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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie'
ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszow

Jerzy Jeczmienionka, Dyrektor Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej

w Rzeszowie, od dnia 21 grudnia 2015 .

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspdtpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programdw z tego zakresu.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/49/2024 z 17 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli: tom I, str. 3-4)

' dalej takze: ROPS lub O$rodek.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 ROPS realizowat zadania Samorzadu Wojewddziwa
Podkarpackiego* w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej®.
Sposob organizacji ROPS pozwalat na odpowiednie wykonywanie zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy, zapisanych w regulaminie organizacyjnym
ROPS. Pracownicy zajmujacy sie problematykq przemocy domowej posiadali
wymagane wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe.

ROPS wspdtpracowat z innymi podmiotami z terenu Wojewddztwa Podkarpackiego,
w zakresie przeciwdziatania przemocy, opierajac sie gtdwnie na zasadach
wypracowanych w latach wcze$niejszych. Zasady wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i Policjq okreSlone zostaty m.in. w zawieranych umowach
i porozumieniach. Srodki finansowe przeznaczane na zadania ROPS zwigzane
z przemocg domowa byty adekwatne do potrzeb okreslonych w tym zakresie. Nie byto
konieczno$ci odstepowania od realizacji zaplanowanych zadan.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg trzy Wojewddzkie Programy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®, ktorych zadania wpisywaty sie w zadania
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie?, prawidtowo
identyfikowaty cel gtbwny w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.
Opracowanie Wojewodzkiego Programu na 2023 r. poprzedzita diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie na obszarze Wojewddztwa Podkarpackiego z 2021 i 2022 r.
Wojewodzkie Programy przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego?®
na 2021 r. 12022 r. byty kontynuacjg Programu na lata 2014-2020.

Przyjete cele szczegGtowe oraz wyodrebnione w ramach poszczegdlnych celdw
zadania byty adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb. Podejmowane zadania stuzyty
osiggnieciu celow Programu, a przyjete wartosci docelowe wskaznikdéw dotyczace
poszczegdlnych celdw i zadan?®, umozliwity ocene stopnia ich realizacji.

ROPS realizowat pozostate zadania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2-4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy, jednak nie wywigzat sie z dodanego w czerwcu 2023 .
obowigzku opracowania ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowa.

ROPS nie dokonywat formalnej oceny i ewaluacji Wojewddzkich Programéw do czego
zobowigzywaty zapisy Wojewddzkich Programow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Samorzad Wojewodztwa lub Wojewodztwo.

5 Dalej takze: ustawa o przeciwdziataniu przemocy lub uopp (Dz. U. z 2024 r. poz. 424). Do dnia 22 czerwca

2023 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 535) dokonano réwniez innych

Zmian przepiséw uopp.

6 Dalej: takze Program lub Wojewddzki Program.

7 Dalej: takze Krajowy Program.

8 Dalej: Sejmik Wojewodztwa.

9 Wojewodzki Program na 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspoétpraca
z innymi podmiotami

1.1. Zasady organizacji pracy ROPS w zakresie realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej’’, zadania pomocy spotecznej
w Wojewddztwie Podkarpackim wykonywat ROPS, bedacy samodzielng wojewddzka
samorzadowq jednostkq organizacyjng, ktory podlegat bezposrednio Zarzadowi
Wojewddztwa. W latach 2021-2023 zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w ROPS realizowat Oddziat Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie'2.

Zasady organizacji pracy ROPS w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;
okre$lat: statut, regulamin organizacyjny oraz zakresy obowigzkéw pracownikow
Oddziatu Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy ROPS.

Zgodnie z § 3 statutu ROPS'3, celem dziatania Osrodka byta realizacja zadan
Samorzadu Wojewddztwa m.in. w zakresie: profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(obecnie domowej)™¥, organizowanie ksztatcenia, szkolen dla kadr pomocy
spofecznej.

Zgodnie z zatozeniami Regulaminu Organizacyjnego ROPS™ do zadan Oddziatu

nalezato w szczegolnosci:

— opracowanie, wdrazanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— opracowanie ramowego programu ochrony ofiar przemocy oraz ramowego
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie;

— wspdidziatanie z innymi organami administracji publicznej w dziataniach
dotyczacych profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy;

— organizowanie szkolen dla o0s6b realizujgcych zadania zwigzane
zZ przeciwdziataniem przemocy.

W regulaminie organizacyjnym nie okre$lono zadan dot. opracowania ramowych

programéw psychologiczno-terapeutycznych dla 0sdb stosujacych przemoc domowg

oraz  organizowania  obowigzkowych  szkolen dla czionkéw  zespotu

interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz. U.z2023 . poz. 901 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej lub uops.

12 Dalej takze: Oddziat lub Oddziat Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy.

13 Statut ROPS nadany uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia 2006 r., zmieniony

uchwatg Nr XV/260/11 z dnia 28 listopada 2011 r. i uchwatg Nr XLIX/818/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. i uchwatg

Nr LVI/970/22 Sejmiku z dnia 28 grudnia 2022 r.

14 Termin przemocy domowej wprowadzony ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) od dnia 22 czerwca 2023 r.,

weczesniej funkcjonowat termin - przemocy w rodzinie.

15 Regulamin organizacyjny ROPS przyjety uchwatg Nr 407/8538/18 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego

z dnia 13 marca 2018 r., zmieniony uchwatami: Nr 459/9624/18 z dnia 7 sierpnia 2018 r., Nr 27/701/19 z dnia 5

marca 2019 r. i Nr 90/2188/19 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
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W okresie objetym kontrolg, w Oddziale zatrudnionych byto troje pracownikow,
z ktérych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej realizowaty dwie
osoby (kierownik oraz starszy inspektor). Ponadto pod nieobecno$¢ wymienionych
pracownikdw w zastepstwie zadania realizowat trzeci pracownik Oddziatu (od 1
kwietnia 2022 r.). Osoby te miaty przypisane w swoich zakresach czynnosci realizacje
zadan z obszaru przeciwdziatania przemocy. Pracownicy Oddziatu posiadali
wymagane wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe.

(akta kontroli: tom |, str. 5-117)

Dyrektor ROPS w$rdd barier i ograniczen (prawnych, organizacyjnych i finansowych)
w skutecznej realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej podat:
- niewielkg liczbe organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz
innych podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’® realizujgcych na terenie
Wojewddztwa Podkarpackiego dziafania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie (domowej), a co za tym idzie mafa liczba ofert sktadanych przez ww.
podmioty w odpowiedzi na ogfaszane przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
otwarte konkursy ofert oraz w trybie pozakonkursowym — zgodnym z art. 19 a ustawy
zZ dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

- niewielkg liczbe specjalistow/firm zajmujgcych sie realizacjg szkoleh dla 0séb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

(akta kontroli: tom I, str. 39-43)

1.2. Wspotpraca ROPS z innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Zgodnie z § 3 statutu ROPS, celem dziatania Osrodka jest realizacja zadan
Samorzadu Wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej, m.in. w zakresie
przeciwdziatania przemocy, w tym powierzonych na podstawie porozumien i umow.
Wedtug § 7 pkt 1 i 2 statutu ROPS, do zadan Osrodka nalezy m.in. wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, organizowanie ksztatcenia oraz szkolenia kadr
pomocy spotecznej. W statucie nie okre$lono szczegdtowych zasad wspdipracy
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej z innymi podmiotami. Zasady
realizacji zadan okreslone byty w zawartych umowach i porozumieniach.

W latach 2021-2023, ROPS przy realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (domowej) wspotpracowat z: Komendg Wojewddzka Policji
w Rzeszowie'”, Podkarpackim Urzedem Wojewodzkim, powiatowymi centrami
pomocy rodzinie, miejskimi oraz gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej, osrodkami
wsparcia i interwencji kryzysowej oraz organizacjami pozarzadowymi.

Wspdipraca z ww. podmiotami polegata na udziale przedstawicieli tych instytucji
w zespotach roboczych do opracowania projektow wojewddzkich programow, w tym
programdw przeciwdziatania przemocy oraz w szkoleniach i konferencjach
organizowanych przez ROPS.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz
innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzona byta poprzez dofinansowanie realizacji
zadan publicznych okre$lonych w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, w oparciu o przepisy ww. ustawy o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

6 Dz.U. 22023 r. poz. 571.
7 Dalej takze KWP.



Samorzad Wojewodztwa zlecat organizacjom pozarzadowym realizacje zadan
publicznych z zakresu pomocy spotecznej, w tym przeciwdziatania przemocy.
Dziatalno$¢ statutowa tych organizacji byta zgodna z zakresem zlecanych zadan.

W 2021 r. prowadzono wspotprace z 6 organizacjami pozarzgdowymi, w ramach
ktorej zrealizowano tacznie 9 zadan o wartosci 151 537,50 zt, wsparciem objeto
tacznie 721 oséb, w tym 573 osoby z rodzin doswiadczajacych przemocy oraz 148
przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy. W ramach zleconych zadan przeprowadzono réwniez
badanie ankietowe w celu diagnozy zjawiska przemocy na terenie Wojewddztwa,
badaniem ankietowym objeto 1500 os6b’8.

W 2022 r. prowadzono wspotprace z 5 organizacjami pozarzadowymi, w ramach
ktorej zrealizowano tacznie 9 zadan o wartosci 137 025 zt, wsparciem objeto tgcznie
433 osoby, w tym 303 osoby z rodzin do$wiadczajacych przemocy oraz 130
przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy. W ramach zleconych zadan przeprowadzono réwniez
badanie ankietowe w celu diagnozy zjawiska przemocy na terenie Wojewddztwa,
badaniem ankietowym objeto 1500 osdb1®.

W 2023 r. prowadzono wspdtprace z 5 organizacjami pozarzadowymi, w ramach
ktérej zrealizowano tacznie 9 zadan o wartosci 181 477,66 zt (w tym 2 w trybie
pozakonkursowym), wsparciem objeto 1562 osoby, w tym 1358 os6b z rodzin
do$wiadczajgcych lub mogacych doswiadczaC przemocy, oraz 204 przedstawicieli
instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

ROPS w ramach ww. wspdipracy wspierat zadania profilaktyczne w zakresie
przeciwdziatania przemocy, zwigkszajace skuteczno$¢ oddziatywan wobec o0séb
stosujacych przemoc oraz szkoleniowe, w tym m.in. takie zadania jak: Razem
przeciwko przemocy — zajecia socjoterapeutyczne i profilaktyczne zapobiegajace
agresji dzieci, Mamo Tato Kochacie Mnie? — zajecia dla rodzicéw, w ramach ktorych
mogli podnies¢ swoje zdolnosci wychowawcze, co do wychowania dzieci bez
przemocy, Rodzinnie - bez przemocy — dziatania stuzace wzmacnianiu wiezi
rodzinnych (pikniki, konkursy, warsztaty, spotkania z terapeuta), Uratuj relacje,
ochron rodzine - kontroluj zto§¢ — prowadzenie punktow konsultacyjnych dla
mezczyzn z trudnosciami w kontrolowaniu emocji i zachowaniami przemocowymi,
Stop Przemocy — program profilaktyczny dla uczniéw majacy na celu wspomagaé
uczniow w zakresie przeciwdziatania przemocy, Program przeciwdziatajgcy
rozwojowi zachowan przemocowych u mtodziezy Pokonaj lek i ztos¢, Nie daj sie
wypali¢ jak FENIKS edycja 5 — szkolenia dla przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy, w tym cztonkdw
zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych z terenu woj. podkarpackiego.

Wspdipraca ROPS z organizacjami pozarzadowymi prowadzona byta w oparciu
0 Program Wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi
I innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok: 2021,
2022 i 2023, przyjmowany corocznie przez Sejmik Wojewodztwa.

W latach 2021-2023 ROPS zawierat formalne porozumienia o wspotpracy z KWP,
ktore dotyczyly takze tematyki przeciwdziatania przemocy. W okresie objetym
kontrola, na podstawie uchwat Zarzadu Wojewddztwa, zawarto trzy porozumienia
z KWP w zakresie profilaktyki uzaleznien. W ramach zawartych porozumien wspdlnie
przeprowadzono w roku 2021, 2022 i 2023 m.in.: Wojewodzki konkurs plastyczny dla

'8 Diagnoza uwzgledniajaca dane zastane z terenu Wojewodztwa oraz badania spoteczne mieszkancéw z terenu
pieciu powiatéw (powiat: debicki, jasielski, taricucki, mielecki i rzeszowski).

19 Diagnoza uwzgledniajaca dane zastane z terenu Wojewodztwa oraz badania spoteczne mieszkancéw z terenu
pieciu powiatéw (powiat: lezajski, przemyski, przeworski, stalowowolski i tarnobrzeski).
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dzieci i mtodziezy ,Bezpieczne wakacje” oraz Wojewddzki konkurs na profilaktyczny
spot filmowy.

Celem wspdtorganizowanych konkursow byto edukowanie i uwrazZliwienie na
wiasciwe zachowania w réznych sytuacjach spotecznych.

Zgodnie z regulaminem obu konkursow tematyka zgtaszanych prac konkursowych
dotyczyta szeroko rozumianego bezpiecznego zachowania w sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu i zyciu mtodego pokolenia, a prace plastyczne jak i spoty
filmowe dot. m.in. tematyki agresji i przemocy, w tym przemocy w sieci i przemocy
rowiesnicze;.

W konkursie ,Bezpieczne Wakacje” udziat brato ok. 200 osdéb rocznie, z ktorych
komisja konkursowa wytfaniata 9 laureatéw, po trzech z kazdej kategorii wiekowe;.

W konkursie na profilaktyczny spot filmowy wptyneto: w 2021 r. — 19 spotow, w 2022 r.
— 14 spotdw i w 2023 r. — 17 spotdw.

Sposrod ztozonych spotdw filmowych komisja konkursowa kazdego roku wytonita po
3 laureatow nagrod.

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze: podejmowang wspdfprace z innymi podmiotami okresla
jako skuteczng i adekwatng do potrzeb w tym zakresie. Dodatkowo w latach objetych
kontrolg ROPS podejmowat szereg nieformalnych inicjatyw z instytucjami z terenu
Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie przeciwdziatania przemocy.

(akta kontroli: tom [, str. 118-198, 328; tom I, str. 254-292)

1.3. Zabezpieczenie sSrodkéw finansowych na zadania zwigzane z przemoca
domowa.

W okresie objetym kontrolg, zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy,
realizowane byly przez ROPS ze $rodkéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa oraz
budzetu panstwa w formie dotacji celowej przekazywanej przez Wojewode na
dofinansowanie organizowania szkoleh dla osob realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy.

Srodki na realizacje ww. zadar zaplanowano i zabezpieczono w budzecie Samorzadu
Wojewddztwa w dziale 852 Pomoc Spofeczna, rozdziat 85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Srodki z budzetu panstwa, okreslone w ustawach budzetowych na lata 2021-2023,
przekazywane byty przez Wojewode w formie dotacji celowej na realizacje szkolen
w kwocie po 100 000 zt rocznie. W 2021 r. w trakcie roku dokonano zmniejszenia
planu dotacji celowej 0 39 280 zt z uwagi na brak ofert na organizowanie szkolen dla
0s6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy.

Wedtug klasyfikacji budzetowej Srodki te zostaty ujete w ramach dziatu 852 Pomoc
spofeczna, rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i § 2230 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wiasnych
samorzadu wojewddztwa??,

W latach 2021-2023 w ROPS na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

domowej zaplanowano i wydatkowano nastepujace $rodki:

— w 2021 r. — zaplanowano 200 000 zt (w tym 100 000 zt z dotacji celowej),
z ktérych wydatkowano 151 537,50 z4, 1j. 75,8%;

— w 2022 r. — zaplanowano 200 000 zt (w tym 100 000 zt z dotacji celowe)),
z ktérych wydatkowano 137 025 zt, tj. 68,5%;

20 Tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegéfowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm.).
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— w 2023 r. — zaplanowano 200 000 zt (w tym 100 000 zt z dotacji celowej),
z ktorych wydatkowano 181 477,66 zt, tj. 90,7%.

Przy planowaniu srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy domowej brano pod uwage w szczegdlnosci wykonanie (koszty) realizacii
ww. zadania w latach poprzednich. W 2021 r. w trakcie roku dokonano zmniejszenia
planu dotacji celowej 0 39 280 zt z uwagi na brak ofert na organizowanie szkolen dla
0sob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy. Wykonanie
wydatkéw w stosunku do planu po zmianach w 2021 r. wyniosto 94,3%.

Przyczyng nizszego niz planowano wykonania wydatkdw w poszczegdlnych latach
byty oszczednosci przy realizacji zadan oraz brak ofert w trybie pozakonkursowym na
podstawie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
ktorych dofinansowanie zabezpieczono srodki w budzecie.

Ponadto, ROPS2! w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2022 r. realizowat
projekt partnerski pt. Kompetencje plus, wspétfinansowany ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Wiedza Edukacja Rozwdj, dziatanie 2.5 Skuteczna
pomoc spoteczna. W ramach tego projektu przeprowadzono w 2021 r. 12022 r. cztery
jednodniowe szkolenia pn. Niebieska karta — zmiany prawne, ktorych koszt wynosit
tacznie: 4 528 zh. Szkolenia zostaty przeprowadzone przez pracownika Oddziatu
Projektéw i Funduszy ROPS.

(akta kontroli: tom I, str. 39-43, 199-327, tom II, str. 254-292)

Prowadzona ewidencja ksiegowa pozwalata na ustalenie jakie byly koszty i zrodta
finansowania zadan wiasnych Samorzadu Wojewodztwa w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym realizacji wojewddzkich programéw przeciwdziatania
przemocy (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa, srodki: wtasne, europejskie,
pochodzace z opfat za korzystanie z zezwole na obrét hurtowy alkoholem?22).

W latach 2021-2023 nie wystepowano o wsparcie realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

Wydatki na realizacje zadan, o ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej, byly ujmowane w rozdziale 85205 klasyfikacji budzetowej, § 236023,
z wyjatkiem wydatkéw poniesionych na realizacje czterech jednodniowych szkolen
wlatach 2021-2022 w ramach projektu partnerskiego pt. Kompetencje plus,
wspoftfinansowanego ze $rodkéw UE, pn. Niebieska karta — zmiany prawne, na kwote
4528 zt. Wydatki te zostaty zaewidencjonowane w rozdziale 85295 Pozostafa
dziafalnosc.

Dyrektor ROPS wyjasnit m.in., ze ROPS rozpoczynajac realizacje projektu dokonat
analizy dokumentacji konkursowej, wniosku o dofinansowanie, z ktérych wynikafo, iz
projekt w catosci dotyczy pozostatej dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej, 1.
rozdziat 85295. Ponadto zostato to skonsultowane z wydziatem budzetu Jednostki
Nadrzednej - Urzedem Marszatkowskim. Zakwalifikowanie projektu do rozdziatu
85295 podyktowane byto jego realizowaniem jako cafosci zgodnie z jego zakresem
tematycznym, zwfaszcza celem do osiggnigcia okreslonym w dokumentacji
konkursowej.

(akta kontroli: tom |, str. 199-327)

21 Oddziat Projektow i Funduszy.

22 Co umozliwia art. 93 ust. 1 w zw. z art. 92ust. 1w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci.

23 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2021-2023 ROPS nie zgtaszat do Urzedu Marszatkowskiego potrzeb
zwigkszenia Srodkéw na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze zgfaszane do projektu uchwaty budzetowej potrzeby
finansowe zwigzane z dziataniami ROPS w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie/domowej w latach 2021-2023 uwzgledniane byly w petnym zakresie.
Wszystkie zgtaszane potrzeby w ww. latach zostaty uwzglednione. Ujete w budzecie
Wojewddztwa Podkarpackiego w latach 2021-2023 $rodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziafania przemocy w rodzinie/domowej byty adekwatne do
okreSlonych/zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie. Nie byfo koniecznosci
odstepowania od realizacji zadnych zadan.

(akta kontroli: tom I, str. 199)

1.4. Nadzor nad dziatalnoscia ROPS w sprawach zwigzanych z przemoca
domowa.

W latach 2021-2023 ROPS nie byt kontrolowany przez inne podmioty w zakresie
zadan realizowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

W latach 2021-2023 Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego (PUW) zwracat sie do ROPS o przedstawienie szczegdtowych
rozliczen wydatkowanych $rodkow przekazanych z budzetu Wojewody
na dofinansowanie organizowania szkolen dla 0sdb realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej?t. Rozliczenia te zostaty przekazane
do Wojewody terminowo.
Ponadto, ROPS dwukrotnie przekazat na prosbe Wydziatu Polityki Spotecznej PUW
informacje o osobach realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy,
z podaniem imion i nazwisk oraz stanowisk stuzbowych tych osob, a takze ich nr
telefondw stuzbowych i adreséw e-mail, tj. pismem z dnia 20 czerwca 2022 r. i 14
czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 329-353)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie organizacyjnym ROPS z opdznieniem wprowadzono zadanie dot.
opracowania ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowg oraz nie okreslono zadania dot. organizowania
obowigzkowych szkolen dla czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych, wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw - od dnia 22 czerwca 2023 r.

W trakcie kontroli NIK, tj. 28 maja 2024 r. Zarzad Wojewddztwa uchwatg Nr 7/150/24
wprowadzit do Regulaminu organizacyjnego ROPS zadanie dot. opracowania
ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b stosujgcych
przemoc domowa (§ 19 pkt 1 ppkt 2). Zadanie zostato wprowadzone do Regulaminu
organizacyjnego ROPS, po uptywie 11 miesiecy od zmiany ustawy w tym zakresie.
Zadanie dot. organizowania obowigzkowych szkolen dla czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz  grup  diagnostyczno-pomocowych, zostato ujete
w Wojewddzkim Programie na lata 2024-2030 — w dniu 26 lutego 2024 r.

24 Za 2021 r. - pismo znak: S-111.3112.7.4.2022.KU z dnia 9 lutego 2022 r., za 2022 r. - pismo znak:
S-111.3112.7.4.2023.KG z dnia 23 stycznia 2023 r. oraz za 2023 r. - pismo znak: S-111.3112.7.1.2024.KG z dnia 26
stycznia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy [w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 22 czerwca 2023 r.] do zadan wiasnych samorzadu
wojewodztwa nalezy w szczegdinosci:

- opracowywanie ramowych programow ochrony o0s0b doznajgcych przemocy
domowej oraz ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob
stosujgcych przemoc domowa, a takze ramowych programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla 0s6b stosujgcych przemoc domowa;

- organizowanie  Szkolen dla o0sob realizujgcych  zadania  zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze uchwatq Nr 7/150/24 z dnia 28 maja 2024 r. Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego zatwierdzit zmiany Regulaminu QOrganizacyjnego
ROPS. W §19 ww. Regulaminu okreslone zostaty zadania Oddziatu Profilaktyki
Uzaleznien i Przeciwdziafania Przemocy, wérod nich m.in. opracowanie ramowych
programow psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc domowg
(§19 pkt 1 ppkt 2). Realizacja obowigzkowych szkoleri dla cztonkow zespofu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych, o ktérych mowa w ar. 6
ust. 6 pkt. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
okre$lona zostata w celu szczegdtowym nr 4 zadanie 4.3. Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030. Opracowanie, aktualizacja
i realizacia Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej ujete
zostato natomiast w §19 pkt 1 ppkt 1) Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

(akta kontroli: tom I, str. 21-37, 354-376)

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Osrodka w zbadanym obszarze. Sposéb
organizacji ROPS pozwalat na odpowiednie wykonywanie zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej. Zadania te (z wyjatkiem jednego) zostaty ujete
w regulaminie organizacyjnym OS$rodka. Pracownicy zajmujacy sie problematykq
przemocy domowej posiadali wymagane wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe.
ROPS wspdtpracowat z innymi podmiotami z terenu Wojewddztwa Podkarpackiego
w zakresie przeciwdziatania przemocy opierajac sie gtdwnie na zasadach
wypracowanych w latach poprzednich. Zasady wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi i Policja okreslone zostaly w zawieranych umowach
i porozumieniach. Srodki na zadania zwigzane zprzemocg domowg zostaty
zaplanowane i zabezpieczone w budzecie Samorzadu Wojewddztwa,

z uwzglednieniem $rodkéw wiasnych i dotacji z budzetu panstwa. Wielko$¢
posiadanych $rodkow byta adekwatna do zaplanowanych zadan. Nie byto
koniecznosci odstepowania od realizacji zadan.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej, a takze pozostatych programéw z tego
zakresu.

2.1. Rozpoznanie i monitorowanie zjawiska przemocy domowej na terenie

Wojewodztwa.

W latach 2021-2023 ROPS podejmowat dziatania w celu rozpoznania zjawiska
przemocy domowej wystepujacego na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego
oraz potrzeb w zakresie przeciwdziatania tej przemocy.
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ROPS w celu rozpoznania zjawiska przemocy domowej wystepujacego na terenie
wojewodztwa opierat sie gtéwnie na diagnozie zjawiska przeprowadzonej przez
Podkarpacki Urzad Wojewddzki?s, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy, a takze:

- danych pozyskanych od innych instytucji dot. skali zjawiska przemocy domowej,
w tym: KWP, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Krajowego
Centrum Przeciwdziatania Przemocy;

- danych witasnych - zebranych w ramach corocznej oceny zasobéw pomocy
spotecznej.

ROPS dysponowat m.in. nastepujacymi danymi w zakresie wystepowania zjawiska
pomocy spotecznej: liczbg niebieskich kart sporzadzonych przez funkcjonariuszy
Policji na terenie wojewodztwa w latach 2019-2023 z podziatem na miasto i wie$ oraz
z podziatem na poszczegoine jednostki KMP i KPP2; liczbg rodzin, w ktdrych
wystepuje problem przemocy domowej; liczbg przypadkoéw przemocy w rodzinie;
liczbg 0séb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc; liczbg 0sdb, co
do ktorych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete przemocg; czestotliwoscig
wystepowania problemu przemocy domowej w wojewodztwie; najczesciej
wystepujgcymi  formami stosowanej przemocy; liczbg 0séb poszkodowanych
w wyniku przemocy domowej; liczbg przyjaznych pokoi przestuchan.

Ponadto ROPS dysponowat wykazem Specjalistycznych O$rodkéw Wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej oraz wykazem Osrodkow Interwencji
Kryzysowej na terenie wojewodztwa.

(akta kontroli: tom I, str. 377-489)

W latach 2021-2023 ROPS posiadat opracowane dwie diagnozy zjawiska przemocy
domowej na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego na rok 2021 i 2022. Diagnozy
zostaty opracowane przez Fundacje Nowe Horyzonty w Warszawie w ramach
otwartych konkursow ofert na realizacie zadan publicznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w roku 2021 i 2022.

Celem dofinansowanych zadan byto przeprowadzenie badania spotecznego na
terenie Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie
poprzez zbadanie skali, przyczyn oraz skutkow tego zjawiska.

W wyniku realizacji zadan powstaty diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
wojewodztwa:

- w 2021 r.: Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego, uwzgledniajagca dane z wojewddztwa oraz badania spoteczne
mieszkancéw z 5 powiatow (powiat lezajski, przemyski, przeworski, stalowowolski,
tarnobrzeski). Lacznie w badaniach wzieto udziat 1500 mieszkancéw, z czego 1000
0sob stanowity osoby doroste a 500 os6b bylo uczniami szkdt podstawowych
| ponadpodstawowych;

- w 2022 r.: Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego, uwzgledniajagca dane z terenu wojewodztwa oraz badania
spoteczne mieszkancdw z 5 powiatow (powiat: debicki, jasielski, tarcucki, mielecki,
rzeszowski). Lacznie w badaniach wzigto udziat 1500 mieszkancow, z czego 1000
0soOb stanowity osoby doroste a 500 osob byto uczniami szkét podstawowych
I ponadpodstawowych.

Podstawg opracowania diagnoz byly dane statystyczne, ankiety oraz informacje
od innych podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;.
Opracowane diagnozy nie zawieraty wnioskow.

25 https://rzeszow.uw.gov.pl/ppd/ogolne-informacje
% Komendy Miejskie Policji i Komendy Powiatowe Policji.
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Dyrektor ROPS wyjasnit m.in., ze: ze wzgledu na szczegolng wrazliwo$¢ tematu
przemocy, zarowno dla 0sob jej doznajgcych, ale takze 0sob jg stosujgcych, diagnoza
Zjawiska opiera sie gtownie na danych statystycznych pozyskiwanych od instytucji,
udzielajgcych wsparcia ww. osobom oraz ich analizie.
Przemoc domowa jest ztozonym zjawiskiem a doktadny pomiar jego skali zarowno na
Swiecie jak i w Polsce nie jest mozliwy. Dzieje sie tak z kilku powodow: oficjalne
Statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkow przemocy, najczesciej bywa ona
ukrywana w ,czterech Scianach”, dodatkowo przemoc kamuflowana bywa innymi
problemami  rodzinnymi. Mozna jednak probowac oszacowaC skale zjawiska
przemocy domowej za pomocq dostepnych zrodet informacji. Sq nimi miedzy innymi
statystyki Policji (przeprowadzone interwencje, uruchomione procedury ,Niebieskiej
Karty”) czy dane zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje) udzielajgce
pomocy specjalistycznej osobom doznajgcym przemocy domowej oraz prowadzgce
oddziatywania wobec 0s6b stosujgcych przemoc domows, a takze ogdlnopolskie
badania populacyjne.
Waznym Zrodtem wiedzy o zakresie wystepowania przemocy w rodzinie/domowej sq
takze ogolnie dostepne wyniki i raporty z badan prowadzonych w obszarze przemocy
w rodzinie/domowej w ostatnich latach w Polsce, w tym pn. Ogélnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia 0sob dotknietych przemocq oraz ocena SkutecznoSci
stosowanych form pomocy, zrealizowana na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofeczne.

(akta kontroli: tom I, str. 378-489; tom I, str. 2-56)

Wedtug danych przedstawionych w ww. diagnozach, liczba rodzin zamieszkujacych
Wojewddztwo Podkarpackie, w ktorych rozpoznano wystepowanie problemu
przemocy domowej, stale rosta w latach 2011-2018 (z 2362 rodzin do 5939 rodzin),
od 2019 r. tendencja ta ulegta zmianie. W 2020 r. liczba ta zmalata w poréwnaniu
z2018 rokiem o 12,5% (do 5199 rodzin). Liczba osob dotknietych problemem
przemocy wzrosta z 5042 oséb (w 2011 r.) do 10 976 oséb (w 2018 r.). W 2020 r.
liczba 0sdéb dotknietych problemem przemocy zmalata w poréwnaniu z 2018 rokiem
0 19,5% (do 8835 o0s6b).

W 2021 r. liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie w poréwnaniu z rokiem 2018 zmniejszyta sie 0 21% (z 1024 do 810).

W przeprowadzonej w 2021 r. Diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze
Wojewodztwa Podkarpackiego, sformutowano nastepujace rekomendacje dziatan
samorzadu w zakresie profilaktyki i zwalczania zjawiska przemocy, w tym m.in:

- prowadzenie przedsiewzieC profilaktyczno-edukacyjnych w celu zwigkszenia
Swiadomosci spotecznej mieszkancdw na temat wystepowania, przyczyn, nastepstw
| reagowania na przypadki zjawiska przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatai, w tym kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat
zapobiegania i przeciwdziatania zachowaniom przemocowym i przestepczym
zuzyciem  nowoczesnych  technologii  komunikowania  elektronicznego
(cyberprzemoc),

- wspieranie i organizowanie przedsiewzie¢ profilaktyczno-edukacyjnych
nakierowanych na mediacje, polubowne rozwigzywanie konfliktdw rodzinnych,

- wspieranie tworzenia i realizacji lokalnych programow przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy, w tym oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc,

- poszerzanie oferty pomocowej dla oséb uwiktanych w przemoc w rodzinie oraz
wspieranie zwigkszenia dostepnosci pomocy psychologicznej, socjalnej, medycznej
| prawnej,



- upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach uzyskania pomocy, a takze
o0 podmiotach publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy,

- umoZliwienie statego podnoszenia kompetencji zawodowych personelu
realizujgcego zadania z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym w szczegolno$ci organizowanie szkolen, warsztatow i webinariow w oparciu
o wytyczne Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla
cztonkow Zespotéw Interdyscyplinarnych, Grup Roboczych, jednostek pomocy
spotecznej, policji, oSwiaty, ochrony zdrowia, sedziéw, prokuratorow i kuratorow
sadowych, stuzby wieziennej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, organizacji pozarzadowych, Centréw Ustug Spotecznych,

- zapewnienie warunkow do integrowania i koordynowania dziatan podejmowanych
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie pomiedzy réznymi
podmiotami lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
w szczegdlnosci w zakresie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie oraz
wymiany dobrych praktyk i doswiadczen;

- dalsze monitorowanie skali wystepowania zachowan zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci procedury
Niebieskie Karty, wszczetych i zakonczonych postepowan w sprawie przestepstwa
znecania sie, wydanych nakazow i zakazoéw w rozumieniu art. 15aa ustawy o Policji;
- monitorowanie loséw ministerialnego projektu ogtoszonego 30 wrzesnia 2021 r.
odnosnie daleko idacej nowelizacji systemu przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (nr
wykazu UD 296), a w razie wejscia w zycie projektowanych zmian, ich wdrozenie
w relewantnych instytucjach Wojewddztwa Podkarpackiego.

W Diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze Wojewddziwa
Podkarpackiego, przeprowadzonej w 2022 r. sformutowano dziatania, ktére zostaty
zalecone do zrealizowania przez wiadze samorzadu w zakresie profilaktyki
i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie, w tym: dziatania profilaktyczne
i edukacyjne, dziatania informacyjne, podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry,
ulepszanie i koordynowanie oferty pomocowej dla osob dotknigtych przemocq
w rodzinie, zwiekszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie, monitorowanie zjawiska przemocy i ewaluacja dziatan, monitorowanie
i wdrazanie zmian prawnych, interdyscyplinarno$¢ dziatan.
ROPS wykorzystat ww. rekomendacje i dziatania wynikajace z przeprowadzonych
diagnoz m.in. przy opracowywaniu Wojewddzkiego Programu na 2023 r. oraz na lata
2024-2030.

(akta kontroli: tom II, str. 2-56, 205-253)

Dyrektor ROPS wyjasnit, m.in. Ze: rekomendacje oraz dziafania okreSlone
w diagnozach byty wykorzystywane i majq swoje odzwierciedlenie w zadaniach, jakie
Zespoty Robocze, formutowaty do realizacji w celach szczegotowych Wojewddzkiego
Programu na 2023 r. oraz na lata 2024-2030 np. w Wojewddzkim Programie na
2023 r.: zadanie 1.2. dotyczy przeprowadzenia kampanii spofecznych, ktore: obalajg
mity i Stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajgce jej stosowanie;
opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazujg na ich
spofeczng szkodliwo$¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania; promujg metody
wychowawcze bez uzycia przemocy i informujq o zakazie stosowania kar cielesnych
wobec dzieci przez osoby wykonujgce wiladze rodzicielskq oraz sprawujgce opieke
lub piecze; promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym
ochronie i pomocy dla 0sob doznajgcych przemocy oraz interwencji wobec 0sob
stosujgcych przemoc; uwraZliwiajg na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom takim
jak: przemoc rowiesnicza, cyberprzemoc, ktére mogq korelowac ze stosowaniem
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przemocy w rodzinie. Ww. zadanie spojne jest z wytyczng okre$long w diagnozie dot.
podejmowanych dziatan, w tym kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat
zapobiegania i przeciwdziatania zachowaniom przemocowym | przestepczym
Z uzyciem nowoczesnych technologii komunikowania elektronicznego. Zadanie 1.3.
dotyczgce przeprowadzenia dziatan edukacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy w
rodzinie spdjne jest z rekomendacjg dot. prowadzenia przedsigwzie¢ profilaktyczno-
edukacyjnych w celu zwiekszenia SwiadomoS$ci spofecznej mieszkancow na temat
przyczyn, nastepstw i reagowania na przypadki zjawiska przemocy.

(akta kontroli: tom | str. 396-400)

W opracowanych diagnozach nie zidentyfikowano ograniczen i barier zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej (np. dotyczace uregulowan prawnych czy
ograniczonych $rodkdéw finansowych), ktére utrudniaty albo uniemozliwiaty skuteczne
dziatania w tym zakresie.

Dyrektor wyjasnit, ze ROPS zidentyfikowat w 2023 r. problem dotyczacy mozliwosci
przeprowadzenia przez samorzady wojewodztw obowigzkowych szkolen dla
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Zidentyfikowany problem dotyczyt zardwno  kwestii
obowigzujgcego  uregulowania  prawnego  zwigzanego z  terminowoscig,
jak i ograniczen finansowych, ktore w naszym przekonaniu uniemozliwiajg realizacje
ww. zadania ustawowego w petnym zakresie. Whioski wraz z propozycjami
rozwigzania ww. problemu ROPS zgtosit na etapie konsultacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

(akta kontroli: tom I, str. 396-400)

2.2. Opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw przeciwdziatania
przemocy.

W latach 2021-2023 ROPS opracowat i realizowat trzy wojewddzkie programy
przeciwdziatania przemocy, {j.:

- Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, ktory
stanowit kontynuacje Wojewodzkiego Programu na lata 2014 — 2020, przyjety
uchwatg Nr XXXII/543/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 15 lutego
2021 r.77;

- Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, ktory
stanowit kontynuacje Wojewodzkiego Programu na lata 2014 — 2020 i rok 2021,
przyjety uchwatg Nr XLII1/730/21 Sejmiku z dnia 28 grudnia 2021 r.28;

- Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, przyjety
uchwatg Nr LIX/1022/23 Sejmiku z dnia 27 marca 2023 r.29,

Powyzsze Programy opracowane zostaly przez zespoty robocze powofane
uchwatami Zarzadu Wojewodztwa. W skiad zespotdw wchodzili przedstawiciele
kluczowych instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie na terenie Wojewodztwa, w tym Policji, oswiaty, stuzby zdrowia, organizacji
pozarzadowych.

21 Uchwata Nr XXXI1/543/21 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (kontynuacja WPPPwR na lata
2014-2020).

28 Uchwata Nr XLIII/730/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (kontynuacja
WPPPWR na lata 2014-2020 i rok 2021).

29 Uchwata LIX/1022/23 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023.

14



Projekty wojewodzkich programéw poddane zostaty konsultacjom spotecznym.
Konsultacje prowadzone byty na podstawie § 3 uchwaty Nr [11/28/10 Sejmiku z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu konsultowania
Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego®, w zwigzku z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Adresatami konsultacji byty
organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz dodatkowo jednostki samorzadu
terytorialnego.

W dniu 26 lutego 2024 r. Sejmik Wojewddztwa uchwatg Nr LXX1/1226/24 przyjat
opracowany przez ROPS, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, Wojewodzki
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

W ww. Wojewddzkich Programach okreSlono m.in.: najwazniejsze problemy
zwigzane z przemocg domowa, zasoby instytucjonalne, cel gtéwny i cele (zadania)
szczegOtowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan,
harmonogram oraz sposob realizacji programéw, w tym wskazniki realizacji
zatozonych celow, podmioty odpowiedzialne za realizacje programu, sposob
monitorowania realizacji programoéw, zrodta finansowania ($rodki wiasne, dotacje
celowe).

Celem gtownym Wojewodzkich Programéw byto zwiekszenie skutecznoSci dziatan
podejmowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie
Skali tego zjawiska w Wojewddztwie Podkarpackim. Program okre$lat rowniez cele
szczegotowe, ktorym przypisano odpowiednie zadania majgce doprowadzi¢ do
realizacji przyjetych zatozen. W Programach uwzglednione zostaty dziatania:
profilaktyczne i edukacyjne, ktdrych celem bylo uwrazliwienie spoteczenstwa na
wystepujace zjawisko przemocy. W Programie na 2021 r. i 2022 r. nie okre$lono
docelowej warto$ci wskaznikdw stopnia realizacji celdw (tylko ich nazwe).

Zadania w Wojewddzkich Programach zostaty opracowane na podstawie kierunkow
i rodzajow zadan przewidzianych w Krajowych Programach obowigzujacych
w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli: tom Il str. 57-253, 465-467)

Zatozenia i dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej na terenie
wojewodztwa przyjete w realizowanych przez ROPS Programach na 2023 r. oraz na
lata 2024-2030 byty zbiezne z aktualnymi diagnozami w tym zakresie, ktorymi
dysponowat ROPS. Programy na 2021 r. i 2022 r. stanowity kontynuacje Programu
na lata 2014-2020 i dane statystyczne w nich zawarte nie byly aktualizowane.
Okreslone w tych Programach cele i zadania do realizacji byly spdjne
z obowigzujacymi w tych latach Krajowymi Programami Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Z-ca Dyrektora ROPS wyjasnita, ze w zwigzku z faktem, iz Wojewddzkie Programy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach 2021 i 2022 stanowity kontynuacje
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -
2020 dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej nie byty w nich
aktualizowane, natomiast okreslone w Programach cele i zadania do realizacji, {j.
zZatozenia programu pomimo braku aktualizacji, byty spojne z obowigzujgcymi
wowczas Krajowymi  Programami Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 r. oraz
Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030

30 Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego z 2011 r. Nr 1, poz. 2.
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zawierajq aktualne dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej na
terenie Wojewodztwa Podkarpackiego i sq zbiezne z aktualnymi diagnozami jakimi
dysponuje ROPS.

(akta kontroli: tom I, str. 396-400; tom I, str. 2-253)

W latach 2021-2023 ROPS monitorowat realizacje celéw i zadan wynikajacych

z Wojewodzkich Programéw m.in. poprzez analize sprawozdan ztozonych przez

podmioty realizujgce zadania Programu oraz sporzadzanie informacji z realizacii

zadan w danym roku. Informacje te corocznie przedstawiane byly Sejmikowi

Wojewddztwa w dokumencie pn. Informacja o realizacji zadan przez Regionalny

Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Ponadto, ROPS przesytat corocznie sprawozdanie z realizacji Programu

do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Informacja o wydatkowaniu

srodkow na dofinansowanie szkolen dla osob realizujgcych zadania zwigzane
zZ przeciwdziataniem przemocy domowej w wojewddztwie przekazywana byta PUW

w Rzeszowie.

Informacje dotyczace realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy zawieraty

dane dotyczace m.in.:

— zaplanowanych i wykorzystanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w danym roku,

— otwartych konkurséw ofert na realizacie w danym roku zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym liczbe dofinansowanych zadan
publicznych wraz z ich opisem,

— szczegotowq informacje dot. zadan publicznych dofinansowanych w trybie
pozakonkursowym,

— liczbe 0s6b objetych wsparciem,

— realizacje poszczegolnych celow szczegdtowych Programu,

— przyczyny niewykonania planu wydatkow.

Ww. informacje byly corocznie zatwierdzane i przyjmowane przez Sejmik

Wojewodztwa.

(akta kontroli: tom I, str. 254-292)

W latach 2021-2023 ROPS nie dokonywat ocen i ewaluacji Wojewodzkich
Programow. Sporzadzone przez ROPS informacje o realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w latach 2021-2023 nie zawieraty wnioskow.

Zgodnie z zapisami analizowanych Programéw, Wojewodzki Program bedzie
monitorowany przez ROPS m.in. poprzez analize sprawozdan zlozonych przez
podmioty realizujgce zadania okre$lone w Programie. Raport z wykonania w danym
roku programu i efektdw jego realizacji przedstawiany bedzie corocznie Sejmikowi
Wojewddztwa. Ponadto, sprawozdanie z realizacji programu przestane zostanie do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, a informacja o wydatkowaniu $rodkow
na dofinansowanie  szkolen dla osob realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy do PUW.

Program podlegat bedzie ewaluacji, ktéra dokonana zostanie przez ROPS. Whnioski
z monitoringu i ewaluacji Programu bedg stanowi¢ podstawe do ewentualnej
modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan oraz do opracowania nowych celéw i zadan
adekwatnych do sytuaciji.

Z-ca Dyrektora ROPS wyjaénita, ze w informacjach z realizacji zadan nie okreslono
wnioskow. Zawierano w nich natomiast informacje o tym w obrebie jakich celéw
okreslonych w Wojewddzkim Programie w danym roku nie udafo sie zrealizowac
zadan. WSsrdd najczeSciej wymienianych powodow niewykonania zaktadanego planu
wskazac nalezy matq liczbe ofert jakie wptywaty do ROPS w odpowiedzi na otwarty
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konkurs ofert na realizacje zadan z zakresu przeciwdziafania przemocy w rodzinie
oraz w trybie pozakonkursowym.

akta kontroli: tom |, str. 396-400; tom II, str. 57-292)

2.3. Realizacja zadan wynikajacych z art. 6 ust. 6 pkt 2-4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 2-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, do zadan
wiasnych samorzadu wojewddztwa nalezato:

1) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domoweyj;

2) opracowywanie ramowych programow ochrony 0s6b doznajgcych ww. przemocy
oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych i ramowych programow
psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob stosujgcych te przemoc;

3) organizowanie  szkolei dla 0S6b realizujgcych  zadania  zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztonkdw
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

ROPS posiadat opracowane i uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa programy, tj.:

- uchwatg Nr XLV/928/14 z dnia 22 kwietnia 2014 r. Ramowy program ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

- uchwatg Nr XLV/926/14 z dnia 22 kwietnia 2014 r. Ramowy program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z zapisami ww. Programdw, zostaty opracowane w oparciu 0 obowigzujace
akty prawne przez powotane przez Zarzad Wojewodztwa zespoty zadaniowe, w sktad
ktérych wechodzili przedstawiciele ROPS oraz instytucii i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa.

Projekty obu ww. dokumentow poddane zostaty konsultacjom spotecznym
prowadzonym na podstawie § 3 uchwaty Nr 111/28/10 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 29
grudnia 2010 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu konsultowania
Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego.

Po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddztwa ww. Programy udostepnione zostaty przez
ROPS na stronie internetowej3!.

Ww. Programy zawieraly m.in.. podstawowe zatozenia programu, podmioty
realizujgce program (jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy, organizacje pozarzadowe, jednostki wymiaru
sprawiedliwo$ci i ochrony porzadku publicznego, placowki o$wiaty, placowki stuzby
zdrowia, komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i inne podmioty),
adresatéw programu (osoby dotkniete przemoca), cel gtéwny, dziatania i wskazniki
ewaluacji programu, zasady realizacji programu, ewaluacji i monitoringu oraz sktad
zespotu opracowujgcego program.

Programy zostaly opracowane m.in. na podstawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz byly spdjne i kompatybilne
z Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 oraz na rok 2021, 2022 i 2023.

Dyrektor ROPS wyja$nit, ze w okresie od dnia publikacji do ROPS nie wptyneta Zadna
informacja ani wniosek dot. konieczno$ci aktualizacji ww. dokumentow. W zwigzku
Z nowelizacjg ustawy o przeciwdziafaniu przemocy domoweyj, ktora weszta w zycie 22
czerwca 2023 r. ROPS podjat decyzje o aktualizacji tresci ww. programéw. Obecnie

31 www.rops.rzeszow.pl.



trwajg prace dotyczgce przygotowania projektow ww. dokumentow. Planowany termin
przyjecia nowych programéw przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego to drugi
kwartat 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 377-400; tom Il, str. 293-333)

ROPS nie posiadat opracowanego ramowego programu psychologiczno-
terapeutycznego dla 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Dyrektor ROPS wyjasnit m.in., Zze: obowigzek opracowania przez Samorzad
Wojewddztwa ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla 0s6b
stosujgcych przemoc domowg wprowadzita nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domoweyj, ktora weszta w Zycie 22 czerwca 2023 r. w zwigzku z powyzszym
obecnie trwajg prace dotyczgce przygotowania projektu ww. dokumentu. Planowany
termin  przyjecia przez Samorzad Wojewodztwa Ramowego  Programu
psychologiczno-terapeutycznego dla 0sob stosujgcych przemoc domowg - to drugi
kwartat 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 377-400)

W latach 2021 - 2023 ROPS organizowat szkolenia dla 0séb realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym w 2023 r. (po nowelizaciji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej) obowigzkowe szkolenia dla cztonkdw
zespotdw interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

W okresie objetym kontrolag ROPS dofinansowat realizacje nastepujacych szkolen:
-w 2021 r.: 4 szkolen dla 148 uczestnikow, tj. przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz cztonkdw zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych z terenu woj. podkarpackiego w celu
podniesienia jakosci i dostepno$ci Swiadczonych ustug, na faczng kwote 60 370 zt;
-w 2022 r.: 7 szkolen dla 149 uczestnikow, tj. przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug, na taczng kwote 97 225 zk;

- w 2023 r.: 6 szkolen dla 204 uczestnikow, 1. przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy, w tym 83 osoby
w ramach obowigzkowych szkolen dla cztonkdw zespotdw interdyscyplinarnych oraz
grup diagnostyczno-pomocowych w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug, na taczng kwote 112 600 zt.

W dniu 17 listopada 2023 r. Fundacja La Rosa, w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez ROPS, zwrdcita na rachunek O$rodka kwote 4940 zt dotacji wykorzystanej po
terminie okreslonym w umowie oraz nalezne odsetki w wysokosci 1045 zt. Dotacja
zostata udzielona Fundacji w 2022 r. na realizacje szkolen przedstawicieli instytuci
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Szkolenia zostaty przeprowadzone przez organizacje pozarzadowe, w tym:

- 11 szkolen zlecono po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych wojewoddztwa na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

- cztery szkolenia, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekroczyta kwoty 130 000 z,
Zlecono w trybie zapytania ofertowego na podstawie § 8 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w ROPS - przyjetego Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora
ROPS z dnia 4 stycznia 2021 r.,



- dwa szkolenia zlecono w trybie pozakonkursowym na podstawie art. 19a ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

W latach 2021-2023 ROPS organizowat szkolenia dla osob realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej w oparciu 0 obowigzujace
Wytyczne do prowadzenia szkoleh w zakresie przeciwdziafania przemocy w rodzinie
na lata 2021-20233, wydane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego — na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy.
Realizowane przez ROPS w 2023 r. obowigzkowe szkolenia dla czionkow zespotow
interdyscyplinarnych  oraz  grup  diagnostyczno-pomocowych  byty  zgodne
z Wytycznymi do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarmnego
oraz grup diagnostyczno-pomocowych z dnia 30 pazdziernika 2023 .

W 2023 r. przeszkolono 83 cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych spoérod 1621
wszystkich, w ramach obowigzkowych szkolen dla cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych.

Sposob naboru i selekcji uczestnikow szkolen, reguty uczestnictwa w szkoleniu,
warunki lokalowe okreslane byly kazdorazowo przez wnioskodawcéw w ofertach
realizacji zadan publicznych i oceniane w ramach ogtaszanych przez Zarzad
Wojewddztwa otwartych konkursdw ofert na organizacje szkolen.

Szkolenia realizowane w trybie zapytania ofertowego (cztery szkolenia w 2022 r.)
prowadzone byly na podstawie Regulaminu rekrutacji i udziatu w szkoleniach
Z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2022 r. wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 41/2022 Dyrektora ROPS z dnia 26 pazdziernika 2022 r. Warunki
realizacji szkolen oraz warunki lokalowe opisane byly w zapytaniach ofertowych
i szczegoGtowych warunkach przedmiotu zamdwienia stanowigcych zatacznik do ww.
zapytan i badane przy ocenie ofert. Szkolenia trwaty minimum 24 godziny
dydaktyczne, liczebno$¢ grup nie przekraczata 20 0séb.

Zakres tematyczny organizowanych w latach 2021-2023 przez ROPS szkolen
pokrywat sie z celami i zatoZeniami obowigzujacych Krajowych Programéw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Wojewodzkich Programow
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze zainteresowanie organizowanymi przez ROPS
Szkoleniami oceniamy jako duze. W 2024 r. priorytetem dla ROPS bedzie kontynuacja
obowigzkowych szkoleh dla cztonkow zespotow interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno-pomocowych.

(akta kontroli tom |, str. 396-400; tom I, str.254-292, 334-367, 431-432)

W latach 2021-2023 ROPS w ramach realizowanego zadania dot. inspirowania
i promowania nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
m.in. przesylat do samorzadéw materiaty informacyjne dot. przeciwdziatania
przemocy. Ponadto przedstawiciele ROPS uczestniczyli dwa razy w roku
w posiedzeniach dziatajacej przy Wojewodzie, Radzie Terenowej do Spraw
Spofecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym oraz posiedzeniach Wojewddzkiego
Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

32 Na podstawie uchwat Zarzadu Wojewodztwa: Nr 542/11407/23 z dnia 14 listopada 2023 r. i Nr 546/11578/23
z dnia 5 grudnia 2023 r.

33 Z dnia 20 kwietnia 2020 r. do prowadzenia szkoleri w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata
2020-2021 oraz z dnia 15 kwietnia 2022 r. do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na lata 2022-2023
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze w ramach realizacji zadania wtasnego dot. inspirowania
i promowania nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie/domowej ROPS w latach 2021 - 2023:

- zamieszczat reqularnie na tablicy informacyjnej oraz stronie internetowej ROPS
informacje oraz publikacje dot. tematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- dystrybuowat do samorzgdéw gminnych i powiatowych oraz innych instytucji oraz
0S0b zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie woj.
podkarpackiego  materiaty  informacyjne  dot.  przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie/domowej (w tym materiaty przygotowane w ramach realizowanego przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci BONA FIDES z Lublina projektu
,otandaryzacja Swiadczonej pomocy w ramach Sieci Pomocy Pokrzywdzonych
Przestepstwem jako narzedzie zwiekszania efektywnosci $wiadczonej pomocy na
rzecz pokrzywdzonych przestepstwem oraz im najblizszych’,

- uczestniczyt w Radzie Terenowej do Spraw Spofecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym,

- realizowat dziafania przeciwko handlowi ludzmi (w tym uczestnictwo w Wojewddzkim
Zespole ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi).

(akta kontroli tom |, str. 377-400, tom I, str. 419-432)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 ROPS nie dokonywat formalnej oceny i ewaluacji
Wojewddzkich Programéw. Sporzadzone przez ROPS informacje o realizacji zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w latach 2021-2023 nie zawieraty wnioskow.
W Wojewodzkim Programie na 2021 r. i 2022 r. nie okre$lono wartosci docelowe;
wskaznikéw stopnia realizacji celéw (tylko ich nazwe), co uniemozliwiato ocene
stopnia ich realizacji.

Zgodnie z zapisami analizowanych Programéw, Wojewddzki Program podlegat
bedzie ewaluacji, ktora dokonana zostanie przez ROPS. Whioski z monitoringu
i ewaluacji Programu bedq stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji ujetych
w nim celow i zadan oraz do opracowania nowych celdw i zadan adekwatnych do
sytuacji.

Z-ca Dyrektora ROPS wyjasnita, ze w zwigzku z faktem, iz Wojewddzkie Programy
w latach 2021-2023 realizowane byty w planie rocznym, dodatkowo Programy na lata
2021 i 2022 nie zawieraty warto$ci docelowych wskaznikdw, nie przeprowadzano
w ww. okresie formalnej ewaluacji programoéw, a jedynie monitoring.

(akta kontroli: tom I, str. 396-400; tom I, str. 57-292)

2. ROPS do dnia zakonczenia kontroli NIK34 nie wywigzat sie z obowigzku
opracowania ramowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy [w brzmieniu obowigzujacym od dnia 22
czerwca 2023 r], do zadan wifasnych samorzadu wojewodziwa nalezy
w szczegolnosci: opracowywanie ramowych programoéw ochrony 0sob doznajgcych
przemocy domowej oraz ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b
stosujgcych przemoc domowg, a takze ramowych programow psychologiczno-
terapeutycznych dla 0s6b stosujgcych przemoc domowsg.

3 Tj. do 21 czerwca 2024 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor ROPS wyjasnit m.in., Zze: obecnie trwajg prace dotyczgce przygotowania
projektu ww. dokumentu. Planowany termin przyjecia przez Samorzad Wojewodztwa
Ramowego Programu psychologiczno-terapeutycznego dla 0sob stosujgcych
przemoc domowa - to drugi kwartat 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 377-395; tom |, str. 293-333)

NIK wskazuje, ze od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy uptyneto ponad 11 miesiecy. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie
dtuzszego vacatio legis, nalezy wiec przyjac, ze przystapienie do realizacji natozonych
nig obowigzkéw, w tym opracowania ramowych programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla o0sob stosujacych przemoc domowg, powinno nastgpi¢
niezwtocznie.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Wojewddzkie Programy prawidtowo
identyfikowaty cel gtowny w obszarze przeciwdziatania przemocy i wpisywaly sie
w Krajowy Program. Opracowanie Programéw poprzedzita sporzadzona diagnoza
Zjawiska przemocy domowej na terenie Wojewddztwa, a przyjete cele szczegdtowe
| zadania byty adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb. Realizowane zadania stuzyty
wykonaniu celow Programu.

Monitorowanie programéw odbywato sie poprzez analize sprawozdan ziozonych
przez podmioty realizujace zadania okreslone w Programie. Raport z realizacji
w danym roku Programu przedstawiany byt corocznie Sejmikowi Wojewddztwa.

ROPS nie dokonywat formalnej oceny i ewaluacji Wojewddzkich Programéw do czego
zobowigzywaty zapisy Programow.

ROPS realizowat zadania, o ktérych mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy, jednak nie wywigzat sie z dodanego w czerwcu 2023 r. obowigzku
opracowania ramowych programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia do Regulaminu organizacyjnego ROPS
wszystkich zadan wtasnych samorzadu wojewodztwa wymienionych w art. 6 ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

2. Dokonywanie formalnej oceny i ewaluacji Wojewddzkich Programéw, zgodnie
z zawartymi w nich zobowigzaniami.

3. Opracowanie ramowych programéw psychologiczno- terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 28 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.o. Dyrektor
Krzysztof Pakuta Stefan Gados
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
Z up.
/- p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-
Stanistaw Jarzyna
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