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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie na rzecz 0séb niepetnosprawnych Razem, ul. Juliusza Stowackiego
26 lok.2, 37-600 Lubaczow!

Bogustawa Smoliniec, Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepethosprawnych
,Rezem” od dnia 21 listopada 2014 r.

- Kwalifikowanie uczestnikéw, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz jej skuteczno$c.

- Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez
Rade Nadzorczg PEFRON ,Zajecia klubowe w WTZ”.

- Legalno$¢ i gospodarnos$¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/96/2024 z 6 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str.2-3)

" Dalej: Stowarzyszenie Razem
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia podejmowang przez Warsztat Terapii Zajeciowej*, aktywnos¢
w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
przez uczestnikow zatrudnienia. Stowarzyszenie Razem w latach 2021-2023
prowadzito WTZ, realizujacy rehabilitacje spoteczng i zawodowag skierowang do oséb
niepetnosprawnych z terenu powiatu lubaczowskiego. W tym celu WTZ
zorganizowato 11 pracowni terapeutycznych, gdzie w trakcie zaje¢ uczestnicy m.in.
nabywali umiejetno$ci praktycznych, zapoznawali sie z ofertami pracy i uzyskiwali
pomoc w zakresie sporzadzania dokumentdw aplikacyjnych oraz przygotowania do
rozmowy kwalifikacyjnej.

WTZ prowadzit wspodtprace z Zakladem Aktywnosci Zawodowej w Starych
Oleszycach, w wyniku ktérej 28% uczestnikbw wzigto udziat w praktykach
zawodowych.

W efekcie podejmowanych przez WTZ dziatan 11 uczestnikéws podjeto prace a Sredni
okres przebywania w WTZ wynosit Srednio 5 lat i 9 miesiecy.

WTZ zgodnie z przyjetymi zasadami kwalifikowat osoby z niepetnosprawnoscig do
uczestnictwa w terapii zajeciowej i prowadzit liste 0sob oczekujgcych na przyjecie.
Srednio 15 0sdb oczekiwato na przyjecie do WTZ a $redni czas oczekiwania wynosit
5,7 miesiecy.

Rehabilitacje zawodowg i spoteczng uczestnikéw WTZ realizowano na podstawie
indywidualnych programéw rehabilitacji®, opracowanych przez Rade Programowg’
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®.
Przygotowane IPR jednakze nie zawieraty wskazania osob odpowiedzialnych za ich
realizacje, co stanowito naruszenie wymogu wynikajacego z §14, ust. 1, pkt 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 marca 2004
r. w Sprawie warsztatow terapii zajeciowep.

Zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz § 14
ust. 2 rozporzadzenia WTZ Rada Programowa WTZ nie rzadziej niz co trzy lata
dokonywata kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnikéw, co najmniej raz w roku
— okresowej oceny realizacji IPR i nie rzadziej niz raz na pdt roku — oceny
indywidualnych efektéw rehabilitacji. Ocen dokonywano przy udziale uczestnikow.
WTZ w latach 2021-2023 zatrudniat $rednio 19 pracownikow, ktorych zajmowane
stanowiska i posiadane kwalifikacje byty zgodne z § 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia WTZ
oraz Stanowiskiem Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych
w sprawie wymaganych kwalifikacji pracownikow zatrudnionych w WTZ; struktura
i kwalifikacje kadry WTZ wskazane byty w zawieranych umowach o finansowanie
WTZ. Na jednego pracownika pracujgcego bezposrednio z uczestnikami warsztatu
w latach 2021-2023 przypadato $rednio 3,42 uczestnika WTZ, co stanowito realizacje
wymogu opisanego w § 13 ust. 4 rozporzadzenia WTZ. Srednia liczebno$é grup
terapeutycznych wynosita 5,81 uczestnikow. Przy ich ustalaniu Rada Programowa
WTZ uwzgledniata stopien niepetnosprawnosci uczestnika, zdolno$¢ w poruszaniu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej: WTZ, Warsztat.

SW2021r.-2,2022r.- 2, w2023 r. -1, w 2024 r. (do 24 pazdziernika 2024 r.) - 6
6 Dalej: IPR.

" Dalej: RP, Rada lub Rada Programowa.

8Dz. U. 22024 r. poz. 44; dalej: ustawa o rehabilitacji.

9Dz. U. 22021 r. poz. 2284; dalej: rozporzadzenie WTZ.
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sie i poziom funkcjonowania co bylo zgodne z postanowieniami § 13 ust.
5 rozporzgdzenia WTZ.

WTZ realizowat w latach 2021-2023 zajecia klubowe, beneficjentami ktdrych byto
Srednio 14 uczestnikow, ktdrzy spetniali wymogi okreslone w art. 10g ust.3 ustawy
o rehabilitacji. Zajecia klubowe realizowane przez WTZ odbywaty sie na podstawie
corocznie zawieranej umowy z powiatem okreslajacej m.in. kwote dofinansowania,
z wykorzystania ktorej WTZ rozliczat sie sktadajac roczne sprawozdanie. Zajecia
klubowe dla uczestnikéw organizowane byty przez WTZ co miesigc, w wymiarze co
najmniej 5 godzin; byto to zgodne z art. 10h ust.1 ustawy o rehabilitacji a ich efektem
byto przyjecie 12 uczestnikow do WTZ oraz fakt utrzymania zatrudnienia przez
uczestnikdw, ktorzy odeszli z WTZ z uwagi na podjecie pracy.

NIK jako legalne i gospodarne ocenia wykorzystanie przez WTZ $rodkéow PFRON
I samorzadu powiatowego otrzymanych na prowadzong dziatalnos¢. Warsztat
prowadzit wyodrebniong ewidencje i dokumentacje finansowo-ksiegowg a poniesione
koszty byly zgodne z § 19 rozporzadzenia WTZ. Dochody uzyskane z dziatalnosci
WTZ, zgodnie z §10 rozporzadzenia WTZ, zostaty przeznaczone na integracje
spoteczng uczestnikow. WTZ terminowo rozliczat sie z PCPR w Lubaczowie
w zakresie przyznanych S$rodkow; w tym celu sktadat kwartalne zestawienia
planowanych i wydatkowanych Srodkéw oraz roczne sprawozdania z dziatalnosci
rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkow finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie Razem od dnia 29.12.20214 r. prowadzito Warsztat Terapii
Zajeciowej im. Sw. Jozefa w Oleszycach (ul. Zielona 1, 37-630 Oleszyce. W tym celu,
na podstawie ztozonego wniosku, w dniu 21.11.2014 r. Stowarzyszenie Razem
podpisato umowe z Powiatem Lubaczowskim'; okreslajgcg warunki i wysoko$¢
dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajeciowej im.
$w. Jozefa w Oleszycach. Umowa wskazywata podstawe prawng utworzenia WTZ tj.
przepisy ustawy o rehabilitacji, rozporzadzenia o0 WTZ oraz Regulamin WTZ i Statut
Stowarzyszenia, zakres zadan realizowanych przez WTZ oraz jego siedzibe.
W umowie wskazano, ze WTZ obejmie terapig zajeciowg 50 uczestnikdw (ich liczba
sukcesywnie wzrastata i w okresie objetym kontrolg wynosita 65 uczestnikow)
realizujgcych terapie w 11 pracowniach. Okreslono réwniez strukture i wymagania
kwalifikacyjne pracownikow, zakres gromadzonej dokumentacji, wysokos$é
finansowania dziatalnosci WTZ ze Srodkéw PFRON'2 i Powiatu Lubaczowskiego oraz
formy i sposéb rozliczania sie z otrzymanego wsparcia. Stowarzyszenie Razem
funkcjonowato na podstawie statutu.

(akta kontroli tom | str. 4-38)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Umowa nr WTZ/1/2014.

12 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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Opis stanu
faktycznego

1. Kwalifikowanie uczestnikéw, prowadzenie dziatan w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej skutecznos$é

1.

W warsztacie obowiazywat Regulamin Warsztatu Terapii Zajeciowej im. Sw. Jozefa
w Oleszycach prowadzonego przez Stowarzyszenie na rzecz 0Osob
Niepetnosprawnych ,Razem” w Lubaczowie (dalej: regulamin), w ktérym okreslono
prawa i obowigzki uczestnikow WTZ, zasady prowadzenia treningu ekonomicznego
oraz organizacje pracy i sposéb prowadzenia zaje¢ terapeutycznych. Regulamin
okre$lat ponadto formy realizowanej przez WTZ rehabilitacji i terapii, rodzaje pracowni
oraz zawierat regulacje dotyczace sktadu i zadan Rady Programowej WTZ, zasad
rekrutacji uczestnikdw WTZ, zasad dowozu uczestnikow do WTZ, zadan instruktorow
terapii zajeciowej, zasad i warunkdw skre$lenia z listy uczestnikow WTZ oraz prawa
| obowigzki uczestnikow. Wskazano, ze WTZ byt czynny od poniedziatku do pigtku,
w godz. 7.00-15.00, zajecia trwaty 35 godzin tygodniowo i 7 godzin dziennie.

Regulamin WTZ zostat zatwierdzony przez Zarzad Stowarzyszenia na rzecz Os6b
Niepetnosprawnych ,Razem” uchwatg organu z dnia 23.11.2018 r. Zakres regulacii
regulaminu byt zgodny z §9 rozporzadzenia WTZ.

(akta kontroli tom | str. 39-50)

W trakcie dokonanych ogledzin organizaciji pracy i zaje¢ zbadano sposob realizacji
terapii i rehabilitacji w pracowni technik roznych w trzech kolejnych dniach. Zajecia
odbywaty sie w godzinach 7-14, grupa terapeutyczna liczyta 5 oséb a wykonywane
zajecia realizowaty plan pracy pracowni oraz Indywidualne Programy Rehabilitacji
kazdego uczestnika. Liczba uczestnikow pracujacych w badanych dniach byta
tozsama (lub w przypadku nieobecnosci mniejsza) do deklarowanej. Przebieg zajec¢
dokumentowany byt w Zeszycie obserwacji, w ktorym indywidualnie dla kazdego
uczestnika wskazano rodzaj realizowanych dziatan oraz sposéb radzenia sobie
uczestnika z przydzielonym zadaniem. W zeszycie odnotowywano rowniez
zachowania uczestnikéw tzw. trudne, wynikajace ze stanu zdrowia lub kondycii
psychofizycznej. W ramach pracowni realizowany byt trening ekonomiczny
uczestnikdw, wykonywany przy wsparciu instruktora i przez niego rozliczany.

tacznie w dniach, w ktdrych przeprowadzono ogledziny, w jedenastu pracowniach
zajecia odbywato odpowiednio 49, 45 i 47 uczestnikéw, gdzie $rednio na jednego
pracownika realizujgcego zajecia z uczestnikami przypadato odpowiednio 4,45, 4,09
i 4,27 uczestnika.

(akta kontroli tom | str. 51-73)

2,

W latach 2021-2023 w prowadzonej przez WTZ rehabilitacji i terapii corocznie brato
udziat 65 uczestnikow. Na podstawie badania dokumentacji 15 wytypowanych
uczestnikdw  ustalono, ze  wszyscy posiadali  aktualne  orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci i wskazanie do terapii zajeciowe] oraz rokowali osiggniecie
samodzielno$ci lub podjecia zatrudnienia. W 2021 r. w warsztacie uczestniczyto 46
0s0b z niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym oraz 19 z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnoéci, w 2022 i 2023 r. byto odpowiednio 43 i 22 osoby. W czasie
objetym kontrolg tre$¢ orzeczen nie ulegata zmianie.

(akta kontroli tom | str. 74-549 i tom |l str. 2-179)

Zasady dotyczace przyjecia do WTZ zostaty okreslone w regulaminie, gdzie
wskazano, ze kandydat wraz z podaniem o przyjecie do WTZ winien ztozy¢ aktualne
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, posiadang opinie psychologiczng
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i dokumentacje medyczng oraz posiadane ostatnie Swiadectwo szkolne. Kazdy
kandydat miat prawo do 5-krotnego uczestnictwa w prowadzonych zajeciach
terapeutycznych celem zapoznania si¢ z uczestnikami, kadra i specyfikg zajec oraz
do rozmowy z psychologiem WTZ. Okres$lono zasade pierwszenstwa dla kandydatéw,
ktérzy rokowali uzyskanie najwiekszych efektéw w prowadzonej rehabilitacii i terapii.
Kwalifikacji kandydatow do uczestnictwa w WTZ dokonywata Rada Programowa,
uzyskujac wezesniej od PCPR w Lubaczowie informacije o zatwierdzeniu kandydatéw.
Kandydat otrzymywat pisemng informacje o decyzji Rady Programowej dotyczace;
jego wniosku.

(akta kontroli tom | str. 39-49, )

W WTZ prowadzono rejestr osob oczekujacych na przyjecie do Warsztatu. Liczba
chetnych do udziatu w zajeciach w 2021 r. wynosita 12 osob, w 2022 r. — 18 0s6b,
w 2023 r. - 16 oséb. W latach 2021-2022 Zaden z kandydatéw nie zrezygnowat
z oczekiwania, w 2023 r. zrezygnowata 1 osoba. Czas oczekiwania na przyjecie do
WTZ w 2021 r. wynosit od 12 do 365 dni, srednio — 117,9 dni. W 2022 r. dane te
wynosity odpowiednio: 11 dni, 365 dni, 16,4 dnia, w 2023 r.: 0 dni, 365 dni, 240,2 dni.
W WTZ nie obowigzywat okres probny dla uczestnikow.

(akta kontroli tom Il str. 180-188)

3.

W WTZ zorganizowano 11 pracowni terapeutycznych, tj. krawiecka, tkacko-
krawiecka, galanterii papieru, ustugowo-pamiatkarska, ekologiczno-renowacyjng,
obrobki drewna, ceramiki, kulinarng, technik réznych, porzadkowo-gospodarcza,
przygotowania do pracy. Kazda z pracowni posiadata powierzchnie w zakresie 13,10
- 20,45 m2, W odniesieniu do przygotowania infrastrukturainego WTZ deklarowanego
w ztozonym wniosku liczba pracowni wzrosta z 10 w 2014 r. do 11 w 2020 r. Cze$¢
pracowni zostato przeksztatconych i dostosowanych do prowadzonych zaje¢
terapeutycznych, jedna pracownia (teatralna) zostata zlikwidowana, natomiast
utworzono pracownig ceramiki i porzadkowo-gospodarcza. Ogledziny wykazaty, ze
wyposazenie pracowni jest adekwatne do charakteru prowadzonych w nich zaje¢
a liczba zgromadzonych materiatow terapeutycznych i urzadzen do pracy przewyzsza
deklarowang we wniosku.

(akta kontroli tom Il str. 189-207)

4

W WTZ zatrudnionych byto w 2021 r. 23 osoby, w 2022 r. i 2023 r. — 24 osoby.
W latach 2021-2023 kadre stanowili: kierownik WTZ, instruktorzy terapii zajeciowe;
odpowiednio: 14,13,12, fizjoterapeuci — 2, pracownik socjalny — 1, pielegniarka — 1,
psycholog — 1, muzyk -1, pracownicy administracyjni odpowiednio: 2,4,5. Wszystkie
zatrudnione osoby posiadaty kwalifikacje niezbedne do zajmowanych stanowisk. Na
jednego pracownika pracujgcego bezposrednio z uczestnikami warsztatu w latach
2021-2023 przypadato odpowiednio: 3,25, 3,42, 3,61 uczestnika WTZ. Srednia
liczebnos$¢ grup terapeutycznych w latach 2021-2023 wynosita odpowiednio: 5,64,
9,9, 5,9 uczestnikdw. Jak wyjasnita prezes stowarzyszenia formujgc liczebno$¢ grupy
terapeutycznej Rada Programowa uwzglednia stopiefi  niepetnosprawnosci
uczestnika, zdolnos¢ w poruszaniu sig i poziom funkcjonowania. Kazdorazowo Rada
Programowa ustalajgc liczebnoSc grup terapeutycznych zwraca uwage, aby w danej
pracowni przebywata tylko jedna osoba poruszajgca sie na wozku inwalidzkim. Grupy
terapeutyczne sq 6-cio i 5-cio osobowe. Dodatkowo kazdy uczestnik, jezeli pozwala
mu na zdrowie psychosomatyczne bierze codziennie udziat w rehabilitacji ruchoweyj,



jak rowniez uczestniczy w zajeciach z psychologiem i pielegniarkg, w zajeciach
muzycznych i katechetycznych oraz spotkaniach z pracownikiem socjalnym.

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow WTZ w grupie terapeutow
zajeciowych w latach 2021-2023 wynosita odpowiednio: 3 786,48 zt, 4 265,16 z,
4 857,83 z. W grupie pracownikow administracyjnych Srednie wynagrodzenie
wynosito odpowiednio: 3 768,19 zt, 4717,70 zt i 4747,78 z, co stanowito
odpowiednio 67%, 74%, 66%?13 $redniego krajowego wynagrodzenia w gospodarce
w poszczegdinych latach 2021-2023.

W WTZ w latach 2021-2023 nie wystepowaty problemy z kadrg, fluktuacja
pracownikow wynosita odpowiednio: -2,+3,+3.

(akta kontroli tom Il str. 208-269)
5

W latach 2021-2023 w WTZ funkcjonowata Rada Programowa w prawidtowym
sktadzie, tj. kierownik WTZ jako przewodniczacy rady, instruktorzy terapii zajeciowej,
instruktorzy terapii, psycholog, pielegniarka i rehabilitanci. W posiedzeniach Rady
mogli uczestniczy¢ Prezes Stowarzyszenia ,Razem” (lub jego przedstawiciel) oraz
rodzice uczestnikow zapraszani wedtug zaistniatych potrzeb. Do zadan Rady
nalezato:

- kwalifikowanie nowych uczestnikéw warsztatu,

- przygotowywanie rocznych indywidualnych programéw rehabilitacji i terapii dla
uczestnikow warsztatu,

- co najmniej raz w roku dokonywanie okresowej oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji i terapii,

- pbiroczna ocena postepdw w rehabilitacji przy udziale uczestnika oraz rodzica lub
opiekuna prawnego,

- co trzy lata dokonywanie kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacii i terapii,

- ustalanie sktadéw osobowych poszczegdlnych grup terapeutycznych,

- okre$lanie zasad dysponowania $rodkami finansowymi zwigzanymi z treningiem
ekonomicznym oraz ich przeznaczenia dla kazdego uczestnika,

- podejmowanie decyzji o skresleniu uczestnikow z listy warsztatu.
(akta kontroli tom Il str. 270-278)

Dla kazdego uczestnika WTZ rada programowa rokrocznie opracowywata
Indywidualne programy rehabilitacji (dalej: IPR), ktdre byty zindywidualizowane a ich
zapisy odzwierciedlaty potrzeby i mozliwosci uczestnika terapii. IPR-y uwzgledniaty
posiadany przez uczestnika stopien niepetnosprawno$ci oraz wczesniejsze oceny
realizacji programu rehabilitacji. Elementami przedmiotowego dokumentu byty: imie
I nazwisko uczestnika, jego wiek, stopien niepetnosprawno$ci oraz wskazanie
pracowni, w ktorej uczestnik bedzie odbywat terapie w poszczegdlnym pdiroczu.
Wskazano réwniez:

- formy i zakres rehabilitacii,

- stosowane metody i techniki terapii stuzace nabyciu lub doskonaleniu umiejetno$ci
wykonywania czynno$ci zycia codziennego i zaradno$ci osobistej oraz umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie

pracy,

13 Srednia krajowa wynagrodzenia w gospodarce w 2021 r. - 5 662,53 zt, w 2022 r. -6 346,15 zt, w 2023 r. -
715548 z



- planowane efekty,
- formy wspotpracy z rodzicami lub opiekunami,

IPR-y nie zawieraty wskazania osoby odpowiedzialnej za realizacje IPR, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Rada programowa opracowywata dla nowo przyjetych uczestnikow WTZ
indywidualne programy rehabilitacji w terminie od 12-62 dni od daty ich przyjecia do
WTZ.

(akta kontroli tom Il str. 168-179)

Analiza IPR uczestnikow wybranych do proby wykazata, ze charakter i rodzaj
prowadzonych zaje¢ w ramach terapii zajeciowej koncentrowata si¢ gtownie na
usamodzielnieniu uczestnikow, w tym na przygotowaniu ich do podjecia zatrudnienia.
Zajecia w kazdej pracowni, oprocz dziatan terapeutycznych, pozwalaty uczestnikom
naby¢ konkretne umiejetnosci praktyczne, przydatnych zaréwno w zyciu codziennym,
jak i w kontekscie mozliwo$ci podjecia zatrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 74-549 i tom Il str. 2-179, tom Il str. 279-289 )
6.

Pétroczne oceny postepéw w rehabilitacji uczestnikéw terapii zawieraty informacje
0golne o uczestniku tj. imie i nazwisko, wiek, stopief niepetnosprawnosci i wskazanie
pracowni, w ktorej odbywat terapie oraz opinie instruktorow w obszarach: efekty
rehabilitacji zawodowej, efekty rehabilitacji ruchowej, efekty w zakresie rehabilitaci
spotecznej, efekty w zakresie higieny osobistej, ocena  wspdtpracy
z rodzicami/opiekunami, uwagi koricowe o funkcjonowaniu uczestnika oraz decyzje
rady programowe;j i jej podpisy.

Roczne oceny postepow w rehabilitacji uczestnika WTZ obejmowaly:
samowystarczalno$¢, zasoby, postawa zawodowa, tempo pracy, motoryka
w umiejetno$ciach zawodowych, akceptacja wspotpracownikdw, stosunek do
opiekuna pracy, wrazenia ogoine, ogolny stan zdrowia (ocena dokonywana przez
specjaliste ds. rehabilitacji), higiena osobista (ocena pielegniarki), czynnosci zycia
codziennego i ogolna zaradno$¢, sprawnos¢ motoryczna, sfera intelektualna, sfera
spoteczna i sfera emocjonalno-motywacyjna. Ponadto, ocenie podlegata dojrzato$¢
i umiejetnos$ci zawodowe, w tym samodzielno$¢ wykonywanej pracy, dyscyplina
pracy, staranno$¢ i doktadnos¢, wykorzystywanie wcze$niej zdobytych umiejetnosci,
przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa oraz obstuga stanowiska pracy.

Kompleksowe oceny postepow w rehabilitacji uczestnika WTZ obejmowaty obszary
tozsame z rocznymi ocenami uczestnikéw WTZ oraz ocene rady programowej. Do
oceny stosowano arkusz skali ocen od 1 do 5 (1 to najnizszy poziom umiejetnosci,
5 — najwyzszy).
Wszystkie arkusze ocen wypetniane byty recznie przez osoby realizujgce terapie
w okre$lonym czasie, zapisy miaty charakter indywidulnych ocen konkretnych
uczestnikbw w odniesieniu do kazdego etapu rehabilitacji. Rada programowa
dokonywata pierwszych ocen uczestnikow WTZ nie wcze$niej niz przed uptywem
3 miesiecy a nie pozniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia przyjecia uczestnika do
WTZ, ocen okresowych co pdt roku a ocen kompleksowych co 3 lata, co byto zgodne
z art. 10a ust. 5 i 6 ustawy o rehabilitacji. Dokonywane przez WTZ oceny zawieraty
informacje 0 zasadnosci kontynuowania terapii i rehabilitacji umozliwiajacych podjecie
zatrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 74-549 i tom Il str. 2-179, tom Il str. 168-179)



Uczestnicy WTZ brali udziat w dokonywanej przez rade programowg ocenie realizacji
IPR; uczestnictwo byto odnotowywane w protokotach z zebrania rady programowe;.

(akta kontroli tom Il str. 279-289)
1.

W WTZ wprowadzono i stosowano Regulamin Treningu Ekonomicznego Warsztatu
Terapii Zajeciowej im. $w. Jozefa w Oleszycach, ktbry precyzowat zasady
przyznawania i otrzymania przez uczestnika WTZ $rodkow finansowych, jego
wysokos$ci oraz formy przeprowadzania treningu ekonomicznego. Udziat uczestnika
WTZ w treningu ekonomicznym byt ustalany przez rade programowag w oparciu
0 indywidualny program rehabilitacji i terapii oraz ocene przeprowadzonego treningu
w miesigcu poprzednim. Wysokos¢ przyznawanych srodkow wynosita maksymalnie
20% minimalnego wynagrodzenia okreslonego w przepisach MPiPS i byta okreslana
przez Kierownika WTZ po zatwierdzeniu preliminarza wydatkéw WTZ na dany rok.
Sposob wykorzystania $rodkéw finansowych okre$lat wspdlnie uczestnik oraz
instruktor przeprowadzajacy trening, ewentualnie w porozumieniu z rodzicami lub
opiekunami prawnymi uczestnika. Zakre$lone formy treningu ekonomicznego
przewidywaty planowanie wydatkow, zakup towardw, zakup ustug lub optacanie
rachunkow. Na podstawie analizy dokumentacji udostepnionej przez WTZ ustalono,
Ze co miesigc uczestnikom WTZ byly przekazywane $rodki w ramach treningu
ekonomicznego w kwotach od 30 zt do 100 zt w 2021 r., od 30 zt do 100 zt w 2022
r.iod 30 zt do 130 zt w 2023 r. Udostepniane uczestnikom $rodki wydatkowane byty
zgodnie z zatozeniami ich IPR-ow i stuzyty edukacji w ramach planowania
i wydatkowania dostepnych pienigdzy. Kazdy uczestnik po realizacji treningu
ekonomicznego przedktadat instruktorowi paragony dokumentujgce zakupy oraz
rozliczat sie z reszty pozostatych srodkéw. Instruktor odnotowywat, w prowadzonym
dla kazdego uczestnika dokumencie Rozliczenie treningu ekonomicznego, kwote
przekazang uczestnikowi, srodki pozostate z poprzedniego miesigca, wydatkowang
kwote oraz przeznaczong do wykorzystania w nastepnym miesigcu. Wydatki
uczestnikéw obejmowaty gtéwnie produkty spozywcze (np. herbate, cukier, kisiel,
jogurt, woda mineralna, owoce), $rodki higieny osobistej (np. mydto, szampon),
elementy dekoracyjne (kwiaty, stroiki, obrazy) oraz przemystowe (np. kartki
Swigteczne, elementy piSmiennicze, bizuteria). W treningu ekonomicznym w latach
2021-2023 uczestniczyto odpowiednio 99,9%, 91,9,7% i 95,5% uczestnikdw.

(akta kontroli tom Il str. 290-298)

WTZ co roku zawierat Porozumienie w sprawie organizacji zaje¢ praktycznych
z Zaktadem Aktywno$ci Zawodowej w Starych Oleszycach (dalej: ZAZ), ktore
regulowato miejsce, czas i rodzaj odbywanych zaje¢ praktycznych. Zajecia odbywaty
sie raz w tygodniu, w godzinach 9.00-12.00 i dotyczyty nauki produkcji podpatki
K-lumet pod statg opiekg i nadzorem pracownika ZAZ-u. W latach 2021-2023
w zajeciach praktycznych uczestniczyto odpowiednio 2,6,10 uczestnikéw WTZ (przy
tacznej liczbie 65 uczestnikow).

(akta kontroli tom Il str. 299-307)

Prowadzona przez WTZ rehabilitacja spoteczna realizowana byta poprzez codzienng
socjalizacje uczestnikow WTZ oraz organizacje uczestnictwa w zyciu spotecznym
poza warsztatem. Formy dodatkowej rehabilitacji spotecznej prowadzonej w WTZ
obejmowaty np. udziat w EKOfestiwalu ,Laczy nas natura”, wycieczke w Bieszczady,
szkolenie z koordynatorem merytorycznym Regionalnego Os$rodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (Inkubator Innowacji Spotecznych), udziat w olimpiadzie dla
0sob niepetnosprawnych, wyjscia do kina, spotkania integracyjne, zabawy

9



okolicznosciowe, wyjscie do przedszkola i udziat w warsztatach artystycznych dla
dzieci czy w przedstawieniu przygotowanym przez przedszkolaki.

(akta kontroli tom Il str. 308-312)
8.
W WTZ nie funkcjonowata rada spoteczna.

9.

W WTZ w latach 2021-2023 uczestniczyto rokrocznie 65 0séb. Czas uczestnictwa
w warsztatach w 2021 r. (na koniec roku) wynosit 7 lat w przypadku 26 uczestnikow,
6lat-2,5lat-5, 4 lata- 11, 3 lata -3, 2 lata - 7, 1 rok — 3 i mniej niz rok — 8.
W 2022 roku byto to: 8 lat — 25, 7 lat— 2,6 lat— 3, 5lat-9,4 lata-3,3lata-7, 2
lata — 3, 1 rok — 6, mniej nizrok — 7, zas w 2023 r.. 9 lat — 24, 8 lat - 1, 7 lat - 3, 6 lat
-9,5lat-2,4 lata—7, 3 lata - 3, 2 lata — 5, 1 rok — 7, mnigj niz rok — 4. Sredni czas
przebywania uczestnikow w WTZ w latach 2021-2023 wynosit odpowiednio 4,57, 5,06
i 5,65 lat.

(akta kontroli tom Il str. 345-348)

W warsztacie wystepowata fluktuacja uczestnikow; w 2021 r. dwie osoby podjety
prace, jeden uczestnik opuscit WTZ z uwagi na zmiang miejsca zamieszkania.
W 2022 r. warsztat opuscito 8 uczestnikdw, z czego dwdch podieto prace, jeden zostat
skierowany do innego osrodka wsparcia, dwie 0soby odeszty z uwagi na pogarszajacy
sie stan zdrowia, trzech uczestnikow zrezygnowato bez podania przyczyny. W 2023
r. czterech uczestnikéw opuscito WTZ; jeden podjat prace, czterem osobom
pogarszajacy sie stan zdrowia uniemozliwiat uczestnictwo w zajeciach. Kazdy
przypadek odejscia z WTZ dokumentowany byt decyzjg rady programowej WTZ
w sprawie skreSlenia z listy uczestnikbw, w ktorej podawana byta przyczyna
skre$lenia. Miejsca osob skreslonych z listy zajmowaty osoby spetniajace kryteria
uczestnictwa, znajdujace sie na licie oczekujgcych do WTZ.

(akta kontroli tom Il str. 345-347)

W WTZ prowadzono ewidencje uczestnikow, ktorzy odeszli z WTZ z uwagi na
zatrudnienie pod nazwg Rejestr 0sob, ktore podjety zatrudnienie. Dokument ten
zawierat dane dotyczace imienia i nazwiska uczestnika, jego adres zamieszkania,
date skreslenia z listy uczestnikow WTZ oraz wskazanie miejsca zatrudnienia. Zapisy
w rejestrze wskazuja, ze w 2021 r. 2 uczestnikéw podjeto zatrudnienie, w 2022 r. — 2,
w 2023 r. — 1, natomiast do dnia 24 pazdziernika w 2024 r. zatrudnienie podjeto
6 uczestnikow. Miejscem pracy wszystkich uczestnikow byt Zaktad Aktywnosci
Zawodowej w Starych Oleszycach. Jak ustalono, odsetek uczestnikow WTZ, ktérzy
w konsekwencji prowadzonej rehabilitacji zawodowej w latach 2021-2023 znaleZli
zatrudnienie to odpowiednio: 3,08%, 3,08%, 1,54%. W wyja$nieniach dotyczacych
niskiej skuteczno$ci prowadzonej rehabilitacji zawodowej w 2023 r. prezes
stowarzyszenia wskazata, ze powodem takiej sytuacji byt m.in. brak wolnych etatow
w Zaktadzie AktywnoSci Zawodowej w Starych Oleszycach. ZAZ jest migjscem,
w ktdrym obsada etatowa jest stafa i nie moze by¢ zwigkszana wraz z mozliwosciami
i potrzebami 0sob gotowych na podjecie zatrudnienia.

(akta kontroli tom Il str. 357-366, s. 351-352)

Tematyka przygotowania uczestnikow do wejscia na rynek pracy byta uwzgledniana
w harmonogramach terapii kazdej pracowni, jednak gtownie w pracowni
Przygotowania do pracy i dotyczyta organizacji zaje¢ zwigzanych z przygotowaniem
dokumentéw aplikacyjnych oraz umiejetnoscig zaprezentowania swoich kwalifikacji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potencjalnym pracodawcom. Z wyjasnien prezesa stowarzyszenia wynika, ze cafy
program zajec w WTZ jest podporzadkowany wypracowaniu w uczestnikach
umiejetnodci pracy w okreslonym miejscu i czasie, koncentracji na pracy oraz
wykonywanie jej pod nadzorem. Kazdy uczestnik uczony jest przyjmowac
konstruktywng krytyke stuzacq poprawie jego warsztatu pracy i podniesieniu
umiejetnosci.

(akta kontroli tom | str. 74-549 i tom | str. 2-179, tom Il str. 349-350)
WTZ wspomagat uczestnikbw w poszukiwaniu pracy poprzez nawigzywanie
wspotpracy z pracodawcami i odbywanie praktyk zawodowych. Do roku 2021 praktyki
zawodowe uczestnikow odbywaty sie w hurtowni warzyw i owocdw, Miejskiej
Bibliotece Publicznej w Lubaczowie, Urzedzie Miasta i Gminy Oleszyce i Zakfadzie
Aktywno$ci Zawodowej w Starych Oleszycach. W czasie pandemii przypadajacej na
lata 2021 i 2022 odbywanie praktyk u pracodawcdéw zostato mocno ograniczone.
W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje w Warsztacie, we wspdtpracy z ZAZ w Starych
Oleszycach zostata utworzona pracownia praktyk zawodowych, w ktérej uczestnicy
WTZ uczyli sie wykonywa¢ podpatke ekologiczng K-lumet. Mimo trwajacej pandemii
nieprzerwanie byly organizowane praktyki w ZAZ w Starych Oleszycach.
Kazdorazowo inicjatorem nawigzywania wspotpracy i organizowania praktyk byt WTZ.

(akta kontroli tom Il str. 353-354)

WTZ nie wspdtpracowat z powiatowym urzedem pracy i do warsztatu nie wptywaty
oferty pracy dla uczestnikdw WTZ, jednak jak wyjasnita prezes stowarzyszenia, WTZ
analizowat oferty dostepne na stronie Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie
Skierowane do 0sob niepetnosprawnych. W przypadku zainteresowania osoby
niepetnosprawnej oferta, w ramach pracowni przygotowania do pracy
przygotowywano dokumenty rekrutacyjne ti. CV, podanie o prace i przygotowywano
osobe zainteresowang do rozmowy kwalifikacyjnej. Ponadto, WTZ zachecat
uczestnikow do rejestrowania sie w PUP jako osoby poszukujgce pracy.

Badanie dokumentacji 15 uczestnikow w zakresie aktywnosci w podjeciu
zatrudnienia, na podstawie informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Lubaczowie wykazato, ze w latach 2021-2023 Zzaden z uczestnikow nie figurowat
jako osoba bezrobotna/poszukujgca pracy.

W latach 2021-2023 do PUP w Lubaczowie zgtoszono tacznie 66 ofert pracy
skierowanych do 0s6b niepetnosprawnych, w tym: 15 dotyczyto ofert na stanowiskach
osoba sprzatajaca, 3 — pracownik biurowy, 15 — portier/dozorca/pracownik ochrony,
6 - telemarketer/telefoniczna obstuga klienta, 11 - pracownik produkcyjno-ustugowy,
3 - sprzedawca/magazynier, 10 - pomoc kuchenna, 3 —inne.

(akta kontroli tom Il str. 313-342, 367-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. Opracowane w WTZ indywidualne programy rehabilitacji nie zawieraty

wskazania osoby odpowiedzialnej za realizacje IPR, co stanowito naruszenie
§14, ust. 1, pkt 2 rozporzadzenia WTZ stanowigcego, ze ,Rada programowa
warsztatu (...) wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych programéw”.
Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg cztonkowie Rady
Programowej WTZ.
Przewodniczaca Rady Programowej wyjasnita, Ze nie wskazano wprost osoby
odpowiedzialnej za realizacje Indywidualnych Programow Rehabilitacji poniewaz
0sobg odpowiedzialng za realizacje IPR uczestnikow jest instruktor terapii
zajeciowej badz instruktor terapii pracujgcy w danej pracowni.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, konstrukcja przepisu stypizowanego w §14, ust. 1, pkt
2 rozporzadzenia WTZ nie pozostawia watpliwosci w zakresie obowigzku Rady
programowej WTZ do wskazania osob odpowiedzialnych za realizacje IPR
przygotowanego dla kazdego uczestnika warsztatu. Niewskazanie osoby
odpowiedzialnej za realizacje IPR-6w ograniczato mozliwos¢ biezgcego
I zindywidualizowanego nadzoru nad skutecznoscig prowadzonej terapii
I rehabilitacji uczestnikow WTZ.

(akta kontroli tom Il str.279-280)

WTZ funkcjonowat w oparciu o regulamin zatwierdzony przez Stowarzyszenie
Razem, ktory spetniat wymagania okreslone w § 9 rozporzadzenia WTZ, {j. okreslat
m.in. prawa i obowigzki uczestnikébw WTZ, sposob przeprowadzania treningu
ekonomicznego oraz organizacje zajeC terapeutycznych i przygotowujacych do
podjecia zatrudnienia. W regulaminie wskazano formy rehabilitacji uczestnikow oraz
rodzaje pracowni, w ktorych realizowano terapie i rehabilitacje oraz warunki
I procedury przyjmowania oraz skre$lania uczestnikow WTZ. Uczestnicy WTZ
posiadali wazne orzeczenia o niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem do terapii
zajeciowej; treS¢ orzeczen w badanym okresie nie ulegata zmianie. WTZ opracowat,
wdrozyt i prawidtowo stosowat zasady rekrutacji uczestnikow warsztatu a $redni czas
oczekiwania na przyjecie do WTZ w latach 2021-2023 wynosit odpowiednio 117,9,
161,4, 240,2 dni. W WTZ nie obowigzywat okres probny dla uczestnikow.
Przygotowane przez WTZ warunki lokalowe pozwalaly na realizacie zaje¢
okreslonych w zawartej umowie i byty zgodne ze ztozonym wnioskiem. W WTZ liczba
i kwalifikacje zatrudnionej kadry byty odpowiednie do realizowanych w WTZ zajeciach.
W Warsztacie funkcjonowata rada programowa w sktadzie okreslonym w art. 10a ust.
4 ustawy o rehabilitacji, ktéra dla kazdego uczestnika opracowywata IPR obejmujace
okre$lenie formy, zakres, metody i planowane efekty rehabilitacji oraz formy
wspotpracy z rodzicami/opiekunami. Projektowane dziatania realizowaty zadanie
majgce na celu m.in. przygotowanie zawodowe uczestnikdéw do podjecia zatrudnienia.
Opracowywane PR mialy indywidualny zakres, uwzgledniajacy stopien
niepetnosprawnosci uczestnika oraz dokonane wcze$niej postepy w rehabilitaci
i terapii.

Rada programowa prawidtowo realizowata indywidualne programy rehabilitacji
i we wiasciwym czasie dokonywata ocen postepéw uczestnikow WTZ. Opracowane
przez Rade IPR nie wskazywaty osoby odpowiedzialnej za realizacje programu, co
uchybito wymogom §14, ust. 1, pkt 2 rozporzadzenia WTZ.

WTZ prowadzit trening ekonomiczny uczestnikbw na podstawie przyjetego
regulaminu a przekazywane w jego ramach uczestnikom miesieczne S$rodki
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 20% minimalnego wynagrodzenia za prace'.

Warsztat umozliwiat udziat uczestnikbw w praktykach zawodowych a ich liczba
w badanym okresie nie przekraczata 50% uczestnikow WTZ.

Realizowana przez WTZ rehabilitacja spoteczna koncentrowata sie na integracji
uczestnikow z otoczeniem i ich uczestnictwem w Zyciu spotecznym; stuzyty temu
licznie organizowane wyjécia na imprezy o charakterze kulturalnym, edukacyjnym
| rozrywkowym.

Warsztat realizowat rehabilitacie zawodowa uczestnikdw poprzez ujmowanie zaje¢
z zakresu przygotowania do podjecia pracy zarobkowej w programie kazdej pracowni,
a zwtaszcza w dedykowanej temu celowi pracowni przygotowania do pracy. WTZ nie
wspotpracowat z powiatowym urzedem pracy, natomiast z wiasnej inicjatywy

14 20% minimalnego wynagrodzenia za prace wynosito w: 2021 r. — 560 zt; 2022 r. — 602 zt; 2023 r. — 698 zt.
12



Opis stanu
faktycznego

kooperowat z Zaktadem Aktywizacji Zawodowej w Starych Oleszycach w zakresie
realizacji praktyk zawodowych, a na p6zniejszym etapie podjecia tam pracy przez
uczestnikow. Rezultatem podejmowanych przez WTZ dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej uczestnikow byto podjecie pracy w latach 2021-2023 przez pieciu
uczestnikéw a w 2024 r.%5 liczba uczestnikow WTZ, ktorzy pojeli prace wynosita 6.
Ewidencja uczestnikdw odchodzacych z warsztatu do pracy odbywata sie
w prowadzonym w tym celu rejestrze.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu
zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza PFRON ,,Zajecia klubowe
w WTZ”

1.

WTZ od 2018 roku realizowat Zajecia klubowe w ramach prowadzonej rehabilitacji.
Przedmiotowa dziatalno$¢ odbywata sie na podstawie Regulaminu Zaje¢ Klubowych
w Warsztacie Terapii Zajeciowej im. Sw. Jozefa w Oleszycach, ktory okreslat cele
i zakres Swiadczonych dziatan (wsparcie 0s6b z niepetnosprawno$cig w utrzymaniu
samodzielno$ci i niezaleznosci w zyciu spotecznym i zawodowym), warunki
uczestnictwa (spetienie przestanek ustawowych oraz ztozenie deklaracji
uczestnictwa), organizacje i zasady uczestnictwa w Zajeciach klubowych oraz prawa
i obowigzki uczestnikéw (zasady uczestnictwa oraz okreslenie sankcji za ich
naruszenie).

(akta kontroli tom Il str. 383-406)

Uczestnikami Zaje¢ klubowych byto w latach 2021-2023 odpowiednio 10, 15 i 18
uczestnikdw. Wszyscy uczestnicy posiadali wazne orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, byli uczestnikami WTZ i opuscili go w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia lub zostaty umieszczone na prowadzonej przez WTZ liScie 0sob, ktorych
zgtoszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone przez PFRON, a ktére
nie rozpoczety terapii w WTZ; liczba tych oséb w latach 2021-2023 wynosita
odpowiednio: 8, 15, 8.

Realizacja przez WTZ zaje¢ klubowych odbywata sie na podstawie zawieranych
corocznie umow ze Starostg Lubaczowskim, ktore okreslaty kwote dofinansowania
(w latach 2021-2023 byto to odpowiednio 54 000 zt, 81 000 zti 111 240 zt.), obowigzek
WTZ do opracowania regulaminu organizacyjnego zaje¢ klubowych i planu
dziatalno$ci zaje¢ klubowych oraz wskazywata obowigzek sprawozdawczy WTZ
zwigzany z prowadzonymi zajeciami klubowymi (sprawozdanie roczne zawierajace
podanie liczby beneficjentow, zakresu godzinowego zaje¢ klubowych, informacje
0 0gdlnej frekwencji, wskazanie form i metod pracy z uczestnikami zaje¢ klubowych,
przedtozenie regulaminu zaje¢ klubowych oraz informacje o wykorzystaniu
przekazanych srodkdw finansowych i okreslenie podmiotéw uprawnionych do kontroli
realizacji zajeC klubowych).

(akta kontroli tom Il str. 386-406, 472)

WTZ co roku sktadat sprawozdanie do PCPR w sprawie wykorzystania srodkow
przekazanych na realizacie Zaje¢ klubowych. Sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami umoéw, byly skladane do 5 dnia lutego nastepnego roku'®
i zawieraly elementy oraz zataczniki okreslone w umowie z PCPR. Jednostka

15 Dane na dzien 24 pazdziernika 2024 r.
16 Za rok 2021 - 07.02.2022 r., 2022 r. - 02.02.2023 r., 2023 r. — 05.02.2024 .
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finansujgca corocznie przesytata informacje dotyczace akceptacji sprawozdania
i ewentualne potwierdzenie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw.

(akta kontroli tom |l str. 407-471, tom Ill str. 2-102, 154-156)
2.

Zajecia klubowe, zgodnie z art. 10h ust. 1 ustawy o rehabilitacji, byty realizowane
przez WTZ co miesigc w wymiarze co najmniej 5 godzin miesiecznie (min. 5 godz.,
max 20 godz.), zajecia odbywaty sie 1-3 razy w miesigcu a frekwencja w latach 2021-
2023 wynosita odpowiednio 69,17%, 69,4%, 73,1%. Zajecia klubowe odbywaly sie
w soboty; w czasie zorganizowanych wycieczek czas trwania obejmowat réwniez
niedziele (realizacja zaje¢ klubowych nie pokrywata sie z zajeciami w WTZ).
(akta kontroli tom Il str. 103-106)

3.

W latach 2021-2023 zajecia klubowe realizowali instruktorzy terapii zajeciowej
w liczbie odpowiednio 3, 2, 4 o0sdb. Wszyscy terapeuci legitymowali sie
wyksztatceniem zgodnym z zawartg z powiatem umowg o dofinansowanie zaje¢, j.
w 2021 r. zajecia prowadzito trzech instruktoréw terapii zajeciowej posiadajacych
ukonczone studia podyplomowe lub szkote policealng w zakresie terapii zajeciowe;
(2 osoby) lub magister pedagogiki specjalnej (1 osoba). W 2022 r. dwéch instruktorow
terapii zajeciowej byto magistrami pedagogiki specjalnej, a w 2023 r. kadre zaje¢
klubowych stanowito czterech instruktorow terapii zajeciowej z wyksztatceniem: jeden
magister pedagogiki specjalnej, jeden absolwent studiow podyplomowych z zakresu
terapii zajeciowej i dwdch absolwentow policealnej szkoty z zakresu terapii zajeciowe.

(akta kontroli tom Il str. 103-106, 157-158)
4.

Celem realizowanych w WTZ zajeciach klubowych bylo wsparcie 0s6b
Z niepetnosprawnoscig w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci w zyciu
spotecznym i zawodowym. W wyniku prowadzonych dziatan w latach 2021-2023
odpowiednio po czterech uczestnikdw oczekujgcych na przyjecie do WTZ zostato do
niego przyjetych, a uczestnicy pracujacy (odpowiednio: 5,1,1) utrzymywali trwatos¢
zatrudnienia.

(akta kontroli tom IlI str.107-126)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WTZ realizowat w latach 2021-2023 zajecia klubowe, uczestnikami ktorych byli
uprawnieni uczestnicy tj. osoby z niepetnosprawnoscia, ktore oczekiwaty na przyjecie
do WTZ lub uczestnicy WTZ, ktorzy podieli zatrudnienie. Przedmiotem prowadzonych
zaje¢ klubowych byto wsparcie o0s6b z niepetnosprawno$cig w utrzymaniu
samodzielno$ci i niezalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym. Realizacja zaje¢
odbywata sie¢ na podstawie corocznie zawieranych uméw z powiatem okre$lajacych
m.in. kwote dofinansowania, z wykorzystania ktérej WTZ rozliczat sie sktadajac
roczne sprawozdanie. Zajecia klubowe, zgodnie z art. 10h ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
organizowane byly co miesigc, w wymiarze co najmniej 5 godzin. Efektem
prowadzonych zajec klubowych byto przyjecie w latach 2021-2023 12 uczestnikdw do
WTZ oraz fakt utrzymania zatrudnienia przez pracujacych uczestnikow.



Opis stanu
faktycznego

3. Legalnos¢ i gospodarnos$¢ wykorzystania sSrodkow

1.

W WTZ wprowadzono Zasady (polityke) rachunkowosci obejmujaca: Zarzadzenie
Kierownika WTZ o wprowadzeniu zasad (polityki) rachunkowosci, tym ogdine zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, zakladowy plan kont, wykaz ksigg pomocniczych, wykaz
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych, opis systemu przetwarzania danych i system ochrony danych w jednostce.
Zadania Stowarzyszenia RAZEM dotyczace prowadzenia warsztatu i zajeC
klubowych rozliczane byty w odrebnych ksiegach analitycznych, ktére umozliwiaty
weryfikacje prawidtowosci ksiegowania operacji gospodarczych i sprawozdawania za
poszczegolne okresy obrachunkowe.

(akta kontroli tom Il str. 127-143)

W trakcie kontroli badaniem objeto 32 dowody ksiegowe'” obejmujace lata 2021-2023
na kwote 154 328,85 zt, gdzie kwota 59 186,45 zt (38%) stanowita koszty ustug.
Analiza préby dokumentéw ksiegowych poddanych badaniu wskazywata, Ze byty one
kwalifikowalne, ujmowane na kontach analitycznych, przyporzadkowane do
wydatkdw z poszczegolnych srodkow i spetniaty warunki okreslone w art. 21 oraz art.
22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (zawierajg wymagane
elementy a ich rzetelno$¢ nie budzita watpliwosci).

(akta kontroli tom Il str. 144-149)

2.

WTZ w latach 2021-2023 byt finansowany ze $rodkow PEFRON w kwocie
odpowiednio 1 302 652,00 z., 1 681 240,00 z., 1 917 240,00 z. i Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie (PCPR) w wysokosci odpowiednio 144 739,00 zt.,
187 027,00 zt., 213 027,00 zt. Przekazywane $rodki byty przedmiotem corocznie
zawieranych uméw pomiedzy WTZ a Starostq Lubaczowskim reprezentujgcym
Powiat Lubaczowski i obejmowaty zaréwno Srodki PFRON, jak i Starostwa
powiatowego.

Analiza badanych kosztow wskazywata, ze wszystkie one byly finansowane ze
$rodkéw wykazanych w umowach (PFRON i PCPR). Nie ujawniono innych zrodet
finansowania dziatalno$ci WTZ, ani przypadkdw podwaojnego finansowania. Rachunki
bankowe stuzace do obstugi poszczegéinych zrodet finansowania nie byly
oprocentowane.

(akta kontroli tom 1l str. 144-153)

W latach 2021-2023 WTZ uzyskat dochody ze sprzedazy wyrobow wytworzonych
przez uczestnikow WTZ w ramach terapii (tzw. wyroby kiermaszowe) w kwotach
odpowiednio 30 890,69 zt., 69 579,19 zt., 101 118,90 zt., ktdre nastepnie zostaty
wydatkowane w kwotach odpowiednio 32 381, 91 zt., 26 722,69 zt., 70 735, 82 zt. W
zadnym roku uzyskany dochdd nie przekroczyt kwoty stanowigcej iloczyn liczby
uczestnikow i 30% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgacego w grudniu
roku poprzedniego'®.

7W 2021 r. — 10 dowodoéw ksiegowych, w 2022 r. — 11, w 2023 r. — 11.
8Dz.U.z 22024 r. poz. 619, 1685
19'W 2020 r. — 2600 zt, 2021 r. — 2800 zt, 2022 r. - 3010 1.
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Obstuga dochoddéw i wydatkéw wyrobow kiermaszowych obstugiwana byta przez
wyodrebniony rachunek bankowy.
Wszystkie wydatkowane Srodki zostaty przeznaczone na rehabilitacje spoteczng
i dotyczyly organizacji wyjazdéw turystycznych (w Bieszczady, do Ustronia
Morskiego), spotkan integracyjnych, wyj$¢ do obiektow kultury (kina, muzeéw, teatru)
lub do restauracji. Ponadto, ze wskazanych $rodkow dokonywano zakupdw
produktéw spozywczych oraz zniczy i wigzanek sktadanych na miejscach pochéwku
lub pomnikach.

(akta kontroli tom Il str. 144-149)

3.
Ze $rodkéw przekazanych do Stowarzyszenia Razem na funkcjonowanie WTZ
(wskazanych w pkt 2) finansowano:
- wynagrodzenia (wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, fundusz pracy,
pracownicze plany kapitatowe),
- zakupy materiatdw (materiaty terapeutyczne do pracowni) i wyposazenia, dow6z
uczestnikdw i obstuga samochodow,
- zakup ustug zdrowotnych (badanie pracownikéw),
- ustugi obce, np. trening ekonomiczny, wycieczki, energia elektryczna, wynajem
obiektu,
- ustugi telekomunikacyjne,
- podréze stuzbowe,
- szkolenia pracownikow,
Analiza kosztdéw objetych probg wskazywata, ze stanowig wydatki kwalifikowalne —
zgodne z trescig par. 19 rozporzadzenia WTZ. Badanie wydatkowanych $rodkéw na
zakup materiatow terapeutycznych i ustug, polegajaca na ich poréwnaniu z cenami
ekwiwalentnych przedmiotéw i ustug podanymi w sieci Internet wskazata, ze WTZ
dokonywat zakupdéw z zachowaniem zasad oszczednosci a uzyskane dochody ze
sprzedazy wytworzonych wyrobow $wiadczg o ich adekwatnosci.
Kwoty przeznaczone na zakup wyposazenia w latach 2021-2023 stanowity
odpowiednio: 2,49%, 0% i 1,69%.
Pracownicy zaangazowani do realizacji Zaje¢ Klubowych posiadali umowy
cywilnoprawne, z tytutu ktérych otrzymywali wynagrodzenie finansowane
z otrzymanych na realizacie zadania $rodkow i nie stanowity kosztow biezace;
dziatalnosci WTZ. Zajecia klubowe odbywaty sie w sobote i nie pokrywaty sie
zZ zajeciami prowadzonymi w ramach WTZ.
Jak wyjasnita prezes stowarzyszenia Razem, w WTZ wprowadzono mechanizm
majacy na celu optymalizacje zakupow polegajacy na tym, ze przed kazdym zakupem
materiatow do terapii kazdy instruktor ma za zadanie zbadac rynek a nastepnie
przedstawi¢ oferty cenowe Pani Kierownik, ktora stosowafa zasade jakosci
w stosunku do ceny. Pani Kierownik w ramach sprawowanego nadzoru weryfikowata
Stany materiatow terapeutycznych w stosunku do planowanych zatozen IPR
uczestnikow.

(akta kontroli tom IIl str. 144-149)

4,

WTZ realizowat obowigzek sprawozdawczy wynikajacy z tresci § 20 rozporzadzenia
w sprawie WTZ poprzez sktadanie do PCPR sprawozdan kwartalnych do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po okresie rozliczeniowym o wydatkowaniu $Srodkow
finansowych, ktére bylo sporzadzane w formie zestawienia planowanych
i wydatkowanych $rodkéw w ramach poszczegélnych pozyciji preliminarza kosztéw
wraz z opisem wydatkéw. Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach bylty zgodne
z danymi z zestawien obrotdw i sald za okresy objete rozliczeniem
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Whioski

Sprawozdania roczne sktadane przez WTZ w latach 2021-2023, o jakich mowa
w §21 rozporzadzenia WTZ byly sktadane do dnia 1 marca roku nastepnego
i zawieraty rozliczenia zgodne z zestawieniem obrotow i sald rachunkdw za wskazane
okresy. Ponadto, sprawozdania roczne zawieraty informacje dotyczace:
- liczby uczestnikéw Warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnosprawnosci;
- 0goInej frekwencji uczestnikdw w zajeciach w poszczegolnych miesigcach roku
sprawozdawczego;
- formach i metodach realizowanej dziatalno$ci rehabilitacyjnej;
- liczbie uczestnikow, ktorzy opuscili Warsztat, wraz z podaniem przyczyn ich
odejscia;
- liczbie uczestnikdw, ktorzy poczynili postepy w zakresie: zaradnosci osobistej oraz
samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej — wraz z opisem tych
postepow;
- decyzjach podjetych przez RP w stosunku do uczestnikdw, wobec ktdrych dokonano
oceny realizacji IPR.
Prezentowane w sprawozdaniach dane bylty zgodne z dokumentacjg zgromadzong
w WTZ (dziennikach, dokumentach osobowych, planach zaje¢ poszczegolnych
pracowni oraz sporzadzonymi dla kazdego uczestnika IPR i dokonanych ocen
postepow ich terapii i rehabilitacii).
Sprawozdania roczne, oprécz dochodéw z PFRON i powiatu zawieraty wartos¢
dochoddw uzyskanych ze sprzedazy wyrobow wytworzonych w ramach dziatalno$ci
WTZ.

(akta kontroli tom Il str. 144-149)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania WTZ w zakresie
wykorzystywania $rodkow PFRON oraz samorzadu powiatowego na dziatalno$¢
prowadzenia terapii zajeciowej i zaje¢ klubowych. Warsztat prawidtowo prowadzit
wyodrebniong ewidencje i dokumentacje finansowo-ksiegowa. Koszty zwigzane
z dziatalnoscig WTZ miescity sie w katalogu okre$lonym w § 19 rozporzadzenia WTZ
i zostaly wiasciwie zarejestrowane na wyodrebnionych w tym celu kontach.
Pracownicy prowadzacy Zajecia klubowe otrzymywali wynagrodzenie zinnych
srodkow, niz przeznaczonych na biezacg dziatalnos¢ WTZ a zajecia klubowe
odbywaty sie w sobote tj. dzien wolny od zaje¢ w warsztacie. Sposdb dekretacii
dowodow ksiegowych pozwalat na weryfikacie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan i uniemozliwiat podwdjne finansowanie poszczegoinych wydatkdw.
Dochody uzyskane z dziatalno$ci WTZ, zgodnie z § 10 rozporzadzenia WTZ, zostaty
przeznaczone na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikow.
Koszty na realizacje zadan wydatkowane zostaly zzachowaniem zasad
oszczedno$ci i wydajnosci. WTZ terminowo sktadat do PCPR w Lubaczowie
kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw finansowych sporzadzane w formie
zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkow oraz roczne sprawozdania
z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania Srodkéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Uzupetnienie aktualnie funkcjonujacych w WTZ indywidualnych programéw
rehabilitacji uczestnikdw o dane oséb odpowiedzialnych za realizacje IPR.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia 13 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Bogustawa Sebastianka Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli paristwowej w Rzeszowie

z up. Stanistaw Jarzyna
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