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|. Dane identyfikacyjne

Oddziat Caritas Archidiecezji Przemyskiej w Lezajsku’
ul. Jarostawska 4, 37-300 Lezajsk.

Katarzyna Figiela-Molenda, Zastgpca Prezesa Caritas Archidiecezji Przemyskiej
Oddziat Lezajsk, Kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej? przy Caritas Archidiecezji
Przemyskiej Oddziat Lezajsk od 31 sierpnia 2009 r.

Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz jej skutecznosc.

Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez
Rade Nadzorczg Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych3
,Zajecia klubowe w WTZ".

Legalno$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania srodkdw.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych w latach
wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane statystyczne z tych
okresow.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Sabina Tratkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/108/2024 z 4 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-5)

1 Dalej: Caritas Lezajsk.

2 Dalej: WTZ lub Warsztat.

3 Dalej: PFRON.

4Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Warsztat stwarzat osobom niepetnosprawnym, z terenu powiatu
lezajskiego, niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spoteczne;
| zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
uzyskania zatrudnienia. WTZ podejmowat aktywng wspdtprace m.in. z Zaktadem
Aktywnosci Zawodowejs oraz szkotka roslin ozdobnych, ktérej efektem byt udziat 25%
uczestnikébw w nieodptatnych praktykach zawodowych oraz podjecie zatrudnienia
przez sze$ciu uczestnikdw, tj. 3% Sredniorocznie.

Pomimo podejmowanych dziatart w zakresie pozyskiwania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podijecia przez uczestnikdéw zatrudnienia, $redni okres
pobytu w WTZ wynosit siedem lat i jeden miesigc, a u dwdch uczestnikdw rehabilitacja
trwata ponad 20 lat’.

Warsztat prawidtowo kwalifikowat osoby z niepetnosprawnoscig do uczestnictwa
wWTZ z wykorzystaniem listy oséb oczekujacych. Sredni czas oczekiwania na
przyjecie wynosit 12,5 miesigca.

Rehabilitacje zawodowag i spoteczng uczestnikow realizowano na podstawie
indywidualnych programéw rehabilitacji®, opracowanych przez Rade Programowag?
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'?,
Profil zaje¢ prowadzonych w WTZ w 69% pokrywat si¢ z ofertami pracy skierowanymi
do o0séb niepetnosprawnych, zgtoszonymi do Powiatowego Urzedu Pracy
w Lezajsku'".

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej'?, Rada Programowa nie rzadziej niz
co trzy lata dokonywata kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnikdw, co najmnie;
raz w roku — okresowej oceny realizacji IPR oraz nie rzadziej niz raz na p6t roku —
oceny indywidualnych efektow rehabilitacji przy udziale uczestnika. Tylko w jednym
przypadku RP dokonata pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR po uptywie
sze$ciu miesiecy i 13 dni od rozpoczecia terapii, co stanowito naruszenie art. 10a ust.
6 ustawy o rehabilitacji.

W okresie objetym kontrolg w Warsztacie zatrudniano pracownikow w liczbie
odpowiadajacej wymogom §13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ, tj. na jedng
osobe pracujacg bezposrednio z uczestnikami nie przypadato wiecej niz pieciu
uczestnikoéw. Zatrudnieni w WTZ pracownicy posiadali kwalifikacje wynikajace ze
Stanowiska Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych
w sprawie wymaganych kwalifikacji pracownikow zatrudnionych w WTZ.

W ramach programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia
klubowe w WTZ"3, Warsztat przeznaczat $rodki na wsparcie prawidtowo
zakwalifikowanych uczestnikow i osiggat zaktadane cele. W latach 2021-2023
efektem prowadzonej w ramach ZK rehabilitacji byto przyjecie do WTZ 11 sposrod 32
uczestnikow ZK, a jedynie trzy osoby nie utrzymaty zatrudnienia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

6 Dalej: ZAZ.

7 Wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

8 Dalej: IPR.

9 Dalej: RP, Rada lub Rada Programowa.

10 Dz. U. 22024 r. poz. 44; dalej: ustawa o rehabilitacji.

" Dalej: PUP w Lezajsku.

12Dz. U. z 2021 r. poz. 2284; dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

'3 Dalej: ZK lub Zajecia klubowe.
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Opis stanu
faktycznego

Caritas Lezajsk, zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie prowadzenia ZK,
terminowo przekazywat do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku'4
zbiorcze sprawozdania z Zaje¢ klubowych.

WTZ legalnie i gospodarnie wykorzystywat Srodki PFRON oraz samorzadu
powiatowego na swojg dziatalnos¢. Warsztat prawidtowo prowadzit wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowg, a poniesione koszty zwigzane z jego dziatalno$cig
miescity sie w katalogu okre$lonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Dochody
uzyskane z dziatalnosci Warsztatu, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
zostaty przeznaczone na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoteczng
uczestnikéw. WTZ terminowo sktadat do PCPR w Lezajsku kwartalne informacje
o wydatkowaniu srodkéw finansowych sporzadzane w formie zestawienia
planowanych i wydatkowanych $rodkéw oraz roczne sprawozdania z dziatalnosci
rehabilitacyjnej i wykorzystania $rodkow finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej skutecznosé.

1.1.
Warsztat funkcjonowat od 1 lutego 2001 r. jako wyodrebniona jednostka przy Oddziale
Caritas Archidiecezji Przemyskiej w Lezajsku. Zgodnie z aneksem nr 18 z 14 marca
2017 r. do umowy nr PCPR.4048.WTZ-2/12 zawartej 23 kwietnia 2012 r.'6 pomiedzy
Powiatem Lezajskim a Caritas Lezajsk, Warsztat prowadzony byt dla 50 uczestnikow
w ramach 10 pracowni.

(akta kontroli tom | str. 555-591)

W okresie objetym kontrolg w WTZ obowigzywat Regulamin Organizacyjny Warsztatu
Terapii Zajeciowej przy Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddziat Lezajsk z 1 lutego
2016 .17, zatwierdzony przez Dyrektora Caritas Archidiecezji Przemyskiej, do ktérego
sporzadzono cztery aneksy'.
Regulamin organizacyjny spetniat wymagania zawarte w § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, dotyczace:
— okre$lenia praw i obowigzkdw uczestnika Warsztatu,
— sposobu ustalania wysokosci Srodkéw finansowych otrzymywanych przez
uczestnika Warsztatu w ramach treningu ekonomicznego'®,
— organizacji pracy i zajeC terapeutycznych, w tym form rehabilitacji
uczestnikéw WTZ, rodzaju funkcjonujacych pracowni terapeutycznych oraz
warunkow i procedur przyjmowania oraz wykreslania uczestnikow Warsztatu.

W Regulaminie organizacyjnym WTZ okreslono jako placéwke pobytu dziennego
z czasem trwania zaje¢ terapeutycznych w wymiarze nie wigcej niz 7 godzin dziennie

14 Dalej: PCPR w Lezajsku.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Przedmiotem umowy bylo przekazywanie $rodkéw na dofinansowanie kosztow biezacej dziatalnosci WTZ ze $rodkéw
PFRON. Dalej: umowa.

7 Dalej: Regulamin organizacyjny.

18 Aneks nr 1 zatwierdzony przez Dyrektora Caritas Archidiecezji Przemyskiej 1 czerwca 2016 r. dot. zmian Regulaminu
Przyznawania Srodkéw Finansowych Treningu Ekonomicznego dla uczestnikow WTZ; aneks nr 2 z 4 stycznia 2017 r. dot.
zmian nazw pracowni, mozliwosci udziatu uczestnikéw w ,probkach pracy” i praktykach zawodowych oraz wprowadzenia
okresu probnego, aneks nr 3 z 4 stycznia 2019 r. dot. odbywania praktyk w WTZ, zasad przyjecia uczestnikow WTZ oraz
wprowadzenia okresu adaptacyjnego; aneks nr 4 z 23 stycznia 2024 r. dot. zmian Regulaminu Przyznawania Srodkow
Finansowych Treningu Ekonomicznego dla uczestnikéw WTZ.

19 W formie zatacznika nr 1 pt.: ,Regulamin Przyznawania Srodkéw Finansowych Treningu Ekonomicznego dla Uczestnikéw
Warsztatu Terapii Zajeciowej przy Caritas w Lezajsku”.
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(od poniedziatku do pigtku) i 35 godzin tygodniowo, z uwzglednieniem miesiecznej
przerwy wakacyjnej (22 dni robocze), w terminach ustalanych przez Kierownika
w porozumieniu z Radg Programowa.

(akta kontroli tom | str. 11-44)

W okresie objetym kontrolg liczebnos¢ grup terapeutycznych wynosita:
— od trzech do siedmiu osob w 2021 .,
— od czterech do szesciu w 2022 r.,
— od czterech do pieciu w 2023 .
(akta kontroli tom | str. 382-384)

Kierownik wyjasnita, ze liczebnosc grup terapeutycznych ustalana byta w zalezno$ci
od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci uczestnikow. W 2021 r. do 28 lipca z uwagi
na obostrzenia wynikajace z pandemii COVID-19 zawieszono terapie prowadzong
w pracowni gastronomicznej. Uczestnicy tej pracowni przypisani byli do innych grup,
co wplyneto na zwigkszenie liczebno$ci w tych grupach. W tym czasie poziom
frekwencji uczestnikow byt nizszy niz zazwyczaj, co wynikato ze strachu przed
choroba.

(akta kontroli tom | str. 254-304)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli w dniach 2-3 oraz
7 pazdziernika 2024 r. w zakresie godzin pracy WTZ, organizacji zaje¢ i form ich
prowadzenia, liczebnosci grup oraz liczby instruktoréw terapii pracujacych z tymi
grupami, jak rowniez przebiegu prowadzonych zaje¢ w pracowni gospodarczo-
porzadkowej ustalono:

— Warsztat otwarty byt w godzinach 7:00 — 15:00;

— zajecia odbywaty sie w 10 pracowniach: bibliotekarsko-poligraficznej,
ekologiczno-wikliniarskiej, — gastronomicznej, gospodarczo-porzadkowej,
przygotowania  zawodowego,  odlewniczo-ceramicznej,  plastycznej,
rekodzielniczo-krawieckiej, rzemiesIniczo-modelarskiej, wizazu i wyrobu
bizuterii;

— do wszystkich pracowni przypisano tacznie 50 uczestnikdéw: do dwoch
pracowni przypisano po czterech uczestnikow, do sze$ciu — po pieciu
uczestnikdw, a do dwoch — po szesciu uczestnikdw;

— W poszczegolnych dniach w Warsztacie obecnych byto odpowiednio: 41
(82%), 41 (82%) i 40 (80%) uczestnikow;

— liczebno$¢ grup terapeutycznych wynosita od dwoch do szesciu uczestnikdw,
przy czym w zwigzku z nieobecno$cig instruktora pracowni odlewniczo-
ceramicznej zastepstwo petnit instruktor pracowni rzemieslniczo-
modelarskiej, ktory sprawowat opieke tacznie nad dziewiecioma obecnymi
uczestnikami obu pracowni;

— na jedng osobe pracujgcg bezposrednio z uczestnikami w poszczegoinych
dniach przypadato odpowiednio: 3,2; 3,2 i 3,1 uczestnika;

— W pracowni gospodarczo-porzadkowej prowadzony byt dziennik zajeé
terapeutycznych obejmujacy:

v' plan pracy pracowni na rok 2024;

v dla kazdego uczestnika oddzielnie — dane w zakresie treningu
ekonomicznego (arkusz wydatkowania), tematyke prowadzonych
zaje¢ wraz z uwagami dot. uczestnika (w tygodniowych cyklach) oraz
arkusz wspotpracy z rodzicami/opiekunami;

v"arkusz kontroli dokumentacj;



— w poszczegoinych dniach w pracowni gospodarczo-porzadkowej obecnych
bylo pieciu z szeSciu uczestnikdbw — nieobecno$¢ uczestnika zostata
odnotowana na ogoélinej liscie obecnosci uczestnikow WTZ;

— zajecia terapeutyczne w pracowni gospodarczo-porzadkowej zaplanowano
w godzinach 8:00 - 14:.00 i polegaty na wykonywaniu czynnosSci
porzadkowych na terenie catego Warsztatu, w godzinach 7:00 — 8:00 i 14:00
- 15:00 odbywata sie rehabilitacja spoteczna;

— zadania zostaty przypisane uczestnikom pracowni zgodnie z ich IPR.

(akta kontroli tom | str. 340-348)

1.2.
W Regulaminie organizacyjnym okreslono zasady przyjecia uczestnikow do WTZ,
zgodnie z ktorymi kandydat zobowigzany byt do przedtozenia organowi
prowadzacemu Warsztat: karty zgtoszenia, aktualnego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, posiadanej opinii psychologicznej i dokumentacji medycznej,
ostatniego Swiadectwa szkolnego oraz posiadanego $wiadectwa pracy. Dodatkowo
kandydat zobowigzany byt do udzielania wszelkich informacji mogacych postuzy¢ do
jego oceny i wypetnienia karty informacyjnej uczestnika.
Kwalifikacji uczestnikow dokonywata Rada Programowa. Pierwszeristwo w przyjeciu
mieli kandydaci rokujacy na uzyskanie najwiekszych efektow w prowadzonych
oddziatywaniach rehabilitacyjnych i terapeutycznych.

(akta kontroli tom | str. 11-44)

W latach 2021-202320 Warsztat obejmowat rehabilitacjg 50 osob w kazdym roku, przy
czym:
— orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci posiadato: w 2021 r. —
24 uczestnikéw (48%), w 2022 r. — 28 (56%), a w 2023 r. — 24 (48%);
— orzeczenie 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci posiadato:
w 2021 r. — 26 uczestnikéw (52%), w 2022 r. — 22 (44%), a w 2023 r. - 26
uczestnikdw (52%).
(akta kontroli tom | str. 323-334)

W latach 2021-2023 oraz w 2024 r. na liscie 0s6b oczekujacych do przyjecia do WTZ
znajdowato sie odpowiednio: 11, 12, 11, 10 os6b zatwierdzonych do uczestnictwa.
Sredni czas oczekiwania na przyjecie wynosit odpowiednio:

— 11 miesiecy (przy czym najkrotszy czas oczekiwania wynosit 56 dni,

a najdtuzszy — 42 miesiace),

— 11 miesiecy (najkrotszy czas — 18 dni, najdtuzszy — 54 miesigce),

— 13 miesiecy (najkrotszy czas — 51 dni, najdtuzszy — 66 miesiecy),

— 16 miesiecy (najkrotszy czas — 20 dni, najdtuzszy — 72 miesiace).
W 2023 r. jedna osoba zrezygnowata z oczekiwania na przyjecie. W okresie objetym
kontrolg nie byto odméw przyjecia do Warsztatu.

(akta kontroli tom | str. 47-52, 335-338)

Kierownik wyjasnita, ze najdfuzszy czas oczekiwania w latach 2021-2023 dotyczyt
kandydatow, ktorzy w momencie zwolnienia sie miejsca w WTZ byli niedostepni i nie
byto mozliwosci kontaktu z nimi.

(akta kontroli tom | str. 308-310)

2 Wedtug stanu na koniec roku.



W trakcie badania, dobranej w sposéb celowy?!, dokumentacji 15 z 50 uczestnikdw
WTZ ustalono:

— wybrani uczestnicy byli osobami dorostymi z niepetnosprawnoscig
intelektualng (7), chorobami psychicznymi (6), chorobami neurologicznymi
(1), chorobami narzadu wzroku (1), orzeczonymi w stopniu znacznym (8) lub
umiarkowanym (7);

— o0soby te, w orzeczeniach o niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt
4 ustawy o rehabilitacji, posiadaty wskazanie do uczestnictwa w terapii
zajeciowey;

— ich uczestnictwo w Warsztacie zostato uzgodnione z PCPR w Lezajsku;

— WTZ prowadzit dokumentacje zawierajacg informacje dotyczace podstaw do
zakwalifikowania wybranych o0s6b do uczestnictwa w terapii (karty
zgtoszenia, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, opinie psychologiczne
i dokumentacje medyczng, $wiadectwa szkolne, Swiadectwa pracy oraz karty
informacyjne dot. uczestnikow);

— U jednego uczestnika??2 w badanym okresie nastgpita zmiana tresci
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci z umiarkowanego na znaczny —
zmiana ta nie miata wptywu na IPR.

(akta kontroli tom | str. 667-671)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze zmiana orzeczenia uczestnika zostata przekazana do
Rady Programowej. Zdaniem RP zmiana ta nie miata wpfywu na funkcjonowanie czy
potrzeby uczestnika w Warsztacie. Nie wymagata ona takze modyfikacji IPR
opracowanego dla uczestnika na rok 2022. W zwigzku z tym kontynuowano prace
Z uczestnikiem w takim zakresie jak dotychczas, monitorujgc jego stan na biezgco,
aby w razie potrzeby wprowadzi¢ ewentualne zmiany (co w konsekwencji nie miafto
miejsca). IPR w WTZ opracowywany jest na podstawie dokonywanych okresowych
indywidualnych ocen procesu rehabilitacji uczestnika. Zmiana zapisu w orzeczeniu
nie powoduje koniecznosci wprowadzania zmian w IPR.

(akta kontroli tom | str. 254-304)

Od stycznia 2019 r., zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, kandydaci na
uczestnikéw przyjmowani byli na okres adaptacyjny od trzech do szeSciu miesiecy,
po zakonczeniu ktdrego RP dokonywata pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR
uczestnika i zajmowata stanowisko w kwestii osiggnietych przez niego wynikow.
(akta kontroli tom | str. 11-44)

Jak wyjasnita Kierownik, okres adaptacyjny w WTZ zostat wprowadzony w zwigzku
Z obowigzkiem dokonania pierwszej oceny kompleksowej nowo przyjetego
uczestnika i zastapit funkcjonujgcy wczesniej w Warsztacie tzw. okres probny. Okres
adaptacyjny to czas diagnozy, trwajacy od trzech do szeSciu miesiecy, w trakcie
ktorego:

— nowy uczestnik zapoznaje sie z zasadami funkcjonowania Warsztatu,
formami terapii i zaje¢ m.in. poprzez udziat w kazdej pracowni przez minimum
piec dni;

— Rada Programowa poznaje potrzeby i mozliwo$ci nowego uczestnika,; ocenia
jego poziom umiejetnosci  spotecznych, sprawno$¢ fizyczng, stan
emocjonalny oraz ograniczenia; opracowuje dla uczestnika IPR na okres
adaptacyjny i dokonuje pierwszej oceny kompleksowej (po uptywie od trzech
do szesciu miesiecy);

21 Doboru dokumentaciji 15 uczestnikéw WTZ dokonano wg stanu na 31 grudnia 2022 r., obejmujac badaniem pie¢ os6b
bedacych najdiuzej w WTZ, pie¢ — bedacych najkrécej oraz pie¢ — wg doboru kontrolera.
2 \WTZ/U/116/2017.
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— psycholog oraz wyznaczony opiekun zapoznajq sie z Sytuacjq Srodowiskowo-
spofeczng uczestnika, okreslajac jego potrzeby;
— nastepuje integracja z innymi uczestnikami WTZ, nauka wspotoracy,
budowanie relacji oraz nauka zasad wspofzycia spotecznego.
W ocenie Kierownik czas ftrwania okresu adaptacyjnego uzalezniony jest od
indywidualnych potrzeb uczestnika i wptywa na niego m.in.: frekwencja na zajeciach,
predyspozycje osobowosciowe, Stopient otwartoSci | komunikacji, sytuacja
rodzinna/Srodowiskowa oraz rodzaj, przyczyna i stopien niepetnosprawnosci. Dla
przyktadu osoby ze spektrum autyzmu oraz nizej funkcjonujgce potrzebujg wigcej
czasu na przystosowanie sie do zmiany jakg jest podjecie terapiiw WTZ.
Kierownik stwierdzita, ze w wiekszosci przypadkow dfugo$¢ okresu adaptacyjnego
byta wystarczajgca do poznania uczestnika.
(akta kontroli tom | str. 254-304)

1.3.
W wyniku ogledzin pracowni przeprowadzonych w toku kontroli stwierdzono, ze
warunki lokalowe w Warsztacie oraz wyposazenie pracowni umozliwiato prowadzenie
terapii i byto zgodne z zatacznikiem nr 3 do umowy? o finansowanie kosztow
zorganizowania i dziatalnosci WTZ, stanowigcym zestawienie wyposazenia do
poszczegolnych pomieszczen Warsztatu oraz z wnioskiem Caritas Lezajsk do PCPR
w Lezajsku z 5 pazdziernika 2015 r. o dofinansowanie kosztdw wynikajacych ze
zwiekszenia liczby uczestnikow WTZ.

(akta kontroli tom Il str. 272-282)

1.4.

W Warsztacie, w latach 2021-2023, wg stanu na koniec danego roku, zatrudniony byt
Kierownik oraz 13 instruktoréw terapii zajeciowej?4, psycholog, technik rehabilitacji,
trener pracy/kierowca, ksiegowa oraz logopeda? i pielegniarka?.

Kierownik legitymowata sie wyzszym wyksztatceniem magisterskim w zakresie
pedagogiki oraz ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: edukacji i potrzeb
rewalidacyjnych oso6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, logopedii, edukacii
i rewalidacji os6b z autyzmem i zespotem Aspergera oraz organizacji pomocy
spofecznej.

Siedmiu instruktorow terapii zajeciowej ukonczyto studia magisterskie w zakresie:
pedagogiki specjalnej w specjalnosci rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b
z niepetnosprawno$cig, filologii polskiej, sztuki, ekonomii, resocjalizacji, administracii
- organizacja pracy socjalnej, ochrona $rodowiska oraz ukonczyto studia
podyplomowe w zakresie: informatyki (1), doradztwa zawodowego (1), przygotowania
pedagogicznego (2), oligofrenopedagogiki (1), edukaciji i rewalidacji 0séb z autyzmem
i zespotem Aspergera (2), terapii zajeciowej (1). Dodatkowo ukonczyli kurs trenera
pracy (1) oraz szkoty policealne na kierunku terapia zajeciowa (2).

Dwéch instruktorow terapii zajeciowej legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem
licencjackim w zakresie: animacji kultury i zdrowia publicznego oraz ukorczyto szkoty
policealne na kierunku terapia zajeciowa (2) i studia podyplomowe w zakresie
przygotowania pedagogicznego (1).

Jeden instruktor terapii zajeciowej posiadat tytut technika krawiectwa oraz ukonczyt
kurs terapii zajeciowe;.

2 Nr 1/WTZ/2000 z 17 listopada 2000 r. zawartej pomiedzy PFRON a Caritas Archidiecezji Przemyskie;.

2 W tym trzech zatrudnionych na zastepstwo, jedna osoba w 2021 r. przebywata na urlopie macierzyfiskim, w 2022 r. - dwie
osoby przebywaty na urlopach macierzynskich, w 2023 r. trzy osoby przebywaly na urlopach macierzynskich.

% Na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa zlecenie) — $rednio 12 godzin miesiecznie.

% Na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa zlecenie) — $rednio 20 godzin miesiecznie.
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W przypadku trzech instruktoréw terapii zajeciowej, zatrudnionych na zastepstwo,
dwoch ukonczyto szkoty policealne na kierunku terapia zajeciowa, a jeden byt
w trakcie edukacji na tym kierunku. Dwoch posiadato tytut opiekuna medycznego,
jeden ukonczyt kurs pedagogiczny dla instruktorow praktycznej nauki zawodu
i wyktadowcow pozaszkolnych form ksztatcenia, jeden byt asystentem osoby
niepetnosprawne;.
Osoba zatrudniona na stanowisku trener pracy legitymowata sie wyksztatceniem
wyzszym licencjackim na kierunku pedagogicznym oraz ukonczyta kurs trenera pracy,
natomiast osoba na stanowisku technik rehabilitacji posiadata tytut technika
fizjoterapii.
Psycholog, zatrudniona w Warsztacie, ukonczyla studia magisterskie z zakresu
psychologia oraz studia podyplomowe z poradnictwa psychologicznego i interwencji
kryzysowej, natomiast pielegniarka legitymowata sie wyksztatceniem magisterskim
z zakresu pielegniarstwa.
Logopeda posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie pedagogiczne w zakresie
resocjalizacji oraz podyplomowe w zakresie logopedii oraz edukacji i rewalidacji 0s6b
z autyzmem i zespotem Aspergera. Ukoriczyta rowniez szkote policealng na kierunku
terapia zajeciowa.

(akta kontroli tom [ str. 53-56)

W latach 2021-2023, wg stanu na koniec roku, na jedng osobe pracujacq
bezposrednio z uczestnikami, zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
przypadato odpowiednio: 3,1; 3,3 i 3,6 uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 53-56, 323-333)

W umowie zawartej przez WTZ z Powiatem Lezajskim okreslajacej warunki
i wysoko$C dofinansowania kosztéw biezacej dziatalno$ci Warsztatu ze $rodkéw
PFRON oraz w aneksach do niej pomimo dyspozycji wynikajacej z § 5 ust. 2 pkt 4
rozporzgdzenia w sprawie WTZ, nie okreslono liczby pracownikow, liczby etatdw,
wykazu stanowisk oraz wymaganych kwalifikacji pracownikéw Warsztatu.

(akta kontroli tom | str. 555-591)

Kierownik poinformowata, ze umowa o dofinansowanie kosztow dziatalno$ci
Warsztatu zostata przygotowana przez strone powiatu. Natomiast struktura
zatrudnienia w WTZ oraz wymagane kwalifikacje pracownikow okreslane byly na
podstawie zapisow rozporzadzenia w sprawie WTZ oraz Stanowiska Biura
Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych w sprawie wymaganych
kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w WTZ, z uwzglednieniem pozgdanych
kompetencji i potrzebami Warsztatu.

(akta kontroli tom | str. 254-304, 317-318)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 30 pazdziernika 2024 r., Kierownik wystosowata do
Dyrektora PCPR w Lezajsku pismo z prodbg o uzupetienie umowy o finansowanie
WTZ o brakujace zapisy dotyczace liczby pracownikéw Warsztatu, liczby etatdw,
wykazu stanowisk oraz wymaganych kwalifikacji pracownikéw. W dniu 5 listopada
2024 r. Powiat Lezajski i Caritas Lezajsk podpisali aneks nr 48 do ww. umowy,
okre$lajacy strukture zatrudnienia w WTZ oraz wymagane kwalifikacje pracownikéw
Warsztatu, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie WTZ.

(akta kontroli tom | str. 254-304, 589-591)



Stosunek $redniego wynagrodzenia w Warsztacie?” do $redniego wynagrodzenia
w gospodarce w latach 2021-2023 wyniést odpowiednio: 0,7; 0,6 0,7.
(akta kontroli tom [ str. 53-57)

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik, w latach 2021-2023 z WTZ odszedt jeden
pracownik zatrudniony na stanowisku instruktora terapii zajeciowej (0,5 etatu)
i kierowcy (0,5 etatu). Powodem nieprzedtuzenia umowy o prace byt brak
podnoszenia przez pracownika kwalifikacji do poziomu wymaganego przez
pracodawce. Na jego miejsce zatrudniono odpowiednio wykwalifikowang osobe, na
Stanowisko instruktora terapii zajeciowey.
Kierownik wyjasnita rowniez, ze w WTZ podejmowano dziatania majgce na celu
zapobieganie utraty specjalistow w postaci stosowania zachety finansowej (premie,
podnoszenie pfacy zasadniczej) oraz dostepu do Sszkoleh specjalistycznych.
Pozyskiwano dodatkowe Srodki na finansowanie studiow podyplomowych (w latach
2021-2023 jeden pracownik ukonczyt studia na kierunku logopedia) oraz kurséw
doszkalajgcych, np. z Krajowego Funduszu Szkoleniowego za posrednictwem PUP
w LeZajsku (w latach 2021-2023 kwota dofinansowania wyniosfa 14 893,71 zt). Dbano
rowniez 0 zapewnienie narzedzi pracy oraz wyposazenie Spetniajgce oczekiwania
pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 47-52, 254-304)

1.5.

W Warsztacie dziatata Rada Programowa powotana, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym, w sktadzie: Kierownik — jako przewodniczacy, instruktorzy terapii
zajeciowej, psycholog oraz specjalista ds. rehabilitacji. W posiedzeniach Rady mogli
uczestniczy¢, wedtug potrzeb, pielegniarka i inne zaproszone osoby.

Do zadan Rady Programowej nalezato:

— kwalifikowanie kandydatow do uczestnictwa w Warsztacie;

— opracowanie IPR dla kazdego uczestnika i jego modyfikacja w miare potrzeb
oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za realizacje IPR;

— nie rzadziej niz raz na pot roku dokonywanie oceny indywidualnych efektow
rehabilitacii i terapii przy udziale uczestnika;

— co najmniej raz w roku dokonywanie okresowej oceny realizacji IPR, a co trzy
lata — kompleksowej oceny IPR, przy czym pierwszej kompleksowej oceny
dokonuje po zakonczeniu okresu adaptacyjnego uczestnika;

— ustalanie sktadéw osobowych grup terapeutycznych;

— okre$lanie zasad dysponowania Srodkami finansowymi w ramach treningu
ekonomicznego oraz ich przeznaczenia dla uczestnika;

— podejmowanie decyzji 0 skresleniu z listy uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 47-52, 254-304)

Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze Rada Programowa,
odrebnie na kazdy rok pobytu w latach 2021-2023, opracowata dla nich IPR.
Dodatkowo, dla pieciu uczestnikdw, ktdrzy rozpoczeli terapie w WTZ w badanym
okresie, sporzadzono IPR na okres adaptacyjny. Zaden IPR nie zawierat daty
sporzadzenia, a jedynie okres, na ktory zostat opracowany.

(akta kontroli tom | str. 667-671)

W ocenie NIK IPR sg dokumentami stanowigcymi okolicznosci majace znaczenie
prawne i powinny by¢ opatrzone datg. Na podstawie IPR uczestnik Warsztatu moze
m.in. bra¢ udziat w nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcy. Brak

21 Bez uwzgledniania kadry kierownicze;j.



terminu sporzadzenia IPR uniemozliwiat rwniez okreslenie czasu jego opracowania
od daty przyjecia uczestnika do Warsztatu.

Poddane badaniu 46 IPR zawieraty kazdorazowo elementy wynikajace z art. 10 ust.
3 ustawy o rehabilitacji, ;..
— formy i zakres rehabilitacji — rehabilitacja zawodowa w tym: terapia zajeciowa
w pracowniach terapeutycznych, udziat w praktykach zawodowych;
rehabilitacja spoteczna w tym: zaradno$¢ osobista, terapia psychologiczna,
rehabilitacja ruchowa, trening ekonomiczny, rozwéj duchowy;
— metody i zakres nauki umiejetnosci — trening umiejetnoSci praktycznych
w tym: demonstracja i nazywanie narzedzi i przybordw, praca na materiatach
pomocniczych, katalogi graficzne, pogadanki, instruktaz stowny; trening
umiejetnosci  spotecznych, w tym: wycieczki do miejsc uzyteczno$ci
publicznej i krajoznawcze, wigczanie w przygotowanie uroczystosci oraz
trening komunikacyjny, trening higieniczny i zdrowotny, filmoterapia, trening
rehabilitacji ruchowej, trening ekonomiczny w tym: odliczanie na banknotach
I monetach, zakupy praktyczne; trening umiejetnosci interpersonalnych;
indywidualne poradnictwo psychologiczne; teatroterapia; arteterapia;

— formy wspdipracy z rodzing lub opiekunami — uczestnictwo w zaplanowanych
zebraniach ogolnych, spotkania indywidualne, udziat w spotkaniach
tematycznych prowadzonych przez psychologa, wiaczenie w przygotowanie
imprez i uroczystosci odbywajacych sie w Warsztacie, udziat w wyjazdach do
placéwek rehabilitacyjnych;

— planowane efekty rehabilitacji — nabycie umiejetno$ci wykonywanych
w poszczegdinych pracowniach oraz sprawne i bezpieczne postugiwanie sie
narzedziami, nabycie i utrwalenie nawyku dbania o higiene i wyglad
zewnetrzny, angazowanie w kontakty spoteczne i pomoc innym, nabycie
umiejetnodci  radzenia z wilasnymi emocjami, poprawa Sprawnosci
motorycznej,  wyksztatcenie  umiejetnosci  komunikacji, prawidtowe
dysponowanie wtasnym budzetem, usprawnienie procesow poznawczych;

— osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji;

IPR zostaty opracowane w oparciu o weryfikacje zindywidualizowanych potrzeb
uczestnikdw WTZ, okreslonych na podstawie akt osobowych, czynionych postepow
oraz obserwacji poczynionych w trakcie okresu adaptacyjnego. Realizacja terapii
odzwierciedlata wskazania terapeutyczne zawarte w IPR.

(akta kontroli tom | str. 667-671)

1.6.

Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze w przypadku pieciu, ktorzy
rozpoczeli terapie w Warsztacie w badanym okresie, dla jednego uczestnika (nr akt
WTZ/U/156/2022) Rada Programowa dokonata pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR po uptywie szesciu miesiecy (sze$¢ miesiecy i 13 dni), co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dla wszystkich objetych badaniem uczestnikéw WTZ Rada Programowa dokonywata:
— nie rzadziej niz co trzy lata kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnikdw;
— €0 najmniej raz w roku — okresowej oceny realizacji IPR oraz
— nie rzadziej niz raz na pét roku — oceny indywidualnych efektdéw rehabilitacii
przy udziale uczestnika, co zostato odnotowane w formie ich podpiséw lub
paraf.
(akta kontroli tom | str. 667-671)



Kompleksowej oceny okresu adaptacyjnego oraz 3-letniej kompleksowej oceny
realizacji IPR dokonywano w formie opisowej oraz z wykorzystaniem kwestionariusza,
w ktdrym, stosujac 5-stopniowg skale?8, oceniano: zdolnosci do samodzielnego
wykonywania czynnoSci zycia codziennego, umiejetnosci interpersonalne,
komunikowanie sie i wspotprace w grupie oraz umiejetnosci niezbedne do podjecia
zatrudnienia. Dodatkowo w okresie adaptacyjnym stosowano arkusz diagnozy
wstepnej, w ktérym oceniano prace uczestnika w poszczegdlnych pracowniach.

Okresowg ocene realizacji IPR w danym roku przeprowadzano z wykorzystaniem
arkusza oceny IPR w formie opisowej oceniajgc: rehabilitacje zawodowg prowadzong
w danej pracowni, rehabilitacje spoteczng, w tym: zaradnoS¢ osobista, terapie
psychologiczng, rehabilitacje ruchowa, trening ekonomiczny, rozwoj duchowy oraz
formutujgc uwagi i spostrzezenia. Dodatkowo wykorzystywano arkusz oceny
indywidualnych postepow w rehabilitacji w danym roku, w ktérym stosujac
5-stopniowg  skale oceniano  umiejetnosci  uczestnika w  obszarach:
samowystarczalno$¢, zasoby, postawa zawodowa, tempo pracy, motoryka,
akceptacja wspotpracownikow, stosunek do innych, wrazenie ogdlne, stan zdrowia,
higiena osobista, czynnosci Zycia codziennego i ogdlna zaradnos¢, sprawno$c¢
zawodowa, dojrzatos¢ i umiejetnosci zawodowe, sfera intelektualna, sfera spoteczna
oraz sfera emocjonalno-motywacyjna. W arkuszu tym, za pomoca litery "W” okres$lano
rowniez obszary wybrane do rehabilitacji w najblizszym czasie. W arkuszu
stanowigcym podsumowanie indywidualnych postepow w rehabilitacji uzyskanych
w danym roku wskazywano obszary, w ktorych nastgpita wyrazna poprawa oraz te,
w ktorych nalezy zwiekszy¢ kompetencje i sprawno$¢ uczestnika.

Oceny indywidualnych efektow rehabilitacji dokonywano z wykorzystaniem arkusza,
w ktorym w formie opisowej oceniano zdobyte w okresie pdtrocznym umiejetnosci
z zakresu rehabilitacji zawodowej oraz stopien ich opanowania w danej pracowni.

Okresowe oceny realizacji IPR oraz oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji nie
byly opatrzone datg, a termin ich opracowania byt odnotowany jedynie w protokotach
z posiedzen Rady Programowe;j.

(akta kontroli tom | str. 254-304, 667-671)

Kierownik wyjasnita, ze odnotowywanie dat sporzgdzenia IPR oraz okresowych ocen
realizacji IPR i ocen indywidualnych efektéw rehabilitacji jedynie w protokofach
z posiedzenn RP wynikato z przyjetego w WTZ sposobu dokumentowania ww.
czynnoSci.

(akta kontroli tom | str. 254-304)

Badanie dokumentacji 15 0sdb wykazato, ze $redni czas pobytu w WTZ wynosit 10
lat i dziewie¢ miesiecy. Dziewieciu uczestnikow przebywato w Warsztacie powyze;
pieciu lat, w tym: jeden — 23 lata, jeden — 20 lat, dwoch — 19 lat, jeden — 18 lat, jeden
- 16 lat, jeden — siedem lat oraz dwoch — szes¢ lat. W zwigzku z podjeciem pracy
w ZAZ dwie osoby z tej grupy, po sze$ciu i 16 latach terapii w WTZ, zostato w maju
i czerwcu 2024 r. skreslone z listy uczestnikéw. Rada Programowa dla jednej z tych
osob w kwietniu 2024 r. dokonata kompleksowej oceny realizacji IPR i stwierdzita
zasadno$¢ podjecia przez uczestnika zatrudnienia i kontynuowania rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy.
Dla drugiej osoby skreslonej z listy, w ocenie kompleksowej z 2023 r. — podjeta

% 1 — nie rokuje (niedostatecznie); 2 - rokuje, ale nie wykonuje (miemie); 3 — wykonuje z pomocg (dostatecznie); 4 — wykonuje
pod nadzorem (dobrze); 5 — wykonuje samodzielnie (bardzo dobrze) oraz "x" - nie udato sie sprawdzi¢; N — nie dotyczy.
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decyzje o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania
co do przysztych postepdw w rehabilitacji umozliwiajacych podjecie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji.
Dla wszystkich pozostatych osob objetych badaniem Rada Programowa, w latach
2018-2023, podejmowata decyzje o przediuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu
na pozytywne rokowania co do przysztych postepow w rehabilitacji, a tylko w jednym
przypadku, w ocenie z 2019 r., o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu na
okresowy brak mozliwo$ci podjecia zatrudnienia.
W zadnym przypadku RP nie zajeta stanowiska o potrzebie skierowania uczestnika
do osrodka wsparcia ze wzgledu na brak postepow w rehabilitacji.

(akta kontroli tom | str. 667-671)

Kierownik wyjasnita, ze decyzje Rady Programowej w odniesieniu do uczestnikow
0 najdfuzszym okresie przebywania w WTZ, ktorych dokumentacja zostata poddana
badaniu, wynikaty z pozytywnych rokowan co do przysztych postepow w rehabilitacji
umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji. W tym okresie
Rada Programowa podejmowata rowniez decyzje o przejsciu uczestnikow do
oSrodkow wsparcia ze wzgledu na brak postepdw w rehabilitacji. Innym przyktadem,
ktory miat miejsce w WTZ w 2024 r., byto podjecie pracy przez uczestnika po 16 latach
terapii w Warsztacie, na krotko przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Przykfady te
pokazujg, Ze okres rehabilitacji jest rozny dla kazdego uczestnika, co jest brane pod
uwage przy podejmowaniu decyzji przez Rade Programowa,.

(akta kontroli tom | str. 254-304)

1.7.

W badanym okresie Warsztat realizowat trening ekonomiczny, majacy na celu
nabycie przez uczestnikdw umiejetnosci zwigzanych z gospodarowaniem wtasnym
budzetem. Trening realizowany byt na podstawie Regulaminu przyznawania $rodkow
finansowych treningu ekonomicznego dla uczestnikéw WTZ, stanowigcego zatacznik
nr 1 do Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 11-44)

W latach 2021-2023 Warsztat wydatkowat na trening ekonomiczny odpowiednio:
38,0 tys. zt: 45,0 tys. zt oraz 49,0 tys. zt. Srednig miesieczng wysokosé srodkow
finansowych dla uczestnikbw ustalata Rada Programowa w wysokoSci
nieprzekraczajgcej 20% minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. odpowiednio: 70 zt;
70 zt i 80 zt. Kwota ta mogta zosta¢ podwyzszona lub obnizona w zaleznosci od
miesiecznej oceny zaangazowania uczestnika w zajeciach, sporzadzanej przez
instruktora terapii odpowiedzialnego za realizacje IPR w porozumieniu z innymi
cztonkami Rady Programowej i zatwierdzanej przez Kierownika. Przy ustalaniu
wysoko$ci  Srodkéw  finansowych uwzgledniano obecno$¢, systematyczno$c¢
i zaangazowanie w realizacie IPR, mozliwosci psychofizyczne uczestnika,
przestrzeganie przepisow BHP, zdyscyplinowanie oraz stosunek do pracownikéw
iinnych uczestnikbw Warsztatu. Wyptata $rodkéw finansowych treningu
ekonomicznego nastepowata do rak uczestnika, a w przypadku, kiedy nie byt w stanie
wskazac potrzeb i podejmowac decyzji — do rak terapeuty.
W wyznaczony dzien miesigca tzw. dzien realizacji treningu ekonomicznego
w Warsztacie odbywaty sie wyjscia do lokali gastronomicznych lub zamawiano positki
do WTZ. Uczestnicy, ktorzy brali udziat w wycieczkach, czes¢ kosztow pokryli
w ramach treningu ekonomicznego.

(akta kontroli tom | str. 506-554; tom Il str. 3-110; tom IlI str. 46-120)



Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze wszyscy brali udziat
w treningu ekonomicznym, zgodnie z IPR. Otrzymanie S$rodkéw finansowych
uczestnicy potwierdzali na miesigcznych listach wyptat. Dodatkowo sposéb
dysponowania srodkami, w tym na co je przeznaczono, odnotowywano w Arkuszu
wydatkowania w Dzienniku zaje¢ terapeutycznych pracowni, do ktorej uczestnik byt

przypisany.

Kierownik wyjasnita, ze wysokosS¢ srodkow treningu ekonomicznego mogtaby by¢
wyzsza ze wzgledu na wysokie ceny produktow i ustug. Jest jednak zalezna od
posiadanych Srodkow na prowadzenie biezgcej dziatalnoSci Warsztatu i zapewnienie
Jjego funkcjonowania. Zwrocita rowniez uwage, ze zbyt wysoka kwota powodowataby
brak motywacji do podjecia przez uczestnikow zatrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 254-263, 506-554; tom Il str. 3-110)

W latach 2022-2023 tacznie 38 uczestnikow Warsztatu wzieto udziat w praktykach
zawodowych w:

— szkotce roslin ozdobnych — na stanowisku pomocnik ogrodnika;

— ZAZ Nowa Sarzyna - praktyki w stolarni;

— restauracjach — na stanowiskach pomocnik kelnera i pomoc kucharza;

— sieci sklepu — na stanowisku magazynier/dostawca.
W praktykach brato udziat jednocze$nie nie wigcej niz 50% liczby uczestnikow
Warsztatu.
W 2021 r. praktyki zawodowe zostaly zawieszone ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng w kraju.

(akta kontroli tom | str. 58-203, 506-554)

Prowadzona w Warsztacie rehabilitacja spoteczna polegata na wigczaniu
uczestnikow w szereg imprez? na szczeblu regionalnym, wojewodzkim oraz
krajowym. Uczestnicy brali udziat w akcjach charytatywnych, koncertach, wystawach
| spektaklach. W ramach kultywowania tradycji i zwyczajow ludowych zwigzanych ze
Swietami w Warsztacie organizowano okoliczno$ciowe uroczysto$ci m.in.: Dzien
Kobiet i Dzien Mezczyzn, Sniadanie Wielkanocne, spotkanie optatkowe oraz
akademie patriotyczne. Obchodzono co miesigc urodziny uczestnikéw i pracownikdw
oraz organizowano spotkania tematyczne dotyczace np. walki z depresja, praw
czlowieka, dbania o $rodowisko, walki z cukrzyca, zachowania sie przy stole, dbania
0 czysto$¢ czy praw pracownikéw. Uczestnicy wigczali sie w zycie kulturalne miasta
poprzez: przygotowywanie prac na wystawy organizowane w Muzeum Ziemi
Lezajskiej, przygotowanie okoliczno$ciowych statuetek oraz kartek swigtecznych dla
Urzedu Miejskiego.

Uczestnicy mogli bra¢ udziat w zajeciach dodatkowych, ktére wspieraty prowadzong
rehabilitacje: zajecia muzyczne, harcerskie, teatralne, filmowe oraz z czytania. Mogli
wybra¢ maksymalnie dwa rodzaje zaje€, co stuzyto nauce dokonywania wyboru,
a takze konsekwentnemu wytrwaniu w nim. Dodatkowo w 2023 r. wprowadzono
zajecia z nauki podstaw jezyka angielskiego, treningi pitki noznej oraz zajecia
logopedyczne.

W badanym okresie, w kazdym roku 16 uczestnikow brato udziat w treningu
mieszkaniowym w ramach projektu prowadzonego przez Caritas Archidiecezji
Przemyskiej. Uczestnicy mieszkali w mieszkaniach treningowych, gdzie podczas

2\W2021r.-19, w2022 r. - 29, w 2023 1. - 29.



tygodnia przy pomocy asystentow uczyli sie samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwo
domowe i doskonali¢ umiejetno$ci samoobstugowe i higieniczne.
(akta kontroli tom [ str. 506-554)

1.8.

W latach 2021-2023 w Warsztacie nie dziatata rada spoteczna, o ktdrej mowa w art.
10aa ustawy o rehabilitacji, z uwagi na jej fakultatywny charakter.
(akta kontroli tom | str. 47-52)

1.9.

Sredni czas uczestnictwa w Warsztacie, wedtug stanu na koniec lat 2021-2023,
wynosit odpowiednio: szes¢ lat i siedem miesiecy3?, siedem lat i trzy miesigce®! oraz
siedem lat i sze$¢ miesiecy32. W latach 2021-2022, 46% uczestnikdw przebywato
w Warsztacie powyzej pieciu lat, a w 2023 r. — 54% uczestnikow.
W poszczegolnych latach liczba uczestnikow WTZ objetych terapia;
ponizej roku wynosita odpowiednio: 4, 4, 5;

— od roku do trzech — 15, 13, 12;

— powyzej trzech do pieciu-9, 11, 7;

—  powyzej pieciu — 22, 22, 26.

(akta kontroli tom | str. 323-333)

W okresie objetym kontrolg 15 uczestnikow zakonczyto terapie z powodu: podjecia
zatrudnienia w ZAZ (4), przejécia do Srodowiskowego Domu Samopomocy (2),
nieusprawiedliwionych nieobecnosci (5), pogorszenia stanu zdrowia (3) oraz na
wiasng prosbe, bez podania przyczyny (1). Sredni okres uczestnictwa w Warsztacie
dla tych osdb wynidst sze$¢ lat i dziewie¢ miesiecy.
Informacje o przyczynach zaprzestania uczestnictwa w Warsztacie, w tym o podjeciu
przez uczestnika pracy, odnotowywano w rejestrze, ktdry dodatkowo zawierat: numer
akt uczestnika, dane osobowe, stopien niepetnosprawnosci oraz date przyjecia do
WTZ. W latach 2021-2024 (do dnia zakorczenia kontroli tj. do 18 listopada 2024 r.),
odsetek uczestnikow, ktérzy podieli zatrudnienie, wynidst Srednio 3% (w 2021 r. — 6%,
w2022 1. — 2%, w 2023 r. = 0%, w 2024 r. — 4%).

(akta kontroli tom [ str. 317-318, 339, 506-554)

Kierownik, odnoszac sie do niskiej skuteczno$ci prowadzonej terapii w zakresie
przywracania umiejetnosci niezbednych do podijecia zatrudnienia, skutkujacg niskg
fluktuacja uczestnikow WTZ, wyjasnita, ze dziatania WTZ skupiajg sie przede
wszystkim na umoZliwianiu osobom z niepetnosprawno$ciq osigganie jak
najwyzszego poziomu samodzielnosci i niezaleznosci w funkcjonowaniu spotecznym
i zawodowym, a takze na skutecznej integracji ze spoteczenstwem. Gtéwnym celem
Warsztatu poza rehabilitacjq spoteczng jest aktywizacja zawodowa w zakresie
pozyskiwania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia przez osoby
Z niepefnosprawnos$ciq. Realizacja ww. celow zmierza do usamodzielnienia
uczestnikow poprzez wyposazenie ich w umiejetno$¢ wykonywania czynnosci zycia
codziennego oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych podjecie pracy. Z uwagi na fakt, ze znaczna cze$¢ uczestnikow
moze znalez¢ zatrudnienie tylko w warunkach pracy chronionej znaczgco ogranicza
ich mozliwosci otrzymanie zatrudnienia, mimo ich gotowosci do podjecia pracy.
Pracodawcg najczesciej zatrudniajgcym naszych uczestnikow jest ZAZ w Nowej
Sarzynie, ktéry ma ograniczone moZzliwosci przyjmowania nowych pracownikéw, co

30 Najdtuzszy okres uczestnictwa wynosit: 20 lat i 10 miesiecy, 18 lat oraz 16 lat i 6 miesiecy; najkrotszy — 3, 5 i 5 miesiecy.
31 Najdtuzszy okres uczestnictwa wynosit: 21 lat i 10 miesiecy, 19 lat oraz 17 lat i 6 miesiecy; najkrétszy — 2, 4 i 6 miesiecy.
32 Najdtuzszy okres uczestnictwa wynosit: 22 lata i 10 miesigcy, 20 lat oraz 18 lat i 6 miesiecy; najkrotszy — 3, 4 i 8 miesiecy.
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jednoznacznie wptywa na dostepno$¢ nowych wakatow dla uczestnikow Warsztatu,
ktorzy zostali przygotowani i sq gotowi do podjecia pracy. Mimo tego faktu, w latach
2021-2024, 3% naszych uczestnikow znalazto zatrudnienie, co jest wartoscig wyzszg
od Sredniej ogdlnokrajowej wynoszacej 1,5% w roku 2019, zgodnie z Raportem
Zbadania WTZ, ktory zostat przygotowany w ramach projektu ,Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych”
przez PFRON (partnera projektu).

(akta kontroli tom | str. 319-322)

W przypadku niepowodzenia w zatrudnieniu, byli uczestnicy WTZ mogli sktadac
podanie o ponowne przyjecie do Warsztatu, a nastepnie byli wpisywani na liste
kandydatow. W okresie objetym kontrolg z takiej mozliwosci skorzystaty trzy osoby,
z ktérymi rozwigzano umowe o prace. Oczekujac na przyjecie do WTZ uczestniczyty
one w Zajeciach klubowych, co zostato opisane w pkt 2.4. niniejszego wystapienia.
Do Warsztatu nie wptywaty oferty pracy dla uczestnikow.

(akta kontroli tom | str. 47-52)

Jak wyjasnita Kierownik, w ramach rehabilitacji zawodowej uczestnicy pracowni
przygotowania zawodowego, zapoznawani byli z ofertami pracy publikowanymi na
stronie PUP w Lezajsku, na ktére wysytali CV przygotowane podczas zajec. Byli
rowniez przygotowywani do rozméw kwalifikacyjnych, ktére odbywaty sie w ramach
zaje¢ Warsztatu. WTZ zachecat do zarejestrowania sie uczestnikow w PUP
w LeZajsku oraz zapewniat pomoc w odbywaniu cyklicznych wizyt w urzedzie osobom
zarejestrowanym jako poszukujgce pracy bez prawa do zasitku.

(akta kontroli tom | str. 47-52)

Warsztat, z wtasnej inicjatywy, prowadzit wspotprace z ZAZ Nowa Sarzyna oraz
szkdtka roslin ozdobnych w Giedlarowej. W ramach zawartych porozumien uczestnicy
WTZ brali udziat w praktykach zawodowych3?, ktorych efektem byto m.in. podjecie
zatrudnienia w ZAZ Nowa Sarzyna.
W 2021 r. czterech uczestnikdw zostato zaproszonych na rozmowe kwalifikacyjng do
ZAZ, z czego trzech podjefo zatrudnienie.
WTZ prowadzit wspdtprace z innymi placowkami rehabilitacyjnymi w regionie {j.:
Srodowiskowymi Domami Samopomocy w: Sarzynie, Jelnej i Laszczynach; Domami
Pomocy Spotecznej w: Brzozie Krdlewskiej, Piskorowicach-Motyniach i Przemyslu;
Warsztatami Terapii Zajeciowej w: Oleszycach, Ropczycach, Rudniku nad Sanem,
Biatobrzegach, Zgtobniu, Kro$nie, Rymanowie, Starym Miescie oraz Osrodkiem
Szkolno-Wychowawczym w Lezajsku. Wspdtpracowano rowniez z Zespotem Szkét
Licealnych w Lezajsku.
WTZ w 2021 r., po nominacji przez Podkarpacki Oddziat PFRON w Rzeszowie, zostat
laureatem 1l miejsca nagrody Lodotamacze w kategorii rehabilitacja spoteczna
| zawodowa.

(akta kontroli tom | str. 47-52, 58-203, 506-554)

Badanie dokumentacji 15 uczestnikdw w zakresie posiadania przez nich statusu
osoby poszukujacej pracy, ktérego podstawe stanowity informacje pozyskane z PUP
w Lezajsku, wykazato, ze w latach 2021-2023:
— siedmiu uczestnikdw zarejestrowanych byto jako osoby bezrobotne
poszukujace pracy;
— jeden uczestnik zostat wyrejestrowany w zwigzku z przyznaniem prawa do
renty;

33 Praktyki zawodowe zostaty opisane w pkt 1.7. niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— siedmiu - nie byto zarejestrowanych;
— dla dwéch uczestnikdw jako formy aktywizacji zawodowej zastosowano
staze.

W latach 2021-2023 do PUP w Lezajsku zgtoszono tacznie 101 ofert pracy

skierowanych do 0sob niepetnosprawnych, w tym: 22 dotyczyto ofert na stanowiskach

osoba sprzatajaca i pracownik gospodarczy, 20 — pomoc kuchenna/kelner, 12 -

pracownik budowlany, 7 — pracownik biurowy, 6 — pracownik piekarni, 3 — szatniarz,

3 — salowa, 2 — dozorca, 2 — pakowacz reczny, 24 — innych.

Profil zaje¢ prowadzonych w WTZ w 69% pokrywaty sie z ofertami pracy

skierowanymi do 0s6b niepetnosprawnych, zgtoszonymi do PUP w LezZajsku.

W PUP w Lezajsku nie odnotowano zdarzen noszacych znamiona dyskryminacji

przez pracodawcow wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami na lokalnym rynku pracy.
(akta kontroli tom | str. 223-237)

Badanie dokumentacji 15 uczestnikow w zakresie trwato$ci zatrudnienia, ktorego
podstawe stanowity informacje pozyskane z Oddziatu ZUS w Rzeszowie wykazato,
Ze u trzech uczestnikow WTZ zewidencjonowano zatrudnienie w ZAZ w Nowej
Sarzynie: u jednego uczestnika przez okres szesciu lat, a u dwdch, ktorzy zakonczyli
terapie w WTZ w 2024 r., od maja i od czerwca 2024 r. W pozostatych 12 przypadkach
nie odnotowano zatrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 238-249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

1. Rada Programowa, wzgledem jednego z uczestnikbw WTZ (nr akt
WTZ/U/156/2022), dokonata pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR po
uptywie szesciu miesiecy i 13 dni.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji, zgodnie
z ktérym Rada Programowa dokonuje pierwszej kompleksowej oceny
realizacji IPR uczestnika Warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii
osiggnietych przez niego postepdéw w rehabilitacji nie weczesniej niz przed
uptywem trzech miesiecy i nie pozniej niz po uptywie szesciu miesiecy od
dnia rozpoczecia terapii w Warsztacie.

(akta kontroli tom | str. 667-671)

Kierownik wyjasnita, Ze przekroczenie terminu dokonania pierwszej
kompleksowej oceny dla uczestnika wynikato z bfednie przyjetej daty
rozpoczecia okresu adaptacyjneqo’ oraz brakiem mozliwosci zwofania
w wymaganym terminie posiedzenia Rady Programowej w petnym sktadzie,
Z powodu nieobecnosci w pracy psychologa.

(akta kontroli tom | str. 254-304)

Warsztat funkcjonowat w oparciu o zapisy Regulaminu organizacyjnego
spetniajacego wymogi okreslone w § 9 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Kandydaci
kwalifikowani byli zgodnie ze wskazaniami do terapii zajeciowej, zawartymi
w obowigzujacych orzeczeniach o stopniu niepetnosprawno$ci, z wykorzystaniem
listy 0s6b oczekujgcych do przyjecia. W latach 2021-2023 sredni czas oczekiwania
na przyjecie wynosit 12,5 miesigca. Warunki lokalowe oraz wyposazenie pracowni
umozliwiato prowadzenie terapii i bylo zgodne z umowg o finansowanie kosztow

3 Zamiast 30 sierpnia 2022 r. jako date rozpoczecia okresu adaptacyjnego przyjeto 5 wrzesnia 2022 r.
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zorganizowania i dziatalnosci WTZ oraz z wnioskiem o dofinansowanie kosztow
wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow.

W okresie objetym kontrolg w Warsztacie zatrudniano pracownikow w liczbie
odpowiadajacej jednej piatej uczestnikbw WTZ, posiadajacych kwalifikacje
wynikajace ze Stanowiska Biura Pefnomocnika Rzadu do spraw 0Oso6b
Niepetnosprawnych w sprawie wymaganych kwalifikacji pracownikow zatrudnionych
w WTZ.

W Warsztacie dziatata Rada Programowa powotana w prawidtowym sktadzie, zgodnie
z art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji. Dla wszystkich 15 uczestnikow, ktorych
dokumentacja zostata w trakcie kontroli objeta badaniem, RP opracowata IPR zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 ustawy o rehabilitacji, jednak nie byty one
opatrzone datg sporzadzenia. RP, zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz
§ 14 ust 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, nie rzadziej niz co trzy lata dokonywata
kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnikéw, co najmniej raz w roku — okresowe;
oceny realizacji IPR oraz nie rzadziej niz raz na p6t roku — oceny indywidualnych
efektow rehabilitacji przy udziale uczestnika. W jednym przypadku RP dokonata
pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR po uptywie szeSciu miesiecy i 13 dni od
rozpoczecia terapii w Warsztacie, co stanowito naruszenie art. 10a ust. 6 ustawy
o rehabilitacji.

W latach 2021-2023 w WTZ prawidtowo, zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie
WTZ oraz na podstawie zatacznika nr 1 do Regulaminu organizacyjnego, prowadzono
trening ekonomiczny.

WTZ wspierat uczestnikow w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia m.in. poprzez aktywng wspotprace z ZAZ oraz
szkotkg roslin ozdobnych, ktorej efektem byt udziat 38 uczestnikow WTZ35
w nieodpfatnych praktykach zawodowych oraz podjecie zatrudnienia przez szesciu
uczestnikdéw36, tj. 3% S$redniorocznie. W ramach prowadzonej terapii uczestnicy
zapoznawani byli réwniez z ofertami pracy publikowanymi na stronie PUP w Lezajsku,
na ktdre wysylali CV przygotowane podczas zaje¢. WTZ zachecat do zarejestrowania
sie uczestnikow w PUP w Lezajsku oraz zapewniat pomoc w odbywaniu cyklicznych
wizyt w urzedzie. Pomimo podejmowanych dziatan w zakresie pozyskiwania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia przez uczestnikow zatrudnienia,
w okresie objetym kontrolg, sredni okres pobytu w WTZ wynosit siedem lat i jeden
miesiac.

WTZ zagwarantowat uczestnikom udziat w zyciu spotecznym, czego wyrazem jest
otrzymanie w 2021 r. nagrody Lodotamacze w kategorii rehabilitacja spoteczna
| zawodowa.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu
Zajecia klubowe w WTZ.

21.

W latach 2021-2023 Warsztat prowadzit rehabilitacje w ramach programu Zajecia
klubowe, na podstawie uméw zawartych z Powiatem Lezajskim37. Do realizacji
programu samorzad powiatowy wyznaczyt PCPR w LezZajsku. Warsztat otrzymat oraz
wydatkowat dofinansowanie, kazdorazowo na 16 uczestnikéw ZK, w kwocie
odpowiednio: 86 400 zt, 89 280 zt oraz 98 880 zt.

(akta kontroli tom Il str. 131-135, 176-188, 200-212)

3% \W latach 2022-2023.

3% W latach 2021-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 18 listopada 2024 r.).

37 Umowa nr PCPR.640.WTZ/ZK/1/2021 z 29 stycznia 2021 r. (edycja Il - lata 2021/2022), umowa nr PCPR.640.WTZ/ZK/-
1/2022 z 31 stycznia 2022 r. (edycja IV - lata 2022/2023), umowa nr PCPR.640.WTZ/ZK/-1/2023 z 31 stycznia 2023 r.
(edycja V - lata 2023/2024).
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W badaniu dokumentacji 15 uczestnikow ZK38 stwierdzono, ze:

— wszyscy uczestnicy posiadali wazne orzeczenia 0  stopniu
niepetnosprawnosci, w tym: 11 oséb w stopniu umiarkowanym, cztery —
w stopniu znacznym;

— 10 os6b byto w przesziosci uczestnikami WTZ i opuscito go w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia;

— pieC osob znajdowato si¢ na liscie 0sob zatwierdzonych do uczestnictwa
w Warsztacie, z czego trzy, w zwigzku z przyjeciem do WTZ, zakonczyto
uczestnictwo w ZK;

— wszyscy uczestnicy ztozyli deklaracje uczestnictwa w ZK i zobowigzali sie do
przestrzegania regulaminu ZK;

— Warsztat prowadzit dokumentacje zawierajacq informacje dotyczace
podstawy zakwalifikowania ww. osob do udziatu w ZK.

(akta kontroli tom I str. 130)

2.2,

ZK odbywaty sie Srednio dwa razy w miesigcu w formie grupowej oraz jako zajecia
indywidualne, réwniez w trakcie zaje¢ WTZ, zgodnie z planem pracy na dany rok oraz
potrzebami uczestnikdw. Liczba uczestnikbw wykazana w sprawozdaniach
z realizacji programu byta zgodna ze stanem faktycznym.
Czas trwania zaje¢ grupowych w ramach ZK, zgodnie z art. 10h ust. 1 ustawy
0 rehabilitacji oraz postanowieniami regulaminu zaje¢, wynosit nie mniej niz pie¢
godzin miesiecznie, tj.:

— 0d 5,5 do 39 godzin w latach 2021/2022;

— od 6 do 39 godzin w latach 2022/2023;

— od 6 do 11 godzin w latach 2023/2024.
Frekwencja na ZK wynosita:

— 0d 59% do 88% w poszczeg6lnych miesigcach w latach 2021/2022;

— 0d 50% do 84% w latach 2022/2023;

— 0d 33% do 84% w latach 2023/2024.

(akta kontroli tom Il str. 146-175, 189-199, 213-225)

W okresie objetym kontrolg Caritas Lezajsk, zgodnie z zapisami umow
o dofinansowanie prowadzenia ZK, w terminie pieciu dni roboczych od zakoriczenia
zajeC, przekazywat do PCPR w Lezajsku roczne sprawozdania merytoryczne
0 zakresie i sposobie wykorzystania srodkdw.
Zbiorcze sprawozdania z ZK, realizowanych w latach 2022/2023 i 2023/2024, nie
zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w Procedurach realizacji programu
Zajecia klubowe3®, a jedynie liczbe beneficjentéw oraz informacje o wykorzystaniu
srodkéw finansowych. W sprawozdaniach nie uwzgledniono: miesiecznego zakresu
godzinowego zaje¢, ogbinej frekwencji uczestnikdw w poszczegolnych miesigcach,
formy organizacji zaje¢ oraz szczego6towych danych o wykorzystaniu Srodkéw
finansowych w ramach programu.

(akta kontroli tom Il str. 111-121, 152-175, 199, 220-221)

Kierownik wyjasnita, Zze sprawozdania z realizacji ZK skfadane byty samorzadowi
powiatowemu zgodnie z wymogami umowy przygotowanej przez strone powiatu.
(akta kontroli tom | str. 254-304)

38 Badaniem objeto po pieciu uczestnikéw ZK z kazdego roku objetego kontrola.
3 Zatacznik do uchwaty nr 41/2018 Zarzadu PFRON z dnia 26 czerwca 2018 r.; dalej: procedury.
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Zgodnie z rozdz. VIl ust. 3 pkt 2 ww. procedur, opracowanie i udostepnienie m.in.
formularza sprawozdania sktadanego przez WTZ nalezato do zadan samorzadu
powiatowego. PCPR w Lezajsku przygotowat taki formularz, ktéry zostat zataczony
do uméw o dofinansowanie ZK, podpisywanych rokrocznie z WTZ, jednak
w rzeczywistosci byt formularzem sprawozdania opracowanym przez PFRON dla
samorzadu powiatowego i zawierat jedynie dane w zakresie liczby beneficjentow oraz
0golne rozliczenie srodkow.
W dniu 8 listopada 2024 r., NIK zwrocit sie do PCPR w Lezajsku z proshg
0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji oraz informacje jakie dziatania zamierza podjac
w celu realizacji obowigzku wynikajacego z procedur realizacji programu ZK.
W odpowiedzi udzielonej w dniu 15 listopada 2024 r. Dyrektor PCPR w Lezajsku
poinformowat, ze w latach 2022 i 2023 PCPR wystepowat do Caritas Lezajsk o zakres
sprawozdania, ktéry jest wymagany przez PFRON, co umoZliwiato i ufatwiato
rozliczenie programu przez Powiat, zgodnie z wymogami PFRON. Dodatkowo,
pismem z dnia 13 listopada 2024 r. zwrocit sie do Caritas Lezajsk o przediozenie
dodatkowych, uzupetniajacych dokumentdw rozliczeniowych dot. realizacji programu
w edycjach 2022/2023 oraz 2023/2024, natomiast sprawozdawczo$¢ w tym zakresie
bedzie obowigzywata w kolejnych edycjach Zaje¢ klubowych.
W dniu 18 listopada 2024 r. Caritas Lezajsk przekazat do PCPR dokumenty
uzupetniajgce sprawozdania z realizacji ZK w latach 2022 i 2023.

(akta kontroli tom | str. 311-316)

23.

W okresie objetym kontrolg w umowach o dofinansowanie ZK nie okre$lono
kwalifikacji wymaganych dla pracownikdéw prowadzacych Zajecia klubowe.
Czterech instruktoréw terapii zajeciowej, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne na
prowadzenie ZK, posiadato wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne oraz w kierunku
pedagogiki specjalnej, pedagogiki pracy socjalnej i psychologii.

(akta kontroli tom | str. 53-56; tom Il str. 131-135, 176-188, 200-212)

24,

Celem Zaje¢ klubowych prowadzonych w WTZ bylo wsparcie 0sdb
z niepetnosprawno$cig w utrzymaniu samodzielnosci i niezalezno$ci w zyciu
spotecznym i zawodowym.
W latach 2021-2023 efektem prowadzonej w ramach ZK rehabilitacji byto przyjecie do
WTZ 11 sposrod 32 uczestnikow ZK. Natomiast trzy osoby, sposrdd pracujacych, nie
utrzymato zatrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 305-307; tom |l str. 127-129)

Kierownik wyjasnita, ze dane w zakresie liczby uczestnikow ZK, ktorzy zostali przyjeci
do Warsztatu oraz w zakresie liczby 0s6b, ktore nie utrzymaty zatrudnienia
potwierdzajg skuteczno$¢ prowadzonych form terapii w ramach ZK. Zajecia
pozwalajg uczestnikom na fagodne przygotowanie do uczestnictwa w WTZ oraz dajg
mozliwo$¢ powrotu po nieudanej probie podjecia zatrudnienia, przez co sq znakomitg
formq wsparcia dla kandydatow oraz bytych uczestnikow Warsztatu.

(akta kontroli tom [ str. 305-307)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 10g ust. 2 ustawy o rehabilitacji,
w Zajeciach klubowych uczestniczyty osoby posiadajace wazne orzeczenia o stopniu
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niepetnosprawno$ci, ktore byly uczestnikami WTZ, a opuscity go w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, lub znajdujace sie na licie oséb, ktérych zgtoszenie do
uczestnictwa w Warsztacie zostato zatwierdzone, a ktére nie rozpoczety terapii.
W WTZ prowadzono dokumentacje dotyczacq podstaw zakwalifikowania oséb do
udziatu w ZK.

Czas trwania ZK, zgodnie z art. 10h ust. 1 ustawy o rehabilitacji oraz postanowieniami
regulaminu zaje¢, wynosit nie mniej niz pie¢ godzin miesiecznie.

W umowach o dofinansowanie ZK nie okreslono kwalifikacji wymaganych dla
pracownikbw prowadzacych zajecia. Czterech instruktorow terapii zajeciowej,
z ktorymi  zawarto umowy cywilnoprawne na prowadzenie ZK, posiadato
wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne oraz w kierunku pedagogiki specjalnej,
pedagogiki pracy socjalnej i psychologii.

Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie prowadzenia ZK, Caritas Lezajsk
w terminie pieciu dni roboczych od zakonczenia zaje¢, przekazywat do PCPR
w Lezajsku roczne sprawozdania merytoryczne o zakresie i sposobie wykorzystania
Srodkow.

ZK skutecznie wspomagaty bytych uczestnikow Warsztatu, ktorzy weszli na rynek
pracy oraz osoby z niepetnosprawnosciami przed rozpoczeciem procesu rehabilitaci
w WTZ w utrzymaniu samodzielnoSci i niezaleznoSci w Zyciu spotecznym
i zawodowym poprzez prowadzenie zorganizowanej formy rehabilitacji, ktéra
w efekcie umozliwiata utrzymanie zatrudnienia lub przyjecie do Warsztatu.

3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

3.1.

WTZ prowadzit dokumentacje finansowo-ksiegowg $rodkéw otrzymanych na
dziatalno$¢ Warsztatu w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych. W ksiegach pomocniczych, zgodnie z przyjeta w WTZ politykq
rachunkowosci4?, wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktdrych
ewidencjonowane byty koszty podawane w sprawozdaniach z realizowanych zadan.
Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*! rozliczen
dokonywano na podstawie zestawiern dowoddw ksiegowych stwierdzajgcych
dokonanie operacji gospodarczych. Kwoty podane w rozliczeniach byly zgodne
z zapisami wtasciwych kont analitycznych za okres objety rozliczeniem.

(akta kontroli tom Ill str. 2-32, 46-120, 127-356)

W trakcie kontroli badaniem objeto 31 dowodéw ksiegowych (trzy listy ptac, 25 faktur
zakupu, dwie noty obcigzeniowe, jeden rachunek) za lata 2021-202342 na kwote
55922542 zt, w tym 135670,20 zt (24%) stanowity koszty ustug*s. Wszystkie
poddane analizie dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 i art. 22 uor.

(akta kontroli tom Il str. 121)

3.2.

W latach 2021-2023 Caritas Lezajsk otrzymat dofinansowanie na prowadzenie WTZ
ze $rodkow PFRON w kwocie odpowiednio: 1084 800,00 zt; 1294 800,00 zt;
1474 800,00 zt oraz ze Srodkéw Powiatu Lezajskiego odpowiednio: 120 534,01 zk;
143 867,04 zt; 164 247,24 zt. Dziatania WTZ zostaty sfinansowane prawidtowo.

40 Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowo$ci WTZ przy Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddziat Lezajsk z 1 lutego
2001 r. wraz z aneksami.

41Dz. U.z2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

4210 dowodow ksiegowych na kwote 37 599,07 zt za 2021 r., 10 dowoddw ksiggowych na kwote 231 209,07 zt za 2022 r., 11
dowodéw ksiegowych na kwote 290 417,28 zt za 2023 r.

43 Pozostata kwota dotyczyta: wynagrodzen pracownikéw, wydatkéw na doposazenie pracowni oraz zakupu materiatéw do
terapii zajeciowe;.
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Objete kontrolg koszty nie byty dotowane ze $rodkow niewykazanych w umowie oraz
sprawozdaniu. Nie wystapity przypadki podwdjnego finansowania.
Przez caty rok budzetowy w poszczegdinych latach na rachunku bankowym srodkow
PFRON naliczane byty odsetki za |, Il i lll kwartat, o kt6re byty pomniejszane transze
dotacji PFRON: w 2021 r. - 0,14 z}, w 2022 r. — 0,12 zt, w 2023 r. — 2 020,52 zt.
Odsetki za IV kwartat byty zwracane: w 2021 r. - 0,05 zt, w 2022 r. - 0,06 z, w 2023 r.
- 812,49 zt. Natomiast odsetki od srodkoéw stanowigcych dotacje starostwa
powiatowego zwigkszaty plan finansowy WTZ: w 2021 r.- 0,01 zt, w 2022 r. - 0,04 zt,
w 2023 r. — 380,24 zt.

(akta kontroli tom Il str. 46-120, 127-424)

W latach 2021-2023 Warsztat uzyskat $rodki finansowe ze sprzedazy produktow
i ustug wykonanych przez uczestnikéw WTZ w ramach realizowanego programu
terapii w kwotach odpowiednio: 25 322,40 zt; 49 673,00 zt oraz 47 865,49 zt.
Wysoko$¢ uzyskanego dochodu nie przekraczata w skali miesigca kwoty
odpowiadajacej iloczynowi liczby uczestnikébw Warsztatu i 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego.
Uzyskane Srodki wptacane byty na wyodrebniony na ten cel rachunek bankowy
i przeznaczane na pokrycie wydatkdw zwigzanych z integracjg spoteczng
uczestnikdw. W porozumieniu z uczestnikami WTZ uzyskane $rodki w kwotach
odpowiednio: 9 251,99 zt; 34 927,73 zt oraz 20 735,22 zt wydatkowano na: wycieczki,
zabawy, imprezy okolicznosciowe, zakup produktow spozywczych, prezenty
mikofajkowe, nagrody w konkursach oraz optaty bankowe.

(akta kontroli tom Il str. 46-120, 425-440)

3.3.

Warsztat prawidtowo rozliczat poniesione koszty dotowanych zadan. Do kosztow
dziatalnosci, zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ, zaliczano:
wynagrodzenia; narzuty do wynagrodzen: odpisy na Fundusz Swiadczen Socjalnych;
materiaty ogdlne, w tym biurowe; materiaty do terapii zajeciowej; koszty energii
elektrycznej, gazu, wody; ustugi materialne i niematerialne; eksploatacje samochodu;
podroze stuzbowe pracownikow; trening ekonomiczny uczestnikow; szkolenia
pracownikdw; ubezpieczenie mienia Warsztatu; ubezpieczenie uczestnikow
Warsztatu; wycieczki dla uczestnikow; zakup wyposazenia oraz wydatki osobowe nie
zaliczone do wynagrodzen.
W latach 2021-2023 koszty zakupu wyposazenia nie przekraczaly 3% $rodkow
PFRON przeznaczonych na pokrycie rocznych kosztow dziatalnosci WTZ i wynosity
odpowiednio: 1,4%; 3% oraz 1%.
Pracownicy prowadzacy ZK posiadali umowy cywilnoprawne na ich prowadzenie lub
w przypadku Zaje¢ prowadzonych w ramach Warsztatu otrzymywali dodatki
specjalne. Wynagrodzenia z tego tytutu wyptacane bylty ze $rodkéw innych, niz
przeznaczonych na biezacg dziatalnos¢ WTZ.

(akta kontroli tom | str. 53-56, 506-554; tom Il str. 226-271;

tom IIl str. 46-120, 122-126)

Kierownik wyjasnita, ze w celu zachowania oszczednosci i wydajnosci w WTZ
wprowadzono zasady majgce na celu ograniczenie zuzycia materiatow biurowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia kserowania i drukowania dokumentow
(np. faktur do rozliczenia kwartalnego przekazywanego do PCPR). Zakupiono
programy  rozliczeniowo-ksieggowe w celu optymalizacji pracy administracji.
Przeprowadzono remonty i modernizacje budynku majace na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania  obiektu. W pracowni ekologiczno-wikliniarskiej uczestnicy
zapoznawani sq z zaSadami recyklingu i ekologicznego podejcia do Zycia.
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Materiatami wykorzystywanymi w terapii na tej pracowni sg m.in. dary natury,
samodzielnie zbierane przez uczestnikow. Zakup materiatow i urzadzen do Warsztatu
odbywa sie po wczesniejszym rozeznaniu rynku oraz z wykorzystaniem zapytania
ofertowego.

(akta kontroli tom | str. 204-222)

Analiza poréwnawcza dowodow ksiegowych, wskazanych w pkt 3.1. wystgpienia,
oraz ofert wystepujacych w Internecie wykazata, ze koszty poniesione zostaty
z zachowaniem zasad oszczednosci oraz wydajnosci, a naktady byty proporcjonalne
do uzyskanych efektéw.

(akta kontroli tom Il str. 121)

34.

W latach 2021-2023 Warsztat, zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po okresie rozliczeniowym sktadat do
PCPR w Lezajsku kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw finansowych
sporzadzane w formie zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkéw w ramach
poszczegoinych pozycji preliminarza kosztow wraz z opisem wydatkéw. Kwoty
wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi z zestawieni obrotow i sald
za okresy objete rozliczeniem.

(akta kontroli tom Il str. 33-45)

W okresie objetym kontrolg Warsztat, zgodnie z § 21 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
w terminie do dnia 1 marca roku nastepnego, sktadat do PCPR w Lezajsku roczne
sprawozdania z dziatalnoSci rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkéw finansowych.
Sprawozdania te zostaty wypetnione w sposéb zgodny ze stanem faktycznym
i zawieraty rozliczenie roczne wraz z danymi w zakresie wykorzystania Srodkow
finansowych, z uwzglednieniem kwot uzyskanych ze sprzedazy produktow i ustug
oraz informacje o:

— liczbie uczestnikow Warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnosprawnosci;

— 0golnej frekwencji uczestnikow w zajeciach w poszczegoinych miesigcach
roku sprawozdawczego;

— formach i metodach realizowanej dziatalno$ci rehabilitacyjnej;

— liczbie uczestnikdw, ktorzy opuscili Warsztat, wraz z podaniem przyczyn ich
odejscia;

— liczbie uczestnikow, ktérzy poczynili postepy w zakresie: zaradnoSci
osobistej oraz samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji
zawodowej — wraz z opisem tych postepdw;

— decyzjach podjetych przez RP w stosunku do uczestnikow, wobec ktérych
dokonano oceny realizacji IPR.

(akta kontroli tom | str. 506-554; tom Il str. 33-45)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystywania $rodkéw PFRON oraz samorzadu powiatowego na
swojg dziatalno$¢. Warsztat prawidtowo prowadzit wyodrebniong ewidencje
finansowo-ksiegowa. Poniesione koszty zwigzane z dziatalno$cig WTZ miescity si¢
w katalogu okre$lonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ i zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach.
Pracownicy prowadzacy Zajecia klubowe otrzymywali wynagrodzenie z tego tytutu
zinnych srodkéw niz przeznaczonych na biezacq dziatalno$¢ Warsztatu. Sposéb
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opisywania dowoddw ksiegowych pozwalat na weryfikacje prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan oraz zapobiegat wielokrotnemu rozliczaniu tych samych
wydatkéw. Dochody uzyskane z dziatalnosci WTZ, zgodnie z § 10 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, zostaty przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracjg,
spoteczng uczestnikdw. Koszty na realizacje zadan poniesione zostaty
z zachowaniem zasad oszczednosci i wydajnosci. WTZ terminowo skfadat do PCPR
w Lezajsku kwartalne informacje o wydatkowaniu srodkéw finansowych sporzadzane
w formie zestawienia planowanych i wydatkowanych srodkéw oraz roczne
sprawozdania z dziatalno$ci rehabilitacyjnej i wykorzystania $rodkéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wprowadzenie mechanizmdw zapewniajacych terminowe dokonywanie przez Rade
Programowg pierwszej kompleksowe] oceny realizacji IPR uczestnika Warsztatu
| zajmowanie stanowiska w kwestii osiggnietych przez niego postepdw w rehabilitaci
— nie pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od dnia rozpoczecia terapii w WTZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 13 grudnia 2024 . Najwyzsza Izba Kontroli

Koniroler Delegatura w Rzeszowie
Sabina Tratkiewicz p.o. Dyrektor
gtowny specjalista Stefan Gados

kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
/-/ Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

w Rzeszowie

z up. Stanistaw Jarzyna

/-
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