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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie (ul. J. Pitsudskiego 8, 37-600
Lubaczéw), dalej zwane PCPR lub Centrum.

Beata Zadworna, Dyrektor PCPR, od 1 pazdziernika 2023 r. (dalej tez Dyrektor), ktdra
wczesniegj (tj. od 28 listopada 2014 r.) petnita obowigzki Dyrektora PCPR.
(akta kontroli: tom | str. 5-6)

Dziatania  wspierajace zawodowg i  spoteczng  0s6b

Z niepetnosprawnosciami.
Przekazywanie i rozliczanie S$rodkéw finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skuteczno$¢ prowadzonej rehabilitacii.

rehabilitacje

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli mogq by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/110/2024 z 5
wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 3-4)

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych wpisujace sie w wieloletni Powiatowy Program Dziatan na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim na lata 2022-20273. Program
nie byt dotychczas aktualizowany, a brak mierzalnych wskaznikow uniemozliwiat
ocene stopnia realizacji okre$lonych w nim celéw. Sprawozdania z realizacji tego
programu byty corocznie przekazywane Zarzadowi Powiatu Lubaczowskiego jednak
nie przekazywano ich Wojewodzie Podkarpackiemu, pomimo wymogu okre$lonego
w przepisie art. 35a ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych4.

Centrum  ustalalo  poziom  zapotrzebowania  na  wsparcie  0s6b
Z niepetnosprawnosciami na podstawie liczby sktadanych wnioskow oraz kwot
wydatkowanych w poprzednich latach, nie prowadzac odrebnych analiz zwigzanych
z liczbg o0s6b z niepetnosprawno$ciami zamieszkujacych powiat lubaczowski.
Centrum nie dysponowato aktualnymi danymi dotyczacymi liczby tej grupy
spotecznej, brak jest jednak mechanizmdw na skuteczne pozyskiwanie i gromadzenie
takich informaciji, ze wzgledu na to, ze orzekanie o niepetnosprawnosci jest zadaniem
innych podmiotow terytorialnie wtasciwych.

Dofinansowanie dziatalno$ci Warsztatu Terapii  Zajeciowej w Oleszycach®
umozliwiato osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym, co
pozytywnie wptywato na ich rehabilitacie spoteczng. W efekcie dziatan PCPR
wspierajacych rehabilitacje zawodowg prowadzong przez ten Warsztat, w zakresie
pozyskania lub przywracania osobom niezdolnym do podjecia pracy, umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia w latach 2021-2023 pieciu uczestnikdw podjeto
zatrudnienie.

Podziat srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dokonywany byt przez Rade Powiatu Lubaczéw z uwzglednieniem opinii Powiatowej
Spotecznej Rady do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Najwigkszy udziat
w przekazanej kwocie stanowity srodki przeznaczane na dziatanie warsztatu, ktore
w okresie objetym kontrolg obejmowaty $rednio 63% tych $rodkow. Zawieranie
anekséw do uméw o dofinansowanie kosztéw dziatalnosci WTZ odbywato sie
w sposob prawidtowy, jednak przy rozpatrywaniu wniosku dotyczacego zwigkszenia
liczby uczestnikdw warsztatu w 2021 r. doszto do naruszenia 30 dniowego terminu na
powotanie Zespotu dla oceny tego wniosku. Decyzja ta nalezata jednak do Starosty
Lubaczowskiego, a stwierdzone uchybienie nie wptyneto negatywnie na wnioskowany
termin zwigkszenia miejsc w WTZ.

Centrum przekazywato Srodki PFRON na dziatalnos¢ warsztatu w terminach
umozliwiajgcych zachowanie ciggtosci jego dziatania oraz we wtasciwej wysokosci za
posrednictwem wydzielonego rachunku bankowego. Jednoczes$nie co najmniej 10%
kosztow dziatania WTZ byto finansowanych ze $rodkéw wiasnych samorzadu. Srodki
PFRON w wysokosci 2,5% kwoty przekazanej wg algorytmu, na obstuge

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej tez Program.

4 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (tekst

jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.), dalej zwana ustawa o rehabilitacji.

5 Dalej tez WTZ lub Warsztat.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

realizowanych zadan wykorzystane zostaty przez PCPR prawidtowo i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Centrum przeprowadzato kontrole w WTZ 1z czestotliwo$ciq okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajecioweje.

Centrum terminowo sporzadzato i przekazywato sprawozdania finansowo-rzeczowe
do PFRON, o ktérych mowa w art. 35¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaci
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz weryfikowato
sprawozdania roczne otrzymywane z warsztatu, w zakresie ich zgodnoSci
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania wspierajace rehabilitacje zawodowa i spoteczng osdb
z niepetnosprawnosciami

1.1. PCPR jest jednostkg organizacyjng Powiatu Lubaczowskiego (dalej tez Powiat)
powotang dla wykonywania zadar samorzadu na rzecz os6b niepetnosprawnych,
okreslonych m.in. w art. 35a ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z nadanym statutem
nadzér nad dziatalno$cig Centrum sprawuje Zarzad Powiatu Lubaczowskiego’.

Dyrektor PCPR zostata upowazniona przez Zarzad Powiatu m.in. do skfadania
oswiadczen woli w sprawach majatkowych dotyczacych wystepowania o Srodki
PFRON oraz dysponowania nimi, a takze do skfadania sprawozdan rzeczowo-
finansowych o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw Funduszu.

PCPR nie dysponuje biezacymi (aktualnymi) informacjami o liczbie os6b
Z niepetnosprawno$ciami na terenie Powiatu, rodzajem tych niepetnosprawnosci,
stopniem, a takze liczbg osob oczekujacych na zakwalifikowanie do uczestnictwa
w roznych formach pomocy, w tym w warsztacie terapii zajeciowej. PCPR nie jest
upowaznione do gromadzenia takich informacji w zakresie catej populacji ludnosci
z terenu Powiatu.

Dla potrzeb opracowywania roznych dokumentoéw programowych PCPR pozyskiwato
informacje dotyczace 0sdb niepetnosprawnych z danych statystycznych GUS oraz od
innych jednostek organizacyjnych z terenu Powiatu, ktore udzielajq $wiadczen
osobom z niepetnosprawno$ciami w tym w szczegdlno$ci od gminnych (miejskich)
o$rodkow pomocy spotecznej oraz z Powiatowego Urzedu Pracy, czy domdw pomocy
spotecznej, a takze od jednostek zewnetrznych, przede wszystkim z Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jarostawiu, ktory jest terytorialnie
wlasciwy w zakresie orzekania o stopniu niepetnosprawnosci dla mieszkancow
naszego Powiatu.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze Zadna osoba z orzeczong niepetnosprawnoscig nie ma
obowigzku ewidencjonowania czy zgfaszanie tego orzeczenia w innych jednostkach
organizacyjnych, w tym oczywiscie w PCPR. Robi to wytqcznie z wiasnej woli i dla
wiasnych potrzeb np. w celu ochrony praw pracowniczych lub skorzystania z pomocy

6 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2284 (dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie WTZ).
7 http://bip.pcpriubaczow.pl/pl/249/0/statut-powiatowego-centrum-pomocy-rodzinie.html
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publicznej dla 0sob niepetnosprawnych Swiadczonej przez nas, Samorzgdowe
(gminne i miejskie) o$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowy urzad pracy.

Na podstawie ogdinych informaciji za lata wczesniejsze® w PCPR prowadzone byty
analizy dotyczace problemow 0s6b z niepetnosprawnosciami i koncepcje dziatan
stuzacych ich rozwigzaniu, takich jak wspieranie domdw pomocy spotecznej,
Srodowiskowych domdéw samopomocy, rehabilitacji spotecznej i zawodowej, integracji
spofecznej, w tym takze poprzez formy WTZ.

W latach 2021-2023 PCPR nie opracowywato formalnego dokumentu, ktéry
stanowitby diagnoze sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami zamieszkujacych na
terenie Powiatu, nie sporzadzano takze Zadnych formalnych dokumentow
dotyczacych rozpoznania i analizowania lokalnych potrzeb obejmujacych biezace
wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami.

Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze aktualng sytuacje (w tym bytowg) 0sob
Z niepetnosprawno$ciami monitorowano zawsze indywidualnie, na wniosek o0soby
zainteresowanej i pod wzgledem moZzliwosci pomocy o jakq te osoby zwracaty sie do
PCPR, a takze pod katem innych faktycznych (w danym momencie) mozliwoSci
finansowych Centrum, w zakresie pomocy okre$lonej ustawg o rehabilitacji. Wynika
to z tego, ze $rodki przewidziane w planie finansowym na dany rodzaj pomocy mogq
Sie juz skonczyc, a pozostajg mozliwo$ci w innym zakresie. W takiej sytuacji badamy
prawne mozliwosci pomocy danej osobie w inny sposéb. Staramy sie w ten sposéb w
petni  wykorzystac przewidziang przez Fundusz pule S$rodkow dla 0sob
niepetnosprawnych na dany rok.
Wspieraniem i pomocg osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom zajmujq Sie takze
oprocz nas wskazane wyzej jednostki organizacyjne, wtym przede wszystkim
samorzgdowe oSrodki pomocy spofecznej i urzad pracy. Do takich podmiotow nalezg
fakze organizacje pozarzadowe, samorzady gminne | powiatowe, placowki
o$wiatowe, policja, zaktady opieki zdrowotnej, wolontariat, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lubaczowie.

(akta kontroli: tom | str. 7-16, 437-448, tom IIl str. 369-375)

Uchwatg nr XXIX/258/2021 z 28 stycznia 2021 r. Rada Powiatu w Lubaczowie przyjeta
do realizacji Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
lubaczowskim na lata 2021-2028 (dalej Strategia).

Strategia zawierata m.in. dane dotyczace charakterystyki Powiatu oraz pomocy
spotecznej na tym terenie, diagnozy probleméw spotecznych, analizy SWOT siedmiu
obszarébw (w tym niepemnosprawnosci) oraz siedem celow strategicznych
(obejmujacych cele operacyjne) dotyczacych rozwigzania probleméw spotecznych.

W zakresie celu strategicznego obejmujacego wspieranie 0sob niepetnosprawnych
i 0s6b starszych (cel nr 2) wyodrebniono dwa cele operacyjne tj.:

a) poprawe jakosci zycia 0s6b starszych oraz

b) podjecie dziatan na rzecz integracji spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Dla osiggniecia celu operacyjnego integracji spotecznej 0séb niepetnosprawnych
wskazano 17 szczegotowych zadan, w tym m.in. realizacje celow zatozonych
w Powiatowym Programie Dziatar na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych.

8 W dokumentach (strategiach, programach) wskazywano przewaznie dane z lat 2016-2019.
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W zakresie monitoringu realizacji Strategii zawarto, ze polegat on bedzie na
sprawdzaniu postepu zatozonych kierunkéw dziatan Strategii poprzez wykorzystanie
analizy zbieranych danych ilosciowych, dotyczacych zrealizowanych zadan od
podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje przez koordynatora, tj. Zespét ds.
aktualizacji Strategii, powotany uchwatg Zarzadu z dnia 7 lipca 2020 roku (nr
59/264/2020). W jego sktad weszto sze$¢ osob, w tym Dyrektor PCPR, do ktérego
nalezat tez nadzor nad wykonaniem uchwaty.

Monitoring realizacji zatozen Strategii odbywac sie bedzie w sposob ciggty podczas
trwania catego okresu obowigzywania Strategii. Na podstawie dokonujacych sie
zmian, procesdéw i zjawisk spoteczno-gospodarczych na terenie Powiatu
Lubaczowskiego przeprowadzony zastanie proces aktualizacji zapisow Strategii.

Dyrektor wyjasnita, ze Zespdt ds. aktualizacji Strategii dotychczas nie dokonywat
Zadnych formalnych zmian dotyczacych zapiséw tego dokumentu.
Monitoring realizacji przyjetych zatozen odbywa sie w sSposob ciggty i jest omawiany
przez cztonkéw zespotu w trakcie naszych spotkan roboczych i przy okazji innych
wspdinych prac. Dotychczas nie byto formalnego posiedzenia Zespotu, jednak nasze
kontakty wynikajace z biezgcej dziatalnoSci jednostek organizacyjnych sgq czeste
i wymieniamy wtedy nasze spostrzeZenia w tym zakresie.
W sktad Zespotu wchodzit przedstawiciel Zarzadu oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje gtownych celdw wskazanych w tym
dokumencie. Dotychczas nie stwierdziliSmy zmian i nie zgfaszano nam, procesow
i zjawisk spoteczno-gospodarczych na terenie Powiatu Lubaczowskiego, ktore
uzasadniatyby potrzebe formalnej aktualizacji Strategii. Cele i dziatania wskazane
w Strategii sq na tyle elastyczne i uniwersalne, ze obejmujg wszystkie aktualne
potrzeby i kierunki dziafan.

(akta kontroli: tom | str. 17-182, tok Ill str. 369-375)

1.2. Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie
Lubaczowskim na lata 2022-2027 uchwalony zostat przez Rade Powiatu w dniu 17
marca 2022 r. (uchwata XLI/337/2022).

W 2021 roku obowigzywat Program Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych,
ktéry przyjeto uchwatg Rady Powiatu Lubaczowskiego nr X/83/2003 z 30 grudnia
2003 r.

W obowigzujgcym aktualnie Programie zawarto m.in. dane dotyczace:
niepetnosprawno$ci w Powiecie Lubaczowskim (w wybranych zakresach), instytucii
i organizacji dziatajagcych na rzecz o0sdb niepetnosprawnych i wsparcia 0séb
niepetnosprawnych na tym terenie (ze wskazaniem realizowanych projektow).

Program nie zawierat danych dotyczacych zamieszkatych na terenie Powiatu
osobach posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Jak podano w czesci pt.
Niepetnosprawno$¢ w Powiecie Lubaczowskim - ,Zardwno w calym kraju jak
i w powiecie lubaczowskim okre$lenie petnej skali wystepowania niepetnosprawnosci
i zwigzanych z tym niedogodnoSci i problemow spotecznych zarowno dla srodowisk
0S0b niepetnosprawnych, jak ich rodzin jest bardzo trudne i skomplikowane”.

Zawarte w Programie dane liczbowe, za lata 2019-2021, dotyczyty m.in.:
- wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci z podziatem na wiek (w 2021 roku
wydano facznie 1279 takich orzeczen),



- wydanych orzeczen z podziatem na stopien niepetnosprawno$ci po 16 roku zycia
(w2021 roku wydano 1122 orzeczen, w 30 przypadkach odmdwiono wydania
orzeczenia, a W szesciu nie wskazano stopnia niepetnosprawnosci),

- wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawno$ci z podziatem na przyczyny
niepetnosprawnosci,

- wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci ze wzgledu na pte¢ (w 2021 r. -
kobiety 564 i mezczyzni 558 przypadkow),

- 0s0b niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy (w 2021
roku byto to 111 o0sdb).

W rozdziale V zawarto cele Programu, ktére obejmowaty cel gtowny jakim byto
,ZWwiekszenie udziatu osob niepetnosprawnych w Zzyciu lokalnej spotecznosci
| przeciwdziatanie ich odrzuceniu spotecznemu” oraz trzy cele szczegotowe, t].
a) wsparcie 0sob niepetnosprawnych w drodze do samodzielnosci.
b) zwigkszenie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
c) wspbtpraca i integracja podmiotow w zakresie wspierania 0sob niepetnosprawnych.
Dla ww. celow szczegotowych okreslano zadania, realizatorow i partneréw danego
celu oraz zrodta jego finansowania.

(akta kontroli: tom | str. 183-222)

PCPR wraz ze sprawozdaniem ze swej dziatalnosci przedktadato Zarzadowi Powiatu
coroczne sprawozdania z realizacji Programu (w tym za rok 2021), w ktorych
wskazywano dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celow
szczegblowych. Sprawozdan tych nie przesytano do Wojewody Podkarpackiego,
pomimo wymogu okre$lonego w art. 35a ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.

Wyjasnienia Dyrektora PCPR w tej sprawie zawarto w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

W zakresie celu szczegdtowego dot. wsparcia osob niepetnosprawnych w drodze do
samodzielno$ci przewidziano dziewie¢ zadan ;..

a) likwidacje barier architektonicznych w miejscu  zamieszkania osoby
niepetnosprawnej poprzez dostosowanie obiektéw budowlanych do ich potrzeb;

b) likwidacje barier transportowych miedzy innymi poprzez zakup srodkéw transportu
dostosowanych do przewozu 0sob niepetnosprawnych dla jednostek organizacyjnych
powiatu i gmin;

c) zwiekszenie liczby miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych przy
instytucjach uzyteczno$ci publicznej,

d) likwidacje barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej,

e) zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej w oparciu o ustawe o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych realizowane na
podstawie uchwat Rady Powiatu, na ktore przeznaczone bedg Srodki finansowe
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w latach 2022-
2027 m.in. dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny i Srodki
pomocnicze dla oséb niepetnosprawnych, dofinansowanie uczestnictwa 0séb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

f) zwigkszenie jakosci $wiadczonych ustug w Srodowisku dla oséb niepetnosprawnych
(WTZ, 8DS, ZAZ),

g) poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne oraz prawne dla osob
niepetnosprawnych i ich rodzin,

h) dostosowanie stron internetowych do potrzeb osdb niepetnosprawnych (np.
Biuletyn Informacji Publicznej),



i) rozpowszechnianie materiatow informacyjnych w ramach zadan realizowanych
w programach na rzecz oséb niepetnosprawnych.

W zakresie celu szczegotowego dot. zwiekszenia aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych przewidziano osiem zadan {j.:

a) dofinansowanie do utworzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

b) pomoc finansowg w przystosowaniu stanowisk pracy,

c) zwiekszenie dostepnosci informacji o programach i zadaniach Powiatowego
Urzedu Pracy,

d) wsparcie rozwoju uczestnikow warsztatu terapii zajeciowej i $rodowiskowego domu
samopomocy,

e) aktywne posrednictwo pracy poprzez organizacje stazy, szkolen, przygotowan
zawodowych, prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

f) dofinansowanie do uzyskania wyksztatcenia na poziomie wyzszym,

g) pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej (dziecka przebywajacego w ztobku lub w przedszkolu albo pod inng tego
typu opieka),

h) wsparcie finansowe dla przedsigbiorcow przy zatrudnianiu  osob
niepetnosprawnych.

W zakresie celu szczegotowego dot. wspotpracy i integracji podmiotow w zakresie
wspierania 0sob niepetnosprawnych przewidziano pie¢ zadan {j.:

a) wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktére dziatajg na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

b) wspieranie organizacji imprez sportowych, kulturalnych, rekreacyjno-turystycznych
dla os6b niepetnosprawnych,

c) podejmowanie dziatan do rozwoju placéwek, ktore dziatajg na rzecz oséb starszych
m.in. kluby seniora, placéwki pobytu catodobowego dla 0s6b w podesztym wieku.

d) rozwdj i podnoszenie standardéw ustug $wiadczonych przez instytucje pomocy
spotecznej,

e) wspdiprace  miedzyinstytucjonalng ~ dotyczacq  problematyki  0sob
niepetnosprawnych.

Program nie zawierat mierzalnych wskaznikdéw stopnia realizacji wskazanych wyzej
dziatan (zadan), nie podawano tez ich wartosci poczatkowych i koncowych, wobec
czego stopien jego realizacji nie byt w tym zakresie monitorowany, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Programie wskazano, ze monitorowanie jego realizacji bedzie prowadzone na
podstawie corocznych sprawozdan z realizacji dziatan na rzecz o0sdb
niepetnosprawnych za dany rok kalendarzowy otrzymywanych od realizatorow
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych zadan. W zakresie ewaluacii
zatozono, ze bedzie ona nastepowata w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb i na
ich podstawie przeprowadzony zostanie proces aktualizacji zapisow.

Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych® Program nie byt zmieniany i aktualizowany.

Dyrektor wyjasnita, ze monitorowanie realizacji Programu, zgodnie z zatozeniami
prowadzone jest przede wszystkim na podstawie zbierania danych i sporzgdzania
Sprawozdan z realizacji dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych za dany rok. W tym
celu wykorzystujemy gtdwnie wiasne dane dotyczgce zadan finansowanych przez
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PFRON w ramach przekazanych nam $rodkdw, zaréwno w oparciu o algorytm jak
i dla innych programow na rzecz niepetnosprawnych. W Programie przewidzieliSmy
dziatania np. w takich projektach jak: ,Aktywny Samorzad”, ,Wyrownywanie Roznic
Miedzy Regionami IlI”. PCPR prowadzi tez wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego
i urzgdzen pomocniczych, co cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem 0S0b
Z orzeczong hiepetnosprawnoscig i ich rodzin.
Na etapie sprawozdania zasiegamy tez informacji od innych podmiotéw (realizatoréw)
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych zadan wskazanych w Programie.
Dotychczas nie stwierdziliSmy potrzeb w zakresie ewaluacji tego Programu,
i w konsekwencji nie aktualizowalismy tez jego zapisow.
W Programie nie formutowaliSmy wskaznikow jego realizacji poniewaz zadania te
w wiekszosci realizujemy w trybie ciggtym jako wypetnianie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji i ustawy o pomocy spofecznej, a ich skala
uzalezniona jest od wielkosci otrzymanych S$rodkdw | od zainteresowania
beneficjentéw tych dziatan czyli od 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscig. Trudno
jest zaktada¢ wskaznik, ktory zalezy od wniosku osoby trzeciej i od finansowania
przez inny podmiot (. PFRON). Na podstawie danych za lata poprzednie mozemy
SzacowaC mniej wiecej jaka bedzie to Skala zainteresowania oraz nakfadow
finansowych na dang pomoc, ale szczegotowe wyznaczniki w tym kierunku trudno jest
odpowiedzialnie zaplanowac.
Wiem, ze w swietle aktualnie okreSlanych wzorcow opracowywania programow
celowych formutuje sie postulat okre$lania wskaznikow i miernikéw pozwalajgcych
monitorowac stopnien realizacji celow w nim okreS$lonych, czego w naszym Programie
nie ma. Zapewniam jednak, ze PCPR robi wszystko dla realizacji celu gtdwnego
icelow szczegdfowych Programu. Wszystkie nasze dziatania zmierzajg do
zwiekszenia udziatu 0sob niepetnosprawnych w zyciu lokalnej spotecznosci, co jest
gtownym celem tego dokumentu.
Nasza jednostka dziata jednak w oparciu o parametry od nas niezalezne,
a w szczegolnosci od wysokosci Srodkow przekazanych z Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Przyjete mierniki powinny umozliwic rzetelne i obiektywne
okre$lenie stopnia realizacji celu, odnosi¢ sie do rezultatu jaki ma byc osiggniety,
mierzyc¢ tylko to na co jednostka ma wptyw oraz bazowac na wiarygodnych i w miare
dostepnych informacjach. To ile dostaniemy Srodkdw wg. algorytmu oraz na realizacje
innych Programow jest od nas w znacznym stopniu niezalezne. Trudno zatem
odpowiedzialnie zaplanowac okre$lone mierniki i wskazniki danego dziafania.
Nalezatoby bowiem opracowac jeszcze mechanizm zaleznosci danego miernika od
wysoko$ci uzyskanych przez Powiat (PCPR) Srodkéw na dany cel, a to bytoby juz
trudne do obiektywnego i rzetelnego okreslenia.

(akta kontroli: tom | str. 183-222, tom |l str. 369-375)

WTZ wskazany byt w Programie jako instytucja dziatajgca w Powiecie Lubaczowskim
na rzecz osob niepetnosprawnych z podaniem zakresu i celu jego dziatania.
Opisano jakie wsparcie dla oséb niepetnosprawnych udzielane byto przez WTZ
w ramach realizowanych projektow.
Dofinansowanie kosztéw dziatalnosci WTZ byto elementem zadania z zakresu
rehabilitacji spotecznej. WTZ wskazany byt jako partner celu szczegGtowego
polegajacego na wsparciu 0s6b niepetnosprawnych w drodze do samodzielnosci (cel
1) poprzez zwigkszenie jakosci $wiadczonych ustug, a w celu dotyczacym
zwiekszenia aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych (cel 2) zatozono
wsparcie rozwoju uczestnikow warsztatu terapii zajeciowe;.

(akta kontroli: tom | str. 183-222)



1.3. W latach 2021-2023 przy Staroscie Lubaczowskim funkcjonowata Powiatowa
Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych (Spoteczna Rada). W jej skiad
wchodzito pie¢ 0sdb, bedacych przedstawicielami: zarzadu powiatu w Lubaczowie
(jedna osoba), dziatajgcych na terenie powiatu lubaczowskiego organizacii
pozarzadowych (trzy osoby) oraz Gminy Miejskiej Lubaczéw (jedna osoba).
Cztonkowie Spotecznej Rady powotani zostali przez Staroste Lubaczowskiego na 4-
letnig kadencje kolejno zarzadzeniem nr 39 z 27 sierpnia 2019 r. i zarzadzeniem nr
25z 20 wrze$nia 2023 r. Postepowania w sprawie naboru kandydatow do Spoteczne;
Rady poprzedzone byly ogtoszeniami Starosty Lubaczowskiego opublikowanymi
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego. W latach 2021-2023,
posiedzenia Spotecznej Rady odbywaly sie stacjonarnie (pie¢ posiedzen) lub w trybie
zdalnym za po$rednictwem poczty elektronicznej (sze$¢ posiedzen), a czestotliwos¢
spotkan uzalezniano od potrzeby wydania opinii Rady.
Pie¢ posiedzen dotyczyto m.in. opiniowania projektow uchwat Rady Powiatu
w Lubaczowie w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej dla powiatu lubaczowskiego i wysokosci $Srodkéw PFRON
przeznaczonych na ich realizacie (w kazdym roku), opiniowania Powiatowego
Programu Dziatar na Rzecz Oso6b Niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim na
lata 2022-2027 (w 2022 r.), opiniowania uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie
dofinansowania do aparatu stuchowego oraz w sprawie ustalenia zasad
dofinansowania ze S$rodkéw PFRON. Wskazane wyzej projekty uchwat Rady
dotyczyty tez kwot przeznaczonych na dziatanie WTZ. Szes¢ posiedzen dotyczyto
spraw organizacyjnych zwigzanych funkcjonowaniem Spotecznej Rady (wybor
Prezydium Rady, zakonczenie kadendiji itp.).
W protokotach posiedzen nie wskazywano na inne dziatania lub inicjatywy na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami inspirowane przez Spoteczng Rade.

(akta kontroli: tom Il str. 133-202)

1.4. Centrum realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepetnosprawnych, a takze przygotowywato projekty uchwat dla Rady Powiatu wraz
z uzasadnieniem przyjetego podziatu srodkdéw na podstawie preliminarza wydatkow,
a nastepnie otrzymanych z PFRON informacji 0 wysokosci srodkdw wynikajacych
z algorytmu. Podziatu $rodkow dokonywano w drodze uchwat Rady Powiatu
Lubaczowskiego', a projekty uchwat dotyczacych podziatu Srodkdw (oraz ich zmian
w trakcie roku) byty pozytywnie zaopiniowane przez Spoteczng Rade'".

W latach 2021-2023 okre$lenie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
dla powiatu lubaczowskiego i wysokosci $rodkow PFRON przeznaczonych na ich
realizacje przedstawiato sie nastepujaco:

a) w 2021 roku podjeto trzy uchwaty w tej sprawie'?, a ostateczny podziat Srodkéw
PFRON (2.157.997 zt) wynosit: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 29.722
zt, na zadania zzakresu rehabilitacji spotecznej 2.128.275 zi, w tym na
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ - 1.302.652 zt (tj. 60,4%);

b) w 2022 r. roku podjeto cztery uchwaty w tej sprawie3, a ostateczny podziat $rodkow
PFRON (2.540.500 zt) wynosit: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 19.249
zt, na zadania zzakresu rehabilitacji spotecznej 2.521.251 z, w tym na
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ - 1.683.240 z! (tj. 66,3%);

10 Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

" Zgodnie z art. 44a ust. 2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

12 Uchwaty: nr XXIX/256/2021 z 28 stycznia 2021 r., nr XXXI1/271/2021 z 25 marca 2021 r. oraz nr XXXIX/325/2021 z 29 grudnia
2021r.

3 Uchwaty: nr XL/328/2022 z 27 stycznia 2022 r., nr XL1/336/2022 z 17 marca 2022 r., nr XLVIII/382/2022 z 29 listopada 2022
r. oraz nr L/394/2022 z 29 grudnia 2022 r.
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c) w 2023 roku podjeto trzy uchwaty w tej sprawie'4, a ostateczny podziat $rodkéw
PFRON (3.034.245 zt) wynosit: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 85.000
zt, na zadania zzakresu rehabilitacji spotecznej 2.949.245 zi, w tym na
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ - 1.917.240 zt (tj. 63,2%).

Przygotowujac projekty uchwat PCPR proponowato podziat Srodkow na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej, co miato na celu realizacje
celu gtownego i celow szczegotowych zawartych w powiatowym programie dziata na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych. Okreslone tam zadania nie przewidywaty
zapotrzebowania na $rodki w danym roku, ktéry obejmowat ten Program.

(akta kontroli: tom | str. 183-222, tom |l str. 97-116, 133-202)

1.5. W okresie objetym kontrolg PCPR byto przygotowane do realizacji wszystkich
zadan przewidzianych dla powiatow w ustawie o rehabilitacji. W tym czasie nie
sktadano jednak wnioskéw na zadania dotyczace: dofinansowania zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dofinansowania kosztéw tworzenia WTZ oraz
dofinansowania ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza - przewodnika.

Srodki PFRON wykorzystano na sfinansowanie (i wspéifinansowanie) wskazanych
ponizej zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej ispotecznej na rzecz 0séb
Z niepetnosprawnosciami:

- dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ' - finansowano dziatalnos¢ jednego
warsztatu terapii zajeciowej w tgcznej wysokosci 5 447 925 zt, w tym 4 903 132 zt ze
srodkow PFRON oraz 544 793 zt (tj. 10%) ze srodkéw wiasnych samorzadu.

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepiséw'6 - z 2221 ztozonych wnioskow, dofinansowaniem objeto 1204
(tj. 54,2%), o tacznej wartosci 3 073 268,31 zt, z tego 1 455 805 zt (tj. 47,4%) ze
Srodkdéw PFRON oraz 1 617 463,31 zt ze Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych - ze 185
ztozonych wnioskow, dofinansowaniem objeto 143 (tj. 77,3%), o tacznej wartosci
937 094 z7,

- dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych - z 326 ztozonych
wnioskow, dofinansowaniem objeto 271 (tj. 83,1%), o tacznej wartosci 382 273 zi8,

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych -
sfinansowano 2 projekty (z 3 wnioskowanych) o facznej wartosci 12 570 zi9.

taczna kwota wydatkowana na ww. zadania wyniosta 9 853 130,31 zt, w tym: ze
srodkdéw PFRON - 7 690 874 zt (78%), ze $rodkdéw wiasnych Powiatu - 544 793 zt
(6%) oraz ze $rodkéw NFZ - 1 617 463,31 zt (16%).

Znaczne roznice pomiedzy wnioskami ztozonymi, a objetymi dofinansowaniem
wynikaja stad, ze od 2021 r. wnioski sktadane sg za po$rednictwem informatycznego
Systemu Obstugi Wsparcia (SOW). Raporty w systemie SOW odnotowujg taczng
liczbe wnioskow, ktdre zostaty poprawnie wprowadzone do systemu, a takze te ktdre

14 Uchwaty: nr LI/397/2023 z 26 stycznia 2023 r., nr LI11/412/2023 z 30 marca 2023 r. oraz nr LVI/425/2023 z 27 lipca 2023 r.

15 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.

16 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o rehabilitacji.

7 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 360 394 zt w 2021 r., 263 554 zt
w 2022 r. oraz 306 446 zt w 2023 r.

'8 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 354 999 zt w 2021 r., 389 238 zt
w 2022 r. oraz 443 657 do korca lll kwartatu 2023 r.

19 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono odpowiednio: 57 514 ztw 2021 r.,
95 979 zk w 2022 r. oraz 78 596 zt do korca Il kwartatu 2023 r.
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zostaty odrzucone, zdublowane lub miaty inne rozbiezno$ci lub btedy formalne.
Natomiast przy liczbie umdw/wnioskow, ktdorym przyznano dofinansowania System
SOW przeliczat wnioski na osoby (osoba ktora ztozyta pie¢ wnioskdw na koniec roku
byta liczona jako jedna, ktdrej przyznano dofinansowanie).

Centrum realizowato swoje zadania zwigzane z rehabilitacjg takze w ramach trzech
programéw finansowanych srodkami PFRON na podstawie umow podpisanych
z Powiatem Lubaczow, tj.: Wyréwnywania Roznic Miedzy Regionami I, Aktywny
Samorzad oraz ,Zajecia klubowe w WTZ”,
tacznie na realizacje tych programéw w latach 2021-2023 PCPR otrzymato
z PFRON-u srodki w wysokosci 2.252 tys. zt, w tym na program Wyréwnywania
Réznic Miedzy Regionami lIl pozyskano $rodki w wysokosci 1 158 tys. zt, na Program
Aktywny Samorzad kwote 847,5 tys. zt oraz na Program ,Zajecia klubowe w WTZ”
kwote 246,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 223-436, tom Ill str. 210-252, 362-375)

PCPR realizowato zadania zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, o ktérych
mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, a finansowanie ze Srodkéw PFRON
oraz $rodkow samorzadu zadania stuzyly realizacji celéw Programu, w tym m.in.
dziataniu warsztatéw. Dofinansowanie do kosztow dziatania WTZ w ciggu trzech lat
wyniosto 5 448 tys. zt i stanowito 55,3% wszystkich Srodkow wydatkowanych przez
PCPR na ustawowe zadania z zakresu rehabilitacji.

Na inne zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej w okresie objetym kontrolg
wptyneto tacznie 2735 wnioskdw zgtaszanych przez osoby z niepetnosprawnosciami
i organizacje dziatajace na ich rzecz, na kwote 4 140 tys. zt, z tego PCPR pozytywnie
rozpatrzyto 1.620 wnioskdw i przyznat pomoc w wysokosci 4 405 tys. zt.

WTZ w Oleszycach od grudnia 2021 r. zwigkszyt liczbe miejsc z 60 do 65 oséb.
Wszystkie miejsca w okresie objetym kontrolg i w pierwszym pdtroczu 2024 r. byty
obsadzone. W latach 2021-2022 nie byto przypadkow rezygnacji z oczekiwania na
przyjecie. W 2021 roku 12 osob zakwalifikowano do uczestnictwa, a czas oczekiwania
na przyjecie do WTZ wynosit od 12 do 365 dni (Srednio 118 dni). W 2022 roku do
uczestnictwa zakwalifikowano 18 0sob, czas oczekiwania wynosit od 11 do 365 dni
(Srednio 161 dni). W 2023 roku zakwalifikowano 16 0séb, jedna osoba zrezygnowata
z oczekiwania (ze wzgledu na podjecie zatrudnienie w ZAZ), czas oczekiwania
wynosit od 0 do 365 dni ($rednio 240 dni ).

Z informacji pozyskanych od Prezesa Stowarzyszenia prowadzacego WTZ
w Oleszycach wynika, ze liczba miejsc w WTZ nie byta wystarczajaca, dlatego tez
prowadzony jest ,Rejestr 0s6b oczekujacych na przyjecie do Warsztatu Terapii
Zajeciowej im. $w. Jozefa w Oleszycach”.

W okresie objetym kontrolg w zakresie nowych form wsparcia w WTZ realizowano
program pn. ,Zajecia klubowe w WTZ". W 2021 r. z tej formy pomocy skorzystato 10
0s6b, a fgczny koszt tego zadania finansowany ze Srodkéw PFRON wynidst 52 650
zt (w tym 1.350 zt 1. 2,5% stanowity koszty obstugi zadania). W 2022 r. odpowiednio
15 0s6b i koszt 81.225 zt (w tym koszty obstugi 2.025 zt) i w 2023 r. - 18 0s6b i koszt
114.021 zt (w tym koszty obstugi 2.781 zt).

PCPR prowadzito wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych.
Wypozyczalnia miata na celu utatwienie dostepu osobom niepetnosprawnych do
sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych, a tym samym do ograniczenia
skutkdéw niepetnosprawnosci na terenie powiatu lubaczowskiego oraz do szybszej
aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb, ktore utracity sprawno$¢ organizmu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatalno$¢ wypozyczalni przyczynita sie do racjonalizacji wydatkowania $rodkdéw
PFRON bedacych w dyspozycji starosty, poprzez zmniejszenie liczby dofinansowan
do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych.

W 2021 r. zrealizowano projekt pn.: ,,Zwigkszenie oferty wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie Lubaczowie”. Kwota wydatkéw na realizacje catego projektu (w okresie od
1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.) wyniosta 532,3 tys. z, w tym wykorzystano
dofinansowanie w kwocie: 502,2 tys. zt.

W 2021 z wypozyczalni skorzystaty 220 osoby niesamodzielne i zawarto 341 umow
uzyczenia sprzetu rehabilitacyjnego, wspomagajacego i pielegnacyjnego.

W 2022 r. z ustug wypozyczalni skorzystato 258 osob niesamodzielnych i zawarto 400
umow uzyczenia sprzetu, natomiast w 2023 r. z ustug wypozyczalni skorzystaty 324
osoby niesamodzielne i zawarto 472 umowy uzyczenia sprzetu.

Do 31 grudnia 2023 r. na stanie wypozyczalni znajdowato sie 1 088 sztuk sprzetu
rehabilitacyjnego, wspomagajacego i pielegnacyjnego o wartosci poczatkowej
907,3 tys. zt.

PCPR w okresie objetym kontrolg realizowato takze zadania w ramach wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi, a szczeg6towe wykazy tych dziatan przedstawiato
w sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2021-2023.

PCPR w rocznych sprawozdaniach ze swej dziatalnosci wskazywato szczegotowe
rozliczenie $rodkdéw wydatkowanych na rehabilitacje zawodowg i spoteczng oraz
zrealizowane w tym zakresie zadania.

Z zestawien dotyczacych zadan na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami
realizowanych przez PCPR w latach 2021-2023 (tabele nr 5) wynika, Zze na wskazane
zadania wnioskowano tacznie o kwote 12 535 878,06 zt, natomiast przyznano kwote
12 104 755,69 zt (Srodki PFRON, $rodki wtasne samorzadu oraz ze srodki NFZ), co
stanowito zaspokojenie 96,6% potrzeb.

PCPR w sktadanych sprawozdaniach nie wskazywato na potrzeby zwiekszania
naktadéw na okre$lone zadania. W przypadku nadwyzki $rodkéw na okre$lone
zadania wnioskowato do Rady Powiatu w Lubaczowie o zmiane uchwaty w sprawie
okre$lenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla powiatu
lubaczowskiego i wysokosci srodkéw PFRON przeznaczonych na ich realizacje, co
pozwalato na racjonalne wykorzystanie tych srodkow w trakcie roku.

(akta kontroli: tom | str. 223-278, 295-350, 368-420, tom Il str. 106-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania z realizacji Powiatowego Program Dziatan na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim w okresie objetym kontrolg nie byty
przesytane do Wojewody Podkarpackiego, co naruszato przepis art. 35a ust. 1 pkt. 3
ustawy o rehabilitacji.
Dyrektor wyjasnita, ze sprawozdan do Wojewody Podkarpackiego nie przesytat tez
Starosta, a nastapito to przez przeoczenie tego wymogu. Dyrektor dodata, ze miata
tez informacje zinnych powiatowych centéw pomocy rodzinie, ze Wojewoda
Podkarpacki polecat im udostepnianie takich dokumentow tylko na zgdanie. Nie
traktowalismy tego zatem jako obowigzek ustawowy tylko uprawnienie Wojewody do
ewentualnego zwrdcenia sie o te dokumenty.

(akta kontroli: tom | str. 183-222, tom III str. 369-375)
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Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowany przez Centrum projekt Programu nie zawierat wartoSci
poczatkowych oraz docelowych wskaznikéw umozliwiajacych monitorowanie stopnia
osiggniecia jego celu gtdwnego oraz celéw operacyjnych i w takiej formie zostat
przyjety przez Rade Powiatu. Centrum, pomimo Zze do jego zadan nalezato
opracowywanie i realizacja powiatowych programow dziatan na rzecz o0soéb
niepetnosprawnych, nie podejmowato dziatan w zakresie aktualizacji Programu w celu
dostosowania go do obowigzujacych standarddéw20 i wytycznych Ministra Finansow?!
w zakresie planowania i monitorowania osiggania zatozonych celow.

Wyjasnienia Pani Beaty Zadwornej w sprawie opracowania Programu i jego
monitorowania zawarto w punkcie 1.2 wystapienia. Wynika z nich, Ze tre$¢ Programu
mogta zawieraC pewne uchybienia jednak spetnia on swojg role w zakresie
postawionego w nim celu gtéwnego. Przyjecie miernikow jest utrudnione poniewaz
jednostka nie ma wptywu na wszystkie informacije potrzebne dla ich ustalenia, w tym
w szczegoinosci na wysokos¢ dofinansowania zadan przez inne podmioty.

(akta kontroli: tom | str. 183-222, tom 1l 369-375)

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej wpisujace
sie w obowigzujace w okresie objetym kontrolg Programy. Obowigzujacy od marca
2022 r. Program nie posiada jednak mierzalnych wskaznikow pozwalajacych oceni¢
stopnien realizacji okreslonych w nim celow. Zapotrzebowanie na poszczegdine
rodzaje pomocy ustalano w oparciu o wnioski sktadane przez osoby i podmioty
ubiegajace sie o wsparcie, a takze o analize kosztow zadan realizowanych
w poprzednich latach. Podziat srodkéw PFRON odbywat sie na podstawie uchwat
Rady Powiatu Lubaczowskiego, ktore byty pozytywnie opiniowane przez Spoteczng
Rade.

2. Przekazywanie i rozliczanie sSrodkéw finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skuteczno$¢ prowadzonej rehabilitacji

2.1. W okresie objetym kontrolg nie tworzono nowych warsztatoéw terapii zajeciowe;.
W Centrum nie powotywano zespotu do oceny merytorycznej oraz formalnej
wnioskow o utworzenie WTZ. PCPR nie posiadato tez formalnych kryteriow
dotyczacych rozpatrywania wnioskdw w sprawie utworzenia warsztatu terapii
zajeciowej lub zwigkszenia miejsc w WTZ.

W okresie objetym kontrolg WTZ ztozyt jeden wniosek o zwigkszenie liczby
uczestnikbw warsztatu terapii zajeciowej z 60 do 65 osdéb i dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON kosztow z tym zwigzanych (w dniach 29-31 grudnia 2021 r.).
Whiosek zostat ztozony 26 pazdziernika 2021 r. na formularzu okreslonym w § 6
rozporzadzenia w sprawie WTZ wraz z wymaganymi zatacznikami oraz okresleniem
kwoty zwigkszonego dofinasowania (892 zt).

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. PCPR przestato przedmiotowy wniosek do Zarzadu
Powiatu Lubaczowskiego wraz z kalkulacjg zwigkszonych kosztow dziatalno$ci WTZ
i prosbg o powotanie zespotu dla jego oceny. W dniu 15 listopada 2021 r. Starosta
Lubaczowski poinformowat PCPR, ze Zarzad Powiatu w Lubaczowie nie wyrazit
zgody na zwiekszenie liczby uczestnikow WTZ.

PCPR takg informacje przestato nastepnie do WTZ w dniu 22 listopada 2021 r.

20 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

2t Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).
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Dnia 24 listopada 2021 r. Stowarzyszenie skierowato do PCPR prosbe o ponowne
rozpatrzenie wniosku.

Starosta Lubaczowski 14 grudnia 2021 r., na podstawie zarzadzenia nr 45/2021
powotat zespdt do spraw oceny merytorycznej i formalnej wyzej wymienionego
wniosku. W sktad Zespotu, zgodnie z § 4 przywotanego rozporzadzenia wchodzity
cztery osoby, w tym Dyrektor PCPR, psycholog, osoba posiadajaca uprawnienia
budowlane oraz przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow (koto terenowe
w Lubaczowie). Zespot objgt weryfikacjg w szczegdlnosci: waznos¢ posiadanych
przez kandydatow na uczestnikow warsztatu orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
(zawierajacych wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej), adekwatno$¢ profilu
terapii zajeciowej oferowanej przez WTZ do rodzaju niepetnosprawnosci kandydatow,
mozliwos¢ zapewnienia przez WTZ warunkow lokalowych, rzeczowych,
organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych przyjecie zwigkszonej liczby
uczestnikdw - wydajac pozytywng opinie.

Powiat Lubaczowski w dniu 29 grudnia 2021 r. zawart z WTZ w Oleszycach aneksy
do umow, w ktorych m.in. zwigkszono liczbe uczestnikow Warsztatu do 65 0so6b oraz
zwiekszono $rodki PFRON z tego tytutu o 892 zt (kwota okre$lona we wniosku) oraz
0 kwote 99 zt stanowigcg udziat Powiatu Lubaczowskiego.

Kwoty dofinansowania dla WTZ ustalano jako iloczyn uczestnikow WTZ i wysokosci
kwoty na dofinansowanie kosztdw rocznego pobytu jednego uczestnika okre$lanej na
dany rok w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow  Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb  Niepetnosprawnych
samorzadom wojewodzkim i powiatowym?22,

Stowarzyszenie w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy
przesytato do PCPR preliminarz wydatkéw na dziatalno$¢ obliczony na postawie
ogtoszonej w ww. rozporzadzeniu stawki dofinansowania na jednego uczestnika
warsztatu. Kwote preliminarza kosztdbw wskazywano nastepnie w informacji
dotyczacej warsztatu terapii zajeciowej (Sp-P/Wa) przesytanej w sprawozdaniu
Powiatu za dany rok kalendarzowy23.

Kwota dofinansowania Powiatu (10%) wynikata z iloczynu kwoty dofinansowania
PFRON i dzielnika 9.

Kwote dofinansowania nalezng ze $rodkéw PFRON w przypadku zwigkszenia liczby
miejsc w WTZ obliczono w sposob wyzej wskazany, za trzy dni kalendarzowe od
pieciu uczestnikdw tj. od 29 do 31 grudnia 2021 r. (21 696 zt/365 x 3 dni x 5 0sdb =
892 zt), a od tej kwoty obliczono, w ww. sposéb, dofinansowanie nalezne od Powiatu.

(akta kontroli: tom Il str. 203-237)

W sprawie procesu zwigkszenia miejsc w WTZ Dyrektor PCPR wyjasnita, ze pojawifa
Sie wowczas kwestia zabezpieczenia przez Powiat dodatkowych $rodkdw na ten cel.
Otrzymywalismy od Zarzgdu Powiatu informacje, ze Srodkow takich w budzecie na
ten rok nie przewidziano, a zatem kierowalismy do Stowarzyszenia prowadzgcego
WTZ pisma informujgce o braku zgody Powiatu na zwigkszenie miejsc. Zarzad
Stowarzyszenia kierowat jednak do zarzadu Powiatu dodatkowe prosby o ponowne

22 Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1605 ze zm. (zwane rozporzadzeniem ws. algorytmu). Kwoty okre$lone w § 5 ust. 4
wynosity: w 2021 r. - 21 696 zk w 2022 r. - 25 896 zt (od 19 pazdziernika, wczesniej 24 096 zt) i w 2023 r. - 29 496 zt (od 7
czerwca, wezesniej 27 696 z4).

2N przypadku zmiany stawki dofinansowania wg. rozporzadzenia z algorytmu odpowiedniej zmianie ulegata kwota preliminarza
kosztéw WTZ (np. stawka na 2022 r. w dniu 4 stycznia 2022 r. ulegta zwigkszeniu z 22 896 zt do 24 096 z!).
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rozpoznanie sprawy ze wzgledu na zwigkszajgce sie potrzeby w tym zakresie, bo
rosta liczba 0sob oczekujacych na przyjecie do WTZ.
Dopiero 14 grudnia 2021 r. Starosta Powiatu Lubaczowskiego powotat zespot do
spraw oceny merytorycznej i formalnej wyzej wymienionego wniosku.
Zespo6t po zbadaniu ustawowych i formalnych wymogéw zaopiniowat wniosek
pozytywnie i podpisano stosowne umowy w tej sprawie, a liczba miejsc w WTZ zostata
zwigkszona o 5 0s6b. Dofinansowanie kosztdw wynikajgcych ze zwiekszenia liczby
uczestnikow ze Srodkoéw Funduszu nastgpito na warunkach i w sposob okre$lony
w aneksie do umowy poprzez przesuniecie niewykorzystanych Srodkéw na inne
zaplanowane zadania.
Naruszenie terminu 30 dni na rozpatrzenie wniosku nie wynikato z dziafan PCPR.
Zadanie utworzenia zespotu dla rozpatrzenia wniosku nalezy do Starosty.
Wskazac jednak nalezy, ze zwiekszenie miejsc w WTZ nastgpito w terminie
wskazanym przez Stowarzyszenie we wniosku tj. od 29 grudnia 2021 r. Sytuacja ta
obrazuje jednak, ze samorzad powiatu jest w doS¢ przymusowej pozycji poniewaz
Z rozporzadzenia w sprawie WTZ nie wynika wprost, Ze rozpatrzenie wniosku moze
by¢ uzaleznione od finansowych mozliwosci samorzgadu. Przestanki rozpatrywane w
tym przypadku nie uwzgledniajg mozliwosci zapewnienia przez powiat Srodkow
finansowych na ten cel.

(akta kontroli: tom IIl str. 369-375)

2.2. Warsztat Terapii Zajeciowej w im. $w. Jozefa w Oleszycach dziata od 2014 roku
na podstawie umowy z 21 listopada 2014 r. zawartej przez Powiat Lubaczow ze
Stowarzyszeniem na rzecz Os6b Niepetnosprawnych ,,Razem” (nr WTZ/1/2014).

Do umowy tej zawierane byly aneksy dotyczace jej zakresu, w tym m.in. zmiany
planéw finansowych obowigzujacych w danym roku budzetowym, liczby uczestnikéw,
liczby pracownikdw i etatdw z wykazem stanowisk.

W okresie objetym kontrolg zawarto facznie 11 aneksow (od numeru 24 z 28 stycznia
2021 r. do numeru 34 z 13 grudnia 2023 r.). Aneksy te wynikaty z wczes$niej podjetych
przez Rade Powiatu Lubaczowskiego uchwat w sprawie okreslenia zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla powiatu lubaczowskiego i wysokosci srodkow
PFRON przeznaczonych na ich realizacje.

Umowa zawierata wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ, a w tym m.in. zakres dziatania WTZ, liczbe
uczestnikow WTZ, liczbe pracownikow, liczbe etatow, wykaz stanowisk wraz
z wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi, termin rozpoczecia dziatalnosci WTZ,
a takze wysoko$¢ Srodkdw finansowych niezbednych do jego utworzenia.

Ponadto zawierata zobowigzania jednostki tworzacej WTZ do dziatart wynikajacych
z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Wykaz stanowisk uwzgledniat wymogi
okreslone w § 13 tego rozporzadzenia.

Sposdb finansowania utworzenia i dziatalnosci WTZ okreslono w § 7 i 8 umowy.
Strony postanowity, Zze corocznie okreslg w formie aneksu do umowy wysoko$¢
srodkéw finansowych PFRON na dziatalno$¢ Warsztatu w danym roku,
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztdw, zaliczonych do
kosztow dziatalnoSci warsztatu finansowanych ze $rodkéw PFRON oraz
procentowego udziatu $rodkéw Funduszu w ogdinej kwocie srodkdéw na dziatalnos¢
Warsztatu.

W zawieranych aneksach wskazywano, ze kwota srodkéw PFRON przekazana na
dziatalno$¢ WTZ stanowi 90% kosztow dziatalnosci, a wysokos¢ Srodkéw na
poszczegolne rodzaje kosztow wspdtfinansowanych ze $rodkéw Powiatu
Lubaczowskiego okreslona zostanie w odrebnej umowie.
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Powiat zawierat ze Stowarzyszeniem corocznie odrebne umowy w sprawie
dofinansowania przez Powiat Lubaczowski kosztéw dziatania WTZ. Dofinansowanie
stanowito 10% rocznych kosztow catkowitych dziatalnosci WTZ.

Aneksy do uméw ustalajgce wysokos¢ srodkow na dziatalno$¢ warsztatu (w roku
nastepnym i biezacym w przypadku ich zmiany), z uwzglednieniem podziatu na
poszczegolne rodzaje kosztow, zaliczonych do kosztéw dziatalno$ci warsztatu
finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz procentowego udziatu Srodkéw PFRON
w 0golnej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu zawierano w terminie 14 dni od
dnia przyjecia przez rade powiatu uchwaty w tej sprawie.

Umowa w § 10 zawierata zapisy dotyczace zobowigzan Stowarzyszenia m.in. do:

- dostarczenia do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie niezbednych informacji

I dokumentow dotyczacych dziatalnosci Warsztatu,

- sktadania kwartalnych informacji o wydatkowaniu srodkéw finansowych PFRON

z uwzglednieniem zrddet finansowania, sporzadzonych w formie zestawienia
planowanych i wydatkowanych $rodkow w ramach poszczegolnych pozycii
preliminarza kosztéw wraz z opisem wydatkow,

- Ztozenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania
$rodkéw finansowych Warsztatu w terminie do 1 marca nastepnego roku,

- wykorzystania przyznanego dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdw otrzymanych od Powiatu
jako dofinansowanie PFRON,

- zgtoszenia ciggtej nieobecnosci uczestnika w Warsztacie, ktéra przekroczy trzy
miesiace,

- organizowania co dwa miesigce spotkan z rodzinami lub opiekunami uczestnikow
Warsztatu.

Stowarzyszenie zobowigzato sie takze do doreczenia Powiatowi niezbednych
informacji i dokumentéw dotyczacych dziatalno$ci Warsztatu, zaréwno finansowych
jak i merytorycznych z dowolnego okresu jego dziatalnosci (§ 11 pkt 2 umowy).
Powiat zastrzegt sobie prawo do kontrolowania prawidtowo$ci dziatalnosci Warsztatu,
a w szczegolnosci wydatkowania otrzymanych srodkow.

PCPR uprawnione byto do przeprowadzenia kontroli Warsztatu w oparciu o § 22
rozporzadzenia w sprawie WTZ. W ramach kontroli PCPR byto uprawnione do
zadania udzielenia przez pracownikow Warsztatu informacji i wyjasnien w sprawach
objetych kontrolg oraz okazania dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig Warsztatu
i zwigzanych z gospodarkg $rodkami finansowymi.

Kontrole takie zostaty przeprowadzone, a ich zakres i wyniki opisano w punkcie 5 tej
czesci wystapienia.

W umowach dotyczacych dofinansowania WTZ $rodkami Powiatu zawierano takze
zapisy, ze Stowarzyszenie zobowigzuje sie dostarczy¢ Powiatowi, na jego zadanie,
wszelkich informacji dotyczacych dziatalno$ci Warsztatu zaréwno finansowych jak i
merytorycznych z dowolnego okresu jego dziatalno$ci, a Powiat zastrzegt sobie prawo
do kontrolowania prawidtowosci wydatkowania otrzymanych srodkéw (§ 9 umowy).
(akta kontroli: tom Il str. 2-91, 97-116, tom Il str. 56-105)

PCPR nie posiadato formalnych kryteribw dotyczacych rozpatrywania wnioskow
w sprawie utworzenia warsztatu terapii zajeciowej lub zwigkszenia miejsc w WTZ.



Dziatania PCPR zwigzane z procedurg zwigkszenia liczby uczestnikéw warsztatu
terapii zajeciowej do 65 oséb miaty wptyw na wysoko$¢ przyznanego w 2021 r.
dofinansowania (ustalenia w punkcie 1 tej czesci), natomiast dziatania zwigzane
z przygotowywaniem projektow uchwat Rady Powiatu i zmiang umdw w tym zakresie
skutkujg biezacym finansowaniem WTZ i rzetelnym przekazywaniem $rodkéw
PFRON na rachunek WTZ. Przeprowadzone przez PCPR kontrole dziatalnosci WTZ
obejmowaty gospodarke finansowg i wykorzystanie $rodkéw PFRON, w tym badano
prawidtowo$¢ dokumentowania operacji gospodarczych oraz celowos¢ wydatkowania
kwot dotacii.

(akta kontroli: tom Il str. 203-228, tom. Il str. 56-105, 369-375)

2.3. W aneksie nr 1 do umowy w sprawie utworzenia WTZ (z 30 stycznia 2015 r.)
okreslono, ze $rodki PFRON przekazywane bedg za posrednictwem PCPR po
przyjeciu rozliczenia (kwartalnego) nie pozniej niz do 25 dnia miesigca
rozpoczynajacego kwartat (pomniejszone o kwote odsetek bankowych wykazanych
w rozliczeniu) z zastrzezeniem, ze przekazanie $rodkow na pierwszy kwartat nastapi
w terminie 7 dni od przyjecia przez rade powiatu uchwaty w sprawie okre$lenia zadan
i wysokos$ci srodkow PFRON na ich realizacje. W umowach (aneksach) dotyczacych
okresu kontrolowanego takiego zastrzezenia nie zawierano.

W umowach dotyczacych dofinansowania dziatalnosci WTZ przez Powiat (10%)
wskazywano terminy i wysoko$¢ dwoch transz srodkéw, z zastrzezeniem, ze druga
transza (ptatna w lipcu) przekazana zostanie po rozliczeniu wydatkowania Srodkéw
transzy pierwszej. Srodki te przelewane sa bezposrednio przez Starostwo Powiatowe
w Lubaczowie.

Srodki przekazywano w terminach wskazanych w umowach, z zastrzezeniem
srodkéw PFRON za | kwartaty kontrolowanych lat. Srodki te przelano odpowiednio 28
stycznia 2021 r., 27 stycznia 2022 r. i 26 stycznia 2023 .

Dyrektor PCPR wyjadnita, ze przekazanie $rodkéw za pierwszy kwartat nastepuje
dopiero po podjeciu przez Rade Powiatu uchwaty w sprawie podziatu srodkéw na
dany rok. Uchwata ta opracowywana jest gtownie na podstawie preliminarza
wydatkow poniewaz nie mamy jeszcze decyzji PFRON-u o wysokosci $rodkoéw na
dany rok. Rada Powiatu w latach 2021-2023 obradowata po 25 stycznia. Z tego
powodu przekazanie $rodkdw nastgpito z naruszeniem terminu okre$lonego
w paragrafie 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ (tj. do 25 dnia miesigca
rozpoczynajgcego kwartat).
Kiedys w umowach dotyczacych Srodkéw powiatu mieliSmy zastrzezenie, ze
przekazanie srodkow na pierwszy kwartat nastapi w terminie 7 dni od przyjecia przez
rade powiatu uchwaty w sprawie okreslenia zadan i wysoko$ci Srodkéw PFRON na
ich realizacje. To rozwigzanie byto dla nas elastyczniejsze, poniewaz nie mamy
wptywu na harmonogram prac Rady Powiatu, a termin okre$lony w rozporzadzeniu
nie pozostawia mozliwosci innego uregulowania tej kwestii.
Srodki przekazywalismy w dniu podjecia uchwat przez Rade Powiatu
Lubaczowskiego. Stowarzyszenie nie obcigzato nas odsetkami za zwfoke z tego
tytutu.
Srodki stanowigce udziat Powiatu przekazywane sq w ratach okre$lonych w umowie,
a w przypadkach ich zwigkszania po podpisaniu stosownej umowy w tej sprawie.
(akta kontroli: tom IIl str. 292-303, 369-375)

W umowie i aneksach dotyczacych $rodkéw PFRON zastrzegano, ze mozliwe do
dofinansowania sg tylko koszty okre$lone w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
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WTZ. Podziat $rodkow finansowych na poszczegolne rodzaje kosztéw dziatalno$ci
Warsztatu okre$lany byt w zataczniku do aneksu.

Podziat srodkéw dofinansowania Powiatu okre$lany byt w zataczniku do umoéw na
dany rok. Srodki te planowano w okreslonej wysokosci na m.in: wydatki osobowe nie
zaliczane do wynagrodzen, zakupy materiatow i wyposazenia, ustugi obce w tym
utrzymanie budynku oraz na podatek od nieruchomosci.

Stowarzyszenie Razem skfadato do PCPR w terminach okre$lonych w umowie
preliminarze wydatkébw na nastepny rok budzetowy (do 15 pazdziernika) oraz
kwartalne sprawozdania z poniesionych wydatkow, zgodnie z § 20 rozporzadzenia
w sprawie WTZ do 10 dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym.
Wydatki za rok budzetowy przedstawiane byly takze w sprawozdaniach rocznych
z dziatalnosci WTZ, sktadanych do PCPR zgodnie z przepisem § 21 ww.
rozporzadzenia do 1 marca nastepnego roku.

Z przedktadanych zestawien wynika, Ze koszty ponoszone byty zgodnie z zatoZzeniami
wynikajacymi z podziatow srodkow zawartych w uchwatach Rady Powiatu i zawartych
umowach (aneksach) na dany rok. Wykorzystanie Srodkéw przedstawiano w uktadzie
paragraféw klasyfikacji budzetowej, zakup materiatéw przedstawiano takze w ujeciu
dla kazdej pracowni merytorycznej WTZ i innych wyodrebnionych miejsc powstawania
kosztow.

Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze rozliczenia przekazywane przez WTZ w trakcie roku
sprawdzane sgq pod wzgledem rachunkowym. WTZ nie przedstawia szczegbéfowego
wykazu opfacanych rachunkow czy faktur, poprzestajgc na 0gélnym rozliczeniu
kategorii kosztow pod wzgledem klasyfikacji wydatkow budzetowych | wedfug
wielkoSci okreSlonych w umowie, a zatem trudno nam zweryfikowac czy koszty te
dotyczg wylgcznie dziatalnosci WTZ, mozliwej do dofinansowania w my$l § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

W trakcie corocznych kontroli prowadzonych w WTZ na podstawie art. 10b ust. 6a
ustawy o rehabilitacji i zgodnie z § 22 rozporzadzenia w sprawie WTZ sprawdzamy
m.in. prawidfowo$¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze
wykorzystania otrzymanych $rodkow finansowych. Dotychczas nie stwierdzilismy
naruszenia tych zasad jednak nasze kontrole zawsze zawierajg ryzyko wynikajgce
Z badania tylko proby tych wydatkow. W przysztosci planujemy przeprowadzenie
kontroli obejmujgcej wszystkie roczne wydatki WTZ.

W toku kontroli pozyskano od WTZ prébe dokumentéw ksiegowych dotyczacych
kosztow dziatalnosci z lat 2021-2022 na taczng kwote 186,6 tys. zt (w tym 78,6 tys. zt
zarok 2021 108 tys. zt za rok 2022).

Analizowane dokumenty finansowe dotyczyty kosztéw WTZ poniesionych na:

- materiaty do terapii zajeciowej w pracowniach, w tym w pracowni gospodarstwa
domowego (kwota 3,4 tys. z, tj. 1,9 % proby),

- niezbedne materiaty, energie, ustugi materialne i ustugi niematerialne zwigzane
z funkcjonowaniem warsztatu (kwota 4,4 tys. zt tj. 2,3% préby)

- dowoz uczestnikow lub eksploatacje samochodu, zwigzana z realizacjg programu
rehabilitacyjnego i niezbedng obstugg dziatalnosci warsztatu (kwota 12,5 tys. 4, ;.
6,7% préby)



- wynagrodzen pracownikow warsztatu, naleznych od pracodawcy sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, a takze sktadek na Fundusz Pracy (16,6 tys.
zt, tj. 89% badanych).

Kategorie tych wydatkow sq okreslone w § 19 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

PCPR oceniato dziatalnos¢ WTZ za lata 2021-2022. Ocena za rok 2023 dokonana
zostata w formie uchwaly Zarzadu Powiatu w Lubaczowie i przyjeta wraz ze
sprawozdaniem WTZ (uchwata nr 3/6/2024 z 28 maja 2024 r.).

Sprawozdania zawieraty wszystkie dane okre$lone w § 21 ust 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ. Oceny tych sprawozdan opieraly sie takze na wcze$niej
przeprowadzonych przez pracownikbw PCPR rocznych kontrolach (ustalenia
w punkcie 5 tego obszaru) i byly pozytywne.

(akta kontroli: tom Il str. 2-91, 87-131, 229-308, tom IlI str. 2-179, 369-375)

2.4. Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, PCPR posiadato wyodrebniony rachunek pomocniczy, na ktory
w latach 2021-2023, PFRON przekazywat srodki przyznane wedtug algorytmu.
Zrachunku PCPR przekazywato ww. $rodki do beneficjentow réznych form
ustawowego wsparcia, w tym do WTZ. Rachunek bankowy wykorzystywany byt do
obstugi wszystkich zadan finansowanych ze Srodkéw Funduszu.

PCPR sktadato do PFRON wnioski o przekazanie $rodkéw. Zawieraty one informacje
o $rodkach otrzymanych w danym roku, wydatkowanych na okreslony dzien,
pozostajacych na rachunku bankowym oraz planowany miesigc wypfaty
zamawianych srodkow.

PCPR prowadzito ksiegi rachunkowe w sposob umozliwiajacy identyfikacje faktycznie
poniesionych kosztéw obstugi realizowanych ze Srodkéw PFRON zadan, ktore mogty
stanowi¢ nie wiecej niz 2,5% kwoty przekazanej przyznanej na podstawie algorytmu.
W planie kont (za lata obrotowe 2021-2023) wydzielone zostato konto syntetyczne
dotyczace funduszy pozabudzetowych (nr 853), a w nim wydzielono trzy konta
analityczne, tj.: $rodki na realizacje zadan podstawowych (PFRON Warszawa) (nr
853-01), $rodki na obstuge PFRON (PCPR, nr. 853-02) oraz odsetki bankowe (nr 853-
03).

Srodki na obstuge w kwocie odpowiadajacej 2,5% wykorzystanych na zadania
srodkow PFRON przekazywano na konto Powiatu, a nastepnie Powiat zwigkszat Plan
finansowy PCPR o te kwote w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw.

W latach 2021-2023, na koszty obstugi wydatkowano tacznie 192 686 zt, z tego?*:
114 361 zt (59%) - stanowity wynagrodzenia pracownikéw PCPR, 40 352 zt (21%) -
ustugi (czynsze, zuzycie medidw itp.), 36635 zt (19%) - zakup materiatow
| wyposazenia oraz koszty ich eksploataciji oraz 1 338 zt (1%) - pozostate koszty. Na
podstawie badania dokumentacji ksiegowej obejmujacej 16 operacji gospodarczych
0 tacznej wartosci 51 971 4, tj. 27% ogdtu kosztéw obstugi ustalono, ze rozliczone
koszty zostaty faktycznie poniesione, a sposéb ewidencjonowania kosztow pozwalat
na ich wyodrebnienie z ogdtu kosztow PCPR. Kazdy dowod ksiegowy zawierat
wskazanie wysokosci kwoty dofinansowania ze $rodkéw PFRON, ujetej takze
w sprawozdaniu Sp-P.

Kwota faktycznie rozliczonych kosztéw obstugi w zadnym z kontrolowanych lat nie
przekroczyta 2,5% kosztéw realizowanych zadan, a kwoty podane w rozliczeniach

24 wedtug kategorii ujetych w sprawozdaniu Sp-P
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przekazywanych do PFRON byty zgodne z zapisami wtasciwych kont analitycznych
za objety rozliczeniem okres.
(akta kontroli: tom IIl str. 210-272, 304-361, 369-375)

2.5. Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji Centrum przeprowadzato
coroczne kontrole WTZ. W mys$l § 22 rozporzadzenia w sprawie WTZ obejmowaty
one: prawidtowo$¢ kwalifikowania kandydatéw na uczestnikow warsztatow; wazno$¢
posiadanych przez uczestnikbw orzeczen oraz zawartych w nich wskazan;
prawidtowo$¢ dokumentacji prowadzonej przez WTZ; prawidtowo$¢ w zakresie
zatrudniania i kwalifikacji kadry warsztatu; zgodno$¢ postanowiert umowy ze stanem
faktycznym; zgodnos¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztatach z postanowieniami
rozporzadzenia oraz regulamindw organizacyjnych; prawidtowo$¢ prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze wykorzystania otrzymanych Srodkéw
finansowych.

W kontrolowanym okresie, pracownicy PCPR przeprowadzili tacznie trzy kontrole
obejmujace okres od poczatku roku do dnia jej przeprowadzenia (22 grudnia 2021 r.,
15 listopada 2022 r. oraz 22 listopada 2023 r.). Na podstawie ich wynikow stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace m.in. na przekroczeniu zatrudnienia ponad wielkosSci
okre$lone w umowie z Powiatem Lubaczowskim, terminowosci zaptaty zobowigzan,
stosowania  odpowiednich  pieczeci, dekretacji dokumentéw  ksiegowych,
sporzadzania raportow kasowych. W protokotach pokontrolnych nie formutowano
wnioskow pokontrolnych tylko zalecenia.

Z przekazanych przez Stowarzyszenie materiatow (dokumentéw ksiegowych
opisanych w punkcie 3 tego obszaru wystgpienia) wynika, ze WTZ w Oleszycach
zastosowat sie do zalecen wynikajacych z protokotow kontroli. Na dokumentach
umieszczano odpowiednie pieczecie, dokumenty byty wiasciwie dekretowane, raporty
kasowe sporzgdzane poprawnie, przestrzegano terminowosci zaptaty zobowigzan.

Kontrole roczne przeprowadzane przez PCPR w WTZ nie obejmowaty osigganej
skuteczno$ci prowadzonej rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Dyrektor PCPR wyja$nita w tej sprawie, ze Warsztat ma na celu stworzenie osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy moZzliwosc rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa sie przede wszystkim przy
zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci
wykonywania  czynnoSci  Zycia  codziennego oraz zaradnoSci  osobistej
i psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozZliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie
pracy.

Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji, w ktorym
okreSla sie min. formy, zakres i metody rehabilitacji. Okresowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu dokonuje rada
programowa, nie rzadziej niz co 3 lata kompleksowej oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji uczestnika warsztatu | zajmuje stanowisko w kwestii
osiggnietych przez niego postepow.

Warsztat przedktada do PCPR coroczne sprawozdanie w ktérym opisane sg
szczegotowo powyzsze formy, metody i efekty rehabilitacji i terapii kazdego
zZ uczestnikéw. Wszyscy uczestnicy objeci sq indywidualnym programem rehabilitacji,
ktory zawiera niezbedng dokumentacje, wywiady Srodowiskowe, obserwacje dziatan
i zachowan w warsztacie. Program jest realizowany w pracowni wiodgcej innych
pracowniach wedtug potrzeb. Programy sq okresowo oceniane i modyfikowane, a na
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ich podstawie dokonuje sie oceny dynamiki postepéw uczestnika. Przedstawione
przez WTZ formy rehabilitacji spotecznej iz zawodowej jego uczestnikéw sq
sprawdzane przez PCPR podczas przeprowadzanej raz do roku kontrol.
W czasie kontroli WTZ dokonywano oceny planow dziatan Warsztatu i indywidualnych
programéw rehabilitacji uczestnikéw, ktére okreSlaty formy, zakres i metody
rehabilitacji. PCPR sprawdza takze, czy rada programowa terminowo dokonuje oceny
realizacji indywidualnego programu rehabilitacji i czy zajmuje stanowisko w kwestii
osiggnietych przez uczestnikow efektow. Stowarzyszenie w sprawozdaniach
rocznych wykazywato postepy uczestnikow w zakresie zaradnosci osobistej
i samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej i rehabilitacji zawodowej. Poprzez
funkcjonowanie poszczegolnych pracowni, ukierunkowanych na réze formy
rehabilitacji oraz staty monitoring ich opiekundw okreSlane byty postepy ich
uczestnikow ewidencjonowane w indywidualnym programie rehabilitacji kazdego
z nich. Kluczowym celem dziatalnoSci WTZ jest przygotowanie uczestnikow do
podjecia pracy. Na podstawie analizy postepow, oceniono, iz gotowoS¢ do podjecia
zatrudnienia uzyskaty: w 2021 r. — 2 osoby niepetnosprawne, w 2022 r. — 2 osoby
niepetnosprawne, w 2023 r. — 1 osoba niepetnosprawna i podjety zatrudnienie
w Zakfadzie Aktywnosci Zawodowej w Starych Oleszycach.

(akta kontroli: tom Ill str. 2-179, 369-375)

2.6. PCPR nie posiadato wewnetrznych (odrebnych) regulacji w zakresie ustalania,
przekazywania oraz rozliczania $rodkéw dla WTZ, a ww. czynnosci odbywaty sie
w oparciu 0 powszechnie obowigzujace przepisy, polityke rachunkowosci oraz
zakresy obowigzkow pracownikow.

W latach 2021-2023 PFRON nie przeprowadzat kontroli w PCPR.

Do PCPR w kontrolowanym okresie nie wptywaty skargi dotyczace realizowanych
przez powiat zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, ani zwigzanych
z dziatalno$cig warsztatu. W tym czasie, w Centrum nie prowadzono tez kontroli
i audytéw wewnetrznych w zakresie finansowania tworzenia i dziatania WTZ.

(akta kontroli: tom Il str. 369-375)

2.7. W sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci WTZ przedstawiat formy, metody oraz
efekty prowadzonej dziatalnosci rehabilitacyjnej. Wskazywano takze liczbe oséb,
ktére opuscity Warsztat oraz poczynity postepy w zakresie rehabilitacji spotecznej
| zawodowej oraz zaradnos$ci osobiste] i samodzielnosci.

Z danych zawartych w sprawozdaniach za lata 2021-23 wynika, ze:
-w 2021 r. WTZ opuscity trzy osoby, w tym dwie podjety zatrudnienie (tj. 3,3% spo$rod
60 o0sdb uczestniczacych do 29 grudnia), postepy w zakresie zaradnoSci osobiste;
I samodzielnosci poczynito 14 0sdb, w zakresie rehabilitacji spotecznej sze$¢ 0sob,
a rehabilitacji zawodowej 16 0sdb;
-w 2022 r. WTZ opuscito osiem 0séb, w tym dwie z sposrdd 65 uczestnikéw podjety
zatrudnienie (tj. 3,1%), postepy w zakresie zaradnosci osobistej i samodzielnoSci
poczynito 13 os6b, w zakresie rehabilitacji spotecznej pie¢ osob, a rehabilitacii
zawodowej 15 0séb;
- w 2023 r. WTZ opuScity trzy osoby, w tym jedna spo$rdd 65 uczestnikéw podieta
zatrudnienie (tj. 1,5%), postepy w zakresie zaradno$ci osobistej i samodzielnoci
poczynito 13 oséb, w zakresie rehabilitacji spotecznej 65 o0sdb, a rehabilitaci
zawodowej 16 0sdb.

(akta kontroli: tom. IIl str. 2-55)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PCPR nie prowadzito biezacych analiz efektéw oraz trwato$ci realizowanych zadan.
Sposob oceny osigganej przez WTZ skutecznosci prowadzonej rehabilitaci
zawodowej i spotecznej opisano w punkcie 5 tego obszaru wystapienia.

W zakresie decyzji podjetych przez Rade Programowg w stosunku do uczestnikow
warsztatu po ocenie realizacji indywidualnego programu  rehabilitacji
w sprawozdaniach za lata 2021-2023 powielano informacje, ze cyt. ,zdecydowano
0 przedtuzeniu uczestnictwa w terapii dla 65 uczestnikow, ze wzgledu na pozytywne
rokowania do przysztych postepdw w rehabilitacji umozliwiajgcych podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej
lub na rynku pracy’.

Z tresci sprawozdan nie wynika, aby w okresie objetym kontrolg Rada Programowa
WTZ zajeta stanowisko wskazujace na potrzebe skierowania osoby niepetnosprawne;
do o$rodka wsparcia, w rozumieniu przepisow o0 pomocy spotecznej, ze wzgledu na
brak postepow w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwo$ci osiggniecia postepdw
uzasadniajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;j
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji
w warsztacie (art. 10a ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji i § 2 ust 5 pkt 2 umowy
w sprawie utworzenia WTZ).

(akta kontroli: tom IlI str. 2-105, 369-375)

PCPR sktadato do PFRON kwartalne i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe
samorzadu powiatowego o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON (Sp-P),
ktére obejmowaty takze koszty dofinansowania tworzenia i dziatania warsztatéw
terapii zajeciowej. Do przedmiotowych sprawozdan zatgczane byly informacije
dotyczace WTZ dziatajacego na terenie powiatu lubaczowskiego (Sp-P/Wa).

W informacjach Centrum wskazywato m.in. liczbe uczestnikow WTZ korzystajacych
z rehabilitacji, kwote Srodkdéw wydatkowanych na pokrycie kosztow dziatalnoSci
(z podziatem na $rodki PFRON oraz $rodki wtasne), koszty wynagrodzen osobowych
pracownikdw czy treningu ekonomicznego. Dane zawarte w sprawozdaniach
kierowanych do PFRON pokrywaty sie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
sktadanych przez warsztaty.

Sprawozdania sktadne byly w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
kwartale ktorego dotyczyly.
(akta kontroli: tom III str. 206-252)

W umowie o dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ wskazano, ze
Warsztat dziata na podstawie ustawy o rehabilitacji i realizuje zadania z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajace do ogoéinego rozwoju i poprawy
sprawnosci  kazdego uczestnika, niezbednych do mozliwie niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia w Srodowisku oraz pozyskiwania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia (§ 1 ust. 12 umowy). Rezultaty
tej dziatalnosci opisane zostaty powyze;j.

W umowach dotyczacych przekazywania dofinansowania przez Powiat (10% kosztow
dziatalnosci) nie wskazywano zakfadanych do osiggniecia celow WTZ.

PCPR w zakresie analizy efektéw i skuteczno$ci prowadzonej w WTZ terapii
poprzestawato na analizie sprawozdan z dziatalno$ci WTZ i byly one ocenianie przez
PCPR pozytywnie.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Centrum prawidtowo zawierato umowy dotyczace dofinansowania kosztéw tworzenia
| dziatania WTZ na terenie powiatu lubaczowskiego. W toku procedowania wniosku
WTZ o zwiekszenie liczby uczestnikow ztozonego 26 pazdziernika 2021 r. doszto do
naruszenia 30-dniowego terminu dokonania jego formalnej i merytorycznej oceny
przez zespot, poniewaz Starosta Lubaczowski powotat go dopiero 14 grudnia 2021 r.,
CO naruszato przepis § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Dochowano jednak
wskazywanego przez Stowarzyszenie terminu zwiekszenia miejsc w WTZ od 29
grudnia 2021 r. i w tym czasie podpisano aneksy do umow dotyczacych finansowania
Warsztatu.

Centrum w terminach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie WTZ przekazywato
$rodki PFRON na dziatalnos¢ WTZ, we wiasciwej wysokosci z wydzielonego
rachunku bankowego. Powiat jednoczes$nie realizowat obowigzek przekazania 10%
udziatu w finansowaniu ze $rodkéw wiasnych samorzadu powiatowego, a ksiegi
rachunkowe prowadzone byly w sposob umozliwiajacy identyfikacje kosztow
poniesionych na obstuge realizowanych zadan, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 2,5%
wykorzystanych $rodkow.

Centrum rzetelnie sporzadzato sprawozdania finansowo-rzeczowe do PFRON oraz
weryfikowato tre$§¢ rocznych sprawozdan sktadanych przez WTZ w Oleszycach.
Centrum przeprowadzato kontrole w warsztatach z czestotliwoscig okreslong
w rozporzadzeniu w sprawie WTZ (co najmniej raz do roku).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Przesytanie sprawozdan z realizacji Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim do Wojewody Podkarpackiego,
zgodnie z przepisem art. 35a ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zaktualizowanie Powiatowego Programu
Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim
i dostosowania go do obowigzujacych standardéw i wytycznych Ministra Finanséw
w zakresie planowania i monitorowania osiggania zatozonych celow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow,29 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler:

Dariusz Herda p.0. Dyrektor
doradca prawny Stefan Gados
Il I
podpis podpis
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