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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przemyslu, Plac Dominikanski 3, 37-700
Przemysl

Dawid Tarczynski, dyrektor, od 1 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Jolanta Jabforiska, dyrektor, od 1 lipca 2011 r. do 26 lipca 2024 r.

1. Dziatania wspierajgce rehabilitacie zawodowg i
Z niepetnosprawnosciami.
2. Przekazywanie i rozliczanie srodkéw finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skuteczno$¢ prowadzonej rehabilitacji.
2021 - 2023. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

spoteczng  0sdb

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ/135/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str.1-7)

panstwowe;j,

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie3 prawidtowo wykonywato dziatania
wspierajgce rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0séb z niepetnosprawnosciami
w ramach Warsztatow Terapii Zajeciowej*.

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych wpisujace si¢ w Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych obowigzujacy w latach 2019-20235. W Programie nie zawarto
mierzalnych wskaznikéw, ktore umozliwityby ocene stopnia realizacji okreslonych
w nim celéw. Sprawozdania z jego realizacji byty corocznie przekazywane Zarzadowi
Powiatu Przemyskiego, ale nie przekazywano ich Wojewodzie Podkarpackiemu
pomimo wymogu zawartego w art. 35a ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnychs.
PCPR ustalato poziom zapotrzebowania na wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami
na podstawie liczby sktadanych wnioskow oraz kwot wydatkowanych w poprzednich
latach, nie prowadzito jednak w sposéb udokumentowany analiz zwigzanych z liczbg
i potrzebami 0s6b z niepetnosprawnosciami na terenie Powiatu Przemyskiego’.
PCPR posiadato dane dotyczace liczby osob z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci pochodzace od innych podmiotéw, z uwagi na to, Ze nie
funkcjonujg regulacje, ktére umozliwitypby PCPR uzyskanie tych informacji
kontrolowanej instytucji w ramach ustawowo wykonywanych zadan.

PCPR dofinansowujac dziatalno§¢ WTZ w Korytnikach przyczyniato sie do
zmniejszenia  stopnia  wykluczenia  spotecznego i marginalizacji  0séb
z niepetnosprawno$ciami w zakresie pozyskiwania i przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. W latach 2021-2023 jeden uczestnik WTZ
(z 77 w 2023 r.) podjat zatrudnienie.

Podziat $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych8
dokonywany byt przez Rade Powiatu Przemyskiego po uwzglednieniu opinii
Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych®.

Srodki z Funduszu oftrzymane w latach 2021-2023 wynosity® odpowiednio:
3023 659,00 zt, zt, 3 534 399,00 zt, 4 145 492,00 z}, z tego na dofinasowanie kosztow
dziatania WTZ wykorzystano odpowiednio: 1 562 112,00 zt (51,7%), 1 864 512,00 zt
(52,7%), 2 271 192,00 zt (54,8%).

Zawieranie aneksow do uméw o dofinansowanie kosztow dziatalnosci WTZ odbywato
sie w sposob prawidtowy.

PCPR przekazywato Srodki PFRON na dziatalno§¢ WTZ w terminach umozliwiajacych
zachowanie ciggtosci jego dziatania oraz we wiasciwej wysokosci za posrednictwem
wydzielonego rachunku bankowego. Jednoczesnie co najmniej 10% kosztow
dziatania WTZ byto finansowanych ze $rodkéw wiasnych samorzadu. Srodki PFRON
w wysokosci 2,5% kwoty przekazanej wg algorytmu, na obstuge realizowanych zadan
wykorzystane zostaty przez PCPR prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrole w WTZ prowadzone byly przez PCPR z czestotliwo$cig okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej PCPR.

4 Dalej WTZ.

5 Dalej Program.

6 Dz. U z 2024 poz. 44, dalej ustawa o rehabilitacji.
7 Dalej Powiat.

8 Dalej PFRON/Fundusz.

9 Dalej Rada.

10 Ze sprawozdan Sp-P.
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Opis stanu
faktycznego

2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej!, jednak tylko w 2021 r.
sprawdzeniem objeto wszystkie zagadnienia wymagane §22 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania  wspierajace  rehabilitacje = zawodowa
i spoteczng osdb z niepetnosprawnosciami.

1. Zadania Powiatu Przemyskiego na rzecz osob niepetnosprawnych okreslone m.in.
w art. 35a ust. 1 ustawy o rehabilitacji wykonywata powiatowa samorzadowa
jednostka organizacyjna — PCPR, powotana uchwatg Rady Powiatu z dnia 14 maja
1999 r. Nadzér nad dziatalnoscig PCPR sprawowat Zarzad Powiatu.
Dyrektor PCPR byt zatrudniany przez Zarzad Powiatu Ziemskiego i byt umocowany
w ramach zwyktego zarzadu do sktadania oswiadczen woli i dokonywania czynno$ci
prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, majacych na celu realizacje
zadan i dokonywanie czynnosci wynikajgcych z odrebnych upowaznien
i petnomocnictw.

(akta kontroli: Tom | str. 4-104)
Samorzad Powiatu dysponowat informacjami o liczbie 0sdb z niepetnosprawno$ciami
na swoim terenie, ich rodzajem, stopniem, ponadto liczbg 0séb oczekujacych na
zakwalifikowanie do uczestnictwa w WTZ'3. Na podstawie uzyskanych informacji
prowadzone byty analizy, dotyczace probleméw osdb z niepetnosprawnosciami
| dziafania stuzace ich rozwigzaniu, jak wspieranie domow pomocy spofecznej,
rehabilitacja spoteczna, zawodowa i integracja spoteczna, w tym poprzez WTZ.
W  Powiecie dokonano rozpoznania liczby o0s6b z niepetnosprawnosciami
mieszkajagcymi na danym terenie, nie dokumentujgc rozpoznania ani analizy
lokalnych potrzeb  dotyczacych zapewnienia ~ wsparcia osobom
z niepetnosprawnosciami. W toku kontroli PCPR nie przedstawit dokumentéw na
okoliczno$¢ prowadzenia monitoringu sytuacji osob niepetnosprawnych w Powiecie.
PCPR pozyskiwat informacje dotyczace oséb niepetnosprawnych od gminnych
o$rodkbw pomocy spotecznej oraz z powiatowego zespotu ds. orzekania
o niepetnosprawno$ci.  Informacje  dotyczace dziatah na rzecz  osbéb
niepetnosprawnych zawarte byty w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Powiatu Przemyskiego na lata 2021-2028'4. Jako cel strategiczny Strategii,
w kontekscie 0séb z niepetnosprawnosciami, wyznaczono przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, wsparcie 0s6b niepetnosprawnych poprzez monitoring
rodzin potrzebujgcych pomocy, wspieranie domow pomocy spotecznej w Huwnikach
i Pratkowcach, przystosowanie architektury i $rodowiska komunikacyjnego dla
potrzeb osdb niepetnosprawnych, prowadzenie i promocje rehabilitacji spoteczne;
| zawodowej, aktywng integracje osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Spoérdd 12 celéw Strategii trzy dotyczyty osob niepetnosprawnych:
wspieranie  organizacji  pozarzadowych  dziatajagcych na rzecz  osob
niepetnosprawnych i 0sob starszych wymagajacych pomocy, dziatania utatwiajgce
funkcjonowanie i komunikacje oséb niepetnosprawnych, aktywng integracje oséb

" Dz. U.z2021 poz. 2284, dalej rozporzadzenie w sprawie WTZ.

12Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zrodlo danych: Gléwny Urzad Statystyczny, gminne oérodki pomocy spotecznej, Powiatowy Zespot ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci dla Miasta Przemysla i Powiatu Przemyskiego.

14 Dalej Strategia.



zagrozonych ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym. Rehabilitacje spoteczng
i zawodowg 0sbéb niepetnosprawnych prowadzit WTZ w Korytnikach dziatajacy od
2003 .

Jak wyjasnit Dyrektor PCPR, rozpoznanie i monitorowanie sytuacji 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami w Powiecie (diagnoza i analiza ich potrzeb), nie tylko
podopiecznych PCPR, opiera si¢ na wspoOfpracy w tym zakresie z gminnymi
oSrodkami pomocy spofecznej oraz organizacjami/podmiotami dziatajacymi na rzecz
tych 0sob, a takze w oparciu o ogdlnodostepne dane statystyczne (GUS, PFRON,
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych). Wiedze na temat potrzeb
0S0b niepetnosprawnych posiadaja przede wszystkim gminne o$rodki pomocy
spofecznej, ktore wypfacajg Swiadczenia pieniezne dla 0sob niepetnosprawnych lub
ich opiekundw | w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb tych osob kierujg je do
PCPR celem uzyskania pomocy ze Srodkow PFRON. Na poziomie Powiatu
rozpoznanie potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami nie ma postaci sformalizowanej
diagnozy, co wynika rowniez z powodu braku $rodkéw finansowych na cykliczne
Zlecanie dokonywania takiej diagnozy profesjonalnym podmiotom zewnetrznym.
Powyzsza pragmatyka postepowania w omawianym zakreSie (rozpoznania
i monitorowania Sytuacji 0sob z niepetnosprawno$ciami) ma charakter staty
i obejmuje takze lata 2021-2023.

(akta kontroli: Tom | str. 8-81, 105-114, 606-612)

2. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji'®
Rada Powiatu Przemyskiego uchwatg Nr VI/35/2019 z dnia 13 marca 2019 r. przyjeta
Powiatowy Program Dziatan Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Zakresie
Rehabilitacji Spotecznej, Zawodowej i Zatrudniania oraz Przestrzegania Praw Osdb
Niepetnosprawnych na lata 2019-202318. Liczbe oséb niepetnosprawnych ustalano
na podstawie danych z gminnych o$rodkéw pomocy i Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Przemyslu. Wedtug danych z Programu, w 2017
r. Powiat zamieszkiwato 2013 oséb, ktére posiadaty orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci, w tym 1665 osob przed 16 rokiem zycia i 348 po ukonczeniu
16 roku zycia. PCPR posiadato aktualne dane dotyczace zardwno rodzaju, jak i liczby
0s6b posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci, i tak: latach 2021 — 2023
wynosity one, odpowiednio: 2200, 2086, 2150.

Gtéwnym celem Programu bylo wyréwnanie szans zyciowych oraz umozliwienie
osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo w Zyciu spotecznym oraz
przestrzeganie praw tych osob, ktéry realizowano poprzez 13 dziatan'”:

- likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej oraz
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej — liczba obiektow i mieszkan
indywidualnych przystosowanych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- likwidacja barier w komunikowaniu sie i technicznych - liczba dofinansowanych
wnioskow,

- likwidacja barier transportowych - liczba dofinansowanych wnioskéw,

- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze - liczba dofinansowanych wnioskéw,

- dofinansowanie imprez sportowych, kulturalnych, turystycznych dla oséb
niepetnosprawnych - liczba 0séb niepetnosprawnych uczestniczacych w imprezie,

5 Dz. U. z 2024 poz. 44, dalej ustawa o rehabilitacji.
16 Program.

7W tresci tego dokumentu w odniesieniu do poszczegdinych dziatai na rzecz oséb niepetnosprawnych podany zostat wskaznik
jego realizacji przyjety w Programie.
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- dofinansowanie udziatu w turnusie rehabilitacyjnym - liczba dofinansowanych
whnioskow,

- dofinansowanie kosztow dziatalno$ci WTZ - liczba warsztatow, liczba uczestnikow,

- pomoc w tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych — liczba utworzonych
miejsc pracy i zatrudnionych osob,

- udzielanie srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - liczba udzielonych
srodkow,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0sOb niepetnosprawnych - liczba
uczestnikow szkolen zawodowych,

- udziat w programie pilotazowym Aktywny Samorzad - liczba dofinansowanych
wnioskow,

- udziat w programie Wyréwnywanie Roznic Miedzy Regionami - liczba
dofinansowanych wnioskdw,

- udziat w realizacji programow na rzecz 0sob niepetnosprawnych finansowanych ze
srodkow zewnetrznych — liczba programow i uczestnikdw.

W Programie zawarto mierzalne wskazniki stopnia realizacji poszczegoinych dziatan,
ale nie podano warto$ci poczatkowych i koncowych, wskutek czego stopien jego
realizacji nie byt monitorowany, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Stosownie do art. 44b ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji Program zostat zaopiniowany
przez Rade. W opinii z 25 lutego 2019 r. Rada pozytywnie ocenita cel strategiczny
zatozony w Programie na lata 2019-2023 stwierdzajac, ze umozliwia osobom
niepetnosprawnym petne uczestnictwo w Zyciu spotecznym i zapewnia
przestrzeganie praw tych oséb.

Ustalono, ze PCPR nie przekazywat Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdan
z realizacji Programu pomimo wymogu okreslonego w art. 35a ust. 1 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji, co stanowito nieprawidtowos¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
Nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 115-152, Tom llI str. 81-82)

3. Stosownie do art. 44b ustawy o rehabilitacji przy Staroscie Przemyskim zostata
powotana Rada bedaca organem opiniodawczo-doradczym. Byta zlozona z pieciu
0s6b powotanych sposrdd przedstawicieli dziatajacych na terenie Powiatu organizacji
pozarzadowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
Posiedzenia Rady odbywaly si¢ nie rzadziej, niz raz na kwartat, i tak: w 2021 r. odbyto
sie ich dziewie¢'8, w 2022 r.19 — dziewig¢, w 2023 r.20 — siedem. W 2022 r. i 2023 .
Rada pozytywnie zaopiniowata zwigkszenie srodkéw finansowych na dofinansowanie
kosztéw dziatalnosci WTZ, odpowiednio o kwote: 129.600,00 zt i 138.600,00 zt.
Zwiegkszenia te wynikaty z faktu otrzymania przez PCPR dodatkowych $rodkéw
z PFRON. Celem posiedzen Rady byto zaopiniowanie zmian na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji spoteczne;.

W dokumentacji PCPR nie byto dowodéw $wiadczacych o inspirujgcych
przedsiewzieciach Rady zmierzajacych do integracji spotecznej i zawodowej 0s6b
zZ niepetnosprawnosciami oraz realizacji ich praw, do czego zobligowat ustawodawca
te rady konstytuujgc przepis art. 44b ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

18 W 2021 r.: 12 marca, 5 i 26 lipca, 22 wrzesnia, 12 i 25 pazdziernika, 29 listopada.
19\W 2022 r.: 211 31 marca, 29 sierpnia, 12 wrzeénia, 14 pazdziernika, 14 i 22 listopada, 6 i 12 grudnia.
20 W 2023 r.: 20 marca, 22 sierpnia, 8 wrzes$nia, 9 pazdziernika, 13 listopada, 6 i 12 grudnia.
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Przewodniczacy Rady zapytany o przyczyny braku takich dziatan wyjasnit, ze: Do
Spofecznej Rady nie wplywaty Zzadne uwagi, wnioski i zapytanie od 0Ss6b
niepetnosprawnych i organizacji zrzeszajgcych takie osoby, wiec nie podejmowano
innych dziatan poza opiniowaniem powiatowych programoéw dziafan na rzecz 0sob
niepetnosprawnych.

(akta kontroli: Tom | str. 115, 259-311, 322-345, 602-605)

4. PCPR realizowato zadania na rzecz 0oséb z niepetnosprawnosciami ze $rodkow
przekazanych na podstawie algorytmu z PFRON w oparciu o uchwaty Rady. Na
podstawie analizy porownawczej kwot przekazywanych na realizacje poszczegoinych
zadan finansowanych ze srodkow PFRON wg algorytmu oraz priorytetowych dziatan
zawartych w Programie ustalono, ze finansowane zadania stuzyly realizacji ww.
Programu. PCPR w projektach uchwat w sprawie okreslenia zadan i wysokosci
$rodkéw z PFRON przedstawiato podziat srodkéw finansowych odzwierciedlajacy
zapotrzebowanie okreslone w Programie. W projektach tych uchwat podziat Srodkow
finansowych dotyczyt zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej (wydatki na
instrumenty rynku pracy; rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, wktad do
spotdzielni socjalnej; wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy,
szkolenie/przekwalifikowanie zawodowe) i rehabilitacji spotecznej (dofinansowanie:
udziatu ~ w  turnusach  rehabilitacyjnych,  zaopatrzenia ~w  sprzet
rehabilitacyjny/przedmioty ortopedyczne, sportu/rekreacjilturystyki, likwidacji barier
architektonicznych, szeroko pojetym komunikowaniu sie, kosztow dziatalnosci WTZ
w wysoko$ci 90%). Podziatu Srodkow dokonywano w drodze uchwat Rady Powiatu
po kazdorazowym zaopiniowaniu przez Rade. W latach 2021-2023 podziat $rodkéw
byt nastepujacy:

a) w 2021 r. uchwatg nr XXXV1/249/2021 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 29
marca 2021 r. okre$lono kwoty na poszczegolne rodzaje zadan, i tak: finansowanie
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej — 108 100,00 z}, dofinansowanie zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej — 1279 700,00 zt, kosztéw dziatalno$ci WTZ -
1562 112,00 zt.

W trakcie roku Zarzad Powiatu dokonywat przesunie¢ tych $rodkéw i na koniec 2021
r. ich podziat dokonany uchwatg Nr 283/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. przedstawiat
sie nastepujaco: Srodki finansowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej —
48 251,00 zt, $rodki finansowe na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej —
2901 661,00 zt w tym zobowigzania dot. dofinansowania kosztéw dziatania WTZ 90%
kosztow — 1 562 112,00 zt.

b) w 2022 r. uchwatg nr LIV/349/2022 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 31 marca
2022 r. okreslono kwoty na poszczegolne rodzaje zadan, i tak: finansowanie zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej — 152 145,00 zt, dofinansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej — 1 431 537,00 zt, kosztéw dziatalnosci WTZ — 1 734 912,00
zt.

Uchwatg nr LXVII/420 z 24 listopada 2022 r. zwiekszono $rodki przeznaczone na
dofinansowanie kosztéw dziatalno$ci WTZ o 129 600,00 zt do kwoty 1 864 512,00 zt.

c) w 2023 uchwatg nr XXIV/472/2023 Rady Powiatu Przemyskiego z dnia 31 marca
2023 r. okre$lono kwoty na poszczegdlne rodzaje zadan, i tak: finansowanie zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej — 140 860,00 zt, dofinansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej — 1 632 318,00 zt, kosztow dziatalnosci WTZ - 2 132 592,00
zt.

Uchwatg nr LXXX/505/2023 z 31 sierpnia 2023 r. zwiekszono $rodki przeznaczone na
dofinansowanie kosztéw dziatalnosci WTZ o 138 600,00 zt do kwoty 2 271 192,00 zt.
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(akta kontroli: tom Il str. 259-310)

5. W 2021 r. PCPR realizowat zadania:

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob z niepetnosprawno$ciami,
liczba wnioskow 12, kwota wnioskowana 63 565,00 zt, liczba zawartych umoéw 5 (dla
140 os6b), przyznana kwota z PFRON 25 619,00 z}, brak dofinansowania z innych
zrodet,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom z niepetnosprawno$ciami na podstawie
odrebnych przepisow - liczba wnioskéw 550, kwota wnioskowana 703 931,00 z,
liczba wnioskéw z przyznanym dofinansowaniem 512, liczba zawartych uméw 8,
kwota przyznana i wyptacona ze $rodkow PFRON 536 651,00 zt, Srodki z NFZ — 481
993,00 zt, brak dofinansowania z innych zrodet,

- dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych — liczba wnioskow 158,
kwota wnioskowana nie byta znana, bo wedtug informacji z PFRON zalezy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, liczba wnioskéw ogétem 244, z przyznanym
i wyptaconym dofinansowaniem 224, kwota przyznana z PFRON 336 560,00 zi,
kwota wyptacona 309 972,00 zt, brak dofinansowania z innych zrodet,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych - liczba wnioskow
103, kwota wnioskowana 1 173 998,00 z, liczba wnioskéw (dla ktérych zawarto
umowy) z przyznanym i wyptaconym dofinansowaniem 64, kwota przyznana ze
srodkéw PFRON 479 008,00 zt, kwota wyptacona ze srodkéw PFRON 467 303,00 zt,
brak dofinansowania z innych zrédet,

- program Aktywny Samorzad - liczba ztozonych wnioskdw 112, kwota wnioskowana
653 267,16 zI, liczba wnioskow dla ktorych przyznano dofinansowanie 101, kwota
wyptacona 481 303,49 zt, kwota przyznana z NFZ 6 500,00 z}, brak dofinansowania
z innych zrédet,

- program Wyréwnywanie réznic miedzy regionami — liczba wnioskow ztozonych i na
ktére przyznano dofinansowanie 2, kwota wnioskowana 265.000,00 zt, kwota, kt6rg
przyznano 253 900,26 zt, kwota przyznana ze Srodkéw wiasnych Powiatu 37 122,00
zt, kwota przyznana z Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem?! 2 878,01 zt.

PCPR nie realizowat nastepujacych zadan: dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowo$ci prawnej, dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza
przewodnika, dofinansowanie kosztéw tworzenia WTZ, program Zajecia klubowe
w WTZ, program Asystent osobisty osoby niepetnosprawney.

W 2022 r. PCPR realizowat zadania:

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacii i turystyki oséb z niepetnosprawno$ciami,
liczba wnioskéw 16, kwota wnioskowana 86 091,00 zt, liczba zawartych uméw 12 (dla
185 0s6b), przyznana kwota z PFRON 43 537,00 z}, brak dofinansowania z innych
zrodet,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom z niepetnosprawno$ciami na podstawie
odrebnych przepiséw - liczba wnioskéw 589, kwota wnioskowana 998 294,00 z,
liczba wnioskow z przyznanym dofinansowaniem 530, liczba zawartych uméw 11 (na
dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego), kwota przyznana i wyptacona ze

2 Dalej PTWzK.



srodkow PFRON 646 319,00 zt, srodki z NFZ - 515 331,00 zt, brak dofinansowania
z innych zrodet,

- dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych — liczba wnioskéw 183,
kwota wnioskowana nie byta znana, bo wedtug informacji z PFRON zalezy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, liczba wnioskéw ogdtem 244 i z przyznanym/
wyptaconym dofinansowaniem 253, kwota przyznana z PFRON 387 951,00 zt, ktérg
wyptacono 387 951,00 zt, brak dofinansowania z innych zrédet,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych osob niepetnosprawnych - liczba wnioskow
124, kwota wnioskowana 1117124,00 zt, liczba wnioskéw (dla ktérych zawarto
umowy) z przyznanym i wyptaconym dofinansowaniem 83, kwota przyznana
i wyptacona ze Srodkow PFRON 497 842,00 zt, brak dofinansowania z innych zrédet,

-dofinansowanie kosztéw tworzenia WTZ - PCPR otrzymat jeden wniosek
0 zwiekszenie liczby uczestnikow od 2023 r., kwota wnioskowana 153 866,70 z,
aneks nr 97 do umowy utworzenia WTZ wptynat 28 grudnia 2022 r., kwota przyznana
z PFRON 138 480,00 zt, kwota przyznana ze $rodkow wtasnych Powiatu 15 386,70
zt, brak dofinansowania z innych zrédet,

- program Aktywny Samorzad - liczba ztozonych wnioskéw 97, kwota wnioskowana
602 702,09 zt, liczba wnioskdw z przyznanym dofinansowaniem 89, kwota wypfacona
463 029,67 zt, kwota przyznana z NFZ 16 500,00 zt,

- program Wyréwnywanie réznic miedzy regionami — liczba wnioskow ztozonych i na
ktére przyznano dofinansowanie 4, kwota wnioskowana 501 500,00 zt, kwota, ktdrg
przyznano i wypfacono z PFRON 498 161,75 zt, kwota przyznana ze Srodkow
wiasnych Powiatu 71 517,00 z, inne zrodta dofinansowania: z Miasta i Gminy
Dubiecko i z Gminy Fredropol — tacznie 155 120,79 zt, SDP22 w Bachdrcu — 44 488,00
zt, PTWzK - 87,74 zt.

W 2022 r. PCPR nie dofinansowywato zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ustug
ttumacza jezyka migowego lub tlumacza przewodnika, kosztow tworzenia WTZ,
programu: Zajecia klubowe w WTZ, program Asystent osobisty o0soby
niepetnosprawnej.

W 2023 r. PCPR realizowat zadania:

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob z niepetnosprawno$ciami,
liczba wnioskow 19, kwota wnioskowana 156 887,00 zt, liczba zawartych uméw 19
(dla 250 os6b), przyznana kwota z PFRON 62 612,72 zt, brak dofinansowania
z innych zrédet,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom z niepetnosprawno$ciami na podstawie
odrebnych przepiséw — liczba wnioskéw 611, kwota wnioskowana 1 160 436,00 zt,
liczba wnioskow z przyznanym dofinansowaniem 541, liczba zawartych umoéw 7,
kwota przyznana i wyptacona ze $rodkow PFRON 704 111,00 zt, Srodki z NFZ — 735
525,00 zt, dofinansowanie z innych zrodet 448 567,00 zt,

- dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych — liczba wnioskéw 189,
kwota wnioskowana nie byta znana, bo wedtug informacji z PFRON zalezy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, liczba wnioskow z przyznanym i wyptaconym
dofinansowaniem 228, kwota przyznana z PFRON 398 515,00 zt, kwota, ktorg
wyptacono 390 239,00 zt, brak dofinansowania z innych zrédet,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych osob niepetnosprawnych - liczba wnioskow

22 Srodowiskowy Dom Pomocy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

130, kwota wnioskowana 1 345 871,00 zt, liczba wnioskow (dla ktorych zawarto
umowy) z przyznanym i wyptaconym dofinansowaniem 73, kwota przyznana
i wyptacona ze srodkow PFRON 481 236,00 zt, brak dofinansowania z innych zrodet,

- Program Aktywny Samorzad - liczba ztozonych wnioskéw 90, kwota wnioskowana
485 284,63 , liczba wnioskéw dla ktorych przyznano dofinansowanie 87, kwota
wyptacona ze $rodkdéw PFRON 342 670,00 zt, kwota ze $rodkow NFZ 7 500,00 z,
brak dofinansowania z innych zrodet,

- program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — ztozono jeden wniosek
(dotyczacy 14 osob), kwota wnioskowana 909 279,00 zt, zawarto jedng umowe,
dofinansowanie z Funduszu Solidarno$ciowego 280 687,50 zt, z tego wykorzystano
23773512 24,

- program Wyréwnywanie réznic miedzy regionami — liczba wnioskow ztozonych i na
ktére przyznano dofinansowanie 3, kwota wnioskowana 840 000,00 zt, kwota, kt6rg
przyznano i wyptacono z PFRON 660 000,00 zt, inne zrédta dofinansowania z gmin
w wysokos$ci 266 297,00 zt.

W 2023 r. PCPR nie dofinansowato zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osob
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ustug
ttumacza jezyka migowego lub tlumacza przewodnika, kosztéw tworzenia WTZ,
programu Zajecia klubowe w WTZ z powodu braku wnioskow.

Zakres realizowanych przez PCPR zadan wynikat z obowigzujacego Programu.
W latach 2021-2023 nie utworzono nowych form wsparcia dla osob
Z niepetnosprawnos$ciami.

Wszystkie miejsca w WTZ byty wykorzystane; w 2021 r — 72, w 2022 r. — 72, w 2023
r. 77, w | potroczu 2024 r. — 77. Liczba oczekujacych w latach 2021-2024 (1 pdirocze)
byta nastepujaca: 10, 15, 4, 5, $redni czas oczekiwania (w miesigcach) na miejsce
w WTZ ksztattowat sie odpowiednio: 19, 9, 20, 20, z tym, ze w 2023 r. i 2024 r. na
liste oczekujgcych zostaty wpisane osoby uczace sie w szkotach. Taki sposdb
zapisow na liste oczekujacych stanowit forme ,rezerwacji” miejsca w WTZ do dnia
ukonczenia szkoty przez przysztego uczestnika. Osoby uczestniczace w zajeciach
WTZ rezygnowaty, i tak: w 2021 r. — trzy osoby (na wtasng prosbe, powody rodzinne,
pogorszenie stanu zdrowia) , ponadto jedna osoba zmarta, w 2022 r. — jedna osoba
(na wiasng prosbe), w 2023 r. — dwie osoby (obydwie na wtasng prosbe), w | pdiroczu
2024 r. - trzy osoby (z przyczyn osobistych na wtasng prosbe).

(akta kontroli: Tom | str. 312-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przygotowany przez PCPR Program nie zawierat warto$ci poczatkowych oraz
docelowych  wskaznikow umozliwiajgcych monitorowanie stopnia realizacii
poszczegoinych dziatan stuzacych osiggnieciu jego celu gtownego. Pomimo, iz do
zadan PCPR nalezato opracowywanie projektow powiatowych programéw dziatan na
rzecz 0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrzegania
praw 0séb niepetnosprawnych (§14 pkt 5 Programu), nie aktualizowat on Programu
w celu dostosowania go do obowigzujacych uregulowan, w tym standardéw
i wytycznych Ministra Finanséw - zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?3.

W mys| pkt B.6. standardéw kontroli zarzadczej, monitorowanie celow i zadan
wykonywane jest za pomocg wyznaczonych miernikow.

23Dz, Urz. MF nr 15, poz. 84, dalej standardy kontroli zarzadczej.
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Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: Przy opracowaniu Powiatowego programu dziafan na
rzecz 0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spofecznej, zawodowej
i zatrudniania oraz przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych na lata 2019 — 2023,
jako podstawowe narzedzie monitorujgce realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej przyjeto liczbe zrealizowanych wnioskow. Autorzy programu — wzorem lat
ubieglych — uznali ten wskaznik za wystarczajgcy.

(akta kontroli: Tom | str. 115-152, 606-612)

2. PCPR nie skfadat Wojewodzie Podkarpackiemu rocznej informacji z realizacii
Powiatowego Programu Dziatan Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Zakresie
Rehabilitacji Spotecznej, Zawodowe;j i Zatrudniania oraz Przestrzegania Praw Osdb
Niepetnosprawnych na lata 2019-22023, co naruszato przepis art. 35a ust. 1 pkt. 3
ustawy o rehabilitacji.
Dyrektor wyjasnit, ze: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie przekazywato
Wojewodzie Podkarpackiemu rocznych informacji z realizacji Powiatowego Programu
Dziatari na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej,
zawodowej | zatrudniania oraz przestrzegania praw 0SOb niepetnosprawnych
Z powodu niedopatrzenia; jednocze$nie Wojewoda Podkarpacki nie zwracat sie 0 ww.
informacje.

(akta kontroli: Tom Il str. 81-82)
PCPR opracowato Pogram i realizowato zagadnienia w nim zawarte, w tym dziatania
na rzecz osob niepetnosprawnych poprzez WTZ. Program nie zawierat mierzalnych
wskaznikéw pozwalajacych oceni¢ stopien realizacji okre$lonych w nim celdw.
Informacje z jego realizacji nie byty przekazywane Wojewodzie Podkarpackiemu.
Podziat srodkow PFRON odbywat sie w oparciu o uchwaty Rady Powiatu pozytywnie
zaopiniowane przez Rade, a ich przekazywanie sankcjonowaty umowy pomiedzy
PCPR i organizatorem WTZ. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje
pomocy odbywato sie w oparciu o wnioski sktadane przez osoby i podmioty
ubiegajace sie o0 wsparcie, a takze o analize kosztow zadan realizowanych
w poprzednich latach. PCPR w miare mozliwosci rozeznawato potrzeby osob
z niepetnosprawnosciami, ale ich nie dokumentowato w sposob formalny. Positkowato
sie w tych dziataniach positkujac sie m.in. danymi z urzedow gmin i z powiatowego
zespotu ds. orzekania o niepetnosprawno$ci, ale ich nie dokumentowato.

2. Przekazywanie i rozliczanie srodkéw finansowych na
wsparcie warsztatow, sprawowanie nad nimi kontroli
oraz skutecznos¢ prowadzonej rehabilitaciji.

1. W latach 2021-2023 nie wptynety wnioski o dofinansowanie kosztéw utworzenia
WTZ. Na terenie Powiatu dziatat jeden WTZ w Korytnikach utworzony na mocy
umowy nr 1/2003 z dnia 28 listopada 2003 r., ktdra corocznie byta aneksowana.
Strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez Rade Powiatu uchwaty,
o ktérej mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, okre$laty w formie aneksu do
umowy wysokos¢ srodkow na dziatalnos¢ WTZ w danym roku, z uwzglednieniem
podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztdw, zaliczonych do kosztéw dziatalnosci WTZ
finansowanych ze $Srodkow Funduszu i procentowego udziatu $rodkéw Funduszu
w 0goinej kwocie srodkéw na dziatalno§¢ WTZ. W zawartych aneksach uwzgledniono
co najmniej 10% $rodkow wiasnych samorzadu na wspétfinansowanie dziatalnosci
WTZ. Przygotowano odrebne umowy w sprawie dofinansowania przez Powiat
kosztow dziatalnosci WTZ w cze$ci nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkéw
PFRON24, i tak:

2 Umowa nr 1/WTZ/2021 z 30 marca 2021 r., nr 1/WTZ/2022 z 6 kwietnia 2022 r., nr 1/WTZ/2023 z 11 kwietnia 2023 r.
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-w 2021 r. w umowie Nr 1/WTZ/2021 r. z 30 marca 2021 r. okre$lono taczny koszt
dziatalnosci WTZ w 2021 w wysokosci 1 735 680,00 zt, w tym 90% finansowania
pochodzito z PFRON w wysokosci 1 562 112,00 zt, pozostate 10% dofinansowania
w kwocie 173 568,24 zt pochodzito ze Srodkéw budzetu Powiatu,

- w 2022 r. w umowie Nr 1/WTZ/2022 z 6 kwietnia 2022 r. okreslono taczny koszt
dziatalnosci WTZ w 2022 w wysokosci 1 927 680,48 zt, w tym 90% finansowania
pochodzito z PFRON w wysoko$ci 1 734 912,00 zt, pozostate 10% dofinansowania
w kwocie 192 768,48 zt pochodzito ze Srodkéw budzetu Powiatu,

- w 2023 r. w umowie Nr 1/WTZ/2023 z 11 kwietnia 2023 r. okreslono taczny koszt
dziatalnosci WTZ w 2023 w wysokosci 1 927 680,48 zt, w tym 90% finansowania
pochodzito z PFRON w wysoko$ci 2 369 547,18 zt, pozostate 10% dofinansowania
w kwocie 236 955,18 zt pochodzito ze Srodkéw budzetu Powiatu.

W latach 2021-2023 do PCPR wptynat jeden wniosek25 z PTWzK (zgodny ze wzorem
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie WTZ) o wyrazenie zgody
na zwiekszenie o pie¢ 0sob liczby uczestnikow WTZ (z 72 do 77) oraz dofinansowanie
ze Srodkdw PFRON kosztdw wynikajacych ze zwigkszenia w okresie od 1 stycznia
2023 r. w kwocie 153 866,70 zt. Do wniosku zataczono dokumenty wymagane §6 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
Powotany przez Staroste Przemyskiego 14 grudnia 2022 r.28 Zespdt oceniajacy
mozliwo$¢ zwigkszenia liczby uczestnikow WTZ?7, ktory wypetnit wymogi §4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ, dokonat oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia
przyjecia przez PCPR kompletnego wniosku, biorac pod uwage w szczegoinosci:
waznos¢ posiadanych przez kandydatow na uczestnikéw WTZ orzeczen o stopniu
niepetnosprawno$ci, zawierajgcych wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej,
adekwatno$¢ profilu terapii zajeciowej oferowanej przez WTZ do rodzaju
niepetnosprawnosci tych kandydatow, mozliwo$¢ zapewnienia przez WTZ warunkow
lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych umoZzliwiajacych przyjecie
zwigkszonej liczby uczestnikow. Zespdt dokonat oceny w terminie 30 dni od dnia
przyjecia przez PCPR kompletnego wniosku i wydat pozytywng opinie w dniu 21
grudnia 2022 r. Zwrécit sie do Dyrektora PCPR o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
kosztow wynikajacych ze zwiekszenia w okresie od 1 stycznia 2023 r. w kwocie
153 866,70 zt.

(akta kontroli Tom | str. 449-529, 533-550, Tom Il str. 116-144)

2. Badaniem objeto dokumentacje umowy o dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dziatania WTZ nr 1/2003 zawartej 28 listopada 2003 r. w Przemys$lu pomiedzy
Powiatem, a PTWzK Oddziat w Przemy$lu28, do ktorej w latach 2021-2023 zawarto
24 aneksy. Aneksy te dotyczyty: zmiany planéw finansowych (20), wzrostu
zatrudnienia (3), zwigkszenia liczby pracowni terapeutycznych (1). Umowa zawierata
obligatoryjne elementy wymienione w §5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, w tym
m.in. komparycje umowy, siedzibe i zakres dziatania WTZ, liczbe uczestnikéw,
pracownikéw, etatow WTZ, wykaz stanowisk wraz z wymaganymi kwalifikacjami
zawodowymi, termin rozpoczecia dziatalnosci WTZ, wysokos¢ $rodkow finansowych
koniecznych do jego utworzenia, zobowigzania jednostki tworzacej WTZ do dziatan
wynikajacych z §5 ust 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli Tom | str. 393-448, 551-554)
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu 28 grudnia 2022 r. zaakceptowat zmiany w planie
finansowym WTZ na 2022 r. skutkiem czego zawarty zostat aneks nr 97 do umowy nr

25 W dniu 25 listopada 2022 r.

% Zarzadzenie Nr 139/2022 Starosty Przemyskiego z dnia 14 XII 2022 r. w sprawie powotania zespotu oceniajacego mozliwos¢é
zwigkszenia liczby uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej w Korytnikach.

2 Dalej Zespot.
28 Dalej umowa/ umowa w sprawie utworzenia WTZ.



1/2003 z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie dofinansowania kosztow tworzenia
i dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zwigzku ze zwiekszeniem liczby
uczestnikdw o pie¢ 0sob.

W aneksie nr 97 do umowy, w stosunku do ostatniej jej zmiany z 30 wrzesnia 2019
r.29 zwigkszona zostata liczba pracowni w WTZ z 14 do 15 (zorganizowano nowg —
kulinarng) i liczba etatow z 19,7 do 21,4. Dofinansowanie dziatalnosci WTZ ze
srodkdéw Funduszu, wynikajace ze zwiekszenia liczby uczestnikow, nastapito na
warunkach i w sposdb okreslony w aneksie do umowy o utworzenie WTZ. Preliminarz
kosztéw dziatalnosci WTZ na 2023 r. zawarty zostat w aneksie nr 99 z 11 kwietnia
2023 r. do umowy, w tym kwestia dotyczaca dofinansowania dziatalnosci WTZ przez
Powiat w 2023 r. w wysokosci 10 % kosztow dziatalno$ci w 2023 r. Koszty dziatalnosci
WTZ w zwigzku ze zwiekszeniem liczby uczestnikow o pie¢ oséb w 2023 r.
ksztattowaty sie nastepujaco: koszty dziatalnosci WTZ wyniosty 2 369 547,18 w tym:
dofinansowanie ze $rodkéw PFRON — 2 132 592,00zt (77 os6b x 27, 696 zt) oraz ze
srodkow budzetu Powiatu 236 955,18 zt (3.077,34 zt x 77).

Koszty dziatalnosci WTZ w 2023 r. regulowata umowa Nr 1/WTZ/2023 z 11 kwietnia
2023 r. w sprawie dofinansowania przez Powiat kosztéw dziatalnosci Warsztatu
Terapii Zajeciowej w Korytnikach prowadzonego przez Polskie Towarzystwo Walki
z Kalectwem Oddziat w Przemyslu w czesSci nieobjetej dofinansowaniem ze Srodkéw
PFRON.

Corocznie PCPR wnioskowato do Powiatu o wystapienie do PFRON o przekazanie
$rodkdw finansowych na realizacje biezacych zadan z zakresu rehabilitacji spoteczne;
0s6b niepetnosprawnych na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci WTZ. PCPR
kierowato wnioski w tej sprawie do Powiatu w terminach umozliwiajacych przekazanie
jednostce prowadzacej WTZ na wyodrebniony rachunek bankowy WTZ, nie pozniej
niz do 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat, Srodki finansowe na dany kwartat.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PCPR, umowa zawierata w §7 postanowienia
umozliwiajgce dokonanie oceny skutecznosci jej realizacji. Ponadto zapisy umowy
obejmujg obszary dziatania WTZ, ktore podlegajg kontroli prowadzonej przez PCPR.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: Srodki PFRON na pokrycie kosztow dziatalnosci WTZ
w danym roku sg przyznawane dla Powiatu przez Zarzad Funduszu, ktory wylicza ich
wysoko$¢ na podstawie liczby uczestnikow warsztatu oraz rocznego kosztu
ustalonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003r. w sprawie
algorytmu  przekazywania  Srodkéw PFRON  samorzadom  wojewddzkim
i powiatowym30. PCPR nie ma realnego wptywu na wysoko$¢ otrzymywanych
Z PFRON $rodkdéw finansowych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ warsztatu,
a wydatki sq kwalifikowane przez jednostke prowadzgcq warsztat zgodnie z realizacjg
programu rehabilitacyjnego uczestnikow i niezbedng dziatalnoSciq warsztatu;
kwalifikowalnos¢ wydatkéw jest potwierdzana stosownymi podpisami 0sob
odpowiedzialnych. Wptyw PCPR na oszczedne i wydajne wydatkowanie Srodkéw
PFRON mozna okreslic jako poSredni poprzez weryfikacje sprawozdan kwartalnych
i rocznych.

(akta kontroli Tom | str. 436-437, 526-532, 545-550, 582-599, Tom Il str. 109-130,
553-556)

3. W aneksie nr 1 do umowy w sprawie utworzenia WTZ (z 28 listopada 2003 r.)
okre$lono, ze Srodki PFRON przekazywane bedg jednostce prowadzacej WTZ
w czterech réwnych transzach raz na kwartat do 30 dnia miesigca nastepujacego po

2 Aneks do umowy nr 72 z 30 wrze$nia 2019 r.
%Dz, U.z2019r. poz. 1605 ze zm.



zakonczeniu kwartatu. Poszczegoine rodzaje kosztéw finansowane ze Srodkow
PFRON okreslat tzw. preliminarz kosztéw dziatalno$ci WTZ (zawierajacy opis rodzaju
kosztow) w danym roku stanowigcy zatacznik do umowy w sprawie utworzenia WTZ.
Zgodnie z treScig §8 umowy w sprawie utworzenia WTZ podstawg ustalenia
wysoko$ci kwoty na finansowanie dziatalnosci WTZ w nastepnych latach byta
uchwata Rady Powiatu okreslajaca zadania i wysokos¢ srodkow PFRON na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych. Strony umowy corocznie okre$laty w formie aneksu wysokos¢
srodkow na dziatalno§¢ WTZ w roku nastepnym. Plan finansowy WTZ na dany rok
jednostka prowadzaca obowigzana byta ztozy¢ do PCPR do 15 pazdziernika roku
poprzedzajacego. W mys| zapisow umowy (§8 pkt 4) Powiat winien byt przekazywac
jednostce prowadzacej WTZ $rodki na finansowanie kosztéw dziatalnoci na
wyodrebnione konto bankowe.

Corocznie PCPR wnioskowato do Powiatu o wystgpienie do PFRON o przekazanie
srodkdw finansowych na realizacje biezacych zadan z zakresu rehabilitacji spoteczne;
0s6b niepetnosprawnych na dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ. PCPR
kierowato wnioski w tej sprawie do Powiatu w terminach umozliwiajacych przekazanie
jednostce prowadzacej WTZ na wyodrebniony rachunek bankowy WTZ, nie pdzniej
niz do 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat, srodki finansowe na ten kwartat.

W latach 2021-2023 Powiat przekazat jednostce prowadzacej WTZ w Korytnikach na
wyodrebniony rachunek bankowy nie pdzniej, niz do 25 dnia miesigca
rozpoczynajgcego kwartat $rodki finansowe na ten kwartat, za wyjatkiem pierwszego
kwartatu 2022 r. i 2023 r., kiedy to przelewéw dokonano 26 dnia miesigca
rozpoczynajgcego kwartat. Jednodniowe opdznienie w przekazaniu $rodkow na
rachunek bankowy WTZ spowodowane byto tym, ze PFRON dokonat przelewdw na
konto samorzadu 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat w 2022 r. i 2023 r.
W $lad za tym samorzad w dniu nastepnym przekazat Srodki PFRON na rachunek
bankowy PTWzK prowadzacego WTZ.

W 2021 r. na dziatalnos¢ WTZ Powiat przekazat 1 562 112 zt Srodkéw PFRON
1173 568,24 zt srodkdéw wiasnych samorzadu, w 2022 r. — 1 864 512 zt ze Srodkow
PFRON i 207 168,48 zt ze $rodkdw wiasnych samorzadu, w 2023 r. — 2 271 192 zt ze
$rodkow PFRON i 252 355,18 zt ze $rodkow wiasnych samorzadu. Srodki PFRON
wydatkowane byty z wydzielonego rachunku bankowego dla srodkéw przekazanych
przez PFRON na podstawie algorytmu, a $rodki wiasne z rachunku bankowego
Powiatu.

(akta kontroli Tom | str. 393-402, 555-601)

W my$l §20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ jednostka prowadzaca WTZ
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym sktadata do
PCPR kwartalne informacje o wydatkowaniu Srodkow PFRON, sporzadzone w formie
zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkow w ramach poszczegdinych
pozycji preliminarza kosztéw wraz z opisem wydatkdéw. Ponadto rozliczanie $rodkow
przekazanych na dziatalnos¢ WTZ prowadzono poprzez analize sktadanych przez
PTWzK do PCPR sprawozdan rocznych sktadanych do 1 marca roku nastepnego.
Powiat sporzadzat takze sprawozdania rzeczowo-finansowe samorzadu
powiatowego o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON za rok 2021, 2022,
202331,

Ze sprawozdan wynikato, ze koszty ponoszone byly zgodnie z zatoZzeniami
wynikajacymi z podziatow srodkow zawartych w uchwatach Rady Powiatu, umowie
i aneksach na dany rok. Wykorzystanie $rodkéw przedstawiano w uktadzie rodzaju

31 Sprawozdania Sp-P.



kosztow: wynagrodzenia (osobowe, bezosobowe, wptaty podstawowe i dodatkowe do
pracowniczych planéw kapitatowych) narzuty na wynagrodzenia ZUS, materiaty do
terapii, materialy inne, energia i gaz, ustugi obce, zakup ustug transportowych, odpis
na ZFSS, trening ekonomiczny, szkolenia pracownikow, wycieczki, ubezpieczenie
uczestnikow i mienia, doposazenie 3%. Kategorie tych wydatkdw sg okreslone w §19
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
Na podstawie sprawozdan rocznych PTWzK z dziatalnosci rehabilitacyjne;
i wykorzystaniu srodkow finansowych PFRON oraz budzetu Powiatu przekazanych
w 2021 r., 2022 r., 2023 r. na dziatalnos¢ WTZ, Powiat przyjat te sprawozdania (bez
uwag) na posiedzeniach Zarzadu Powiatu w dniach 22 marca 2022 r., 22 marca 2023
r.,19 marca 2024 r. o czym w formie pisemnej poinformowat podmiot prowadzacy
WTZ32,

(akta kontroli Tom Il str. 3-108, str. 145-177, 549-552, Tom Il str. 65-80)

W toku kontroli pozyskano od WTZ probe dokumentow ksiegowych dotyczacych
kosztéw dziatalno$ci z lat 2021-2023 na taczng kwote 569 781,6 zi3 (w tym:
156 211,2 zt za 2021 r., 186 451,2 zt za 2022 r., 227 119,2 zt za 2023 r.)
Analizowane dokumenty finansowe dotyczyty kosztow WTZ poniesionych na:

- wynagrodzenia brutto, kwota 44 2887,2 zt (77,7% proby)

- narzuty na wynagrodzenia ZUS, kwota 79 782,39 zt (14% préby)

- materiaty do terapii 33 620,0 zt (5,9% préby)

- materiaty inne 19 941,32 zt (3,5% préby)

- energia i gaz 12 746,38 zt (2,2 proby)

- ustugi obce 69 243,41 zt (12% préby)

- zakup ustug transportowych 43 279,6 zt (7,6% proby)

- odpis na ZFSS 75 612,21 zt (13,3% préby)

- trening ekonomiczny 21 498,0 zt (3,8% proby)

- szkolenia pracownikéw WTZ 1 514,7 zt (0,26% préby)

- wycieczka dla uczestnikéw 5 489,52 zt (0,96% proby)

- ubezpieczenie mienia i uczestnikow 8 044,68 zt (1,4% proby)

- doposazenie WTZ 26 854,07 zt (4,7% proby)

Kategorie ww. wydatkow zostaty okreslone w §19 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
WTZ

Oprécz ww. wydatkéw badaniem objeto takze dokumentacje dotyczacg dowozu
uczestnikow WTZ (umowy, dowody ksiegowe). Koszty z tym zwigzane wynosity
w latach 2021-2023 odpowiednio: 134 264,00 zt, 150 942,00 zt, 220 265,00 zt. Umowy
zawarte z przewoznikiem w wymienionych latach opiewaty na kwoty odpowiednio:
126 684,00 zt, 137 862,00 zt, 211 410,00 zt. W kazdym z ww. lat kwoty przeznaczone
na dowdz uczestnikéw do WTZ byly wyzsze, niz zawarte w umowach o odpowiednio:
7580 zt 13 080 zt, 8 855 zt. Zapis w umowach w brzmieniu: Zastrzezenie, Faktyczna
ilos¢ wykorzystanych kilometrow bedzie zalezna od potrzeb pozwalaty na realizacje
zadania w kwocie roznigcej sig¢ od zawartej w umowach.

(akta kontroli: Tom Il str. 9, 47, 81,191-249, 392-489, 491-533)

4. Powiat posiadat wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw z PFRON, na ktéry
w latach 2021-2023 przekazywane bylty te Srodki wg algorytmu. Byt on
wykorzystywany do obstugi wszystkich zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Z tego rachunku Powiat przekazywat $rodki na dziatalno$¢ WTZ.

32 Znak pisma S-V11520.9.2.2022/BW z 28 marca 2022 r., S-VII 520.6.3.2023/BW z 24 marca 2023 r., S-VII 520.9.3.2024/BW z
29 marca 2024 r.

3 Ze $rodkow PFRON.



PCPR sktadato do Powiatu wnioski 0 wystapienie do PFRON o przekazanie na rzecz
Powiatu Srodkéw pienieznych na realizacje biezacych zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej 0sdb niepetnosprawnych na dany kwartat na dofinansowanie kosztéw
dziatania WTZ.

Powiat prowadzit ewidencje zadan realizowanych ze Srodkéw PFRON w rejestrze
ksiegowym ,PFRON" na kontach, do ktorych prowadzona byfta analityka wg
realizowanych zadan, tj. 13534, 2403, 8533, w tym dotyczacych WTZ.

Ksiegi rachunkowe Powiatu umoZliwiaty identyfikacje faktycznie poniesionych
kosztéw obstugi realizowanych ze srodkéw PFRON zadan, ktore stanowity nie wiece;j,
niz 2,5% kwoty przekazanej przyznanej na podstawie algorytmu. Srodki zawarte
w pozycji koszty obstugi ze $rodkow PFRON byly przekazywane na rachunek
bankowy Powiatu (jako odprowadzone dochody), ktére nastepnie Powiat przekazywat
na konto PCPR jako $rodki na wydatki. Byly one przez PCPR wykorzystywane
w gtéwnej mierze na wynagrodzenia pracownikow, i tak: w 2021 r. 98,4%, w 2022 .
-99,8%, w 2023 r. — 96,7%.

Wedtug wyjasnien Starosty Powiatu Przemyskiego, plany finansowe PCPR dotyczace
2,5% srodkow wykorzystanych na zadania PFRON, sg wprowadzane uchwafg
budzetowg Powiatu na dany rok budzetowy, na podstawie wniosku dotyczgcego
projektu planu finansowego skfadanego przez PCPR, na podstawie Uchwaty Rady
Powiatu Przemyskiego w sprawie okreslenia zadan i wysokosci srodkow PFRON
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych dla Powiatu Przemyskiego. Nie byty
wydzielane paragrafy wydatkowe dotyczace bezposrednio Srodkow 2,5% PFRON,
majac jednak na uwadze, Ze srodki te dotyczg obstugi zadan, przeznaczone zostaty
na wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych zadania zwigzane z PFRON.
W zwigzku z tym, ze 2,5% Srodkow PFRON wptywato do PCPR w ostatnich dniach
roku nie byto mozliwe dokonanie zwigkszenia planu, poniewaz kwota nie byta znana.
JednakzZe zadania zwigzane z obstugg PRFON byly realizowane przez caty rok, a co
za tym idzie Srodki te zostaty skonsumowane na obstuge zadan.

Skarbnik Powiatu wyjasnita m.in., ze: Powiat przekazuje Srodki na wydatki zgodnie
otrzymanym z PCPR harmonogramem przekazywania $rodkow na wydatki, w ktorym
ujete sq kwoty 2,5% Srodkéw dotyczacych kosztéw obstugi PFRON. Wydatki jednostki
$q pokrywane bezpoSrednio z budzetu Powiatu, a dochody sq wptacane na rachunek
Powiatu.

W latach 2021-2023, na koszty obstugi wydatkowano fgcznie 261 038,8, z tego:
wynagrodzenia i pochodne od nich — 256 279,8 zt, zakup materiatow i wyposazenia
oraz koszty ich eksploatacji, - 4 588,0 zt, pozostate koszty — 171,0 z. W ramach
zakupbw materiatdw i wyposazenia byly zakupy takich $rodkow jak: wyktadzina,
czajnik, mydto, papier, teczki wigzane?'.

Na podstawie badania dokumentacji ksiegowej PTWzK w zakresie WTZ ustalono, ze
rozliczone koszty zostaty faktycznie poniesione, a sposéb ewidencjonowania kosztéw
pozwalat na ich wyodrebnienie z ogotu kosztow. Kazdy dowod ksiegowy zawierat

3 Konto 135- rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia

135-853-85324-2960-15N wptyw $rodkéw z PFRON za zadania WTZ wg algorytmu do Powiatu

135-853-85324-2450-15 N przekazanie $rodkow z PFRON na biezacq dziatalnos¢ WTZ do PTWzK O/Przemys|

3 Konto 240- pozostate rozrachunki

240-15N- pozostate rozrachunki -WTZ

3 Konto 853- fundusze celowe

853-853-85324-2960-15N  fundusze celowe — wplyw $rodkéw z PFRON za zadania WTZ wg algorytmu do Powiatu
853-853-85324-2450-15N fundusze celowe — przekazanie $rodkéw z PFRON na biezaca dziatalno$¢ WTZ do PTWzK
O/Przemys|

37 Na podstawie analizy siedmiu dowodéw ksiegowych.



wskazanie wysokosci kwoty dofinansowania ze Srodkow PFRON i byt prawidtowo

opisany.
(akta kontroli: Tom Il str. 145-177, 312-382, 491-533, 553-600, Tom Il str. 2-51, 83-
203)

5. Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacjii §22 rozporzadzenia w sprawie
WTZ, PCPR przeprowadzato kontrole w WTZ majace charakter planowy (raz w roku)
I dorazny. Kontrole planowe odbyty sie w terminach: 17-18 listopada 2021 r., 27-28
pazdziernika 2022 r. 18 grudnia 2023 r. Ponadto 6 grudnia 2023 r. PCPR
przeprowadzito kontrole dorazng w WTZ w zwigzku z otrzymang anonimowg skargg
na dziatalno$¢ WTZ, dotyczacq zbyt krotkich przerw pomiedzy zajeciami. Z kazde;
kontroli sporzadzano protokdt, w ktérym opisywano objete kontrolg obszary. W 2021
r. kontrole w WTZ przeprowadzono zgodnie z enumeratywnie wymienionymi
zagadnieniami w §22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ. W trakcie kontroli
stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy wymiarem czasu pracy okre$lonym w umowie,
ktérg zawarto z psychologiem (0,6 etatu), a jego faktycznym zatrudnieniem
wynoszacym 0,5 etatu. Zalecono dostosowanie umowy o prace z psychologiem do
wymiaru okreslonego w tej umowie lub dostosowanie tej umowy do faktycznych
potrzeb WTZ.

W 2022 r. kontrolg objeto zagadnienia wymienione w §22 ust. 2 pkt-y 1,2,3 (aib), 7,
8 ww. rozporzadzenia, a w 2023 r. §22 ust. 2 pkt-y 1,2,3 (aib), 6, 7.

Nieuwzglednienie wszystkich zagadnien podczas kontroli WTZ w 2022 r. i 2023 r.,
oktorych mowa w §22 ust.2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, stanowi
nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z protokotow wynikato, ze pracownicy PCPR korzystali w trakcie kontroli z dostepnych
instrumentow tj. wchodzili na teren WTZ, uzyskiwali wyjasnienia w sprawach objetych
kontrolg, zadali okazania dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig warsztatu,
niezbednych do przeprowadzenia kontroli. W protokole z kontroli w 2023 r. (z 8
grudnia 2023 r.) byt zapis dotyczacy ewidencjonowania obecnosci uczestnikow WTZ
na zajeciach. W innych latach to zagadnienie nie byto odnotowywane.

Podczas kontroli w 2023 r. pracownicy z PCPR analizg objeli zagadnienia bedace
przedmiotem spotkat Rady WTZ, w tym dotyczace m.in. indywidualnych programow
terapii w okresie 1 luty 2023 r. — 16 lipiec 2023 r. i ocene kompleksowg uczestnikow
WTZ.

W protokotach kontroli nie byto zapiséw $wiadczacych o analizach PCPR, ktdre
dotyczytyby odpowiedzi na pytanie: Czy rehabilitacia prowadzona przez WTZ na
terenie powiatu byta skuteczna w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia, z uwagi na to, ze nie byto ustawowego
obowigzku.

(akta kontroli: Tom | str. 361-392, Tom Il str. 250-253)
6. PCPR nie posiadato wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania, przekazywania
oraz rozliczania Srodkéw dla WTZ, a ww. czynnosci odbywaty sie w oparciu
0 powszechnie obowigzujace przepisy, polityke rachunkowosci oraz zakresy
obowigzkow pracownikéow.
Z wyja$nien Starosty Powiatu Przemyskiego wynikato, ze: Powiat opracowat i stosuje
Zarzadzenie Nr 22A/2022 Starosty Przemyskiego z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w PrzemyS$lu.
Ponadto w celu zapobiegania powstawaniu nieprawidfowoSci w realizacji zadan
finansowych stosowana jest Uchwata Nr 26/2024 Zarzadu Powiatu Przemyskiego
Zdnia 14 sierpnia 2024 roku w sprawie ustalenia procedur oraz regulaminu
przeprowadzania kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Powiatu
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Przemyskiego. Kazdy dokument dotyczacy realizacji zadan finansowych na rzecz
PTWzK realizowany przez Powiat podlega kontroli wstepnej, merytorycznej
i formalno-rachunkowej, zas ostatnim elementem jest zatwierdzenie do wypfaty oraz
przelew $rodkéw finansowych. W Powiecie brak jest planéw audytow/kontroli
wewnetrznych z lat 2021-2023. Z uwagi na to, ze do skfadanych przez WTZ
rokrocznie sprawozdan z dziatalnoSci nie byto uwag, Zarzad Powiatu nie zlecat audytu
ani kontroli. W latach 2021-2023 takze PFRON nie przeprowadzat kontroli w PCPR.

W kontrolowanym okresie nie wptywaty skargi dotyczace realizowanych przez powiat
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Wptyneta jedna skarga na
dziatalnos¢ WTZ (uczestnicy WTZ mieli potrzebe wydtuzenia przerw miedzy
zajeciami), na co PCPR zareagowat przeprowadzajac kontrole dorazng 6 grudnia
2023 r.

Ustalono, ze PCPR nie posiada zadnych dowodéw ksiegowych z lat 2021-2023
potwierdzajacych operacje gospodarcze wykonywane przez WTZ w Korytnikach.
Rokrocznie na jego dziatalno$¢ byty wydatkowane $rodki publiczne3® w wysokosci:
w2021 r.—1735680,24 zt, w 2022 r. - 2 071 680,48 zt, w 2023 r. — 2 523 547,18 zt.
W ramach czynnosci kontrolnych PCPR w ww. latach jedynie w 2022 r. sprawdzeniem
objeto kwote 46 860,00 zt (tj. 2,26% wydatkowanej w 2022 r. kwoty) wydatkowang na
wyposazenie WTZ. Do protokotu z kontroli nie zatagczono dowodow ksiegowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkow.

Dyrektor PCPR zapytany o zasady zatwierdzania wydatkéw WTZ w sytuacji braku
w kontrolowanym podmiocie dokumentow ksiegowych je dokumentujgcych wyjasnit,
ze: Zasadno$¢ wydatkow dokonywanych przez WTZ weryfikowano w oparciu 0 opis
poniesionych kosztdw (wystawcow faktur, numery faktur, daty ich wystawienia, nazwy
towarow i kwoty), a takze w oparciu o losowo wybrane dokumenty ksiegowe podczas
kontroli przeprowadzanej raz w roku przez pracownikow PCPR. Zasadno$¢ ww.
wydatkow zweryfikowana w Sposob, o ktorym wyzej mowa i z zachowaniem zasad
oceny ich kwalifikowalnosci na podstawie § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ nie
budzita watpliwosci. Rownocze$nie ze wzgledu na duze zakresy obowigzkow
pracownikow realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz krotki
odstep czasu pomiedzy ztozeniem kwartalnej informacji z wydatkowania Srodkéw
PFRON przez jednostke prowadzacq WTZ, a obowigzkiem przekazania $rodkow na
biezgcq dziatalno$¢ warsztatu, PCPR nie ma moZliwo$ci biezgcej i szczegbtowej
kontroli dokumentéw ksiegowych znajdujgcych sie w siedzibie jednostki prowadzgcej
WTZ. Ze wzgledu na oszczedne i racjonalne wydatkowanie $rodkow PFRON
jednostka prowadzgca warsztat nie przedktada kserokopii obszernej dokumentacji
ksiegowej (m.in. faktury, rachunki) do PCPR wraz z kwartalng informacjq
0 wykorzystaniu Srodkéw PFRON.

Dyrektor PCPR wyjaénit ponadto, Zze: PCPR sprawuje nadzér w zakresie
gospodarowania  $rodkami  publicznymi  przez  Polskie = Towarzystwo Walki
Z Kalectwem prowadzace Warsztat Terapii Zajeciowej w Korytnikach poprzez biezaca
analize przedktadanych kwartalnych sprawozdan i wyrywkowg kontrole dokumentow
ksiegowych w trakcie przeprowadzanych kontroli. W przypadku, gdy jakikolwiek
wykazany w Sprawozdaniu wydatek budzi watpliwo$ci PCPR kontaktuje sie
telefonicznie (z uwagi na krotki okres czasu pomiedzy ztozeniem sprawozdania — do
10 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu a koniecznoscigq przekazania Srodkow
finansowych — do 25 dnia miesigca rozpoczynajgcego kwartat) w celu wyjasnienia
watpliwosci uzasadniajgc potrzebg dokonania wydatku; PCPR jako powiatowa
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jednostka organizacyjna podlega nadzorowi Powiatu Przemyskiego, ktory nie
obejmuje wydatkowania $rodkéw PFRON.

Starosta Powiatu Przemyskiego zapytana o sposéb nadzoru nad rozliczaniem
srodkow finansowych przekazanych na funkcjonowanie WTZ w Korytnikach, poza
kontrolami PCPR, wyjasnita m.in., ze: PCPR jako jednostka organizacyjna Powiatu
Przemyskiego zostata powotana w celu realizacji zadan natozonych na Powiat, m.in.
rehabilitacji spotecznej 0s6b niepetnosprawnych w zakresie sprawowania nadzoru
i kontroli nad Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem. W zwigzku z tym PCPR
przeprowadza kontrole w nadzorowanych przez siebie instytucjach, natomiast Powiat
Przemyski kontroluje PCPR. Dodafa, Zze uchwatq Nr 26/2024 Zarzad Powiatu
Przemyskiego z dnia 14 sierpnia 2024 r. ustalit procedure oraz regulamin
przeprowadzania kontroli finansowej w Jednostkach Organizacyjnych Powiatu
Przemyskiego. Zgodnie z ww uchwatg Srodki kontroli finansowej wykorzystywane
w Starostwie Powiatowym zawarte zostaty w Statucie Powiatu Przemyskiego,
Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w PrzemyS$lu, zakresach
czynnosci pracownikdw oraz innych zarzgdzeniach Starosty Przemyskiego w tym
w szczegdlnosci w zakresie kontroli zarzadczej oraz w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w  Starostwie
Powiatowym w Przemyslu.

Zgodnie z § 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych kazda
operacja gospodarcza jest poddawana kontroli wstepnej, merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej przed zatwierdzeniem mozliwosci bankowej realizacji
wydatkow. Kontrola wstepna jest przeprowadzana przez Skarbnika na biezgco,
stosowana jest piecze¢ ,wstepna kontrola zgodnoSci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnoSci i rzetelnoSci dokumentow.
Kontrola merytoryczna obejmuje prawidfowo wystawione dowody {j. posiadajgce
cechy wymienione w § 11, osoba dokonujgca tej kontroli ponosi petng
odpowiedzialno$c za prawidfowo$c¢ dokumentowanej operacji oraz pokrycie w planie
finansowym. Kontrola formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu czy dokument
zostat wystawiony w sposob technicznie prawidtowy i zgodny z obowigzujgcymi w tym
Zakresie przepisami, czy operacja gospodarcza zostata poddana kontroli
merytorycznej oraz czy dowdd jest wolny od bfeddw rachunkowych.

Majac powyzsze na uwadze kazdy dokument dotyczacy realizacji zadan finansowych
na rzecz PTWzK realizowany przez Powiat Przemyski podlega kontroli wstepnej,
merytorycznej i formalno-rachunkowej zas ostatnim elementem jest zatwierdzenie do
wyptaty oraz przelew Srodkoéw finansowych.

NIK zauwaza, ze srodki publiczne pochodzace z Funduszu przekazywane sg do WTZ
przez Powiat, w ktérym na stanowisku Skarbnika zatrudniona jest osoba, ktora
rownoczesnie wykonuje obstuge ksiegowg WTZ w ramach umowy zlecenia. Z analizy
dostarczonych z WTZ dokumentow ksiegowych oraz wyjasnien Prezesa PTWzK
(ktéry w WTZ petni funkcje zastepcy kierownika) wynikato, ze czynno$ci tej osoby
dotyczgq kontrolowania pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
dowodow ksiegowych. Sytuacja taka moze budzi¢ watpliwosci co do bezstronno$ci
i obiektywnosci Powiatu, ktéry dotuje jednostke podlegta tj. WTZ i formalnie powinien
sprawowac kontrole nad jej gospodarkg finansowg. W kontroli ustalono, ze oprocz
informacji wynikajacych ze sprawozdan sktadanych przez WTZ do PCPR
(kwartalnych i rocznych) i rokrocznie wykonywanych kontroli planowych in situ (jedna
w ciggu roku) nie byto innych form nadzoru sposobéw wydatkowania $rodkéw
z PFRON i budzetu Powiatu przez WTZ. Kontrole WTZ wykonane przez PCPR



w latach objetych kontrolg nie wykazaty nieprawidtowo$ci dotyczacych wykorzystania
$rodkéw z PFRON i wtasnych Powiatu.

(akta kontroli: Tom Il str.3-109, 311-382, 392-487, Tom Il str. 52-64, 204-206)

7. Rada Programowa WTZ dokonywata corocznej oceny postepow rehabilitaci
uczestnikow WTZ w zakresie zaradnosci osobiste] i samodzielnosci, rehabilitacji
spotecznej i zawodowe]. W latach 2021-2023 Rada Programowa dokonata
kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji odpowiednio 28
0s0b (z 72 1. 39%), 16 (z 72 1. 22%), 23 (z 77 tj. 29,8%) i w stosunku do wszystkich
podjeta decyzje uzasadniajacg przedtuzenie uczestnictwa w terapii w ramach WTZ ze
wzgledu na pozytywne rokowania co do przysztych postepow w rehabilitacji.

Informacje dotyczace postepéw w zakresie rozwijania zaradnosci, samodzielno$ci
umiejetnosci zawodowych i spotecznych kazdego uczestnika WTZ zawarte byly
w formie zatacznika do Sprawozdania z dziatalnosci WTZ za dany rok, ktére
przekazywane byto przez WTZ do PCPR. W ramach kontroli planowych PCPR
ocenialo postepy w ww. obszarach w odniesieniu do wybranej grupy o0soéb.
Z protokotow kontroli z lat 2021-2023 wynikato, Ze takiej oceny dokonano w 2022 r.
w odniesieniu do 4 z 72 uczestnikow (5,6%). Dwom uczestnikom Rada Programowa
WTZ przedtuzyta pobyt w WTZ z uwagi na pozytywne rokowania realizowane;
rehabilitacji. Dwaj pozostali uczestnicy mieli zosta¢ poddani kompleksowej ocenie po
uptywie czterech lat od przyjecia do WTZ.

Z danych zawartych w sprawozdaniach za lata 2021-23 wynikato, ze:

-w 2021 r. w zakresie zaradnosci osobistej i samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej,
i zawodowej z 72 uczestnikow bardzo dobre postepy osiggneto odpowiednio 10, 5, 14
0sab,

-w 2022 r. w zakresie zaradno$ci osobistej i samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej,
i zawodowej z 72 uczestnikow bardzo dobre postepy osiggneto odpowiednio 6, 3, 7
0s0b,

-w 2023 r. w zakresie zaradnosci osobistej i samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej,
| zawodowej z 77 uczestnikdw bardzo dobre postepy osiggneto odpowiednio 7, 6, 11
0sob. W sprawozdaniach nie byto danych dotyczacych liczby oséb, ktdre podjety
zatrudnienie. Z zasiegnietych w WTZ informacji wynikato, Ze jednej osobie udato sie
podjg¢ zatrudnienie. W latach 2021-2023 odpowiednio trzy, jedna, dwie osoby
opuscity WTZ na wiasng prosbe i jedna zmarta. Wedtug danych przekazanych przez
WTZ najdtuzszy czas pobytu uczestnika wynosit w 2021 r. — 18 lat, w 2022 r. — 19 Iat,
w 2023 r. - 20 lat. Sredni czas pobytu w tych latach wynosit okoto 9 lat.

Z zapisdw umowy, na podstawie ktorej zorganizowany zostat WTZ, wynikato, ze
celem jego dziatalno$ci jest prowadzenie terapii zajeciowej w nastepujacych formach:
poprawa zaradnoSci osobistej i sprawnosci psychofizycznych, wdrazanie do
samodzielnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, psychoterapia indywidualna
| grupowa, ogdIne usprawnienia ruchowe, ksztattowanie zainteresowan i umiejetnosci
artystycznych, wypoczynek i rekreacja, czynny udziat w wystawach i konkursach.
Biorac pod uwage informacje zawarte w sprawozdaniach rocznych z dziatalno$ci WTZ
cele te zostaty realizowane.

W umowach tych, jak i dotyczacych przekazywania dofinansowania przez Powiat,
(10% kosztéw dziatalnosci) nie zawarto zaktadanych do osiggniecia celow
realizowanej rehabilitacji. Nie zastosowano takze wskaznikdw w zakresie analizy
efektow i skutecznosci prowadzonej w WTZ terapii do zobrazowania skuteczno$ci
realizowanych w WTZ zadan.
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Z tresci sprawozdan nie wynikato, aby w okresie objetym kontrolg Rada Programowa
WTZ zajeta stanowisko wskazujgce na potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej
do osrodka wsparcia, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej, ze wzgledu na
brak postepow w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepow
uzasadniajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitaci
w WTZ (art. 10a ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitacji i § 2 ust 5 pkt 2 umowy w sprawie
utworzenia WTZ).

PCPR (poprzez Powiat) sktadato do PFRON kwartalne i roczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe samorzadu powiatowego o zadaniach zrealizowanych ze
srodkow PFRON (Sp-P), ktére obejmowaly takze koszty dofinansowania tworzenia
i dziatania WTZ. W sprawozdaniach tych zawarta byta informacja dotyczaca m.in.
liczby uczestnikéw WTZ korzystajgcych z rehabilitacji, kosztow dziatania WTZ
z uwzglednieniem wszystkich zrodet dofinansowania i dofinansowania ze $rodkow
PFRON, a takze rozliczenie $rodkéw z PFRON na realizacje zadan. Dane zawarte
w sprawozdaniu z |V kwartatu uwzgledniaty dane z kwartatow poprzedzajacych, gdyz
sporzadzane byly w sposéb narastajgcy. Dane zawarte w sprawozdaniach
kierowanych do PFRON (Sp-P/Wa) pokrywaty sie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach sktadanych przez WTZ.
Sprawozdania skfadne byly w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
kwartale, ktorego dotyczyty.
(akta kontroli: Tom | str. 393-401, 533-547, Tom Il str. 3-110, 116-117, 124-125,
145-177, 383-391, 490)

Dyrektor PCPR zapytany o to, czy PCPR dokonywat biezacych analiz efektow
prowadzonej przez WTZ rehabilitacji jej uczestnikow, na czym polegata i do jakich
dziatan byta wykorzystywana w wyjasnieniach podat, ze: Na biezgco analizuje sie
efekty prowadzonej przez WTZ rehabilitacji uczestnikow na podstawie informacji
uzyskanych podczas spotkan z uczestnikami, rodzicami, terapeutami. Analizy te byty
wykorzystywane do weryfikacji zasadno$ci proponowanych zmian profilu dziatajgcych
pracowni lub tworzenia nowych. Rozpoznanie sytuacji 0sob niepetnosprawnych
prowadzi do wniosku, ze istotnym problemem rehabilitacji zawodowej jest brak ofert
pracy dla tych osob na otwartym lub chronionym rynku pracy na terenie PrzemyS$la
i Powiatu Przemyskiego. Dyrektor dodat, ze: W warsztacie prowadzona jest m.in.
rehabilitacja spofeczna i zawodowa, w ktorej udziat biorq w wiekszosci osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, gtownie ze schorzeniami neurologicznymi
i niepetnosprawnosciq intelektualng. W ocenie PCPR rehabilitacja nie postepuje
szybko, ale daje szanse uczestnikom na przygotowanie do podejmowania
samodzielnych decyzji w zyciu codziennym, petnienia rol spotecznych, zwiekszenia
samodzielnosci i nabycia umigjetnosci funkcjonowania w spofeczenstwie, co
przeciwdziata wykluczeniu.

Wedtug wyjasnien Dyrektora PCPR, w 2019 r. PCPR zwrécito sig do WTZ
Z zapytaniem w sprawie podejmowanych lub przewidzianych do podjecia dziatan
w kierunku zatrudnienia uczestnikow warsztatu, ktorzy wykazujg bardzo dobre
postepy w terapii zajeciowej oraz przewidywanych decyzji w stosunku do uczestnikow
Z dlugim okresem pobytu i nie wykazujgcych postepow w rehabilitacji.
Z przedstawionej odpowiedzi wynikato, ze uczestnicy mimo osigganych bardzo
dobrych lub dobrych efektow rehabilitacji w pracowniach majq trudnosci w ubieganiu
sie o zatrudnienie ze wzgledu na posiadane schorzenia (np. epilepsja, choroby
psychiczne zaburzenia zachowania). Pomimo bardzo dobrych efektow w rehabilitacji
zawodoweyj i zarejestrowania w PUP nie uzyskali propozycji zatrudnienia ze wzgledu
na nieche¢ pracodawcow. Osigganie bardzo dobrych efektow w warunkach WTZ nie
przedktada sig na ich samodzielno$S¢, albowiem potrzebujg statego specjalistycznego
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

wsparcia terapeutycznego i psychologicznego. Pozbawienie 0S6b niepetnosprawnych
dfugotrwale przebywajacych w warsztacie mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
oznaczatoby catkowite wykluczenie spoteczne, pozbawienie jakiejkolwiek terapii
i ograniczenie kontaktu z rowiesnikami (regres w socjalizacji).

(akta kontroli: Tom Il str. 52-58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Zakres kontroli WTZ w 2022 r. i 2023 r. nie zawierat wszystkich zagadnien
wymienionych w §22 ust 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, i tak:

- w 2022 r. w protokole z kontroli nie zawarto zagadnien takich jak: prawidtowos¢
prowadzonej dokumentacji dotyczacej wspotpracy z rodzicami lub opiekunami
uczestnikéw (pkt 3c), prawidtowosC w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry
warsztatu (pkt 4), zgodno$¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym (pkt 5),
zgodno$¢ organizaciji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozporzadzenia,
regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umowa (pkt 6);

- w 2023 r. w protokole z kontroli nie zawarto zagadnien takich jak: prawidtowos¢
prowadzonej dokumentacji dotyczacej wspotpracy z rodzicami lub opiekunami
uczestnikéw (pkt 3c), prawidtowos¢ w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry
warsztatu (pkt 4), zgodno$¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym (pkt 5),
prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow Funduszu (pkt 8).

Dyrektor wyjasnit, ze: Zakres kontroli przeprowadzonych w WTZ w latach 2022 i 2023
koncentrowat sie w nastepujgcych obszarach wymienionych w §22 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004
r. w Sprawie warsztatow terapii zajeciowej: prawidtowosc realizacji planu dziatalno$ci
warsztatu i realizacji indywidualnych programéw rehabilitacji, wykorzystania srodkow
finansowych PFRON na doposazenie warsztatu, kwalifikowanie kandydatow na
uczestnikow warsztatu, waznosc posiadanych orzeczen oraz treSci zawartych w nich
wskazan, zgodno$¢ organizacji pracy i zajeC w warsztacie z postanowieniami
rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz umowg. Pozostate
obszary byty kontrolowane w 2021 r. i bedg kontrolowane w latach nastepnych.

Dyrektor PCPR w uzupetnieniu tresci wyjasnien poinformowat, ze: Zakres kontroli
przeprowadzanej nie zawierat wszystkich zagadnien wymienionych w § 22 ust 2
rozporzgdzenia w sprawie WTZ, poniewaz czas niezbedny do realizacji pozostatego
biezgcego zakresu zadan merytorycznych pracownikéw PCPR nie pozwalat na
przeprowadzenie kontroli wszystkich zagadnien. Co roku zadan z zakresu rehabilitacji
spofecznej  przybywa, rownoczesnie  przybywa 0sOb  niepetnosprawnych
korzystajgcych z roznego rodzaju wsparcia w PCPR, natomiast kadra realizujgca
zadnia merytoryczne pozostaje bez zmian od kilkunastu lat.

(akta kontroli: Tom | str. 361-392, Tom |l str. 250-253, 553-556, Tom IlI str. 52-59,
64)

Powotany przez Staroste Przemyskiego Zespdt prawidtowo procedowat wniosek
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu, w zwigzku ze zwigkszeniem liczby
uczestnikow WTZ. Sporzadzone umowy o dofinansowanie kosztow WTZ
uwzgledniaty co najmniej 10% $rodkéw wiasnych samorzadu na wspétfinansowanie
dziatalnosci. PCPR w terminach okre$lonych rozporzadzeniem w sprawie WTZ
przekazywato $rodki PFRON na dziatalno§¢ WTZ, we wiasciwej wysokosci
z wydzielonego rachunku bankowego. Powiat dofinansowywat w 10% ze $rodkéw
wiasnych funkcjonowanie WTZ, a ksiegi rachunkowe prowadzone byty w sposob

22



Whioski

umozliwiajacy identyfikacje kosztdw poniesionych na obstuge realizowanych zadan,
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 2,5% wykorzystanych $rodkdw.

PCPR rzetelnie sporzadzato sprawozdania finansowo-rzeczowe do PFRON oraz
weryfikowato tre$¢ rocznych sprawozdan sktadanych przez WTZ w Korytnikach.
Kontrolowato WTZ z czestotliwo$cig okreslong w rozporzadzeniu w sprawie WTZ (co
najmniej raz do roku), ale jedynie w 2021 r. uwzgledniajac wszystkie elementy
wymienione w §22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ. W 2022 r. 12023 r. podczas
kontroli nie zbadano wszystkich zagadnien wymienionych w §22 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ. Nie byto dowoddw na prowadzenie przez PCPR
analiz wptywu realizowanych przez WTZ zadan na jako$¢ rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zaktualizowanie Powiatowego Programu
Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w zakresie dostosowania do
standardéw i wytycznych Ministra Finanséw.

2. Wykonywanie kontroli w Warsztacie Terapii Zajeciowej zgodnie z wymogami
ustawowymi wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie WTZ.

3. Przekazywanie sprawozdan z realizacji Powiatowego Programu Dziatan na
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych do Wojewody Podkarpackiego, zgodnie
z przepisem art. 35a ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 12 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Stefan Gados
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor Delegatury
panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie
z up. Stanistaw Jarzyna
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