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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu, ul. Sielecka 9, 37-700 Przemysl
(dalej PUCS/Urzad)

Nadkomisarz Krzysztof Niewegtowski — Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Przemyslu od 8 lutego 2024 r. (dalej Naczelnik).

W okresie objetym kontrola, funkcje Naczelnika Podkarpackiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Przemyslu poprzednio petnita — od 13 stycznia 2021 r. do 7 lutego
2024 r. — inspektor Aneta Lechowicz.

(akta kontroli, tom |, str. 2-5)

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

1 stycznia 2022 r. — do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytrow, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/98/2024 z 19.08.2024 .
(akta kontroli, tom I, str. 6)

"Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W PUCS funkcjonowaty odpowiednie procedury kontroli w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).

W PUCS nie utworzono katalogu ryzyk w zakresie prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Czynno$ci analityczne prowadzone byty w oparciu o ogéinopolski katalog
ryzyka AML/CFT zawarty w Krajowej Ocenie Ryzyka.

W strukturze organizacyjnej PUCS nie bylo ustanowionej komorki
organizacyjnej/stanowiska do kontroli instytucji obowigzanych w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zadania kontrolne
z tego zakresu byly wykonywane w referatach kontroli celno-skarbowej
I postepowania podatkowego przez personel posiadajgcy doswiadczenie
| przygotowanie merytoryczne, oparte na wieloletnim stazu w komorkach kontrolnych
administracji skarbowej. W PUCS stosowano szczegdtowe procedury kontroli
AML/CFT, adekwatne do obowigzkow przedsiebiorcow zaliczanych do instytucii
obowigzanych. Urzad sporzadzat plany kontroli w obszarze AML/CFT oparte
na analizie ryzyka i terminowo przekazywat je do Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej (GIIF). W badanym okresie plany kontroli obejmowaty tacznie
16 podmiotow (instytucji obowigzanych), z czego wszczeto i zakoriczono piec kontroli,
sze$¢ kontroli wszczeto i nie zakoriczono, a wykonanie pozostatych pieciu kontroli
przesunieto na okres |V kwartatu 2024 r.- | kwartatu 2025 r. Podczas prowadzenia
takich kontroli, kontrolerzy weryfikowali procedury wewnetrzne AML, w tym przede
wszystkim spetnienie ich ustawowego standardu oraz stosowanie ich w praktyce
przez instytucje obowigzane. PUCS terminowo przekazywat do GIIF informacje
o wynikach zakonczonych kontroli przestrzegania przez instytucje obowigzane
obowigzkow w zakresie AML/CFT.

PUCS monitorowat poziom wykonania zadan z zakresu AML/CFT, w formie
miesiecznych i kwartalnych raportéw z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywania zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) okreslane byty
w formie zatacznikbw do zarzadzend Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w okresach rocznych (na ich podstawie dyrektorzy izb administracji skarbowych
opracowujq ,Plany dziatalno$ci” dla podlegtych urzedow skarbowych i urzedu celno-
skarbowego). Kierunki dziatania i rozwoju KAS w poszczegolnych latach,
przedstawione w ukfadzie tabelarycznym okreslaty m.in. cele, nazwy wskaznikow,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Tj.: zarzadzenia nr:

- 67 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na rok 2022,

-83zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na rok 2023,

- 81 z dnia 6 grudnia 2023 r. okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowe;
na rok 2024.
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definicie  wskaznikdw, jednostki miary4, tendencie wartosci wskaznika

w poszczegolnych kwartatach. W kazdym roku, Ministerstwo Finanséw w dokumencie

wewnetrznym — materiale pomocniczym do prawidtowego naliczenia wartoSci

wskaznikow za dany rok w przedziale kwartalnym i rocznym, okre$lato szczegGtowy

opis konstrukcji wskaznikdw.

W kierunkach dziatania i rozwoju KAS na lata 2022-2023, zakres przedmiotowy®

ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu® (dalej ustawa) - nie podlegat odrebnemu miernikowaniu i:

— zawierat sie w celu ogdlnie okreSlonym jako ,wzrost skutecznosci

i efektywno$ci poboru nalezno$ci podatkowych w wyniku dziatalno$ci pionu
kontroli KAS”,

— byt sktadowg wskaznika pn. ,realizacja kontroli wobec podatnikdéw
znajdujacych sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych?™, ktory z definicji okreslat w liczbowej
jednostce miary, ilos¢ kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych wobec
tej grupy podatnikdw.

W kierunkach dziatania KAS na 2024 r. wyznaczony zostat do realizacji wskaznik
1.5.6. pn. ,Realizacja kontroli podatkéw — kontrole celno-skarbowe”, ktéry z definicji
oznaczat (przyznawat) punkty (w punktowej jednostce miary), za realizacje zadan
z zakresu kontroli celno-skarbowych. Zgodnie ze ,szczegbtowym opisem konstrukcji
wskaznikow na rok 2024”, po raz pierwszy przy obliczaniu wskaznika uwzgledniono
kontrole GIIF i zakwalifikowano je do kategorii ,INNE” wraz z optatg paliwowa, optatg
emisyjng, podatkami majatkowymi, pozostatymi. Stad tez, kontrole celno-skarbowe
z zakresu przedmiotowego ustawy (w przypadku ich zakoAczenia w 2024 r.) wptywajg
na warto$¢ tego miernika, ale stanowig jedng z kilku sktadowych do jego obliczania.
Punktacja INNE okre$lona zostata na poziomie 0,4 punktu.

Zadania wynikajace z ustawy i ich realizacja w PUCS zostaty okreslone w decyz;ji
nr 15/2020 Naczelnika PUCS z dnia 24 grudnia 2020 r.8 w sprawie wyznaczenia
Koordynatora oraz Zastepcy Koordynatora do spraw wspoforacy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej oraz okre$lenia trybu i zasad realizacji zadan
w zakresie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. Jednym
z zalgcznikbw do tejze decyzji jest ,instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”, w ktérej w zakresie
podmiotowym m.in.:

— obowigzano pracownikéw/funkcjonariuszy podczas wykonywania swoich
obowigzkéw stuzbowych do analizowania spraw pod katem oceny czy
dziatania i transakcje zwigzane z tymi sprawami lub okolicznosci wynikajace
z innych posiadanych informaciji, nie posiadajg znamion przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu,

— okre$lono, ze komérki kontrolne PUCS w toku realizacji powierzonych
czynnosci kontrolnych podejmujg podstawowe i bezposrednie dziatania

w zakresie zapobiegania przestepstwu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu

4 Jako liczby lub procenty.
5Tj.: 1) zasady i tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, oraz

2) warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez niektdre instytucje obowigzane.
6Dz.U.z2023r., poz. 1124.

" Chodzi 0 ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2805),

gdzie w art. 27b ust. 1 i ust. 2 uregulowano, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych podaje

do publicznej wiadomosci, indywidualne dane podatnikéw zawarte w zeznaniu, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1.

8 Zmienionej decyzjami Naczelnika PUCS: nr 10/2022 z 28 listopada 2022 r. oraz nr 9/2023 z 25 kwietnia 2023 r.
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— dziatania, o ktérych mowa powyzej polegajg gtownie na kontroli
osob/podmiotow, pojazdéw, towardéw i przedktadanych dokumentéw oraz
pozyskiwaniu informacji i ujawnianiu przypadkdéw naruszania przepiséw
prawa, ktére mogg mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy, a nastepnie
powiadamianiu GIIF i organdw $cigania za po$rednictwem Koordynatora.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (IAS) w zwigzku z otrzymanym
pismem Dziatu Wsparcia Zarzadzania z dnia 12 lutego 2024 r., zwrocit sie
do Naczelnika PUCS o przekazywanie raportow z realizacji kierunkéw dziatania
i rozwoju KAS na rok 2024 oraz informacji na temat stopnia realizacji poszczegélnych
wskaznikow z obszardw kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz czynnosci
sprawdzajacych w terminach do 10 dnia kazdego miesigca:

— do 11 marca, 10 maja, 10 czerwca, 12 sierpnia, 10 wrze$nia, 12 listopada

oraz 10 grudnia 2024 r®,

— do 10 kwietnia 2024 r., 10 lipca 2024 r., 10 pazdziernika 2024 r. oraz
10 stycznia 2025 r10,

(akta kontroli, tom |, str. 7-217, 254-275, 613-624)

Zasoby dedykowane zadaniom AML/CFT byly uwzgledniane w analizie ryzyka
W procesie wyznaczania'' celow/zadan i ich ewentualnej aktualizacji. PUCS
monitorowat wykonanie miernika 1.5.6. w trakcie jego realizacji, w formie
miesiecznych i kwartalnych raportéw z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS
na rok 2024 oraz informacji na temat stopnia realizacji poszczegéinych wskaznikéw,
przekazywanych do Dziatu Wsparcia Zarzadzania KAS, w prawidtowym terminie.
W przyktadowym raporcie za:

— |-szy kwartat 2024 r., wykazano dla wskaznika 1.5.6.: warto$¢ planowang —
1050 pkt i warto$¢ osiggnietg — 950 pkt. Wsrdd przyczyn niezrealizowania
wskaznika podano m.in.: zmniejszenie liczby kontrolerow w | kwartale
0 siedmiu doswiadczonych pracownikow kontroli, przy zachowaniu
jednoczesnie do wykonania takiej samej ilosci pkt do realizacji.
W stwierdzonym ryzyku podano m.in.: rotacja pracownikdw, koniecznos¢
wdrazania nowo zatrudnionych pracownikow, odejscie na emeryture
doswiadczonych i wykwalifikowanych kontroleréw, a takze niezakoriczenie
kontroli celno-skarbowych w okresie sprawozdawczym z uwagi na:
skomplikowany stan faktyczny, brak wspdipracy ze strony kontrolowanego,
niestawiennictwo $wiadkéw, nieudzielenie odpowiedzi przez kontrahentow,
pozyskiwanie materialtu dowodowego od innych organéw (saddw,
prokuratury),

— Il'kwartat 2024 r., wykazano dla wskaznika 1.5.6. warto$¢ planowang - 2100
pkt, warto§¢ osiggnietg — 1943,8 pkt. Wedtug oceny poziomu wykonania
wskaznika (przeprowadzonej 8 lipca 2024 r.) przyczynami niewykonania byty:
zmniejszenie o siedmiu liczby kontroleréw, brak mozliwo$ci zakonczenia
niektorych kontroli z uwagi na ich ztozonos¢, koniecznoS¢ uzupetnienia
materiatu dowodowego, przypadki kontroli zakoficzonych wydaniem decyzji

9 Wedtug szablonu dedykowanego do raportéw miesiecznych
10 Wedtug szablonu dedykowanego do raportéw kwartalnych.

" M.in. w kwietniu 2024 r. zaktualizowano plan i przydzielono poszczegélnym komérkom organizacyjnym
realizujacym kontrole celno-skarbowg (dalej k.c.s.) w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
nowa minimalng ilo$¢ pkt do wykonania, przy uwzglednieniu zmian osobowych i aktualnej ilosci kontrolerow.
W dniu 19 kwietnia 2024 r. przeprowadzono narade z kierownikami referatdow, na kiérej przedstawiono
wyznaczone do realizacji cele, oméwiono na podstawie przygotowanej prezentaciji prognozy realizacji wskaznika
1.5.6. i wydano polecenia wprowadzenia dziatan zaradczych: monitorowania $redniej ilosci k.c.s. w toku
na jednego kontrolera i zwigkszenie obcigzenia kontrolami w komdrkach k.c.s., w ktorych $rednia odbiegata
od $redniej w PUCS.

5



okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, co nie jest przypadkiem
uwzglednionym w przedmiotowym wskazniku.

(akta kontroli, tom |, str. 218-283)

W strukturze organizacyjnej PUCS nie bylo ustanowionej komorki
organizacyjnej/stanowiska do kontroli instytucji obowigzanych'? w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrola celno-
skarbowa w zakresie wykonywania obowigzkéw okre$lonych w ustawie — zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym'3 PUCS - zostata przypisana do referatéw kontroli
celno-skarbowej i postepowania podatkowego w Pionie Kontroli Celno-Skarbowe;
i Analityki. Realizujg jq takze Dziaty Kontroli Celno-Skarbowej Rynku, funkcjonujace
w strukturze trzech Delegatur PUCS: w Przemyslu, Rzeszowie i Kro$nie.

Naczelnik podat m.in., Ze istnienia odrebnej komorki w zakresie AML/CFT
nie przewiduje statut' urzedu celno-skarbowego (...), w oparciu o ktory Dyrektor IAS
nadaje PUCS Regulamin organizacyjny.
W PUCS, zadanie (kontrola) w przedmiocie kontroli celno-skarbowej w zakresie
wykonywania obowigzkdw wynikajacych z ustawy, byto okreslone w:
Lkartach zakresu obowigzkéw i uprawnien pracownika”1® osob zatrudnionych
na stanowiskach: eksperta skarbowego, starszego referenta, starszego
eksperta skarbowego, kontrolera skarbowego,

,upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej"16.

W badanym okresie Naczelnik:
— wdrodze decyzji'” wyznaczyt koordynatora do wspotpracy z GIIF,

— pismem z dnia 14 maja 2024 r. wyznaczyt koordynatora do kontaktow
i wspOtpracy w sprawie kontroli celno-skarbowych przestrzegania przepisow
ustawy, ktdrego obowigzki petni funkcjonariusz Dziatu Analizy Ryzyka,
Analiz, Prognoz i Sprawozdawczo$ci, w ramach zadan dodatkowych
realizowanych oprocz zadan regulaminowych,

— w odpowiedzi na pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finansdw z dnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia trzech do pieciu
os6b dedykowanych do kontroli AML/CFT, w dniu 27 sierpnia 2024 r.
wyznaczy! pie¢ 0sdb do przeprowadzania kontroli AML/CFT, ze wskazaniem
lidera tej grupy, bedacego facznikiem w relacji Naczelnik - GIIF.
W rzeczonym pismie z 26 sierpnia 2024 r., Zastepca dyrektora Departamentu

12 W znaczeniu uzytym w art. 2 ust. 1 ustawy, to m.in.: banki krajowe, spoidzielcze kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe, krajowe instytucje ptatnicze, firmy inwestycyjne, zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium
RP dziatalno$¢ maklerska, fundusze inwestycyjne, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A,
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ kantorowa, notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu
notarialnego, adwokaci (radcowie prawni) w zakresie w jakim $wiadczg na rzecz klienta pomoc prawng lub
czynnosci doradztwa podatkowego dotyczace kupnalsprzedazy nieruchomosci, zarzadzania $rodkami
pienieznymi, podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie gier losowych, zaktaddw wzajemnych, gier w karty
i gier na automatach, fundacje ustanowione na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach,
stowarzyszenia posiadajace 0sobowos¢ prawng , inne

13 Ustanowionym w drodze zarzadzenia nr 12/23 Dyrektora IAS z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Przemys$lu, zmienionego
zarzadzeniem nr 65/2023 Dyrektora IAS z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu.

14 Zawarty w zataczniku 9 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2024 r., w sprawie organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2024 r., poz. 75).

'5 Na przyktadzie szesciu takich kart.
16 Cztery takie upowaznienia w kontrolowanym okresie.
17 Decyzja nr 15/2020 z 24.12.2020 r., ze zm.



Nadzoru nad Kontrolami, podata m.in., Ze zachowanie liczebno$ci grupy oséb
dedykowanych w UCS do przeprowadzania kontroli w zakresie AML/CFT
na poziomie do pieciu osob, jak réwniez wskazanie w ramach grupy
wyznaczonego lidera, zapewni:

skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi, w szczegdlnoSci procesem
zastepstw, w sytuacji zaistnienia ewentualnych absencji cztonkéw zespotu
kontrolnego,

efektywne przygotowanie i przeszkolenie oséb z UCS, dedykowanych
do realizacji kontroli AML/CFT, celem ich wyspecjalizowania w tej dziedzinie,
aby zapewni¢  odpowiednig jakos¢  podejmowanych  czynnosci
i sporzadzanych dokumentéw,
efektywne podnoszenie Swiadomosci kontroleréw, wskazanie wiasciwej
motywacji do dziatania, lepszg i skuteczniejszg wspotprace, wymiane
informaciji i biezacg komunikacje w relacji Naczelnik UCS a GlIF.

(akta kontroli, tom |, str. 186-217, 254-275, 284-470)

W PUCS, w badanym okresie, kontrole jakie zostaty wszczete w zakresie AML/CFT,
prowadzili pracownicy posiadajacy wieloletni - od 16 do 28 lat - staz
w komarkach kontrolnych administraciji skarbowe;.

Dodatkowo czworo pracownikow prowadzacych takie kontrole, brato udziat
w szkoleniach tematycznych.

Naczelnik podat, ze latach 2022-2024, ogotem w szkoleniach organizowanych przez:

a)

Departament Nadzoru nad Kontrolami wraz z Departamentem Informaciji
Finansowej Ministerstwa Finansow, prowadzonych w aplikacji TEAMS w dniu
12 pazdziernika 2022 r., wzieto udziat pie¢ oséb z PUCS (zgodnie
z przyznanym limitem),

Krajowq Szkote Skarbowosci, w formach stacjonarnych i online, wzieto udziat
osiem 0sob z PUCS (zgodnie z przyznanym limitem), w tym: dwie osoby
w 2022 r., jedna osoba w 2023 r. oraz dwie osoby w 2024 r.

Tematami tychze szkolen byty:
,Przestepstwa prania brudnych pieniedzy”,

— Kryptowaluty — podstawy prawne i teoretyczne. Zabezpieczenie
majatkowe na kryptowalutach. Wykorzystanie ustawy AML
do gromadzenia $ladow i dowoddw przestepstwa”,

GIIS (gdzie byty to szkolenia prowadzone od | pétrocza 2024 r., przeznaczone
dla jednostek wspdtpracujgcych w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy),
w ktorych wzieto udziat tacznie 17 oséb (w tym: 12 0séb z komdrek Referatu
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego, cztery osoby
z komorek kontroli celno-skarbowej rynku oraz koordynator).

Tematami szkolen organizowanych przez GIIF byty:
— ,Srodki bezpieczenstwa finansowego — ich cel, zwigzek z oceng
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz zakres.
Osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne”,

— Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu:
identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu przez instytucje obowigzane.
Rozpoznanie i ocena ryzyka zwigzanego ze stosunkami
gospodarczymi lub transakcjg okazjonalna. Krajowa Ocena Ryzyka



i Ponadnarodowa Ocena Ryzyka dotyczaca prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu”,

— ,Pranie pieniedzy: zagrozenia wynikajace z przestepstw bazowych”,
— ,ouspicious Activity Report — nic trudnego! Jak umiejetnie polepszy¢
raportowanie”,

— Kontrola realizacji obowigzkéw z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu przez instytucje obowigzane”,

— ,Konsekwencje niedopetnienia ustawowych obowigzkdw”.

Naczelnik podat, Ze:
— ze szkolen online pracownicy nie otrzymujg zaSwiadczen,

— wrekrutacjach prowadzonych w latach 2022-2024 na wolne stanowiska pracy
w komorkach kontrolnych PUCS nie precyzowano, ze kontrole bedg
realizowane w zakresie uwzgledniajgcym ustawe. Ogfoszenia miaty
charakter ogolny i odnosity sie do prowadzenia kontroli celno-skarbowych.
W wymaganiach niezbednych stawianych kandydatom wskazano m.in.
Znajomos¢ przepisow ustawy o KAS oraz prawa podatkowego i umiejetnosc
stosowania prawa w praktyce.

(akta kontroli, tom I, str. 254-275, 528-549)

W PUCS zostaly wprowadzone nastepujace procedury normujgce wykonywanie
kontroli w obszarze AML/CFT:

— decyzja Naczelnika nr 15/2020 w sprawie wyznaczenia Koordynatora oraz
Zastepcy Koordynatora do spraw wspotoracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej oraz okreslenia trybu | zasad realizacji zadan
w zakresie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej's,
oraz

— zarzadzenie nr 95/2020 Dyrektora IAS z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wdrozZenia Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Instrukcja ta okre$la mi.in.
obowigzki jednostek wspotpracujacych'®, kryteria typowania transakcji,
zasady przekazywania informacji do GIIF, wykonywanie zadan na wniosek
GIIF, ochrone informaciji przekazywanych i udostepnianych przez GIIF.

PUCS stosowat?0 réwniez w praktyce dokument zatwierdzony przez Szefa KAS
w styczniu 2020 r. pn. ,Zasady wspotpracy organdw Krajowej Administracji Skarbowej
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej”, ktory wyznacza kierunkowe
zasady dla organdéw KAS w zakresie wspotpracy z GIIF wtasnie w obszarze AML/CFT.

(akta kontroli, tom I, str. 471-527, 550-586)

W badanych latach, PUCS sporzadzat roczne plany kontroli instytucji obowigzanych

i wraz z uzasadnieniem przekazywat je do GIIF z zachowaniem terminu.

W przyktadowych uzasadnieniach typowania podmiotu do kontroli podawano m.in.:
— podmiot dotychczas nie kontrolowany,

— nowy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (zaktady
wzajemne - bukmacherskie),

'8 Do ktorej zatacznikiem jest instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu’”.
9 Art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy: jednostki wspotpracujace to organy administracji rzadowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP),
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izba Kontroli (NIK).
20W tym m.in. w dniach 23 stycznia 2023 r.i 16 stycznia 2024 r., przekazywat do GIIF dane statystyczne dotyczace
sposobu wykorzystania informacji otrzymanych od GIIF.
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— sprawdzenie wywigzywania sie instytucji obowigzanej z obowigzkow
natozonych ustawg w nowym miejscu prowadzonej dziatalnosci, przez osoby
nowozatrudnione,

— duze obroty wynikajace z analizy ,miesiecznych informacji o sumie wptat,
sumie wyptaconych lub wydanych wygranych”.

Naczelnik podat, ze PUCS nie prowadzi odrebnego wykazu podmiotow
obowigzanych, bowiem wykaz taki wedtug PKD?' jest w kazdej chwili mozliwy
do wygenerowania z dostepnych baz danych. Nadzorowi PUCS podlegajg wszystkie
podmioty urzadzajace gry hazardowe na terenie jego wtasciwo$ci miejscowej. Firmy
te z racji przestrzegania przepisow ustawy o grach hazardowych, zgtaszajg
obligatoryjnie rozpoczecie dziatalnosci podlegajacej kontroli. Zgtoszenie to odbywa
sie w formie akt weryfikacyjnych. Wiedza o dziatalno$ci takich podmiotéw pochodzi
rowniez z systemu KRAG?2, w ktérym organ wydajacy rejestruje kazdg decyzje
zezwalajacg na podjecie dziatalnosci w sferze hazardu.

GIIF na podstawie art. 132 ust. 2 ustawy opracowywat - w kazdym z badanych lat -
Krajowgq ocene ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu i udostepniat jg
do dnia 15 listopada kazdego roku na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-
finansowania-terroryzmu.

Naczelnik podat m.in., ze:

— w PUCS nie utworzono katalogu ryzyk w zakresie prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Czynno$ci analityczne prowadzone sg w oparciu
0 ogoinopolski katalog ryzyka AML/CFT zawarty w Krajowej Ocenie Ryzyka.
Analizy prowadzone w PUCS pod katem przeciwdziatania AML/CFT byly
gtéwnie inicjowane otrzymaniem informacji zewnetrznych, np. przekazanych
przez GlIF, brano rowniez pod uwage podmioty, w ktérych w toku dziatalnosci
dokonywane moga by¢ pfatnosci gotdwkowe powyzej 10 tys. EUR. Punktem
wyjcia prowadzonych analiz jest okreslony obszar ryzyka podatkowego,
a nie grupa podmiotdw (np. instytucji obowigzanych). Oznacza to,
ze podmioty wypetniajace definicje instytucji obowigzanych mogq by¢
i sg kontrolowane w zakresie podatkowym (VAT, PIT, CIT), ale nie wystepujg,
przestanki do prowadzenia odrebnej kontroli w zakresie AML/CFT,

— do rocznego planu kontroli typowania podmiotow urzadzajgcych gry
hazardowe, jako gtéwne kryteria przyjmowano: analize otrzymywanych
miesiecznych informacji o sumie wptat i wyptat podmiotéw, wielko$¢ obrotéw,
uptyw terminu koncesji kasyna, brak wczesniejszych kontroli w podmiocie,

— analiz w tym zakresie nie dokumentowano pisemnie.

W rocznych planach kontroli, PUCS nie uwzgledniat m.in. kancelarii notarialnych,
doradcow  podatkowych,  biur  rachunkowych, posrednikbw w  obrocie
nieruchomos$ciami, przedsigbiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na obrocie
dzietami sztuki, fundacii, czy stowarzyszen.

Naczelnik odnoszac sie do tej kwestii podat, Ze w toku czynnosci analitycznych
w podmiotach objetych weryfikacjg (np. w zakresie podatkow VAT, PIT, CIT),
nie stwierdzono przestanek uzasadniajgcych skierowanie podmiotéw z powyzszych
branz do kontroli w zakresie AML/CFT.

21 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.
22 Komputerowy Rejestr Automatow do Gier.


https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu
https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu

W latach 2022-2024, PUCS przekazywat w prawidtowym terminie do GIIF informacje
o wynikach zakonczonych kontroli przestrzegania przez instytucje obowigzane
obowigzkéw w zakresie AML/CFT.

(akta kontroli, tom I, str. 254-275, 550-612, 625-629)

Urzad wykonywat kontrole celno-skarbowe na podstawie:
— upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, udzielonego
kontrolujagcemu w trybie art. 62 ust. 1 ustawy o KAS23, oraz
— okazywanych legitymacji  stuzbowych i staltego  upowaznienia
do wykonywania kontroli (w Swietle art. 62 ust. 5 ustawy o KAS).

W ,Planach kontroli” Urzedu na lata 2022-2024, uwzgledniono tacznie 16 podmiotow
nalezacych do kategorii instytucji obowigzanych, z czego:
— wszczeto 11 kontroli, w tym pie¢ kontroli zakonczono, a sze$¢ kontroli
pozostato w toku, oraz

— termin wszczecia pozostatych pieciu kontroli przesunieto na IV kwartat 2024
r. oraz | kwartat 2025 r.

W kontrolowanym okresie, PUCS wszczat cztery kontrole, na podstawie
,upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej” (art. 62 ust. 1 ustawy
0 KAS), ktorych zakres obejmowat wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy.
Jedna kontrola wszczeta 9 maja 2022 r. zostata zakoriczona w dniu 7 lipca 2022 r.
i udokumentowana ,Protokétem kontroli” z dnia 8 lipca 2022 r. Pozostate trzy kontrole,
wszczete w dniach: 22 kwietnia 2022 r., 27 lipca 2023 r. oraz 8 kwietnia 2024 r. -
nie zostaty zakoriczone. O kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli we wkasciwym
terminie, organ zawiadamiat kontrolowanego na pismie, podajac przyczyny
przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i wskazujac nowy termin jej zakonczenia.
Przyktadowymi przyczynami przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli byty:
oczekiwanie na dokumenty od administracji podatkowej Ukrainy, wzywanie
kontrolowanego o ,doprecyzowanie wyjasnien”, ponawianie wezwan o przedtozenie
stosownych dokumentéw (kompletnych dokumentéw), niewykonywanie przez
kontrolowanego zadan organu w zakresie udostepnienia dokumentow, czy sktadania
wyjasnien.
W przypadku jednej zakoriczonej kontroli:
a) kontrola wszczeta na podstawie informacji ztozonej przez GIIF z dnia
21 marca 2022 r., w ktérej podano m.in., ze wskazany podmiot, zgodnie
z informacjami znajdujgcymi sie na stronie internetowej jest punktem
wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i Srodkami pfatniczymi.
Kontrolowany prowadzit dziatalnos¢ do 30 kwietnia 2022 r. W trakcie
prowadzonej przez kontrolowanego dziatalnosci nie wystapity transakcje
przewyzszajace wartos¢ 15 tys. EUR. Kontrola PUCS wykazata, Ze:

—  klientami kontrolowanego byty wytacznie osoby fizyczne, obywatele RP,
mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego, ktére dokonywaty transakcji
okazjonalnych,

—  kazdy klient musiat posiada¢ aktywny rachunek na gietdzie kryptowalut,
gdzie po wptacie (narastajaco) powyzej 1 tys. EUR klient musiat wykaza¢
zrodto pochodzenia srodkdw oraz poddac sie weryfikacji KYC24,

—  kurs transakcji oraz prowizja dla kantoru byta wyliczana automatycznie,

23 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 615).
24 Poznaj swojego klienta (ang. Know your customer) — procedura nalezytej staranno$ci oraz regulacja bankowa
jaka muszg przeprowadzi¢ instytucje finansowe oraz inne prawnie okreslone podmioty do zidentyfikowania swoich
klientow.
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—  wprzypadku, gdy warto$¢ transakcji przekraczata 1 tys. EUR, transakcja
byla rejestrowana w Rejestrze Klientdbw prowadzonym przez kantor,
a klienci byli informowani o koniecznos$ci wpisu do rejestru,

za pismem z dnia 6 czerwca 2022 r. organ wezwat kontrolowanego m.in.
do przeditozenia oceny ryzyka sporzadzanej w wersji papierowej lub
elektronicznej (tj. obowigzku okreslonego w art. 27 ustawy), wewnetrzne;
procedury AML (o ktérej mowa w art. 50 ustawy) oraz do zlozenia wyjasnien
jakie $rodki bezpieczenstwa finansowego byly stosowane przy zawieraniu
transakcji w obrocie walutami wirtualnymi.

w odpowiedzi z 20 czerwca 2020 r., kontrolowany przediozyt przedmiotowg
ocene ryzyka oraz procedure AML, ktdre spetniaty wymogi ustawy,

w Protokéle kontroli z 8 lipca 2022 r., m.in. zapisano, ze w zwigzku z rodzajem
prowadzonej dziatalnoSci  (jednoosobowa dziatalno$¢  gospodarcza
w zakresie obrotu walutami wirtualnymi) kontrolg objeto realizacje
obowigzkéw wynikajacych z ustawy i wezwano kontrolowanego miedzy
innymi do przekazania oceny ryzyka (art. 27 ustawy) oraz wewnetrznej
procedury ~w  zakresie  przeciwdziatania  praniu  pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. W tymze Protokdle kontroli na str. 4 stwierdzono
m.in. kontrolowany przedtozyt ocene ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, a takze procedure AML,

w ,Protokdle z przeprowadzonych czynno$ci” z dnia 10 pazdziernika 2022 r.,
na str. 8 zapisano m.in. zgodnie z art. 50 ustawy kontrolowany zobowigzany
byt do wprowadzenia wewnetrznej procedury jednostki obowigzanej, ktorq
okazat kontrolujgcym.

Zastepca Naczelnika podata m.in., ze nie Stwierdzono nieprawidfowosci, wobec
powyzszego w toku kontroli nie tworzono dodatkowej dokumentacji wyniku weryfikacji
procedury wewnetrznej oraz jej stosowania w praktyce.

W przypadkach pozostatych trzech nie zakonczonych kontroli:

a)

kontrole zostaty wszczete na podstawie planu kontroli,

— w kontroli wszczetej 27 lipca 2023 r.: za pismem z dnia 5 wrze$nia
2024 r. wezwano kontrolowanego m.in. do przedtozenia procedury
AML oraz aktualizowanej oceny ryzyka w postaci papierowej lub
elektronicznej, a takze zazadano informacji jakie $rodki
bezpieczenstwa finansowego zostaty zastosowane w zwigzku
z rozpoznanym i ocenionym ryzykiem prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu oraz dokumentu potwierdzajacego
poinformowanie klienta o przetwarzaniu danych osobowych.
Kontrolowany pomimo odebrania wezwania w dniu 12 wrze$nia 2024
r. — nie udzielit odpowiedzi, w zwigzku z czym ponowiono wezwanie
w tym zakresie w dniu 25 wrze$nia 2024 r. Jak podata Zastepca
Naczelnika, wezwanie nie zostato odebrane - stwierdzono urzedowe
potwierdzenie fikcji doreczenia,

— 22 kwietnia 2022 r.: za pismem z 11 wrze$nia 2024 r. wezwano
kontrolowanego do przedtozenia procedury AML oraz aktualizowanej
oceny ryzyka w postaci papierowej lub elektronicznej, a takze
udzielenia wyjasnien w zakresie wypetniania obowigzkéw instytucji
obowigzanej okreslonych w ustawie. Kontrolowany w odpowiedzi
na wezwanie z 20 wrze$nia 2024 r. przedtozyt zadane dokumenty.
Zastepca Naczelnika podata, Ze obecnie prowadzona jest
weryfikacja tychze dokumentéw,
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— 8 kwietnia 2024 r.: w pismie z 25 pazdziernika 2024 r. wezwano
kontrolowanego m.in. do przediozenia oceny ryzyka (prowadzonej
w wersji papierowej lub elektronicznej) oraz wewnetrznej procedury
AML. W wezwaniu zwrdcono sie do kontrolowanego, by w przypadku
nie prowadzenia oceny ryzyka oraz wewnetrznej procedury AML,
udzielit pisemnych wyjasnien w tym zakresie. W czasie trwania
niniejszej kontroli NIK, do organu nie wplyneta odpowiedz
na to wezwanie.

W czterech przypadkach wszczetych i zakonczonych kontroli, realizowanych
na podstawie okazywanych legitymacji stuzbowych i statego upowaznienia
do wykonywania kontroli (art. 62 ust. 5 ustawy o KAS), stwierdzono, ze w kazdym
przypadku kontrola obejmowata wypetnianie przez podmiot (instytucje obowigzana)
obowigzkéw okreslonych w ustawie AML/CFT (w tym wynikajacych z art. 50-53).
(akta kontroli, tom I, str. 254-275, tom Il str. 1-278, 283-336)

Kontrola wszczeta 27 lipca 2023 r. prowadzona jest w podmiocie kierowanym
i nadzorowanym przez obywatela Ukrainy.
Naczelnik podat, ze w toku prowadzonych czynnosci analitycznych i kontrolnych
nie ujawniono ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek wojny
Rosji z Ukraing i wynikajacg stad wielomilionowg migracjg ludno$ci ukrainskie
do Polski. Nie prowadzono analiz ukierunkowanych wytgcznie na ryzyko dotyczace
AML/CFT. W zwigzku z powyzszym nie kierowano takich podmiotéw do kontroli.
(akta kontroli, tom I, str. 254-275, 630-635)

W latach 2022-2023 PUCS przekazywat do GIIF w ustawowym terminie, wypetnione
zatgczniki 4 i 5 do ,Zasad wspdtpracy organéw KAS z GIIF". Zatgcznik 4 dotyczy
informacji o poszczegoélnych kategoriach instytucji obowigzanych i znaczeniu
gospodarczym sektoréw rynku, do ktérych nalezg, wedtug stanu na dzien
31 grudnia?>, Z kolei zatacznik 5 dotyczy danych statystycznych dotyczacych sposobu
wykorzystania informacji otrzymanych od GIIF26,

(akta kontroli, tom I, str. 254-275, 492-502)

Naczelnik podat, ze w PUCS nie stwierdzono przeszkod, czy barier w realizacji zadan
AML/CFT.

Zatgcznik nr 4 do Decyzji Naczelnika nr 15/2020 w sprawie wyznaczenia
Koordynatora oraz Zastepcy Koordynatora do spraw wspofpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej oraz okre$lenia trybu i zasad realizacji zadan
w zakresie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (do ktdre;
zatgcznikiem jest rowniez ,Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”), stanowigcy wzor Powiadomienia
do GIIF o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, w podstawie prawnej ma powotany art. 83 ust.1 ustawy AML/CFT.

(akta kontroli, tom Il str. 279-282)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

25 Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy AML/CFT.
% Na podstawie art. 105 ust. 4 i art. 106 ust. 1 (zgodnie z art. 14 ust. 5) ustawy AML/CFT.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 26 listopada 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wilhelm Dmytrow Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Witold Patasz
/- p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-
Witold Patasz



