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|. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Rzeszowie!
Al. Pitsudskiego 28, 35-001 Rzeszow

Matgorzata Moskwa, Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie?, od 16 wrzesnia
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Zygmunt Dudzinski, Wykonujacy funkcje Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie3, od 18 czerwca 2024 r. do 15 wrzesnia 2024 r.

Rafat Puchalski, Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, od 19 stycznia 2023 r.
do 17 czerwca 2024 r.

Zygmunt Dudzinski, Wykonujacy funkcje Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie, od 6 grudnia 2022 do 18 stycznia 2023 r.

Marek Klimczak, Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, od 12 pazdziernika
2016 r. do 5 grudnia 2022 r.

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finasowaniu
terroryzmu

1 stycznia 2022 r. — do dnia zakonczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Paulina Wojtowicz-Maryjka, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/97/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 .

(akta kontroli, str. 3-9)

" Dalej: SA lub Sad.

2 Dalej: Prezes SA lub Prezes.

3 Dalej: Wykonujacy funkcje Prezesa SA.

4 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono dnia 16 pazdziernika 2024 r.
5Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, Prezes SA — w latach 2022-2024 — prawidtowo
i rzetelnie realizowat kontrole dotyczace wykonywania przez notariuszy zadan
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W okresie objetym kontrolg w Sadzie corocznie sporzadzany byt plan roczny zadan
nadzorczych nad dziatalnoScig notariuszy i organami samorzadu notarialnego.
W latach 2022-2024 zaplanowano przeprowadzenie dziewigciu kontroli dotyczacych
wykonywania przez instytucie obowigzane — notariuszy dziatajgcych na obszarze
okregu powierzonego nadzorowi Prezesa SA - obowigzkéw w zakresie
przestrzegania przepisow przewiedzianych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?. Osiem kontroli —
ujetych w planach - zrealizowano w zaktadanym terminie, a jedna zostata
zaplanowana na IV kwartat 2024 roku. Kontrole prowadzono zgodnie z wytycznymi
przekazanymi przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej8, a ich zakres
uwzgledniat badanie wszystkich obowigzkow natozonych na notariuszy przepisami
ustawy o pppoft. Sedzia Sadu Apelacyjnego — wizytator ds. notarialnych?, do ktérego
zadan nalezat m.in. nadzér nad dziatalnoScig notariuszy z okregu apelacji
rzeszowskiej, petnit te funkcje niezmiennie od 1 lipca 2016 r. i posiadat merytoryczne
przygotowanie do jej sprawowania.

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci miaty charakter
formalny i nie wptynety na prawidtowa realizacje przez Prezesa SA zadan zwigzanych
z nadzorem nad instytucjami obowigzanymi.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

7Dz. U. 22023 poz. 1124, ze zm. Dalej: ustawa o pppoft.

8 Dalej: GIIF.

9 Dalej: Sedzia Wizytator lub Sedzia.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finasowaniu terroryzmu

1.
Plany dziatalno$ci Prezesa i Dyrektora Sadu na rok: 2022, 2023 i 2024 dla obszaru
apelacji rzeszowskiej zostaly sporzadzane i przekazywane Ministrowi

Sprawiedliwosci'® zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w §13 komunikatu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegotowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzgdczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢'".
Zadania, cele i mierniki ich realizacji ujete w planach dziatalno$ci zostaty wyznaczone
na podstawie zatwierdzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci Planow dziatalno$ci
Ministra Sprawiedliwo$ci dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwosc'?,
otrzymanych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'> oraz Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju'4.

Sporzadzone plany dziatalno$ci dla obszaru apelacji rzeszowskiej, jak rowniez dla SA
w Rzeszowie, nie okreslaty celow zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z tym nie okre$lono w nich miernikow stuzacych
do oceny stopnia realizacji takich celow.

Wykonujacy funkcje Prezesa SA wyjasnit, ze cele/zadania realizowane przez Sgd
Apelacyjny w Rzeszowie w ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, jak tez mierniki stuzgce do oceny ich realizacji oraz weryfikacja z co
najmniej roczng czestotliwo$cig i dokonywana ocena realizacji ww. celow i zadan nie
byty dokumentowane w formalny sposob, z tego wzgledu, ze podstawg tych dziatan
byty stosowane wprost przepisy z ustawy o pppoft.

W zwigzku z niewskazaniem w planach dziatalnosci zadan i celéw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu to w rejestrze ryzyk —
odnoszacym sie do celdéw i zadan ujetych w planie dziatalnoSci — nie zdefiniowano
ryzyk w zakresie tego obszaru.

Wykonujacy funkcje Prezesa SA wyjasnit, ze w rejestrze ryzyk nie wyodrebniono
zadan odnoszacych sie do przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Rejestrem tym objeto bowiem ryzyka zwigzane z dziafalno$cig
orzeczniczg Sqdu. Zadania odnoszgce sig do przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu byty faktycznie realizowane przy uwzglednieniu ryzyk
wskazanych w Krajowej Ocenie Ryzyka sporzgdzonej przez GIIF.

(akta kontroli, str. 10-103)

10 Plan dziatalnosci Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie na rok 2022 dla obszaru apelacii
rzeszowskiej sporzadzono i przekazano Ministrowi Sprawiedliwo$ci, za pos$rednictwem Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich dnia 26 listopada 2021 r. Odpowiednio plan dziatalnosci na rok 2023 sporzadzono
i przekazano dnia 8 grudnia 2022 r., a na rok 2024 sporzadzono dnia 13 listopada 2023 r. i przekazano dnia
14 listopada 2023 .

" Dz. Urz. MS z 2019 poz. 160.

12 Plany dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci na rok 2022, 2023 i 2024 dla dziatu administracji rzgdowej —
sprawiedliwo$¢:  https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kontrola-zarzadcza-w-dziale-sprawiedliwosc, [dostep
22.08.2024).

3 Pisma z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zawierajace zatwierdzony na dany rok Plan dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwodci dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$c, liste miernikow przewidzianych do
kaskadowania na poszczegolne lata wraz z algorytmami wyliczenia tych miemikéw oraz planowane warto$ci do
osiggniecia w obszarze apelacji: nr DSF-11.093.6.2021 z dnia 25 listopada 2021 r., nr DSF-11.093.8.2022 z dnia
7 grudnia 2022 r., oraz nr DSF-11.093.5.2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

14 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) - przyjeta przez Rade
Ministrow dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. 2017, poz. 260)



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kontrola-zarzadcza-w-dziale-sprawiedliwosc

2.

W kontrolowanym okresie czynnoSci zwigzane z nadzorem Prezesa SA nad
dziatalno$cig notariuszy i organami samorzadu notarialnego dla obszaru apelacji
rzeszowskiej wykonywata jedna osoba, tj. Sedzia Sadu Apelacyjnego — wizytator ds.
notarialnych.

Sedzia — zgodnie z podziatem czynno$ci dokonanym przez Prezesa SA - orzekat
w | Wydziale Cywilnym SA oraz petnit funkcje wizytatora ds. notarialnych, prowadzac
kontrole kancelarii notarialnych, w tym badanie przestrzegania przez notariuszy
obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
przewidzianych w ustawie o pppoft.

(akta kontroli, str. 104-116)

3.

Zadania kontrolne w zakresie wykonywania przez instytucje obowigzane — notariuszy
dziatajgcych na obszarze okregu powierzonego nadzorowi Prezesa SA — obowigzkow
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przewidzianych
w ustawie o pppoft, zostaty powierzone osobie posiadajacej duze doswiadczenie
zawodowe. Sedzia Wizytator obowigzki orzecznicze, ktdrych zakres obejmowat
rowniez sprawy zwigzane z problematykg czynnosci notarialnych, wykonywat od
1985 r. Natomiast do petnienia funkcji wizytatora ds. notarialnych zostat powotany
z dniem 1 lipca 2016 r. (na okres czterech lat), nastepnie z dniem 1 lipca 2020 r. (na
okres czterech lat) i z dniem 1 lipca 2024 r. (na okres dwach lat) 5.
Sedzia Wizytator uczestniczyt w trzech szkoleniach — organizowanych przez GIIF —
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu'6. W Sgdzie
nie byto dokumentéw potwierdzajacych odbycie przez Sedziego szkolen, poniewaz
po ich zakonczeniu — nie wystawiano certyfikatow (zaswiadczen).

(akta kontroli, str. 104-120)

4

W piSmie z dnia 12 sierpnia 2019 r. GIIF przekazat do SA wytyczne dotyczace kontroli
przeprowadzanych u notariuszy w zakresie realizacji przez nich obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o pppoft. Wytyczne te okre$laty osiem obszaréw kontrolnych
wraz z ich podstawg prawng, wymagane czynnosci kontrolne oraz przewidziane kary
za zaniechanie realizacji obowigzkdw przez notariuszy. Ponadto GIIF zataczyt — do
tego pisma - wzor informacji o wynikach kontroli dotyczacych realizacji przez
notariuszy obowigzkéw wynikajacych z ustawy o pppoft!7. Poza ww. wytycznymi Sad
w latach 2021-2023 otrzymat od GIIF trzy pisma zawierajace informacje o obszarach
i sektorach dziatalno$ci notariuszy szczegdlnie narazonych na ryzyko prania

5 Sedzia Wizytator zostat powotany przez Prezesa SA z do petnienia funkcji wizytatora ds. notarialnych na
podstawie art. 37d §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. 2015 r. poz.
133, ze zm.). Pismo nr KD-1109-4/16 z dnia 22 czerwca 2016 r., nr KD-1109-7/20 z dnia 19 czerwca 2020 r. i nr
KD.1110.17.2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. Propozycje powotania Sedziego Wizytatora zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, o czym Sad zostat poinformowany w pismach: nr DNA-
1.510.46.2020 z dnia 8 czerwca 2020 r. oraz nr DNA-1.510.52.2024 z dnia 27 maja 2024r.

16 Szkolenia, w ktorych brat udziat Sedzia Wizytator: 1. Szkolenie z zakresu realizacji obowigzkow wynikajacych
z przepisow ustawy o pppoft, obejmujace wytyczne do kontroli notariuszy — 20 maja 2019 r.; 2. Wideokonferencja
— zadania instytucji obowigzanych w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
w tym stosowania szczegdlnych $rodkow ograniczajacych — 15 grudnia 2020 r. ; 3. Szkolenie on-line — warsztaty
w zakresie kontroli w poprawie skutecznosci krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu — 4 lutego 2021 r.

7'W ramach wspoétpracy, w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF
w pismie nr |F6.713.36.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. przekazat Wytyczne do kontroli przeprowadzanych
u notariuszy oraz Nowg formute informacji o wynikach kontroli.
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pieniedzy oraz finansowania terroryzmu'8. Ponadto w 2024 r. GIIF przestat do SA
zasady sprawowania kontroli nad notariuszami'®.

Kontrole notariuszy, w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, prowadzono zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez GlIF. Informacje
o wynikach tych kontroli byty sporzadzane wedtug okre$lonego przez GIIF wzoru.

W Sadzie nie zostaty wprowadzone dodatkowe szczegétowe procedury prowadzenia
kontroli w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Prezes SA wyjasnita, ze kontrole byty prowadzone w oparciu o ,Wytyczne do kontroli
przeprowadzanych u notariuszy” przekazanych przez GIIF w 2019 r. [...] nie zostat
zredagowany w Sgdzie odrebny dokument okreslajacy procedure kontroli notariuszy,
wobec uznania, ze procedury te majg byC realizowane w praktyce nadzorczej
w oparciu o zestaw wytycznych opracowanych przez GIIF.

Od poczatku okresu objetego kontrolg w SA nie byto instrukcji, o ktdrej mowa
w art. 83 pkt 1 ustawy o pppoft. Instrukcja ta zostata wprowadzona zarzgdzeniem?20
Prezesa i Dyrektora SA z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli, str. 121-195, 486-502)

5

W latach 2022-2024 — zgodnie § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziafalno$cig
notariuszy i organéw samorzgdu notarialnego?' — Prezes SA corocznie ustalat plan
roczny zadan nadzorczych sprawowanych nad notariuszami i organami samorzadu
notarialnego. Plany przyjmowane byly po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady lzby
Notarialnej w Rzeszowie?2. Plan roczny zadan nadzorczych nad dziatalno$cig
notariuszy iorganéw samorzadu notarialnego — dziatajgcymi na obszarze SA
w Rzeszowie na rok 2022 zostat przez Sad przestany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci dnia 17 stycznia 2022 r., a plan na rok 2023 — dnia 16 stycznia 2023 r.

Prezes Sadu wyjaénita, ze:

— na 15 16 stycznia 2022 r. przypadt weekend i korespondencje zawierajacq
plan roczny wystano do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 17.01.2022r.

— na 14 i 15 stycznia 2023 r. przypadt weekend i korespondencje zawierajacq
plan roczny wystano do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dniu 16.01.2023 r.

Natomiast plan na rok 2024 zostat przekazywany niezgodnie z terminem okreslonym
w ww. rozporzadzeniu. Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

Minister Sprawiedliwo$ci corocznie przesytat do Sadu — ustalone na dany rok —
kierunki nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy i organami samorzadu notarialnego do
uwzglednienia w ramach opracowywanego przez SA planu rocznego zadan
nadzorczych?3, Wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci kierunki nadzoru zostaty
ujete przez SA w przygotowanych planach. W$réd wymienionych przez Ministra
Sprawiedliwosci kierunkéw nadzoru nie wskazano zadan nadzorczych bezpo$rednio

8 Pismo nr IF6.710.11.2021 z 12 listopada 2021 r., nr IF6.710.26.2022 z 15 listopada 2022 r. oraz nr
IF10.713.1.2023 z 15 listopada 2023 .

19 Pismo IF6.713.6.7.2024 z dnia 22 marca 2024 r.

2 Zarzadzenie nr 19/2024 Prezesa i Dyrektora SA w Rzeszowie z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

21(Dz. U. Nr 42, poz. 188), dalej: rozporzadzenie w sprawie wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy.
22 Pisma z Izby Notarialnej w Rzeszowie zawierajace informacje o braku uwag do przestanego przez Sad projektu
planu zadah nadzorczych oraz jego pozytywnym zaopiniowaniu: nr SN-4/2022 z dnia 13 stycznia 2022 r., SN-
712023 z dnia 12 stycznia 2023 r. oraz SN-39/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r.

23 Pisma z Ministerstwa Sprawiedliwosci: nr DZP-1V.620.99.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r., nr DPG-
V1.621.221.2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. oraz nr DPG-V1.621.298.2023 z dnia 29 stycznia 2024 r.
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zwigzanych z kontrolg wykonywania przez notariuszy obowigzkéw w zakresie
prawidtowosci wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o pppoft.

Analiza ryzyka do sporzadzanych corocznie planéw rocznych kontroli w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu nie byta dokumentowana
w formie pisemne;.

Wykonujacy funkcje Prezesa SA wyjadnit, Zze ocena poziomu ryzyka byfa
przyjmowana przy uwzglednianiu danych zawartych w Krajowej Ocenie Ryzyka
Sporzadzonej przez GlIF oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849, ktére to dane pozwolity na wytypowanie
obszardw | sektorow szczegllnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Przy typowaniu kancelarii notarialnych do rocznych
plandéw kontroli uwzgledniono takze konieczno$¢ zweryfikowania wykonania przez
instytucje obowigzane obowigzkéw ustawowych przez zastosowanie Srodkow
bezpieczenstwa finansowego zoptymalizowanych z uwagi na nastepstwa
prowadzenia konfliktu zbrojnego w bezpoSrednim sgsiedztwie granic Polski.
Nastepstwa te [...] mogty dotkngc szczegolnie wymienionych tam obszarow ryzyka,
a mianowicie obszarow nieruchomo$ci, dziatalno$ci gospodarczej i handlu dobrami
0 wysokiej wartosci. Transakcje zwigzane z tymi obszarami Sq przedmiotem
czynno$ci dokonywanych najczesciej przez notariuszy jako prowadzacych kancelarie
notarialne w wigkszych osrodkach miejskich, a takim w obrebie apelacji rzeszowskiej
jest miasto Rzeszow, w ktorym siedziby posiada tez najwiecej, bo 50 sposrod 165
tych kancelarii. Z tych przyczyn w planach rocznych nadzoru na lata 2022, 2023
i 2024 przewidziano kazdorazowo kontrole w wybranych losowo 2 kancelariach
Z terenu miasta Rzeszowa oraz kancelarii z terenu wybranego jednego mnigejszego
oSrodka.

Ponadto Prezes SA wskazata, ze w typowaniu kancelarii do celdw kontroli brano tez
pod uwage informacje Rady Izby Notarialnej w Rzeszowie dotyczace czestotliwosci
kontroli (wizytacji i lustracji) poszczegolnych kancelarii przez Izbe w ramach
samorzgdowego nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy, a to w celu unikniecia
kumulowania czynnosci kontrolnych w danym okresie (roku). Wizytator nie
dysponowat natomiast informacjami pozwalajgcymi na zlokalizowanie kancelarii
notarialnych ~ zagrozonych  ponadstandardowym  zagrozeniem wystepowania
transakcji obarczonych ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Roczne plany kontroli dotyczace realizacji przez instytucje obowigzane — notariuszy
dziatajgcych na obszarze okregu powierzonego nadzorowi Prezesa SA w Rzeszowie
— obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu przewidzianych w ustawie o pppoft, byly przekazywane do GIIF
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 131 ust. 5 pkt 1 tej ustawy. Szerzej zostato
to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Obszar wiasciwosci Sadu obejmowat Sady Okregowe w Kro$nie, Przemyslu,
Rzeszowie i Tarnobrzegu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. na terenie
apelacji rzeszowskiej Sad nadzorowat 155 kancelarii notarialnych?4, na dzien
31 grudnia 2022 r. — 15825 oraz na dzieh 31 grudnia 2023 r. — 1602%.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zaplanowano przeprowadzenie
dziewigciu kontroli w zakresie przestrzegania przez notariuszy obowigzkow
wynikajacych z ustawy o pppoft, tj. w 2022 r. — trzech kontroli, w 2023 r. — trzech

2 Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie ogtoszenia wykazu
zarejestrowanych kancelarii notarialnych (M.P. 2022, poz. 88).
%5 QObwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie ogtoszenia wykazu
zarejestrowanych kancelarii notarialnych (M.P. 2023, poz. 135).
% QObwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie ogtoszenia wykazu
zarejestrowanych kancelarii notarialnych (M.P. 2024, poz. 84).
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i 2024 r. —trzech (po jednejw I, Il i IV kwartale poszczegolnych lat). Rocznie kontrolg
objetych byto zatem 1,9% kancelarii notarialnych z obszaru apelacji rzeszowskiej.

Odpowiadajac na pytanie dlaczego kontrolg objeto relatywnie niewielkg liczbe
kancelarii notarialnych Prezes SA wyjasnita, ze sprawowany przez Prezesa SA
nadzor nad notariuszami obejmuje, oprocz przeprowadzania ujetych w planie
rocznym lustracji wybranych kancelarii notarialnych, szeroki zakres innych czynnoSci
okreslonych w § 4 rozporzadzenia. [...] Ujecie w planie rocznym kontroli
wytypowanych kancelarii w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o pppoft byto
powigzane z realizacjq zadan nadzorczych w ramach rocznego planu nadzoru nad
dziatalnoScig notariuszy, ktory to plan przewiduje lustracje obejmujgce facznie
kilkanascie dalszych jeszcze zagadnien. Za optymalne uznano zatem wykonywanie
wszystkich planowanych obowigzkéw nadzorczych w terminach zaplanowanych
lustracji kancelarii notarialnych. Przeprowadzone w latach 2022, 2023 i 2024 dziatania
nadzorcze nie uprawniaty do Stwierdzenia nieprawidtowoSci w wykonywaniu
czynnosci notarialnych. [...] Za wystarczajgce uznano objecie planami lustracyjnymi
wskazanych w planach rocznych wybranych kancelarii, wobec Stwierdzenia, Ze
cafoksztatt informacji zgromadzonych w toku nadzoru realizowanego we wszystkich
wyzej opisanych formach pozwalat na wlasciwe zweryfikowanie wypetniania przez
notariuszy ich obowigzkdw ustawowych, w tym obowigzkow zwigzanych
zZ przestrzeganiem przepisow ww. ustawy. W tych okolicznoSciach objecie kontrolg
wiekszej liczby kancelarii notarialnych nie byto celowe, takze gdy zwazy sie na bardzo
znaczne obcigzenie obowigzkami pracownikow Wydziatu Wizytacji. Liczba kancelarii
notarialnych objetych kontrolg w latach 2022-2024 nie byfa kwestionowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci ani tez przez GIIF.

Osiem kontroli — ujetych w planach - zrealizowano w zaktadanym terminie, a jedna
zostata zaplanowana na IV kwartat 2024 roku. Ich zakres kazdorazowo obejmowat
weryfikacje przestrzegania przez notariuszy przepisow okreslonych w ustawie
0 pppoft, w tym réwniez zagadnien wskazanych w art. 147-149 tej ustawy.

Informacje o wynikach, kazdej z os$miu przeprowadzonych Kkontroli, zostaty
przekazywane przez SA do GIIF zgodnie z terminem okreslonym w art. 131 ust. 5
pkt 3 ustawy o pppoft.

(akta kontroli, str. 196-459)

6.

W latach 2022-2024 przeprowadzono osiem kontroli dotyczacych wykonywania przez
notariuszy obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, przewidzianych w ustawie o pppoft, tj. w 2022 roku — trzy kontrole, w 2023
roku —trzy i w 2024 roku — dwie, a jedna zostata zaplanowana na |V kwartat tego roku.

W trakcie kontroli notariuszy — we wszystkich przypadkach - weryfikowano
wprowadzone w kancelariach procedury wewnetrzne zawierajgce pisemne reguly
postepowania z klientami w kontekScie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Analiza informacji o wynikach ww. kontroli wykazata, ze procedury wewnetrzne
wprowadzone przez lustrowanych notariuszy zawieraty wymagane ustawg elementy
okreslone w art. 50 ustawy o pppoft. W zadnej z informacji 0 wynikach kontroli nie
odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 314-452)
1.

Kontrole kancelarii notarialnych, w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, prowadzono zgodnie z wytycznymi otrzymanymi od GIIF.
Podczas kazdej kontroli badano realizacie przez notariuszy obowigzkow
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wynikajacych z ustawy o pppoft, tj.. wyznaczenie oso6b odpowiedzialnych za
wykonywanie obowigzkow okreslonych w ustawie (art. 8 i 9 ustawy), sporzadzenie
oceny ryzyka dziatalno$ci instytucji obowigzanej (art. 27 ustawy), rozpoznanie i ocene
ryzyka transakcji okazjonalnych (art. 33 ust. 3 ustawy), zastosowanie $rodkow
bezpieczenstwa finansowego (art. 34 ust. 1 i 2 ustawy), wprowadzenie wewnetrznej
procedury (art. 50 ustawy), udziat oséb wykonujgcych obowigzki zwigzane
z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach
szkoleniowych (art. 52 ustawy), wewnetrzng procedure anonimowego zgtaszania
potencjalnych naruszen (art. 53 ustawy), obowigzek przekazywania informacji do GIIF
o transakcjach przekraczajacych réwnowarto$¢ 15 000 euro (art. 72 ust. 4 ustawy),
obowigzek przekazywania informacji o okoliczno$ciach, ktore moga wskazywac na
podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
(art. 74, 86 i 90 ustawy), wstrzymywanie transakcji (rozdziat 8 ustawy), zastosowanie
szczegoinych Srodkow ograniczajgcych (art. 117, 118, 119 i 120 ustawy),
przekazywanie do GIIF dokumentéw i informaciji (art. 28 i 76 ustawy) oraz stopien
wspdtpracy instytucji obowigzanej z organami wiaSciwymi w sprawach
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (art. 150 ust. 4 pkt 6
ustawy).

Podczas Zadnej z przeprowadzonych kontroli nie odnotowano przypadkow
naruszenia przepisow ustawy o pppoft i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W zwigzku
z tym nie formutowano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli, str. 314-470)

8

W latach objetych kontrolg Sad nie przekazywat do GIIF informacji wskazanych w art.
26 ust. 1 ustawy o pppoft.

Prezes SA wyjasnita, ze wobec sukcesywnego przekazywania GIIF informacji
0 wynikach kontroli nie zaistniata potrzeba przekazania GIIF (w trybie art. 26 ustawy)
dalszych jeszcze informacji lub dokumentéw mogacych mie¢ wptyw na Krajowq
Ocene Ryzyka, poniewaz w trakcie realizowanych zadan nadzorczych nie uzyskano
innych, niz ujawnione w ww. informacjach danych, ktére mogtyby mie¢ wptyw na te
ocene.

Informacje, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1i 16 ustawy o pppoft — w latach 2022-
2024 - nie byly przekazywane GIIF. Szerzej zostalo to przedstawione w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 471-481)

9.

Wykonujacy funkcje Prezesa SA wyjasnit, ze w zwigzku ze wzrostem ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek wojny Rosji z Ukraing i wynikajgcq
z tego wielomilionowg migracjq ludno$ci ukrairiskiej do Polski podjeto dziafania
w postaci dodatkowej oceny poziomu ryzyka zwigzanego z tym czynnikiem oraz
badania w trakcie przeprowadzanych kontroli, czy obowigzki instytucji obowigzanych
sq realizowane z uwzglednieniem wymogu zoptymalizowanego stosowania Srodkow
bezpieczenstwa finansowego dotyczacych weryfikacji tozsamo$ci klienta, osoby
uprawnionej do dziafania w jego imieniu oraz beneficjantow rzeczywistych, a takze
pogtebiania analizy stosunkow gospodarczych i ich monitoringu. [...] Wzieto przy tym
pod uwage, ze wszelkie dziatania obejmujgce transfer wartosci ekonomicznych
powinny wigzac sie z dostosowaniem Srodkow bezpieczenstwa finansowego do
poziomu ryzyka kraju pochodzenia $rodkow/kraju docelowego przeznaczenia
Srodkdw bedacych przedmiotem transferu. [...] Majac na wzgledzie zakres czynno$ci,
w ktérym notariusze sq instytucjiami obowigzanymi (stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 13
i 13a ustawy), a takze okreslony w Krajowej Ocenie Ryzyka poziom zagroZenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i podatnoSci przypisywany poszczegolnym produktom/ustugom szczegdlng uwage
przywigzywano do wykonywania obowigzkow ustawowych w odniesieniu do trzech
obszarow ryzyka, a mianowicie obszaru nieruchomosci, obszaru dziatalnoSci
gospodarczej i obszaru handlu dobrami wysokiej wartoSci.

Informacje o wynikach z przeprowadzonych kontroli nie zawieraty zapisdw méwigcych
o0 dodatkowych dziataniach.

(akta kontroli, str. 482-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig
notariuszy plan roczny zadan nadzorczych sprawowanych nad notariuszami
i organami samorzadu notarialnego ustala prezes sadu apelacyjnego, po
zasiegnieciu opinii rady wkasciwej izby notarialnej, i przedstawia go Ministerstwu
Sprawiedliwosci do dnia 15 stycznia kazdego roku.

Plan roczny zadan nadzorczych nad dziatalnoscig notariuszy i organow
samorzadu notarialnego - dziatajacymi na obszarze SA w Rzeszowie — na rok
2024 zostat przez Sad przestany do Ministerstwa Sprawiedliwosci dnia
29 stycznia 2024 r., tj. z 14-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z ww. rozporzadzenia.

Prezes Sadu wyjasnita, ze: Prezes SA przy sprawowaniu nadzoru nad
notariuszami jest zobligowany do uwzglednienia kierunkdw nadzoru ustalonych
przez Ministra Sprawiedliwosci, stosownie do § 11 pkt 1 rozporzadzenia. [...]
Dokument w postaci kierunkow nadzoru wptynat do tut. Sqdu (ePUAP) w dniu
30.01.2024 r. W sytuacji, gdy dokument ten nie zostat przestany przed dniem
15 stycznia 2024 r. i nie byto mozliwe jego uwzglednienie w planie rocznym,
przygotowano projekt planu z uwzglednieniem zadan nadzorczych ustalonych
na rok poprzedni (2023). Projekt ten przekazano Radzie Izby Notarialnej w celu
zasiegniecia opinii, w dniu 22.01.2024 r. Po uzyskaniu w dniu 26.01.2024 r.
(pigtek) aprobujacej opinii Rady Izby Nadzorczej, w tymze dniu przekazano
dokumentacje podlegajacq podpisaniu przez Prezesa Sadu. [...] Na dni 27 i 28
stycznia 2024 r. przypadat weekend i korespondencje zawierajgcq plan roczny
wystano do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 29.01.2024 r.

Ponadto Prezes wskazata, Ze przekazanie planu z opOznieniem nie
spowodowato zgtoszenia zastrzezen przez Ministerstwo SprawiedliwoSci.

(akta kontroli, str. 242-271)

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppoft, podmioty, o ktérych mowa w art.
130 ust. 2 tej ustawy (tj. m.in. prezesi saddéw apelacyjnych — w odniesieniu do
notariuszy), przekazujg GIIF roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego kontrole.

Plany kontroli dotyczace wykonywania przez instytucje obowigzane — notariuszy
dziatajgcych na obszarze powierzonym nadzorowi Prezesa SA w Rzeszowie —
obowigzkow w zakresie przestrzegania przepiséw przewiedzianych w ww.
ustawie, opracowane na rok 2022, 2023 i 2024 zostaty przez Sad przekazane
GIIF z opdznieniem stosunku do terminu wynikajacego z ww. ustawy: plan na
rok 2022 zostat przekazany dnia 10 stycznia 2022 r., t. z 10-dniowym
opdznieniem, plan na rok 2023 zostat przekazany dnia 5 stycznia 2023 r., tj.
z 5-dniowym opdznieniem, plan na rok 2024 zostat przekazany dnia 22 stycznia
2024 r., 1. z 22-dniowym opdznieniem.
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Prezes Sadu wyjaénita, ze:

— plan zostat sporzadzony 4.01.2022 r., a pismo zawierajgce ten plan zostafo
przestane do Ministerstwa Finansow w dniu 10.01.2022 r. Przekroczenie
tego terminu wynikafo z faktu oczekiwania na podpisanie korespondencji,

— plan zostat sporzadzony 2.01.2023 r., a pismo zawierajgce ten plan
przygotowano w dniu 3.01.2023 r. i zostato przestane do Ministerstwa
Finansow w dniu 5.01.2023 r. Na przekroczenie terminu wplyneto
otrzymanie informacji o obszarach i sektorach szczegélnie narazonych na
ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w dniu 29.12.2022'r.
oraz oczekiwanie na podpis korespondencji,

— plan zostat sporzadzony w dniu 22.01.2022 r. i w tymze dniu zostat
przestany do Ministerstwa Finanséw. Na przekroczenie tego terminu miat
wptyw fakt wprowadzenia nowego programu dot. ,Elektronicznego Obiegu
Korespondenciji®, a zapoznanie sie z obstugq tego programu doprowadzity
do nieSwiadomego przekroczenia ustawowego terminu w tym zakresie,

— przekazywanie GIIF informacji w podanych wyzej terminach nie
spowodowafo zgtoszenia zastrzezen w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 272-298)

3. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o pppoft, podmioty, o ktérych mowa w art. 130
ust. 2 tej ustawy (fj. m.in. prezesi sqdéw apelacyjnych — w odniesieniu do
notariuszy), w zakresie swoich wiasciwosci przekazujg GlIF informacje, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1i 16, w terminie miesigca od zakoriczenia roku, za ktory sq
przekazywane informacje.

W latach 2022-2024 informacje, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1i 16 ustawy
0 pppoft, nie byly przekazywane do GIIF.

Prezes Sadu wyjasnita, ze obowigzek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 zostat
zrealizowany w odniesieniu do roku 2018. W nastepnych latach informacje
wskazane w tre$ci art. 14 ust. 2 pkt 1i 16 nie byty przekazywane odrebnie z tej
przyczyny, ze informacje o znaczeniu gospodarczym sektora rynku byty zawarte
w zestawie informacji przekazanych GIIF za rok 2018 (art. 14 ust. 2 pkt 1), za$
informacje o dziatalno$ci w zakresie zadan Prezesa Sqdu w zakresie swojej
wiasciwosci zawarte byty w informacjach o wynikach kontroli. W $wietle tych
dokumentow oczywiste byto, ze zasoby ludzkie zaangazowane w realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu stanowigq o0soby bezpoSrednio uczestniczace w czynnosciach
nadzorczych. Wysoce problematyczne byto natomiast oszacowanie zasobow
finansowych zaangazowanych w realizacje tych zadan w sytuacji, gdy
wykonywane przez wizytatora kontrole wypetnienia tych zadan przez notariuszy
byty przeprowadzane jednoczesnie z lustracjq obejmujgcqg wiele innych jeszcze
zagadnien objetych rocznym planem nadzoru. W latach 2022, 2023 i 2024
wizytator ds. notarialnych nie przedstawiat rachunkdw kosztow delegacji
zwigzanych z kontrolami kancelarii notarialnych, jak tez nie byta wypracowana
metodologia wyliczania pozostatych zasobow finansowych, jakie mogty zostac¢
zaangazowane w realizacje tych zadan.

(akta kontroli, str. 471-481)



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przekazywanie planéw zadan nadzorczych sprawowanych nad notariuszami
i organami samorzadu notarialnego do Ministerstwa Sprawiedliwosci zgodnie
z terminem okreslonym w § 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania nadzoru
nad dziafalno$cig notariuszy.

2. Przekazywanie do GIIF rocznych planéw kontroli instytucji obowigzanych
zgodnie z terminem okre$lonym w art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppoft.

3. Przekazywanie do GIIF informacji o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
0 pppoft.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.o. Dyrektor
Kontroler Stefan Gados
Paulina Wojtowicz-Maryjka
Inspektor kontroli parstwowe;
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