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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie'.

Teresa Kubas-Hul, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 20 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 13 stycznia 2020 r.

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. tukasz Tur, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/89/2024 z 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 2-4)

" Dalej: PUW.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Wojewoda podejmowata dziatania, w ramach nadzoru nad
stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego4, w zakresie okreslonym
ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu®.

Wojewoda rzetelnie ustalita, ze Zzadne z nadzorowanych stowarzyszen JST nie
dokonywato transakcji gotowkowych o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10 000 euro, ktére dla jednostek obowigzanych, rodzg obowigzki
przewidziane w ustawie AML/CFT.

W PUW proces planowania kontroli obejmowat zagadnienia zwigzane z kontrolg
przestrzegania przepisow ustawy AML/CFT. Ze wzgledu na brak jednostek
obowigzanych zgodnie z ustawg AML/CFT, kontrole z tego obszaru nie byty
ujmowane w planie kontroli. Z uwagi na powyzsze PUW nie formutowat réwniez celow
i zadan w tym zakresie oraz miernikow stuzacych do oceny ich realizacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Na podstawie art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy AML/CFT oraz w zwigzku z art. 25a ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach” wojewoda sprawuje kontrole
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do stowarzyszen JST, ktorych siedziba znajduje sie na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie
podkarpackim siedzibe miato pie¢ stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego®
nadzorowanych przez Wojewode Podkarpackiego.

(akta kontroli: str. 142)

W PUW zadania wojewody w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami, w tym takze
wykonywanie uprawnient kontrolnych wynikajacych z przepiséw ustawy AML/CFT,
realizowane byty przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow? (dalej zwany:
Wydziat).

W ramach Wydziatu sprawy z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami, w tym kontroli
w obszarze AML/CFT, prowadzone byly przez jednego pracownika. Zakres zadan
tego pracownika obejmowat szerszy katalog spraw, a kontrola stowarzyszen

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: stowarzyszenia JST.

5Dz.U.z 2023 ., poz.1124 ze zm., dalej: ustawa AML/CFT.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7Dz.U.z2020 ., poz. 2261, dalej: Prawo o stowarzyszeniach.

8 Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych z siedziba w Rzeszowie, Stowarzyszenie ,Zwigzek
Samorzadéw Powiatu Strzyzowskiego” z siedziba w Strzyzowie (w likwidacji), Stowarzyszenie Samorzadéw
Terytorialnych ,Aglomeracja Rzeszowska” z siedziba w Rzeszowie, Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego z siedzibg w Rzeszowie i Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jarostaw-
Przeworsk w Jarostawiu.

9 Zgodnie z § 13 pkt 17 Regulaminu wewnetrznego Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
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w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu byta jednym
z 21 zdan z tego zakresu.

(akta kontroli: str. 6-76, 124-129)

Pracownik, ktéremu w PUW powierzono zadania z zakresu nadzoru i kontroli
w obszarze AML/CFT, posiadat wyzsze wyksztatcenie magisterskie na kierunku
administracja. W okresie objetym kontrolg pracownik Wydziatu odbyt dwa szkolenia'?
dotyczacej tej tematyki. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego, szkolenia
organizowane byty przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej'! w trybie
online w dniach 18 i 26 wrze$nia 2023 r. Organizator szkoleh online nie wydawat
zaswiadczen o ich ukonczeniu.

(akta kontroli: str. 122-123)

W latach 2022-2024 (do dnia 31 lipca 2024 r.) nie zostaty sformutowane cele oraz
zadania PUW w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowani terroryzmu.
Nie zostaty takze okreslone mierniki do oceny stopnia realizacji tych zadan. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny zadania w kontrolowanym obszarze nalezg do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow i sg okre$lone w wewnetrznym regulaminie.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze w oparciu o dokonywang w PUW analize ryzyka
w badanym obszarze, w zadnym z lat objetych kontrolg, nie zachodzity przestanki
przewidziane w ustawie AML/CFT, ktére w odniesieniu do stowarzyszen JST
stwarzatyby zagrozenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W zwigzku
z powyzszym PUW odstapit od formutowania celow oraz miernikdw uznajac, ze jest
to niecelowe.

Na potrzeby kontroli dokonano weryfikacji ujawnionych w Krajowym Rejestrze
Sadowym celéw dziatania ww. stowarzyszen JST. W oparciu o0 powyzsze ustalono,
Zze przyjete cele dziatania dotyczg w gtdwnej mierze podejmowania przez
stowarzyszenia JST inicjatyw zwigzanych z integracjg spoteczno$ci lokalnych oraz
umacniania wiezi sasiedzkich, analizg potrzeb i problemdw dotykajgcych cztonkow
stowarzyszen, wspdlnym dziataniem w obszarze publicznego transportu zbiorowego
oraz realizacji projektow w tym zakresie, upowszechnianiem idei samorzadnosci
lokalnej czy tez koordynaciji realizowanych wspoéinie projektdw. Powyzsze wskazuje
na niewielkie zagrozenie wystapienia zjawisk objetym tematyka kontroli.

(akta kontroli: str. 6-76)

W Wydziale prowadzona byta ewidencja stowarzyszer JST w formie papierowej.
Wykaz obejmowat pie¢ stowarzyszen w 2022 r., w 2023 r. oraz w 2024 r. Zawierat
informacije o nazwie i siedzibie stowarzyszenia, dacie wpisu oraz numerze Krajowego
Rejestru Saqdowego pod jakim dane stowarzyszenie zostato zarejestrowane.

(akta kontroli: str. 138 i 142)

Zadania w zakresie identyfikowania czy nadzorowane stowarzyszenia sg jednostkami
obowigzanymi w rozumieniu przepiséw ustawy AML/CFT, PUW realizowat poprzez
kierowanie pism'2, do wszystkich stowarzyszen JST ujetych w wykazie stowarzyszen
prowadzonym w Wydziale, z zapytaniem czy w poprzednim roku kalendarzowym
stowarzyszenie przyjmowato wptaty o wartosci réwnej lub przekraczajace;
rownowarto$¢ 10 000 euro (art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy AML/CFT). W catym okresie

10 Tematy szkolen to: ,Konsekwencje niedopetnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu” oraz ,Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu:
Identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu przez instytucje
obowigzane. Rozpoznawanie i ocena ryzyka zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub transakcja
okazjonalna. Krajowa Ocena Ryzyka i Ponadnarodowa Ocena Ryzyka”.

" Dalej: GIIF.

12 Jedno pismo w 2022 r., jedno w 2023 r. i jedno w 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

objetym kontrolg wszystkie nadzorowane stowarzyszenia JST udzielaty odpowiedzi,
iz nie przyjmowaty wpfat, ktore obligowatyby je do wdrozenia procedur przewidzianych
W przepisach ww. ustawy.

(akta kontroli str. 77-120)

Obowigzujace w PUW, w okresie objetym kontrola, zarzadzenie Wojewody
Podkarpackiego w sprawie szczegotowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli'?,
nie zawierato szczego6towych procedur kontroli w zakresie AML/CFT. W toku kontroli
Wojewoda Podkarpacki w dniu 23 lipca 2024 r. wydat zarzadzenie nr 206/24
w sprawie instrukcji postepowania na wypadek Sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu w Podkarpackim
Urzedzie Wojewodzkim. W zarzadzeniu ustalona zostata procedura ustalajgca
zasady postepowania w przypadkach, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

(akta kontroli: str. 8-34 i 138-141)

W latach 2022-2024 (do dnia 31 lipca) PUW nie przeprowadzat kontroli stowarzyszen
JST w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. GIIF nie
zwracat sie do PUW w trybie art. 131 ust. 4 ustawy AML/CFT o przeprowadzenie
kontroli doraznych w instytucjach obowigzanych.

(akta kontroli: str. 6-7, 122-123, 130-137)

W latach 2022-2024 Dyrektor Wydziatu, przekazywat do Wydziatu Prawnego
i Nadzoru w PUW w Rzeszowie!* pisemne propozycje do planéw kontroli. Zawieraty
one analize ryzyka w odniesieniu do obszaru kontroli dotyczacego AML/CFT. Analiza
oparta byta na informacjach przekazanych przez stowarzyszenia. Wydziat w oparciu
o informacje pozyskane ze stowarzyszen, posiadat wiedze, iz nie sg one jednostkami
obowigzanymi w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy AML/CFT. W oparciu
0 powyzsze Dyrektor Wydziatu podejmowat decyzje o nieplanowaniu kontroli
stowarzyszen JST.

(akta kontroli: str. 130-137)

W okresie objetym kontrolg PUW nie uzyskiwat informacji lub dokumentow, ktore
w oparciu o przepis art. 26 ust. 1 ustawy AML/CFT miatyby wptyw na krajowg ocene
ryzyka i wymagatyby przekazania do GIIF.

(akta kontroli: str. 77-123)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

13 Zarzadzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu prowadzenia kontroli, dalej: Zarzadzenie o kontroli.

14 Zgodnie z §§ 10 i 11 Zarzgdzenia o kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 16 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
tukasz Tur Stefan Gados
Gtéwny specjalista kp.
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