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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, ul. Dabrowskiego 30, 35-036 Rzeszow!.

Inspektor Jarostaw Tokarczyk, Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie, od 28
lutego 2024 r.2

W okresie od 30 kwietnia 2021 r. do 19 stycznia 2024 r. Komendantem Wojewddzkim
Policji w Rzeszowie byt Nadinspektor Dariusz Matusiak.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Stawomir Kochman, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/10/2024 z dnia 11 stycznia 2024 r.
2. Karol Lecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/11/2024 z dnia 11 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-3, 4-11)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa Komendy
Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie oraz Funduszu Wsparcia Policji* za rok 2023 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu Wsparcia Policji oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich wykonania,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

1. Wykonania planu finansowego KWP, w tym:
- analiza planowania i realizacji wydatkéw budzetu parnstwa,
- analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,
- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

1 Zwana dalej ,KWP” lub ,Komendg”.
2 Inspektor Jarostaw Tokarczyk w okresie od 20 stycznia 2024 r. do 29 lutego 2024 r. petnit obowigzki Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
4 Zwanego dalej ,FWP”.
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OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

2. Wykonania przez KWP planu finansowego FWP  wojewodztwa
podkarpackiego, w tym:

- analiza wykonania planu przychodow,

- analiza realizacji kosztow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw z Funduszu,

- analiza realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— analiza gospodarowania wolnymi $rodkami,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie jako dysponent Ill stopnia w czesci 42
Sprawy wewnetrzne podejmowat dziatania celem zapewnienia wiasciwego
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Dziatania te nie zapobiegty jednak ponoszeniu
wydatkow nieujetych w planie finansowym oraz powstaniu zobowigzan wymagalnych.

Ustalony w ustawie budzetowej na 2023 r. plan finansowy KWP nie zapewniat je]
prawidtowego finansowania w trakcie catego roku. W ciggu roku plan finansowy KWP
zwiekszono tacznie 0113 854,5 tys. zt (. o 19,5%). Niedoszacowanie planu
wydatkow Komendy utrudniato jej dziatanie oraz skutkowato nieterminowym
regulowaniem zobowigzan, co spowodowato zaptate odsetek w kwocie 23,1 tys. zt.
W ramach planowania budzetu na rok 2023 nie zgtaszano dodatkowych potrzeb do
KGP, pomimo przeprowadzanych analiz na tym etapie. KWP byta bierna
w dziataniach zmierzajacych do pozyskania dodatkowych $rodkéw w ramach
planowania w celu doprowadzenia do zwigkszenia limitbw w ramach planowanych
wydatkow.

KWP na koniec kazdego kwartatu 2023 roku nie naliczata i nie ewidencjonowata
odsetek od niezaptaconych w terminie zobowigzan, co byto niezgodne art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché oraz z § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

Ze srodkow budzetowych wydatkowano 2 416,4 tys. zt ktore nie byly ujete w planie
finansowym jednostki. Wydatki te zwigzane byty z zakwaterowaniem i wyzywieniem
funkcjonariuszy Policji z innych garnizonéw, skierowanych do dziatar na granicy
z Ukraing. Ich finansowanie ujeto w ramach funkcjonujgcego w KWP Funduszu
Pomocy, jednakze w wymaganym czasie nie zapewniono na nim odpowiednich
srodkow.

5 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
6Dz. U. 22023 poz. 1270, zwana dalej ustawa ,0 finansach publicznych’.
7Dz.U.z2020r., poz. 342, , zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rachunkowo$ci i planéw kont dla budzetu
parnistwa’”.
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Komenda terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczosci budzetowe;.
Sprawozdania te byty prawidtowo sporzadzone pod katem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a dane w nich zawarte byty zgodne z zapisami ksigg rachunkowych.
System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowe sporzadzenie sprawozdan.

W KWP nie przestrzegano postanowien art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policj®. Efektem tego byto m.in. wyptacenie w 2023 r. funkcjonariuszom Policji
garnizonu podkarpackiego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. W 2023 r.
odchodzacym ze stuzby funkcjonariuszom wyptacono z tego tytutu 8 748,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FWP.
Srodki tego Funduszu wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na wyptate
rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby i niezbedne zakupy.
Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Funduszu byty zbiezne
z zadaniami okreslonymi w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji. KWP osiggneta wymagane
warto$ci miernikow realizacji zadan z Funduszu Wsparcia Policj.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki KWP wyniosty 585 047 tys. zt,
a wykonanie wydatkow wyniosto 698 603,1 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
w planie finansowym wprowadzono 168 zmian, ktére zwiekszyty plan wydatkéw
budzetu po zmianach o kwote 113 854,5 tys. zt (0 19,5%).
W ramach Funduszu Wsparcia Policji w 2023 r. wydatkowano kwote 2 782 tys. zi,
przy planie w kwocie 3493 tys. zt (plan po zmianach 3 534,1 tys. zt). W 2023 r.
wydatkowano réwniez Srodki w kwocie 20 530 tys. zt, uzyskane z Funduszu Pomocy,
0 ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’®.
Wykonanie wydatkow budzetowych w 2022 r. wyniosto 545 894,6 tys. zt, zas
wykonanie kosztébw FWP 46 563,2 tys. zt (lacznie 592 457,8 tys. zt, przy
701 385,1 tys. ztw 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 12-152, tom Ill str. 467-528, tom IV str. 164-169)

Plan finansowy KWP na 2023 r. zostat opracowany w oparciu 0 przyznane przez
Komende Gtéwng Policji'" limity finansowe okreslone dla poszczegoinych paragrafow
i grup wydatkow, nieuwzgledniajgce rzeczywistych potrzeb jednostki, niezbednych do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Policji.

Na etapie projektowania planu finansowego na 2023 r., w lipcu 2022 r. i w catym
2022 r. KWP nie zgtaszata dodatkowych potrzeb, ktére zabezpieczytyby realizowanie
niezbednych wydatkow. Pomimo niezgtaszania na tym etapie planowania brakdw
pokrycia potrzeb, KWP posiadata dane o przewidywanych potrzebach jednostki na
2023 r. Wielko$¢ niedoszacowania budzetu w stosunku do limitu wydatkow

8Dz. U. 22024 r., poz. 145, zwang dalej ustawa ,0 Policji”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U.z 2024 r. poz. 167, zwana dalej ustawg ,0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa’”.

1 Zwang dalej ,KGP”.



okreslonych przez KGP w lipcu 2022 r. (516 800 tys. zt) wynosita 161 094 tys. zt
(31%). Najwigksze wartosciowo potrzeby niezabezpieczone w ramach przyznanych
limitdw wykazano w rozdziale 75405 w kwocie 112 585 tys. z{'2, w rozdziale 75404
w kwocie 39 078 tys. zt'3 oraz wrozdziale 75401 wkwocie 6816 tys. zi'4.
W pozostatych rozdziatach potrzeby wyniosty tacznie 2 562 tys. zt, w tym 105 tys. zt'5
w rozdziale 75402 oraz 2 457 tys. z'® w rozdziale 75407. Podstawa do szacowania
poziomu $rodkow zabezpieczajacych potrzeby byly dane historyczne, tj. wykonanie
z2021 r., uwzgledniajgce inflacje pozyskane od komérek uczestniczacych
w wydatkowaniu $rodkéw budzetowych oraz przewidywane wykonanie wydatkéw
w 2022 r. z uwzglednieniem prognozowanego wskaznika wzrostu cen towarow
i ustug, zamierzen budowlanych oraz remontow.

Prace planistyczne w zakresie projektu planu finansowego przed otrzymaniem
wstepnych kwot wydatkow na 2023 rok rozpoczely sie w styczniu 2022 r.
KWP przestata wtedy do Biura Finansow KGP tabele wraz z uzasadnieniem do
opracowania planéw rzeczowych zakupdw inwestycyjnych (§ 6060) na lata 2023-
202517,

KGP w dniu 20 lipca 2022 r. przekazata do KWP wstepne i wyjSciowe kwoty wydatkdw
na lata 2023-2025, wraz z poleceniem ich podziatu na poszczegolne rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Laczny limit wydatkéow KWP na 2023 r. ustalony
przez KGP wynosit 516 800 tys. zt, w tym: 9 508 tys. zt w rozdziale 75401 Centralne
Biuro Sledcze Policji, 49 tys. zt w rozdziale 75402 Komenda Gféwna Policji, 125 586
tys. zt w rozdziale 75404 Komendy wojewodzkie Policji, 379 646 tys. zt w rozdziale
75405 Komendy powiatowe Policji, 2 011 tys. zt w rozdziale 75407 Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci. W ramach przekazanych kwot wydatkéw
dysponent Il stopnia okreslit limity wydatkow w Swiadczeniach na rzecz osdb
fizycznych'®, wynagrodzenia i uposazenia', wydatki biezace jednostek
budzetowych?0, wydatki majatkowe?! (limity te byty odgdrnie narzucone przez KGP).
KWP w dniu 22 lipca 2022 r. przekazata do KGP projekt planu finansowego na
2023 rok. Projekt ten odpowiadat ustalonym przez KGP limitom wydatkéw.

KGP poinformowata w dniu 24 listopada 2022 r. KWP, ze Komendant Gtéwny Policji
zaakceptowat projektowane na 2023 r. kwoty dochodéw i wydatkdw jednostek
organizacyjnych Policji22. taczny limit wydatkbw KWP na 2023 r. wyniost
579 073 tys. zt23, wtym: 10 333 tys. zt w rozdziale 75401, 77 tys. zt w rozdziale 75402,
136 015 tys. zt w rozdziale 75404, 426 451 tys. zt w rozdziale 75405 oraz 6 197 tys. zt
w 75407.

12 Najwyzsze potrzeby wystapity w grupie wydatkow biezacych w § 4000 w kwocie 31 527 tys. zt, w § 6050
w kwocie 19 032 tys. zt, w § 6060 w kwocie 11 924 tys. zt.
13 Najwyzsze potrzeby wystapity w grupie wydatkow biezacych w § 4000 w kwocie 8 196 tys. zt, w § 6060 w kwocie
10 185 tys. zt, w § 6050 w kwocie 4 200 tys. zt.
14 Najwyzsze potrzeby wystapity w grupie wydatkéw biezacych w § 4000 w kwocie 644 tys. zt, w § 6060 w kwocie
4800 tys. zt, w § 6050 w kwocie 158 tys. z.
'5 Najwyzsze potrzeby wystapity w grupie wydatkéw biezacych w § 4000 w kwocie 55 tys. zt.
16 Najwyzsze potrzeby wystapity w grupie wydatkéow biezacych w § 4000 w kwocie 200 tys. zt, w § 6050 w kwocie
1500 tys. zt, w § 6060 w kwocie 200 tys. zt.
17 Pismo Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP z dnia 12 stycznia 2022 r. do Dyrektora Biura Finanséw KGP,
stanowigce odpowiedz na pismo KGP z dnia 4 stycznia 2022 r.
18 Paragrafy: 3020, 3030, 3050, 3070.
19 Paragrafy: 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120.
20 Paragrafy: 4180, 4710, 4780, 4440.
21§ 6050 i § 6060.
2 W poszczegolnych grupach ekonomicznych oraz paragrafach do realizacji zadan KWP w 2023 r.,
w szczegdlnosci w zakresie Swiadczen na rzecz os6b fizycznych, wynagrodzen i uposazen, wydatkow biezacych
i majatkowych.
23 Wzrost limitu wydatkéw (z kwoty 518 800 tys. zt do 579 073 tys. zt) wynikat m.in. ze zwigkszenia kwoty bazowej
dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i funduszu wynagrodzer pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 7,8%, zwiekszenia limitu wydatkéw z przeznaczeniem na réwnowazniki pieniezne
w zamian za umundurowanie wyptacane funkcjonariuszom, zwiekszenia wydatkéw na inwestycje budowlane.
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Projekt planu finansowego KWP na 2023 r. nie zostat skorygowany o wydatki
zaplanowane do realizacji w ramach FWP. Komenda w 2023 r. nie otrzymata Srodkéw
w ramach Centralnego Funduszu Wsparcia Policji.
Liczba wnioskéw o zmiany w planie finansowym KWP wyniosta 231 (taka sama byta
liczba zmian w planie, zgodnie z danymi z systemu TREZOR). Plan finansowy KWP
w 2023 r. wdrodze decyzji budzetowych Ministra Finansow, skutkujgcych
przyznaniem dodatkowych $rodkéw budzetowych zmieniany byt 168 razy (spo$réd
231).

(akta kontroli tom | str. 153-250)

Komendant wyjasnit, ze KWP dokonuje planowania budzetu wedtug ustalonych
wzorcow i termindw. W materiatach planistycznych Komenda moze wykaza¢ potrzeby
tylko w zakresie paragrafu 606 w perspektywie kolejnych lat budzetowych.
W otrzymywanej korespondencji z KGP zawierajg sie wartosci projektowanych
limitéw finansowych, limity te nie moga by¢ zmienione przez dysponenta Il stopnia.
Ta zasada planowania dotyczy zarowno wstepnych, jak i zatwierdzonych limitow
wydatkow dla jednostki. Kwota limitdw dla grupy paragraféw ptacowych i pochodnych
jest jednoznacznie ustalona przez KGP. KWP nie miata mozliwo$ci dokonywania
zmian projektu planu polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu limitdw pomiedzy
poszczegolnymi paragrafami wydatkdéw w grupie $wiadczen na rzecz 0sob fizycznych
oraz w grupie wynagrodzen i uposazen. W ramach grupy wydatkow biezacych oraz
wydatkdw majatkowych istniata mozliwos¢ zmian projektowanych kwot limitow
z zastrzezeniem, ze zmiany te nie mogty skutkowa¢ dodatkowym zwiekszeniem
wstepnych limitéw wydatkéw budzetowych.
Wyjasnit ponadto, ze poczawszy od lutego 2023 r. cyklicznie przesytano do KGP
analizy dotyczace przewidywanych potrzeb i wydatkdw, zabezpieczajacych biezace
potrzeby?4. Nie sposéb rowniez nie zauwazy¢, ze informacja w zakresie
rzeczywistych wydatkow i zobowigzann KWP zawiera sig rowniez w sprawozdaniach
budzetowych skfadanych do KGP w okresach miesigcznych, kwartalnych czy
rocznych. Pomimo to limity Srodkéw ustalone przez dysponenta Il stopnia na rok 2023
byty razaco niskie w stosunku do potrzeb.

(akta kontroli tom | str. 251-293)

Zdaniem NIK niezgtaszanie na etapie planowania budzetu potrzeb KWP skutkowato
znacznym niedoszacowaniem budzetu jednostki i poOzniejsze  problemy
z regulowaniem zobowigzan. Rzeczywiste potrzeby KWP powinny by¢ zgtaszane juz
na etapie planowania budzetu na 2023 r., a nie dopiero po jego uchwaleniu.

Dla KWP na 2023 r. zaplanowano w ustawie budzetowej?> wydatki w kwocie
585 047 tys. zI26. Zaplanowane wydatki byty wyzsze o 39 152,4 tys. zt od wykonania
wydatkéw w 2022 r., tj. 0 7,2%?".

Najistotniejsze rdznice pomiedzy zaplanowanymi w ustawie budzetowej na 2023 r.

wydatkami, a wykonaniem wydatkéw w roku 2022 to:

- W rozdziale 75402 nastgpit wzrost planu wydatkow na 2023 r. wzgledem
wykonania roku poprzedniego o 86%. Wynikato to gtéwnie z zaplanowania
wydatkow w 2023 r. na wypfaty rownowaznika pienigznego w zamian za
umundurowanie (w § 4180 w roku poprzednim wydatki takie nie byty ponoszone);

24 Przykladowo pisma takie przesytane byty do KGP w lutym, marcu, maju i sierpniu 2023 r.
% Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 17 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.), zwana dalej
L,ustawg budzetowq’.
% w tym: w rozdziale 75401 w kwocie 10 333 tys. zt, w rozdziale 75402 w kwocie 77 tys. zt, w rozdziale 75404
w kwocie 137 484 tys. z}, w rozdziale 75405 w kwocie 430 956 tys. z}, w rozdziale 75407 w kwocie 6 197 tys. zi.
2 Nizsze od wykonania wydatkéw wraz z wykonaniem kosztéw FWP z 2022 r. 0 1,2%.
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- W rozdziale 75407 nastgpit wzrost planu wydatkéw na 2023 r. wzgledem
wykonania roku poprzedniego o 510,5% w zwigzku z kontynuacjg procesu
tworzenia Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC)
w garnizonie podkarpackim. W najwiekszym stopniu dotyczylo to wzrostu
planowanego zatrudnienia w tej jednostce o 25 etatow, co przektadato sie na
wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia i pochodne, wydatkow osobowych
niezaliczanych do uposazen oraz réwnowaznikow pienieznych i ekwiwalentow,
a takze inwestycji budowlanych zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 r.,
tj. budowy nowej siedziby CBZC w kwocie 3 500 tys. zt.

W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wydatki zaplanowane w ustawie

budzetowej na 2023 r. w stosunku do wykonania wydatkéw w roku poprzednim

wynosity odpowiednio: w rozdziale 75401 byly nizsze 0 1,9%, w rozdziale 75404

wyzsze 0 3,9%, w rozdziale 75405 wyzsze 0 7,4%.

W ustawie budzetowej na 2023 r. nie byly planowane wydatki w rozdziale 75212

Pozostate wydatki obronne?8 oraz w rozdziale 75495 Pozostata dziatalno$¢2°.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony Srodkami z rezerw celowych oraz
przez dysponenta Il stopnia w ramach czesci 42 o kwote 113 854,5 tys. zt do
wysokos$ci 698 901,5 tys. zt (plan po zmianach).
W 2023 r. wydatki KWP zostaty zrealizowane w kwocie 698 603,1 tys. zt, byty one
wyzsze od wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej o 113 556,1 tys. zt
(0 19,4%) oraz nizsze od planu po zmianach 0 298,4 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2023 r. nastapit wzrost wykonania wydatkow
0152 708,5 tys. zt (0 28%). Wzrost wydatkow w 2023 r. wzgledem roku poprzedniego
wystapit w rozdziale 75401 (o 3 170,3 tys. z, tj. o 30,1%), w rozdziale 75402
(099,8 tys. zt, tj. 0 241%), w rozdziale 75404 (0 34 712,3 tys. z}, 1j. 0 26%), w rozdziale
75405 (0 111 858,1 tys. zt, tj. 0 28%), w rozdziale 75407 (0 3 484,8 tys. z4, tj. 0 343%).
W rozdziale 75495 w 2023 r. nastapit spadek wykonania wydatkdéw wzgledem roku
poprzedniego 0 73% (z 829,2 tys. zt w 2022 r. do 220,7 tys. zt w 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 12-128, 294-298)

Na wydatki KWP w 2023 r. wedtug grup ekonomicznych sktadaty sie: wydatki biezace
jednostek budzetowych w kwocie 664 450,4 tys. zt, stanowigce 95,1% wydatkéw
ogdtem, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 19 832,2 tys. zt (2,84%),
wydatki majatkowe w kwocie 12 994,7 tys. zt (1,86%) oraz wydatki wspéffinansowane
z projektdéw z udziatem Unii Europejskiej3 w kwocie 1 325,8 tys. zt (0,2%)3".

Struktura wykonania wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2023 r. w poréwnaniu
do wykonania wydatkéw w 2022 r. ulegta zmianie, gdyz nieznacznie zmniejszyt sie
udziat wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w wydatkach ogétem z 95,89%

28 W 2022 r. wykonanie wydatkow w rozdziale 75212 wyniosto 8,2 tys. zt - byty to wydatki na realizacje zadan
w obszarze obronnosci Policji ustalonych decyzja Komendanta Gtéwnego Policji (¢wiczenia jednostek Policji).
29 \W 2022 r. wykonanie wydatkow w tym rozdziale 75495 wyniosto 829,2 tys. zt - byly Srodki zwigzane
z wykonywaniem przez jednostki Policji zadan operatora sieci OST 112, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 748). Plan wydatkéw w tym
rozdziale okreslany jest przez dysponenta Il stopnia na poczatku kazdego roku budzetowego (wydatki te nie sg
ujmowane w ustawie budzetowej).
30 na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
budzetowej na 2023 r., w tym budzetu $rodkow europejskich.
31 Byly to otrzymane w 2023 r. $rodki z rezerwy celowej Ministra Finanséw w cz. 83 poz. 8 w kwocie 1 060,8 tys. zt
oraz $rodki w kwocie 265 tys. zt otrzymane w ramach ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2022-
2025, o ustanowieniu Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025 oraz o zmianie ustawy
o Policji i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 86). W 2022 r. byly to $rodki otrzymane z rezerwy celowej
Ministra Finanséw w cz. 83 poz. 8 w kwocie 208,6 tys. zt oraz $rodki w kwocie 15,6 tys. zt otrzymane w ramach
ww. ustawy.
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w 2022 r. do 95,1% w 2023 r., Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych z 3,19% w 2022 r.
do 2,84% w 2023 r. Natomiast udziat wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow
zwigkszyt sie z 0,88% w 2022 r. do 1,86% w 2023 r. oraz wydatkéw na realizacje
projektow, o ktérych mowa powyzej z 0,04% w 2022 r. do 0,2% w 2023 r.
Zrealizowane w 2023 r. wydatki w poréwnaniu do planu byty wyzsze 0 23% w grupie
wydatkow biezacych, 0 33% w $wiadczeniach na rzecz oséb fizycznych, o 318%
w wydatkach na realizacje programéw, o ktérych mowa powyzej oraz nizsze o 56%
w grupie wydatkow majatkowych.
Wykonane w 2023 r. wydatki w kazdej z grup ekonomicznych byly wyzsze niz
wykonanie wydatkdw w roku poprzednim, w tym w $wiadczeniach na rzecz osob
fizycznych o 14%, w wydatkach biezacych o 27%, w wydatkach majatkowych 0 170%
oraz w wydatkach na realizacje ww. programéw o 491%.

(akta kontroli tom | str. 12-128, 367)

Komendant w sprawie roznic pomiedzy wykonaniem wydatkow w 2023 r. wzgledem
roku poprzedniego wyjasnit, ze w roku 2022 znaczna cze$¢ wydatkow zwigzanych
z biezaca, jak i inwestycyjng dziatalno$cig jednostek organizacyjnych Policji
garnizonu podkarpackiego byfa finansowana ze srodkéw Centralnego Funduszu
Wsparcia Policji, ktdrego dysponentem byt Komendant Gtéwny Policji. Udziat tych
srodkow w catkowitych wydatkach 2022 r. (bez uwzglednienia wydatkow ze srodkow
pozyskiwanych od jednostek samorzadu terytorialnego lub instytucji w trybie art. 13
ust. 3 ustawy o Policji) wynosit 7,45%. Wszystkie wydatki realizowane w ramach
przyznanych limitéw finansowych dotyczg podstawowych zadan Policji w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ich wzrost lub spadek wynika ze zmian
poziomu zagrozen, ich intensywnosci oraz sytuacji nadzwyczajnych. Wsrdd zadan,
ktére jednostki organizacyjne Policji realizowaty po raz pierwszy w tak duzej skali byto
zapewnienie bezpieczenstwa przedsiebiorcom biorgcych udziat w protestach
przewoznikow przy granicy polsko-ukrainskiej w okresie listopad-grudzier 2023 (tylko
koszty zakwaterowania i wyzywienia funkcjonariuszy, ktérzy zostali skierowani do
tych dziatan z innych jednostek z terenu kraju wyniosty 863,1 tys. z}). Istotnym
czynnikiem ksztattujgcym wielko$¢ wydatkow w 2023 r. byta rosnaca inflacja, ktéra
wplywata na wielko$¢ wydatkowanych kwot, m.in. na zakup materiatdw pednych,
czesci samochodowych lub ustug.

(akta kontroli tom | str. 294-314)

Wynagrodzenia w 2023 r. wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosty 467 009,1 tys. zt

(99,3% planu po zmianach3?), tj. 046 418,4 tys. zt wiecej niz w 2022 r. (wzrost

0 11,04%). Skutkowato to wzrostem przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia

brutto na jednego petnozatrudnionego, w tym w rozdziatach:

- 7540127 761,84 zt w2022 r. do 8 941,65 zt w 2023 r. (wzrost 0 15%),

— 75404 26 325,42 zt w 2022 r. do 7 050,39 zt w 2023 r. (wzrost 0 11%),

— 7540526 152,93 zt w 2022 r. do 6 874,49 zt w 2023 r. (wzrost 0 12%),

— 75407 27 249,23 zt w 2022 r. do 7 908,65 zt w 2023 r. (wzrost 0 9%).

W 2023 r. wynagrodzenia wzrosty wzgledem roku poprzedniego i wyniosty:

— 30754,7 tys. %3 dla 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01, wzrost 0 12,9%),

- 345584 tys. zI% dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03, wzrost
0 14,3%),

— 401 696 tys. zI* dla funkcjonariuszy (status 10, wzrost 0 10,6%.

32 Plan po zmianach wynosit 470 515,7 tys. zt (Rb-70 na koniec IV kwartatu 2023 r.).
33 W 2022 . (status 01) - 27 245, 6 tys. zt.

3 W 2022 . (status 03) - 30 225 tys. zt.

35 W 2022 . (status 10) - 363 119,7 tys. zt.



Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70) w 2023 r.
wynosito 5 600,11 osoby i byto nizsze od zatrudnienia w roku poprzednim3®é o 36,77
osoby (0 0,6%).
Kwota wydatkow poniesionych przez KWP w 2023 r. na wynagrodzenia osobowe
wyniosta 513 558 tys. zt37 i stanowita 100% kwoty planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2022 r.38 wydatki te wzrosty o 57 554,6 tys. zt (0 12,6%).
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe3? w 2023 r. wyniosty 1 116,2 tys. zt, j. 100%
planu po zmianach, wydatki te w poréwnaniu do roku poprzedniego*® byty wyzsze
0451,7 tys. zt (0 68%).

(akta kontroli tom | str. 315-361)

Komendant wyjasnit, ze przyczyng wzrostu wynagrodzen pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania (status 01) byt dwukrotny wzrost w 2023 r.
minimalnego wynagrodzenia za prace. W grupie 03 w 2023 r. wzrosta kwota bazowa
stanowigca podstawe obliczania wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, a wyplacany dodatek stazowy generowat wyzsze koszty
wynagrodzen. Kolejnym elementem generujgcym wyzsze koszty wynagrodzen
w grupie 03 byly przypadki zaliczania przez pracownikéw dodatkowych okresow
wykonywania pracy do pracowniczego stazu pracy, ktore skracajg okres nabycia
uprawnien do wczesniejszej nagrody jubileuszowej. W grupie 10 w ustawie
budzetowej na 2023 r. wzrosta kwota bazowa dla Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy w poréwnaniu z rokiem 2022 o 7,8%. Dokonano réwniez podwyzki
dodatku funkcyjnego dla funkcjonariuszy, wedtug nowych zasad oraz przyznano
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na stanowiskach etatowych w samodzielnym
pododdziale kontrterrorystycznym Policji dodatek kontrterrorystyczny.

Komendant wyjasnit, ze réznice w wielko$ci zrealizowanych wydatkdéw z tytutu
wynagrodzen bezosobowych wynikajg ze zmiany zrodta ich finansowania pomiedzy
rokiem 2022 a rokiem 2023. Srodki finansowe na te wydatki w 2022 r. ujete byly
w planie budzetowym KWP i Centralnym Funduszu Wsparcia Policji*' w tgcznym
wymiarze 1 198,5 tys. zti byly wyzsze od 2023 r. 0 6,87%.

(akta kontroli tom | str. 362-365)

W sprawozdaniach Rb-70 sporzadzanych w 2023 r. prawidtowo wykazano przecietne
zatrudnienie w okresie sprawozdawczym, 1j. nie wliczano 0sdb, ktdre nie otrzymywaty
za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy (0séb na urlopach wychowawczych,
macierzynskich i zasitkach chorobowych), osoby takie uwzgledniono natomiast
w pozycji stan na koniec okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli tom V str. 2-11)

Liczba funkcjonariuszy garnizonu podkarpackiego, ktérzy w 2023 r. odeszli ze stuzby
w zwigzku z przejSciem na emeryture oraz ztozyli w 2023 r. wnioski skutkujace
odejsciem w 2024 r. (do korica marca) wyniosta 204 osoby. W odniesieniu do
raportéw o zwolnieniu ze stuzby ztozonych w 2023 r., w przypadku 57 funkcjonariuszy

36 W 2022 r. przecigtne zatrudnienie wedtug Rb-70 wyniosto 5 636,88 0sdb.

37 Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2023 r. w kwocie 513 558 tys. zt wynika ze sprawozdania
Rb-28 rocznego, natomiast wykonanie wydatkéw z tytutu wynagrodzen w kwocie 467 009,1 tys. zt ze
sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r. R6znica wynika z wydatkéw z § 4080 Uposazenia i $wiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, ktére nie prezentuje sie
w sprawozdaniu Rb-70, kwoty zobowigzar niewymagalnych z grudnia 2022 stanowigcych bilans otwarcia 2023 r.
oraz wydatkdw klasyfikowanych w § 4040 i § 4070.

38 Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe w 2022 r. wyniosto 456 003,4 tys. zt (§ 4010, § 4020, § 4040,
§ 4060, § 4070, § 4080 w rozdziatach: 75401, 75404, 75405, 75407).

39 § 4170 w rozdziatach: 75401, 75404, 75405, 75407.

40 W 2022 r. wydatki bezosobowe wyniosty tacznie 664,5 tys. zt (§ 4170 w rozdziatach 75401, 75404, 75405,
75407).

41 Zwanym dalej ,CFWP”.



stwierdzono podwyzszenie dodatkdéw stuzbowych/funkcyjnych w okresie czterech
miesiecy przed ich zwolnieniem. Dodatki te zwiekszano od 2 zt do 1700 Z,
zwigkszenia takie stanowity od 1% do 100% warto$ci dodatkow przed zwiekszeniem,
Srednio ww. dodatki zostaty zwigkszone o 402 zt, tj. 46% wartoSci przed ich
zwiekszeniem (dodatki stuzbowe wzrosty Srednio 0 262 zt, tj. 47%, dodatki funkcyjne
Srednio 0 648 zt, 1j. 43%).
Analiza 57 spraw wykazata, ze po rozkazie Komendantow42 o podwyzszeniu dodatku
funkcyjnego/stuzbowego funkcjonariusze sktadali raport o zwolnienie ze stuzby.
Kazdorazowo podwyzszenie dodatkéw miato miejsce w ostatnim miesigcu petnienia
stuzby przez funkcjonariusza w Policji. Komendant w 51 przypadkach podwyzszat
dodatki na okres jednego miesigca, w pieciu na state, a w jednym na okres dwoch
miesiecy. Analiza wysokos$ci dodatkow dla ponizszych stanowisk wykazata, ze na 30
wrzesnia 2023 r. Srednia dla stanowiska wynosita dla: asystenta 532 z}, eksperta
785,5 zt, specjalisty 618 z, komendanta powiatowego 2300 zt. Wybranym
funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby w Policji podwyzszono dodatki do kwot
przewyzszajacych ww. Srednig, np. na stanowisku asystenta z 600 zt do 900 zt,
eksperta z 1200 zt do 1780 z, specjalisty z700 zt do 1050 z, komendanta
powiatowego z 2200 zt do 3300 zt.

(akta kontroli tom VI str. 182-201, 308-349)

Komendant wyjasnit, ze podwyzszenie dodatkow stuzbowych i funkcyjnych w kazdym
przypadku byto zwigzane z wzorowg realizacjg obowigzkow stuzbowych, a stosowne
rozkazy personalne zostaty wydane przed ztozeniem przez funkcjonariuszy raportéw
0 zwolnienie ze stuzby w Policji. Wyjasnit, Ze nie byto przypadkéw obnizania dodatkow
po ztozeniu przez funkcjonariuszy raportow o zwolnienie ze stuzby w Policji.

(akta kontroli tom VI str. 148-157)

Analizg objeto siedem przypadkéw uzasadnien*® (12,3% z 57 analizowanych)
zwigkszenia dodatkéw stuzbowych/funkcyjnych dla funkcjonariuszy. Ustalono, ze
dodatki te zostaty zwiekszone o kwoty od 580 zt do 1300 zt miesigcznie (tacznie
6,8 tys. zt) w okresie od 9 do 23 dni przed datg zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.
W uzasadnieniu rozkazéw*4 wskazano, ze powodem tego byta wzorowa realizacja
zadan i czynno$ci stuzbowych.
Ponadto w kontroli stwierdzono dziewie¢ przypadkéw (na 57 analizowanych)
podwyzszenia dodatkéw stuzbowych/funkcyjnych funkcjonariuszom, ktdrzy ztozyli
w 2023 r. raporty skutkujace odejsciem ze stuzby w 2024 r., a w okresie miesigca
przed takim raportem podwyzszono im dodatek. Dodatki podwyzszono od 320 zt do
1300 zt miesiecznie, srednio 0 812 zttj. 0 58% wartosci dodatku przed zwigkszeniem.
Ostatnia zmiana wysokosci dodatku miata miejsce od 2 do 25 dni przed zlozeniem
raportu o zwolnienie ze stuzby. W uzasadnieniu rozkazéw*®> wskazano, ze powodem
podwyzszenia dodatkdw byta wzorowa realizacja zadan i czynnosci stuzbowych.
(akta kontroli tom VI str. 182-201, 308-349)

Komendant wyjasnit, Zze bezposredni przetozony wystapit z wnioskiem personalnym
0 podwyzszenie dodatkéw funkcjonariuszom w zwigzku z wzorowg realizacjq
obowigzkow stuzbowych, a stosowne rozkazy personalne zostaty wydane przed
ztozeniem przez nich raportdw o zwolnienie ze stuzby w Policji. Ponadto wyja$nit, ze
w Komendzie na koniec kazdego roku byly zbierane informacje o prognozowanych
odejéciach funkcjonariuszy w Policji w roku nastepnym, dane te miaty charakter

42 Komendanta Wojewodzkiego Policji, Komendantoéw Miejskich Policji, Komendantéw Powiatowych Policii.

43 Wybranych w sposob losowy (numery rozkazow: 2292, 1942, 1946, 2346, 47/2023, 1944, 2369).

44 Nr: 2292 z dnia 28 grudnia 2022 r., 1942 z 24 listopada 2022 r., 1946 z 24 listopada 2022 r., 2346 z 8 listopada

2023 ., 47/2023 z 19 stycznia 2023 ., 1944 z 24 listopada 2022 r., 2369 z 13 listopada 2023 r.

45Nr: 2368 z dnia 13 listopada 2023 r., 2436 z 21 listopada 2023 r., 2369 z 13 listopada 2023 r., 2445 z 24 listopada

2023 ., 851 z 21 grudnia 2023 r., 841 z 18 grudnia 2023 r., 406 z 21 grudnia 2023 r., 3403 z 12 grudnia 2023 r.
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pogladowy. Wigzacq informacjgq dotyczacg odejScia byly raporty dotyczace
rozwigzania stosunku stuzbowego.
(akta kontroli tom VI str. 148-157)

Podwyzszenie dodatkéw byto zgodne z § 8 ust. 5 pkt 1 (w zakresie funkcyjnego) oraz
§ 9 ust. 4 (odno$nie stuzbowych) rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad
ofrzymywania i wysokoSci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego*®.

NIK  wskazuje na korelacje miedzy datg podwyzszenia  dodatku
stuzbowego/funkcyjnego, a datg odejécia funkcjonariuszy ze stuzby w Policji.
Podwyzszenie tych dodatkéw skutkowato znacznym zwiekszeniem $wiadczen
naleznych funkcjonariuszom po odejsciu ze stuzby, ktdre wyptacane sq ze $rodkdw
publicznych. Taka praktyka powodowata, ze dodatki te nie spetniaty funkcji, dla ktore;
zostaty przyznane.

W 2023 r. szeS¢ osob wykonywato zadania w Komendzie na podstawie umoéw
Zlecenia, poniesione w tym zakresie wydatki wyniosty 7,4 tys. zt47.

Z piecioma*8 pracownikami KWP zatrudnionymi na stanowiskach radcy prawnego,
zawarto umowy cywilnoprawne na podstawie art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982r. oradcach prawnych*, w ktérych ustalono dodatkowe wynagrodzenie
w wysoko$ci 100% kosztéw zastepstwa sadowego zasgdzonych na rzecz strony
zastepowanej. Z opisu stanowisk pracy oraz zakresu czynnosci wynika, ze do zadan
tych pracownikdéw nalezato m.in. zastepstwo procesowe Komendanta przed sadami
powszechnymi. Powyzszy przepis stanowi, aby to dodatkowe wynagrodzenie byto
w wysoko$ci nie nizszej niz 65% kosztéw tego zastepstwa (z tego tytutu wyptacono
pracownikom 5,6 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 366, tom V str. 13-35, 201-205)

Komendant wyjasnit, ze przepis stanowi, iz radca prawny byt uprawniony do
dodatkowego wynagrodzenia w wysoko$ci nie nizszej niz 65% kosztow, co oznacza,
ze w gestii uznania pracodawcy lezy wysokos¢ w jakiej przyznaje to dodatkowe
wynagrodzenie. W ramach stosunku pracy radcy otrzymywali wynagrodzenie
podstawowe okreslone w umowie o prace, w ktorej to nie zostaty uregulowane kwestie
dotyczace wynagrodzenia dodatkowego. Wyjasnit, aby radca otrzymat zasgadzone
prawomocnie koszty zastepstwa procesowego muszg by¢ one $ciggniete w catosci
od strony przeciwnej, wczesniej nie byty wyptacane.

(akta kontroli tom VI str. 194-201)

Dwie umowy zlecenia zawarto® z osobg niebedacg pracownikiem KWP.
Na podstawie jednej z nich w 2023 r. wyptacono 1,8 tys. zt (druga nie byta
realizowana). Umowy te dotyczyty sprawowania obowigzku nadzoru inwestycyjnego
w branzy eklektycznej®!.

(akta kontroli tom | str. 366, tom V str. 36, 206-211)

46Dz U.z2015r., poz. 1236.
47 W 2022 r. siedem osob wykonywato w Komendzie zadania na podstawie uméw zlecen (pigciu pracownikow
KWP), wydatki wyniosty 19,4 tys. zt.
48 Umowy z dnia: 1 lipca 2016 1., 1 lipca 2016 r., 3 pazdziernika 2016 r., 2 stycznia 2019 r., 15 marca 2022 r.
49Dz. U.z2024 r. poz. 499.
50 Umowy: z dnia 13 wrze$nia 2022 r., z dnia 5 grudnia 2022 r.
51 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 czerwca 2016 r., sygn. | UK 244/15 orzekt, ze umowe o petnienie nadzoru
inwestorskiego nalezy zaliczy¢ do uméw o $wiadczenie ustug, do ktdrej zastosowanie maja przepisy o zleceniu
stosownie do tresci art. 750 k.c.
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Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow wyjasnit, ze konieczno$¢
zatrudnienia inspektora nadzoru inwestorskiego branzy elektrycznej, uwarunkowana
byta odejsciem na emeryture pracownika, ktory realizowat te zadania. Rozpoczete
procesy budowlane wymusity natychmiastowe zatrudnienie osoby z takimi
uprawnieniami w Komendzie, tj. do czasu zakonczenia postepowania konkursowego
na to stanowisko.

W okresie objetym kontrolg trzynastu funkcjonariuszom (szesciu KMP, trzech KPP,
czterech KWP), ktdrzy petnili stuzbe w okresie od 17 do 124 dni wyptacono odprawy
w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego, tj. zgodnie z art. 114 ust.
4 ustawy o Policji. Wszyscy byli policjantami odbywajacymi obowigzkowe szkolenie
dla nowo przyjetych, ktdrzy zakonczyli stuzbe w jego trakcie. Lacznie na tego typu
odprawy wydatkowano 56,4 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 212)

Dodatkowo czterem z tych funkcjonariuszy (czas stuzby od 24 do 124 dni) wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w kwocie 8,3 tys. zt. Zgodnie z art. 82 ust. 2
ustawy o Policji policjant uzyskuje prawo do pierwszego urlopu z uptywem 6 miesiecy
stuzby, ale w my$l § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
urlopdw policjantow®2, do okresu stuzby policjanta, od ktdrego zalezy prawo do
pierwszego urlopu wypoczynkowego, wlicza si¢ okresy poprzedniego zatrudnienia.
Funkcjonariuszom naliczono i wyptacono ekwiwalent jako 1/21 cze$ci miesiecznego
uposazenias?® za niewykorzystany urlop w prawidtowej wysokosci (tacznie 2,8 tys. zt).
Zgodnie z § 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie urlopéw policjantow, urlopu
wypoczynkowego udziela kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej policjant petni
stuzbe lub szkolenie, zatem urlopu funkcjonariuszom w trakcie instruktarzu nie mégt
udziela¢ Komendant. Ponadto urlopu takiego nie mozna byto udzieli¢ wcze$niej niz
po uptywie trzech miesiecy stuzby w Policji (§ 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
urlopow policjantow).

Komendant wyjasnit, ze wskazani funkcjonariusze ztozyli raporty o zwolnienie ze
stuzby, nie byto mozliwe udzielenie im urlopu, co doprowadzito do wyptaty
ekwiwalentu.

(akta kontroli tom V str. 212, tom VI str. 194-201)

Plan finansowy KWP na 2023 r. (wedtug ustawy budzetowej) okreslat wydatki
majatkowe w kwocie 29 878 tys. zt, w tym 29 493 tys. zt w § 6050, 68 tys. zt w § 6060
oraz 317 tys. zt w § 606254,

W ramach wydatkow majatkowych w § 6060 i § 6062 zaplanowano realizacje trzech
zadan dotyczacych zakupu, tj.: 1) sprzetu transportowego i ptywajacego, 2) sprzetu
kwaterunkowego i gospodarczego, 3) sprzetu techniki policyjne;.

W trakcie roku dokonano zmian planu wydatkéw, skutkiem czego plan po zmianach
w § 6060 i § 6062 obejmowat realizacje czterech zadan dotyczacych zakupu sprzetu:
- transportowego i ptywajacego (zadanie w ramach § 6060 i § 6062),

- kwaterunkowego i gospodarczego (§ 6060),

— elektronicznego i tacznosci (nowe zadanie w § 6060),

- remontowo-budowlanego (nowe zadanie w § 6060).

52 Rozporzadzenie z dnia 19 wrzesnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 2213), zwane dalej rozporzadzeniem

W Sprawie urlopow policjantéw’.

53 Zgodnie z trescig wyroku TK z dnia 30 pazdziernika 2018r. (K 7/15), ktory uznat art. 115a ustawy o Policji za

niezgodny z Konstytucja.

54 Wydatki majatkowe w § 6062 przeznaczone byly na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy budzetowej na 2023 r., w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich.
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W trakcie roku w § 6060 zrezygnowano z realizacji jednego zadania, tj. zakupu
sprzetu techniki policyjnej za kwote 30 tys. zt55. W 2023 r. pozyskano réwniez $rodki
z rezerwy celowej w § 6061 (cz. 42 poz. 8) na realizacje zadania w zakresie zakupu
sprzetu transportowego i ptywajacego (1 058,5 tys. z156).
W ramach wydatkéw majatkowych w § 6050 zaplanowano realizacje sze$ciu zadan,
tj.. 1) budowe nowej siedziby Il Komisariatu Policji w Rzeszowie I etap, 2) budowe
nowej siedziby Komisariatu Policji w Rudniku nad Sanem, 3) modernizacje
Posterunku Policji w Skotyszynie Il etap, 4) budowe nowe;j siedziby Posterunku Policji
w Pysznicy, 5) modernizacje Posterunku Policji w Harasiukach wraz z wymiang zrodta
ciepta, 6) budowe nowe;j siedziby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci
w Rzeszowie. W trakcie roku nie zmieniano zaplanowanych zadan (wydatki
ponoszone byly na realizacje kazdego z ww. zadan). Zadanie nr 1, 2, 6 byto w trakcie
realizacji, natomiast zadanie nr 3, 4, 5 zostaty zakonczone.
Plan wydatkow majatkowych po zmianach w 2023 r. wynidst 14 319,6 tys. zt, w tym
12 168,4 tys. zt w § 6050, 828 tys. zt w § 6060 oraz 1 323,2 tys. zt w § 6061 i § 6062.
W trakcie roku 2023 plan wydatkdbw w § 6050 zostat zmniejszony o kwote
17 324,6 tys. zt. W odniesieniu do zadania budowa nowej siedziby Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci Wydziat w Rzeszowie przesunigto termin wszczecia
postepowania przetargowego na rok 2024, w zwigzku z czym zmniejszono plan
wydatkow w tym paragrafie o kwote 3 401,6 tys. zt. Pozostata réznica w kwocie
13 923 tys. zt wynika ze zmniejszen w trakcie roku dokonanych przez KGP.
Wykonanie wydatkow w 2023 r. w § 6050, § 6060, § 6061i § 6062 wykonano
w zaplanowanych kwotach. W petnym zakresie zrealizowano siedem zadan, a trzy
czesciowo (zadania te zostaly przeniesione na rok przyszty w ramach planu
finansowego na rok 2024). Efektami rzeczowymi w § 6060 byty zakupione w 2023 ..
trzy konsole dyspozytorskie systemu radiowego, cztery urzadzenia klimatyzacyjne,
cztery pontony ptywajace wraz z wyposazeniem, dwa samochody specjalistyczne
nieoznakowane, szafa metalowa na dokumenty o klauzuli ,Scisle tajne”, dostawa
i montaz systemu CCTV>" oraz SKD58. Efektami rzeczowymi w § 6061 i 6062 byty
zakupione cztery samochody specjalistyczne nieoznakowane.
Szczegdtowa analizg objeto wydatki majatkowe na kwote 442,7 tys. zt, tj. 3,1% ogdtu
poniesionych w 2023 rokus®. Sktadniki majatkowe zostaty protokolarnie odebrane,
przyjete na stan majatku oraz zaptacone w wartosSciach wynikajacych z uméw,
zgodnie z obowigzujgcymi w KWP uregulowaniami wewnetrznymi.

(akta kontroli tom | str.368-507)

Komendant wyjasnit, ze planowanie wysokoSci srodkow w zakresie zadan
inwestycyjnych w § 6050 nie nalezy do kompetencji Komendy, lecz do KGP. W wyniku
niezabezpieczenia petnej kwoty z projektu planu inwestycyjnego przestanego przez
KWP do KGP nastgpito ograniczenie realizacji zadania pn. ,budowa nowej siedziby Il
Komisariatu Policji w Rzeszowie”. Roboty przewidziane do realizacji w 2023 r., a nie
wykonane zostaty automatycznie uwzglednione w planie inwestycyjnym na 2024 .
(akta kontroli tom Il str. 2-44)

% Rezygnacja z tego zadania wynikata z decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przeniesieniu
Srodkow w kwocie 20 tys. zt na zakupy sprzetu do badan genetycznych dla Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji. W wyniku tej zmiany KWP w ramach dostaw centralnych otrzymata 2 szt.
termocykleréw o tacznie wartosci 34,12 tys. zt. Pozostate 10 tys. zt na wniosek KWP przeniesiono do § 4250 na
zakup sprzetu kwaterunkowego, w zwigzku z rezygnacjg z zakupu inwestycyjnego wirdwki laboratoryjnej
(niewystarczajaca ilos¢ Srodkdw).
% Na realizacje projektu pn. Mobilne systemy wykrywania zagrozeri w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (EUAF).
57 CCTV - telewizja zamknietego obwodu.
% CKD - system kontroli dostepu.
59 Konsole dyspozytorskie systemu radiowego (3 szt.) za kwote 298,5 tys. zt, pontony z wyposazeniem (4 szt.) za
kwote 134 tys. z}, szafa na dokumenty o klauzuli ,cisle tajne” za kwote 10,2 tys. zt.
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W 2023 r. przyznano KWP $rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie 62 881,8 tys. zt

(poz 4, 8,16, 35, 56, 59, 72, 73)60. Srodki z rezerw przeznaczone byly na:
uzupetnienie wydatkéw KWP (poz. 4) na Swiadczenia pieniezne wyptacane przez
okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za policjantow zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do
renty lub emerytury policyjnej, pozostate naleznosci dla funkcjonariuszy oraz
pozostate wydatki biezace,

- realizacje projektu pn. ,Fatszywy telefon - zagrozone oszczedno$ci”
realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz projektu pn. ,Mobilne systemy wykrywania zagrozen”
w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (poz. 8),

- uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (poz. 16),

- sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policjié
(poz. 35),

- zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne (poz. 56),

- realizacje zadania pn. ,Bezpieczni nad wodg” (poz. 59),

- uzupetnienie wydatkow KWP (poz. 72) na wyptate Swiadczen pienieznych,
nalezno$ci i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkow
pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

- sfinansowanie skutkéw zmiany w trakcie 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na
ZFSS (poz. 73).

Z przyznanych Srodkéw z rezerw celowych (62 881,8 tys. zh) wydatkowano

62 873 tys. zt, co stanowi 99,9% kwoty przyznanej. Niewykorzystane Srodki z rezerw

celowych w kwocie 6,9 tys. zostaty zablokowane®2 w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust.

3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomiedzy niewykorzystanymi

srodkami z rezerw celowej, a zablokowanymi $rodkami rezerw celowych wynosita

1,9 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnik Wydziatu Finanséw niewydatkowane S$rodki

w ramach przyznanych rezerw celowych w kwocie 1,9 tys. zt nie objeto blokadg

zuwagi na ich niskg wartos¢. Niektore z rezerw celowych zostaty uruchomione

w grudniu i czynnikiem istotnym byt uptywajacy czas zwigzany z zakoriczeniem roku

budzetowego, ponadto w my$l| art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

niezrealizowane przez jednostke wydatki wygasty z uptywem roku budzetowego.

W kontroli ustalono, Ze przyczyng dokonania blokad wydatkéw w 2023 r. byto nizsze
niz planowane ich wykonanie®3, na biezace naprawy, konserwacje sprzetu, podréze
stuzbowe krajowe®; sfinansowanie uposazen policjantéwb5 oraz wydatki na
wynagrodzenia dla funkcjonariuszy®s.

Wszystkie wnioski 0 dokonanie blokad dotyczyty $rodkow z rezerw celowych, do
dysponenta Il stopnia zostaty ztozone przez KWP w grudniu 2023 r. Do wnioskéw tych
wydano®7 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2023 r., j. w dniu

60 { gcznie 15 decyzji Ministra Finansow przyznajacych $rodki w ramach poszczegolnych pozyciji rezerw, w tym:
cztery decyzje poz. 4 na kwote 26 926,5 tys. zt, dwie decyzje poz. 8 na kwote 1 060,9 tys. zt, trzy decyzje poz. 16
na kwote 9569,9 tys. zt, jedna decyzja poz. 35 na kwote 12834 tys. zt, dwie decyzje poz. 56 na kwote
11 543,4 tys. zI, jedna decyzja poz. 59 na kwote 150 tys. z}, jedna decyzja poz. 72 na kwote 12 206,7 tys. zt, jedna
decyzja poz. 73 na kwote 141 tys. zt.
61 Wydatki wynikajace z realizacji art. 120a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145).
62 \W rozdziale 75402 na kwote 1,4 tys. zt (1 tys. zt w § 4270, 04 tys. zt w § 4410), w rozdziale 75404 na kwote
0,4 tys. zt (§ 3020), w rozdziale 75405 na kwote 3,9 tys. zt (0,8 tys. zt w § 3020, 0,6 tys. zt w § 4550, 1,2 tys. zt
w § 4700, 1,3 tys. zt w § 4710), w rozdziale 75407 na kwote 1,2 tys. zt (§ 4180).
63 W rozdziale 75405 w kwocie 3,9 tys. zt (poz. 4 i 72 rezerwy celowej).
64 W rozdziale 75402 w kwocie 1,4 tys. zt (poz. 4 rezerwy celowej).
85 W rozdziale 75407 w kwocie 1,2 tys. zt (poz. 56 rezerwy celowej).
86 W rozdziale 75404 w kwocie 0,4 tys. zt (poz. 72 rezerwy celowe).
67 Przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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21 grudnia 2023 r. na kwote 1,3 tys. zt, w dniu 21 grudnia 2023 r. na kwote 1,8 tys. z,
w dniu 22 grudnia 2023 r. na kwote 2,6 tys. zt, w dniu 29 grudnia 2023 r. na kwote
1,2 tys. zt (facznie na kwote 6,9 tys. zt).

W kontroli szczegdtowym badaniem objeto przyznane z rezerw celowych budzetu
panstwa $rodki finansowe w kwocie 21 366,2 tys. zt%, co stanowi 34% taczne;
wartosci otrzymanych w 2023 r. srodkéw z tego tytutu, w tym: poz. 4 w kwocie
10 362,9 tys. zt na uzupetnienie wydatkéw Policji®®, poz. 16 w kwocie 9 569,9 tys. zt
na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa’, poz. 35 w kwocie
12834 tys. zt na sfinansowanie wypfaty $wiadczenia motywacyjnego
funkcjonariuszom Policji’!, poz. 59 w kwocie 150 tys. zt na realizacje zadania
,Bezpieczni nad wodg""2.
Z koncowych rozliczen rezerw celowych w poz. 4, 16, 35 nie wykorzystano 90,43 zt.
Analiza powyzszych wydatkow (w kwocie 21 366,2 tys. zt) wykazata, ze po otrzymaniu
decyzji 0 zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym
KWP. W odniesieniu do wydatkow w poz. 4, poz. 16 oraz poz. 35 byty one znane na
etapie tworzenia planu finansowego w ramach opracowania ustawy budzetowej na
2023 r. Wydatki te (w tacznej kwocie 21212,2 tys. z} tj. 99,3% analizowanych)
powinny by¢ ujete w pierwotnym planie KWP, a nie pozyskane z rezerw celowych’s,
Przyczyng takiego stanu byt fakt, ze Komenda otrzymywata od Komendanta
Gtéwnego Policji limity wydatkéw budzetowych na dany rok, ktdre nie odzwierciedlaty
rzeczywistych potrzeb. Aby zapewni¢ biezace finansowanie zwracano sie wiec
o dodatkowe $rodki finansowe w celu zapewnienia realizacji powierzonych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 45-179, 180-204, 205-206)

W kontroli szczegotowym badaniem objeto 47 wydatkow KWP w kwocie
6 9444 tys. zt, tj. 7,2% poniesionych w 2023 r. ze Srodkdw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 96 558,5 tys. zt’4. Doboru proby dokonano metodg monetarng (MUS®) na
podstawie zapiséw konta 13076,

Analiza 47 dowoddw wykazata, ze w kazdym przypadku wydatek byt rzetelnie
skalkulowany, byt celowy oraz stuzyt realizacji zadan KWP.

W przypadku 11 dowoddw ksiegowych (na taczng kwote 2 537 tys. zt) na ich zaptate
nie byto pokrycia w planie finansowym KWP (wydatki te nie byly ujete w planie
finansowym). W o$miu przypadkach dotyczyto to dowodow ksiegowych za dostawe
paliwa do samochoddw Policji’?, jeden za zakwaterowanie i wyzywienie policjantow
skierowanych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zwigzku z naptywem do
Polski uchodzcdw z terenu Ukrainy’8, jeden za energie elektryczng’® oraz jeden za
opinie biegtych8. Pomimo braku zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym KWP
zZlecono przeprowadzenie opinii biegtym sadowym z zakresu kryminalistycznych

68 Sze$¢ decyzji Ministra Finansow.

8 Nie wydatkowano 21,16 zi.

70 Nie wydatkowano 67,38 zt. Srodki z rezerwy celowej poz. 16 w kwocie 4 121 448 zt przeznaczone byly na
optacenie faktur wystawionych przez ORLEN S.A., pozostate $rodki takze na zobowigzania wymagalne, w tym
m.in. na zaptate za materiaty, naprawy sprzetu, ustugi pocztowe, energie.

™ Nie wydatkowano 1,89 zt.

2 Wykorzystano 100% przyznanej kwoty.

73 W KWP nie zachodzity przestanki z art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie zgtaszano $rodkow
z rezerwy celowej do wydatkdw niewygasajacych.

™ Warto$¢ wydatkéw objetej losowaniem wyniosta 96 558,5 tys. zt, obejmowata ona wydatki biezace
(pozaptacowe) i wydatki majatkowe z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1 tys. zt.

75 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

76 Za okres od stycznia do grudnia 2023 r.

7 Na faczng kwote 2 398 242,34 zt.

78 Na kwote 93 800 zt.

79 Na kwote 40 339,29 zt.

80 Na kwote 4 584,51 zt.



badan dokumentéw. Ze Srodkow budzetu KWP poniesiono réwniez wydatki na
zakwaterowanie i wyzywienie policjantéw, ktérych zrédtem finansowania miat by¢
Fundusz Pomocy (na ktérym nie zapewniono w wymaganym czasie odpowiednich
Srodkdw).
W kontroli ustalono, ze 36 z 47 dowoddw opfacono w terminach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan. W pozostatych 11 przypadkach zaptata za wykonane
ustugi lub dostarczone towary nastgpita z przekroczeniem terminu ptatnosci.
Przekroczenia te wyniosty od czterech do 190 dni.
W jednym przypadku dostawca towarud! nie naliczyt odsetek za nieterminowg
ptatno$¢ zobowigzania (zaptata nastgpita cztery dni po terminie, dostawca nie
domagat sie zaptaty odsetek, pozostate ustalenia z tym zakresie zawarto w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).
W jednym przypadku dostawca energii elekirycznej naliczyt KWP odsetki w kwocie
222,14 z1#2 za nieterminowa pfatno$¢ zobowigzania w kwocie 40,3 tys. zt (przyczyng
zaptaty 12 dni po terminie byt brak $rodkéw w planie finansowym KWP). W dziewieciu
przypadkach dostawca paliwa do samochodow w zwigzku z nieterminowg zaptatg
zobowigzan w tacznej kwocie 2400,1 tys. zt wystawit noty odsetkowe. Warto$¢
naliczonych odsetek od ww. zobowigzan wyniosta 136 tys. zt. Zgodnie z pismem Biura
Finansow KGP z dnia 22 lipca 2023 r.8% KGP zawarta z dostawcg paliwa umowe
zwolnienia z dtugu, z tytutu naliczonych odsetek za opdznienie w regulowaniu
zobowigzan za paliwo. Na tej podstawie odsetki w kwocie 36,7 tys. zt od
niezaptaconych w terminie dwéch faktur® zostaty umorzone. Pozostate odsetki
w kwocie 99,3 tys. zt nie zostaty zaptacone.

(akta kontroli tom Il str. 207-454)

Komendant wyjaénit, Ze jednostka realizowata w 2023 r. wydatki nie majac pokrycia
w planie finansowym, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ochrong zdrowia i zycia ludzi. Sytuacja ta zwigzana byta
z istniejgcym konfliktem na terytorium Ukrainy. Brak srodkow w planie finansowym na
opinie biegtych nie mégt powodowac opdznien w prowadzonych przez policjantow
postepowaniach przygotowawczych lub sadowych, ich wstrzymania, czy tez
catkowitego zaprzestania. Realizacja zakupu paliwa do sprzetu transportowego, na
zaptate ktorego nie posiadano zabezpieczenia w planie finansowym wynikata
z konieczno$ci wykonywania biezacych, statutowych zadan Policji. Rowniez wydatki
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury technicznej obiektéw policyjnych nalezg do
kategorii podstawowych. Zacigganie zobowigzan, w ramach zawartych umow,
ktérych koszt w roku 2023 przewyzszat obowigzujgce limity finansowe byto niezbedne
i konieczne do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki. Zaistniate opdznienia w
zaptacie zobowigzan wynikaty z braku $rodkéw w planie finansowym KWP,
0 przyznanie ktorych zwracano sie wielokrotnie do dysponenta Il stopnia.
Zwiekszanie limitéw finansowych nastepowato czesto z op6znieniem w stosunku do
ostatecznych terminéw ptatnoSci faktur.

(akta kontroli tom | str. 251-254)

W kontroli ustalono, ze w styczniu 2023 r. w ksiegach rachunkowych KWP nie
ujmowano operacji gospodarczych z roku 2022. W zapisach ksiegowych w styczniu
2023 r. wystepujg dowody ksiegowe wystawione w grudniu 2022 r., dotyczace faktur
zaliczkowych za paliwo gazowe, najem lokali, uposazenia policjantow za styczen
2023 naliczonych w grudniu 2022 r., ryczattow pienieznych za wyzywienie psow i koni

81 Na kwote 7 260 zt.
82 Odsetki w kwocie 222,14 zt zostaly zaptacone w § 4580 w rozdziale 75404 (PK z dnia 29 maja 2023 r.).
8 Znak L.dz. FRS-1358/23.
844118 tys. zti294,8 tys. zt.
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stuzbowych naleznych za styczen 2023 r. (dowody te zostaty prawidiowo ujete
w ksiegach rachunkowych).
Wykonanie wydatkow budzetu panstwa w 2022 r. wyniosto 545 894,6 tys. zt.
Zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 52 458,6 tys. zI%, co stanowito 9,6%
wykonania wydatkow w 2022 r. oraz 9% planu wydatkéw na 2023 r. Wartos¢
zobowigzan na koniec 2022 r. w poszczegdlnych rozdziatach wyniosta: 978 tys. zt
w rozdziale 75401, 6,6 tys. zt w rozdziale 75202, 11 699,4 tys. zt w rozdziale 75404,
396729 tys. z, 101,7 tys. zt w rozdziale 75407.
Zobowigzania na koniec 2022 r. powyzej 30% planu wydatkow wedtug ustawy
budzetowej na 2023 r. stwierdzono w nastepujacych paragrafach klasyfikacii
budzetowe;:
- 31 % w § 3070, 92% w § 4040, 95% w § 4070, 50% w § 4170, 192% w § 4270,
1060% w § 4430 (w rozdziale 75401),
- 37% w § 3020, 87% w § 4040, 88% w § 4070, 45% w § 4270, 50% w § 4410
(w rozdziale 75404),
- 40% w § 3020, 89% w § 4040, 96% w § 4070, 42% w § 4170, 79% w § 4270,
53% w § 4410, 140% w § 4430, 153% w § 4780, 53% w § 4040, 98% w § 4070
(w rozdziale 75405).
Istotny wptyw na plan finansowy KWP w 2023 roku (wg ustawy budzetowej) miaty
zobowigzania z roku poprzedniego, w szczegolnosci w § 4270 Zakup ustug
remontowych, § 4430 Rozne opfaty i skiadki oraz § 4780 Skfadki na Fundusz
Emerytur Pomostowych.
Od lutego 2023 r. KWP co miesigc przekazywata do dysponenta Il stopnia analizy
dotyczace przewidywanych potrzeb, zabezpieczajacych realizacje podstawowych
zadan i zapewniajacych ciggtos¢ jej funkcjonowania.
Zobowigzania na koniec 2022 r. w grupie wydatkéw biezacych (§ 4000) w odniesieniu
do planu finansowego KWP na 2023 r. (wg ustawy budzetowej) w poszczegdlnych
rozdziatach wyniosty:
- 189,2 tys. zt, przy planie w § 4000 w kwocie159 tys. zt w rozdziale 75401,
- 61tys. zt, przy planie w § 4000 w kwocie 35 tys. zt w rozdziale 75402,
- 2123,51ys. zt przy planie w § 4000 w kwocie 1 847 tys. zt w rozdziale 75404,
- 6425,6 tys. zt przy planie w § 4000 w kwocie 3 473 tys. zt w rozdziale 75405,
- 3,9 tys. zt przy planie w § 4000 w kwocie 141 tys. zt w rozdziale 75407.
Na koniec 2023 r. KWP w sprawozdaniach Rb-28 wykazata zobowigzania w taczne;
kwocie 46 380,6 tys. zt, wtym zobowigzania wymagalne w kwocie 87,3 tys. z{%
(w rozdziale 75404 w § 4580). Pozostate ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci. W kontroli ustalono, ze w KWP wystapity zobowigzania
nieznajdujgce pokrycia w planie finansowym na 2023 r. w tgcznej kwocie 16 816,1
tys. zt, w tym 14 354,8 tys. zt za dostarczone paliwo do samochodéw policyjnych,
2416,4 tys. zt za zakwaterowanie funkcjonariuszy skierowanych do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na granicy z Ukraing, 40,3 tys. zt za energie
elektryczna, 4,6 tys. zt za opinie biegtych z zakresu kryminalistyki.
(akta kontroli tom Il str. 2-7, 12, 289-358)

Komendant wyjasnit, ze zobowigzania na koniec 2022 r. w odniesieniu do tgcznej
warto$ci planu budzetowego na 2023 r. nie stanowity istotnego zagrozenia utraty
ptynnosci finansowej jednostki w 2023 r. W zakresie § 4040 i § 4070 nie istniato ryzyko
wstrzymania wypfat w 2023 r., wielkoS¢ zobowigzan na koniec 2022 r. ujetych
w§3020 i § 3070 wskazywaly natomiast na istnienie ryzyka utraty ptynnosci
finansowej w trakcie 2023 r. Brak zabezpieczenia finansowego magt wystapic takze

8 Niewymagalne.
86 Qdsetki naliczone od zaptaconych po terminie ptatnosci faktur za dostarczone paliwo do samochodow
policyjnych.
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w § 4410. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen biegtych w § 4170, nie uregulowane
do konca 2022 r., przy poziomie planu finansowego 2023 r. ograniczytyby ptynnos¢
finansowg KWP juz w | kwartale 2023 r. W pozostatych paragrafach wydatkow
rzeczowych zobowigzania za 2022 r. w znacznym stopniu zaangazowaty $rodki
finansowe okre$lone ustawg budzetowg na 2023 r. Ryzyko niedoszacowania planu
ze wzgledu na poziom zobowigzan na koniec 2022 r. byto znane KGP z przesytanych
analiz stopnia realizacji planu finansowego.

(akta kontroli tom Il str. 8-11)

W KWP wystepowat wysoki poziom zaangazowania wydatkow na koniec I, Il i IlI
kwartatu 2023 r. Zaangazowanie to wyniosto odpowiednio: 98%, 104,2%, 97%
w rozdziale 7540187, 69,7%, 78,9%, 90,8% w rozdziale 754028, 94,4%, 97,3%,
96,3% w rozdziale 754048, 98%, 100%, 98,6% w rozdziale 75405%, 62,4%, 74,4%,
38,5% w rozdziale 7540741.
Szczegolnie wysoki poziom zaangazowania wystapit na koniec | i Il kwartatu 2023 .
Zaangazowanie na koniec | kwartatu 2023 r. na znacznym poziomie wystgpito
w rozdziatach:
- 75401 w § 4080 (305,2%), § 410 (119,5%), § 4430 (111,9%),
— 75404 w § 4080 (239,8%), § 4480 (113,7%), § 4580 (1394,5%),
- 75405 w § 4080 (236,7%), § 4480 (118,2%), § 4520 (139,2%),
— 75407 w § 4050 (144%), § 4120 (130,1%).
Zaangazowanie na koniec Il kwartatu 2023 r. na znacznym poziomie wystgpio
w rozdziatach:
— 75401 w § 4050 (110,3%), § 4080 (128,1%),
— 75404 w § 4080 (151,7%), § 4420 (540,7%), § 4580 (780,4%), § 4780 (138,7%),
- 75405 w § 4080 (147,8%), 4780 (113,5%),
— 75407 w § 4050 (149,5%), § 4120 (121,2%), § 4180 (125,5%).
Poziom zaangazowania skutkujacy przekroczeniem planu wydatkéw wystapit
w rozdziatach:
— 75401 na koniec kwietnia (108,5%) 0 908,1 tys. z, maja (114,1%) o 1 546,7 tys.
zt, czerwca (104,2%) 0 468,5 tys. 1, lipca (109,3%) o 1 056,2 tys. zt,

— 75405 na koniec lipca (101,6%) o 7 587,2 tys. z,
— 75407 na koniec lipca (112,6%) 0 542,9 tys. zt.
Zaangazowanie przekraczato plan wydatkbw w ww. rozdziatach tgacznie
012109,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 12-237)

W sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow, na koniec kazdego miesigca
poczgwszy od stycznia 2023 r. wykazywano zobowigzania wymagalne. Zobowigzania
te wystapity w rozdziale 75404 w § 4580 Pozostate odsetki, w tym: w kwocie 3,6 tys.

87 Zaangazowanie na poziomie 100% lub wyzszym na koniec | kwartatu 2023 r. bylo w §§: 4020, 4080, 4270,
4410, 4480, 6060, na koniec I kwartatu 2023 r. w §§: 4020, 4050, 4080, 4110, 4480, 6060, na koniec Il kwartatu
2023 r. w §§: 4020, 4110, 4170, 4430, 4480, 6060.
8 Zaangazowanie na poziomie 100% na koniec Il i Il kwartatu 2023 . byto w § 4180.
89 Zaangazowanie na poziomie 100% lub wyzszym na koniec | kwartatu 2023 r. byto w §§: 4080, 4440, 4480,
4510, 4580, na koniec Il kwartatu 2023 r. w §§: 4050, 4080, 4120, 4180, 4420, 4440, 4551, 4552, 4580, 4780,
6061, 6062, na koniec IIl kwartatu 2023 r. w §§: 4020, 4140, 4440, 4500, 4551, 4552, 4580, 4780, 6061, 6062.
9% Zaangazowanie na poziomie 100% lub wyzszym na koniec | kwartatu 2023 r. byto w §§: 4050, 4080, 4170,
4430, 4440, 4480, 4520, na koniec Il kwartatu 2023 r. w §§: 3070, 4050, 4080, 4110, 4140, 4180, 4440, 4780,
6060, na koniec IIl kwartatu 2023 r. w §§: 4010, 4140, 4170, 4270, 4430, 4440, 6060.
91 Zaangazowanie na poziomie 100% lub wyzszym na koniec | kwartatu 2023 r. byto w §§: 4010, 4040, 4050,
4120, na koniec Il kwartatu 2023 r. w §§: 4040, 4050, 4120, 4180. Na koniec IIl kwartatu 2023 r. w § 4040 wystapito
zaangazowanie na poziomie 100%.
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zt na koniec stycznia 2023 r.92, 1,9 tys. zt na koniec lutego®, 162,6 tys. zt na koniec
marca®, 163,2 tys. zt na koniec kwietnia%, 161,1 tys. zt na koniec maja%, 158,2 tys. zt
na koniec czerwca?’, 245,5 tys. zt na koniec lipca®, 87,5 tys. zt na koniec sierpnia
i wrze$nia® oraz 87,3 tys. zt na koniec pazdziernika, listopada i grudnia 2023 r.100,
W sprawozdaniu rocznym Rb-28 wartos¢ zobowigzan wymagalnych wykazano
w kwocie 87,3 tys. zt'01. Odsetki z tytutu nieterminowej pfatno$ci za dostawe paliwa
do samochoddéw policyjnych, wykazane w sprawozdaniach Rb-28 nie zostaty
zaptacone. KWP w zwigzku z nieterminowg ptatno$cig zobowigzan na kwote
4 189,8 tys. zt zaptacita odsetki w facznej kwocie 23,1 tys. zi102 (rozdziat 75404,
§ 4580).
Pozostate ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 35-128, tom IlI str. 238-287, tom IV str. 2-39)

Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze Komenda w 2023 r. wydatkowata
srodki publiczne w kwocie 23 085,48 zt bedace odsetkami z tytutu opoznien
w zaptacie zobowigzan, w nastepstwie braku srodkéw w planie finansowym KWP,
zapewniajacym terminowg zaptate zobowigzan w zakresie podstawowych wydatkow
jednostki. Podejmowane dziatania zmierzajgce do uzyskania zgody kontrahentéw na
zwolnienie z dtugu z tytutu odsetek nie zawsze przyniosty oczekiwany skutek.
Odmowa kontrahentéw spowodowata konieczno$¢ zaptaty odsetek. Wystepujace
problemy w pozyskaniu $rodkéw finansowych, zabezpieczajacych realizacje
wydatkow w zakresie funkcjonowania jednostki i tym samym zapewniajacych jej
ptynnos¢ finansowa byty gtowna przyczyng niedochowania zaptaty zobowigzan w ich
terminach wymagalnosci.

(akta kontroli tom 1l str. 288)

Zobowigzania pozostate do zaptaty wynikaty z sald kont zespotu 2 na koniec kazdego
miesigca i miaty odzwierciedlenie w sprawozdaniach Rb-28. Na koniec kazdego
miesigca ksiegowano zaangazowanie wydatkéw budzetowych na koncie 998.
Ksiegowanie to odbywato sie na podstawie zestawien komorek merytorycznych. Po
stronie Ma konta 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przysztych w trakcie
roku nie dokonywano zapisow ksiegowych. Po stronie Ma tego konta dokonywano
zapiséw ksiegowych pod datg 31 grudnia 2023 r. (na podstawie PK). Zapisy te
dotyczyly wartosci zobowigzan, ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok 2024,
a Ujete zostaty w ksiegach rachunkowych roku 2023, zgodnie z zasadg memoriatowa.

92 QOdsetki za opdznienia w zaplacie za energie elekiryczna, czynsze, gaz, energie cieplng, ustugi
telekomunikacyjne, podatki od nieruchomo$ci, ustugi edukacyjne, konserwacje i naprawe sprzetu, badania osdb
zatrzymanych, wodeg i ustugi komunalne.
9 |bidem.
% W tym 157,9 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa ptatno$¢ 16 faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
9% W tym 157,9 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa, ptatno$¢ 16 faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
% W tym 157,9 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa platnos¢ 16 faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
9 W tym 157,9 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa platnos¢ 16 faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
9 W tym 245,3 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa platnos¢ 16 faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
99 W tym 87,3 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowa, ptatnos¢ o$miu faktur za dostawe
paliwa do samochodéw policyjnych.
100 Zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowg ptatno$¢ o$miu faktur za dostawe paliwa do samochodéw
policyjnych.
101 Zobowigzania z tytutu odsetek za nieterminowg ptatno$¢ o$miu faktur za dostawe paliwa do samochodéw
policyjnych.
102 Odsetki m.in. za nieterminowa ptatno$¢ faktur za energie elektryczna, gaz, ustugi pocztowe, wode i $cieki,
ustugi telekomunikacyjne, przeglady urzadzen technicznych.
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Zaangazowanie wydatkow w stosunku do posiadanego planu oraz zrealizowanych
wydatkéw wzgledem przyznanego limitu byto monitorowane na podstawie analiz
sporzadzanych i przesytanych do KGP w okresach miesiecznych. W analizach tych
wskazywano m.in. na niedoszacowanie planu wydatkow. Laczna kwota, o ktorg
zwigkszono ten plan na rok 2023 r. w wyniku wnioskow o zwiekszenie planu
wydatkow wyniosta 113 854,5 tys. zt, w tym 62 881,8 tys. zt z rezerw celowych.
Wszystkie wnioski 0 zwiekszenie planu wydatkow KWP sktadane byty w systemie
Trezor, w uzgodnieniu, na polecenie i po akceptacji dysponenta Il stopnia. W kontroli
nie stwierdzono wnioskdbw KWP o zwigkszenia planu wydatkéw skierowanych do
dysponenta Il stopnia, ktére bytyby rozpatrzone negatywnie.
Nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw w zwiekszanych paragrafach w dniu
poprzedzajgcym zatwierdzenie decyzji o zwigkszeniu planu.

(akta kontroli tom Il str. 359-464)

Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze niedoszacowanie planu budzetowego jednostki
w 2023 r. generowato zagrozenie utraty ptynnosci w zakresie jej biezacej dziatalnosci.
W celu pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych zabezpieczajacych sptate
zobowigzan, zacigganych dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostki
przedktadano dysponentowi |l stopnia szczegdtowe analizy z wykonania wydatkow,
przewidywanego wykonania wydatkow w kolejnych, nastepujacych po sobie okresach
oraz dane o dodatkowych potrzebach juz w | kwartale 2023 r. Zakres i szczegotowo$¢
tych analiz okreslany byt przez dysponenta Il stopnia w formie przystanych wzorow
tabel. Wprowadzone do systemu TREZOR wnioski o dodatkowe Srodki zawsze byty
uzgodnione z dysponentem Il stopnia, dlatego nie byty rozpatrywane negatywnie.
(akta kontroli tom Il str. 465-466)

W 2023 r. w Komendzie wykorzystywano Srodki pozyskane z Funduszu Pomocy
o0 ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zgodnie z art. 14 ust. 6a tej ustawy,
srodki tego Funduszu mogly by¢ przeznaczane na finansowanie dziatan,
polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa oséb oraz ochronie i bezpieczeristwa
porzadku publicznego w miejscach gromadzenia sie i pobytu tych os6b
w szczegdlnosci wydatkdw zwigzanych z przemieszczaniem sie, zakwaterowaniem
wyzywieniem i wyposazeniem funkcjonariuszy. Na potrzeby tego Funduszu
prowadzony byt wyodrebniony rachunek bankowy1%3, W wymaganym terminie (do 26
wrzes$nia 2022 r.) sporzadzony zostat projekt planu finansowego Funduszu Pomocy
na 2023 r., w ktérym wydatki ogdtem przewidywano na kwote 18 534 tys. zt. KGP
przyznata i zatwierdzita plan Funduszu Pomocy KWP w dniu 26 stycznia 2023 .,
pozostawiajac do dyspozycji Komendanta Srodki w kwocie 6 469 tys. zt (34,9%
zgtoszonego zapotrzebowania). Kolejne zmiany planu Funduszu Pomocy skutkowaty
jego zwiekszeniem, a wykonanie wydatkow na koniec 2023 r. wyniosto 20 530 tys. zt,
zczego 15887,5 tys. zt (77,4%) stanowity koszty zakwaterowania i wyzywienia
funkcjonariuszy, 3 819,3 tys. zt (18,6%) sprzet, czeSci zamienne, naprawy i remonty,
613,2 tys. zt (2,98%) wyptata rekompensat za czas stuzby przekraczajacy ustawowo
okreslong norme czasu stuzby, 210 tys. zt (0,41%) ustugi transportowe, paliwo.

W odpowiedzi na prosbe KGP dotyczacej zgtoszenia potrzeb na realizacje zadan
z Funduszu Pomocy'™, Komendant wskazat m.in. na potrzebe zakupu 42 sztuk
sprzetu transportowego na kwote 11 680 tys. zt. Uzasadniat, ze flota garnizonu byta
mocno wyeksploatowana iulegata czestym awariom z uwagi na ciggly udziat
w operacji Granica 2023 r. Zgtoszono takze potrzebe zakupu sprzetu i wyposazenia

103 Aneks nr 4 zawarty w dniu 16 marca 2022 r. do umowy zawartej w dniu 15 marca 2015 .
104 Pismo nr L.dz FRS-379/22/2023 z dnia 16 lutego 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na kwote 4 151 tys. zt., celem doposazenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w trudnych i zmiennych warunkach atmosferycznych.

Komendant wyjasnit, ze realizacja tych potrzeb miata wptynag¢ na zapewnienie
optymalnych potrzeb transportowych, zakup nowego sprzetu pozwolitby na wymiane
pewnej czesci taboru samochodowego. Na zgtoszone potrzeby KWP otrzymata
dodatkowe srodki w kwocie 150 tys. zt, z ktérych zakupiono jeden samochdd
dostawczy Opel VIVARO (za 149,9 tys. zl). Brak wnioskowanego zasilenia
finansowego spowodowat, Ze zadania zwigzane z wojng na Ukrainie realizowano
w oparciu o posiadang flote pojazdéw.

W kontroli ustalono, ze wydatki w 2023 r. na serwis samochodéw ponoszone
w ramach planu finansowego KWP wzrosty 0 27% w poréwnaniu do 2021 r. (§ 4270
konserwacja i naprawa sprzetu transportowego).
W 2023 r. Komendant otrzymat z KGP 85 polecen zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia skierowanych do jego dyspozycji sit z innych jednostek. Wnioski
Komendy o zasilenie z Funduszu Pomocy realizowane byty z op6znieniem, co
uniemozliwiato biezace regulowanie zobowigzan. Komenda positkowata sie wiec
srodkami z budzetu panstwa. W ten sposob wydatkowano 2 416,4 tys. zt na realizacje
zadan ujetych w planie Funduszu Pomocy ze $rodkow budzetowych KWP.
Pozostate ustalenia wtym zakresie przedstawiono w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Ill 467-528, tom VI str. 194-201)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne planowanie wydatkéw budzetowych, ktdre nie uwzgledniaty
rzeczywistych potrzeb jednostki.

Komenda na etapie opracowywania projektu planu wydatkéw na 2023 r. nie kierowata

do KGP pism o zwiekszenie przyznanych limitow wydatkéw, w zwigzku ze

zdiagnozowanymi potrzebami na kwote 161 094 tys. zt.

Wszystkie wnioski o zwiekszenia planu wydatkdw KWP sktadane byty do KGP po

uchwaleniu planu wydatkdw na 2023 r., w uzgodnieniu, na polecenie i po akceptacji

dysponenta |l stopnia. Brak zabezpieczenia rzeczywistych potrzeb Komendy

skutkowat ponoszeniem wydatkéw bez pokrycia w planie finansowym i zaptatg

odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

KWP otrzymywata réwniez $rodki finansowe z rezerw celowych na uzupetnienie

wydatkow biezacych oraz na pokrycie zobowigzan wymagalnych (poz. 4 i 16 rezerwy

celowej), co Swiadczy o niedoszacowaniu planu wydatkéw tej jednostki.

Komendant wyja$nit, Ze jednostka dokonuje planowania wydatkow wedtug ustalonych
wzorcow narzuconych przez dysponenta Il stopnia, a limity wydatkdéw nie moga by¢
zmieniane.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw. Za cato$¢
gospodarki finansowej Komendy odpowiedzialny byt Komendant, w mys| art. 53 ust.
1 ww. ustawy. Majac na uwadze postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan.
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Zdaniem NIK planowanie wydatkow, w kwotach nieprzystajacych do rzeczywistych
potrzeb nie pozwalato zabezpieczy¢ Srodkdw na biezace wydatki jednostki.
(akta kontroli tom | str. 153-250, 251-253, tom |l str. 45-204)

2. W 2023 r. Komenda wydatkowata 24164 tys. zl, na zapewnienie

zakwaterowania i wyzywienia funkcjonariuszy skierowanych do dziatan na
granicy z Ukraing, pomimo braku ich zabezpieczenia w planie finansowym
jednostki.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 11 ust. 3 i art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Finansowanie tych zadan w Komendzie przewidziane byto tylko
w planie Funduszu Pomocy dla ktérego prowadzono odrebny rachunek bankowy.
Wydatki te ponoszone byty na sprzet, wyposazenie, naprawy i remonty srodkow
transportu do zadan na granicy z Ukraing oraz zwigzane byty z poleceniami KGP
(w2023 r. byto ich 85) w zakresie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
funkcjonariuszy skierowanych do dyspozycji Komendanta. Pomimo sktadania
wnioskéw o zasilenie $rodkéw z Funduszu Pomocy, rachunek Komendy nie
zostat zasilony w terminach umozliwiajacych biezace regulowanie zobowigzan.
Plan Funduszu zatwierdzony zostat przez Komendanta Gtéwnego Policji dopiero
26 stycznia 2023 r. (w tym dniu otrzymano takze pierwsze $rodki w kwocie 500
tys. zt). Przed tym dniem uptynat termin pfatnosci 41 faktur. Dopiero w dniu
9 czerwca 2023 r. KWP otrzymata informacje o zwigkszeniu srodkéw Funduszu
w kwocie 12 496 tys. zt.

Komendant wyjasnit, Ze realizowano zadania zwigzane z utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenach granicy polsko-ukrainskiej,
ktérych skala byta znaczaco wigksza w porownaniu do okresow sprzed konfliktu.
Funkcjonariuszy policji kierowano z innych garnizonéw do petnienia stuzby na terenie
podkarpacia, ktorym nalezato zapewni¢ zakwaterowanie i wyzywienie. Wyjasnit, ze
znaczaco wzrosta liczba pilotazy i konwojow. Na poczatku 2023 r. KWP nie
dysponowata innym zrodtem finansowania wydatkéw zwigzanych z dziataniami na
granicy, jak tylko $rodkami w planie budzetowym, plan finansowy Funduszu Pomocy
zostat zatwierdzony dopiero pod koniec stycznia 2023 r. i to w wysoko$ci trzykrotnie
mniejszej od wnioskowanej. Podkreslenia wymaga fakt, ze projekt planu tego
Funduszu byt niedoszacowany w zakresie wydatkéw rzeczowych i nie odpowiadat
rzeczywistym potrzebom jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 467-528, VI str. 194-201, 350-416)

3. Analiza proby 47 dowoddw ksiegowych na kwote 6 944 4 tyS. zt wykazata, Zze na
zaptate 11 z nich (na kwote 2 537 tyS. zt) brak byto pokrycia Srodkéw w planie
finansowym Komendy, co naruszato art. 11 ust. 3 i art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. W 11 na 47 dowoddw ksiegowych zaptata nastapita
z przekroczeniem terminu ptatno$ci (od czterech do nawet 190 dni).

W zwigzku z nieterminowg ptatno$cig zobowigzan na kwote 4 189,9 tys. zt zaptacono
odsetki w tacznej kwocie 23,1 tys. zt (taka warto$¢ zostata wykazana w sprawozdaniu

Rb-28 na koniec 2023 r.). Odsetki te powstaty z tytutu nieterminowej ptatnosci

zobowigzan — m.in. za gaz, energie elektryczng ustugi telekomunikacyjne, wode

i Scieki.

Komendant wyjasnit, ze jednostka realizowata w 2023 r. wydatki nie majgc pokrycia

w planie finansowym z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

i porzadku publicznego oraz ochrong zdrowia i zycia ludzkiego. Brak Srodkéw w planie
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nie mogt powodowaC opoOznien w realizacji zadan przez Policje, czy tez ich

wstrzymania.

(akta kontroli tom | str. 35-128, 251-154, tom |l str. 207-454, tom |l str. 238-287, tom
IV str. 2-39)

4. W 2023 r. wystgpity w Komendzie przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan z tytutu dostaw paliwa na kwote 14 354,8 tys. zt (61 faktur)'%5, czego
skutkiem byto wystawienie przez kontrahenta not odsetkowych'% na taczng
kwote 689,7 tys. zt.

W wyniku zawartej przez KGP umowy w zakresie zwolnienia z dtugu z tytutu

naliczonych odsetek KWP umorzono 157,9 tys. zt (umorzone odsetki za 2022 r.

wyniosty 58,4 tys. zt, natomiast za zobowigzania roku biezacego 99,5 tys. zt).

Niezaptacone odsetki na koniec 2023 r. wyniosty 531,7 tys. 7 (ujete w rozdziale

75404 § 4580, wykazane w Rb-28). Na nocie odsetkowej zamieszczono adnotacje,

ze odsetki wystapity w zwigzku z opdznieniem ptatnosci faktur, na ktére brak byto

wystarczajacych $rodkow finansowych w planie finansowym. Zwloka w zapfacie
wynosita od dwdch do 222 dni. Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci iterminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan.

Komendant wyjasnit, ze zakup paliwa do sprzetu transportowego, na zaptate ktérego

nie posiadano zabezpieczenia w planie finansowym wynikat z koniecznosci realizacji

biezacych, statutowych zadan Policji. Nadrzednym celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz ochrona zycia i zdrowia ludzkiego. Takie
postepowanie bylo niezbedne i konieczne do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki. Wyjasnit, ze od lutego 2023 r. cyklicznie przesytano do dysponenta Il
stopnia analizy dotyczace przewidywanych potrzeb i wydatkéw. Informacje takie
przekazywano takze w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto wyjaénit, ze limity
srodkow ustalone przez dysponenta Il stopnia na rok 2023 byly razaco niskie
w stosunku do potrzeb.

(akta kontroli tom V str. 398-406, tom VI str. 2-45, 202-307)

5. W KWP nie przestrzegano postanowien art. art. 83 ust. 4 ustawy o Policji, ktory
stanowi, ze policjantowi, ktory nie wykorzystat urlopu w danym roku
kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzieli¢ w ciggu pierwszych 3 miesiecy
nastepnego roku.

Skutkiem tego byly m.in. wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla

odchodzacych ze stuzby funkcjonariuszy, w 2023 r. 101 policjantom zapfacono

2 335,2 tys. zt., tj. za 6211 dni. Dziewigciu odchodzacym ze stuzby funkcjonariuszom

wyptacono ekwiwalent za wigcej niz 100 dni niewykorzystanego urlopu. Policjantom

z komend powiatowych i miejskich wyptacono tytutem ekwiwalentu kwote 6 005,3 tys.

zt, a Centralnego Biura Sledczego Policji kwote 4078 tys. zt. W okresie objetym

kontrolg tacznie wydatkowano z tego tytutu Srodki w kwocie 8 748,3 tys. zt.

Komendant wyja$nit, ze kierowat do podlegtych funkcjonariuszy oraz komendantéw

miejskich i powiatowych pisma o obowigzku wykorzystania zalegtych urlopow.

Wydawat polecenia o wykorzystaniu zalegtych urlopow. Wyjaénit, Zze nie byta

prowadzona wtym zakresie kontrola zarzadcza, a ekwiwalent wyptacano na

podstawie zestawien opracowanych przez komorke kadr. Wyjasnit, ze policja jest
umundurowang formacja, ktdrej nadrzednym zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa

105 Umowe z dostawca paliw zawarta KGP, na podstawie ktorej KWP realizowata zakup paliwa do samochodéw
policyjnych.
106 N90019649, N900023155, N900027658.
107 Niewymagalne
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i porzadku publicznego. Wyjasnit, ze wojna na Ukrainie spowodowata, ze czesto nie
bytlo mozliwe wykorzystanie urlopéw przez podlegtych funkcjonariuszy, bowiem
realizowali oni dodatkowe zadania. Odno$nie daty zwolnienia funkcjonariuszy ze
stuzby w policji Komendant wyjasnit, ze przetozony nie przychylajac sie do woli strony
mogt mie¢ uzasadnione przestanki wynikajace z realizacji ustawowych zadan
w Policji.

Zdaniem NIK, do wyptaty Srodkow z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
przyczynity sie takze decyzje Komendanta, ktory kazdorazowo w rozkazach
o zwolnieniu funkcjonariuszy ze stuzby w Policji wskazywat daty wykazane przez
funkcjonariuszy w raportach o zwolnieniu. Czesto raporty skiadane byty
w pazdzierniku i listopadzie 2023 r., a data zwolnienia ze stuzby przypadata na
styczen lub luty, np. na dzien 3 stycznia 2024 r. Powyzsze skutkowato prawem
odchodzacych ze stuzby funkcjonariuszy do urlopu za nowy rok kalendarzowy (czesto
byto to 39 dni urlopu).

Zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o Policji policjanta zwalnia sie w terminie do 3 miesiecy
od dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystgpienia ze stuzby. Zatem po
otrzymaniu raportu policjanta Komendant miat petng swobode w zakresie okreslenia
daty, z jakg mogto nastapi¢ zwolnienie policjanta ze stuzby.

Zdaniem NIK postulowana przez funkcjonariusza data zwolnienia ze stuzby nie byta
wigzaca dla Komendanta, mdgt on sam wyznaczy¢ date odejscia ze stuzby, majac na
uwadze racjonalne gospodarowanie $rodkami Komendy. Dotyczyto to takze
funkcjonariuszy, wobec ktorych orzeczono trwatg niezdolno$¢ do stuzby przez
komisje lekarska. Przetozony policjantow w takiej sytuacji miat obowigzek zwolni¢ ich
od zaje¢ stuzbowych na okres do dnia zwolnienia ze stuzby. Przyktadowo na
podstawie raportu o zwolnienie ze stuzby ztozonym 27 pazdziernika 2022 r., policjanta
zwolniono w dniu 5 stycznia 2023 r., przez co funkcjonariusz ten uzyskat prawo do
petnego urlopu za caty 2023 rok.

(akta kontroli tom VI str. 2-3, 46-137, 148-157)

6. KWP na koniec kazdego kwartatu 2023 r., nie naliczata i nie ewidencjonowata
w ksiegach rachunkowych odsetek od niezaptaconych w terminie zobowigzan,
w IV kwartale 2023 r. nie ujeto odsetek w kwocie 10,9 tys. zt'%8 co bylo
niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 lutego
2020 r. w sprawie rachunkowo$ci i plandw kont dla budzetu panstwa. Przepis ten
stanowi, ze odsetki od zobowigzan, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Dodatkowo KWP
powinna byta wykaza¢ w ksiegach rachunkowych kwote 4444 tys. zt, wynikajacq
z noty odsetkowej!0® wystawionej przez dostawce paliw.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa nie wykazano odsetek od niezaptaconych w terminie zobowigzan. Spéjnos¢
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w tym
sprawozdaniu wymagana byta na podstawie przepisu § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie SprawozdawczoSci
budzetowej"0. W sprawozdaniach jednostkowych nie wykazano ww. odsetek,
bowiem sporzadzono je na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

108 na odsetki w IV kwartale 2023 r. w kwocie 10,9 tys. zt sktadato sie 1240 pozycji, z czego 631 wykazywato
warto$¢ ponizej 1 zt.
109 N900027658 z dnia 5 stycznia 2024 r.
110 Dz, U. z 2024 poz. 454, zwanego dalej rozporzadzeniem ,w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;”.
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OCENA CZASTKOWA

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze nie naliczano na koniec kwartatu odsetek
za opdznienia w zaptacie zobowigzan. W ksiegach rachunkowych ujmowano odsetki
za zwitoke na podstawie not odsetkowych, a dane prezentowane w sprawozdaniach
budzetowych wynikaty z zapiséw kont ksiegowych jednostki. Wyjasnita, ze powodem
tego byto kierowanie si¢ zasadg istotnosSci wynikajacg z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'"’, uwzgledniata ona przewage kosztéw przygotowania
informacji w tym zakresie. Naktad dodatkowej pracy niezbednej do przeprowadzenia
analiz opdznien w zaptacie zobowigzan, prowadzenie dodatkowych ewidencji oraz
brak znaczacej wartosci tej informacji dla odbiorcéw stanowita podstawe do
zastosowania uproszczen w zakresie ewidencji odsetek naleznych pod datg
ostatniego dnia kwartatu. Wyjasnita, ze podejmowane czynnosci, w sytuacii
niedochodzenia odsetek od kontrahentéw, generowatyby dodatkowe koszty, np.
optaty pocztowe, zuzycie materiatdw biurowych, ustug telekomunikacyjnych, ktérych
celowos¢ i zasadnos¢ mogtaby narusza¢ przepisy art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Komendant wyjaénit, ze powyzsze wynikato z nadrzednych zasad rachunkowosci,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 oraz art. 1 ustawy o rachunkowosci, 1. zasady
ostroznosci i istotnosci. Wyjasnit, ze w sytuacji niedochowania terminu ptatnoSci
zobowigzan z powodu braku Srodkow, podejmowano wszelkie mozliwe dziatania
zmierzajace do umorzenia przez kontrahentéw odsetek. Wzajemne uzgodnienia,
najczesciej telefoniczne w wiekszo$ci zyskaty akceptacje przez co byly one
umarzane. Zdaniem Komendanta odsetki takie wykazane w sprawozdaniach nie
stanowity rzeczywistej wartosci zobowigzan wobec kontrahentow. Niewykazane
w ksiegach rachunkowych odsetki od nieterminowej sptaty zobowigzan, nie wptyneto
na znieksztatcenie informacji zawartej w sprawozdaniu finansowym, nie zostat
bowiem przekroczony prég istotnosci na poziomie 0,5% sumy bilansowej, ktory na rok
2023 wynosit 1 238,3 tys. zt. Na dzier 25 marca 2024 r. nie byta znana w KWP decyzja
kontrahenta dostarczajacego paliwa odnosnie umorzenia odsetek.

(akta kontroli tom | str. 35-128, tom VI str. 148-153, 158-181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki Komendy ponoszone w 2023 r. byty
celowe dla realizacji zadan jednostki.

W Komendzie stwierdzono zacigganie zobowigzan z przekroczeniem planu
finansowego oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan, skutkujace zaptatg odsetek
za zwioke. Spowodowane to byto niedoszacowaniem potrzeb w zakresie wydatkow
przez dysponenta Il stopnia oraz wadliwym konstruowaniem planu finansowego
Komendy, nieuwzgledniajacego rzeczywistych potrzeb w zakresie finansowania
realizowanych zadan. KWP nie zgtaszata potrzeb na etapie planowania wydatkéw na
2023 rok.

KWP na koniec kazdego kwartatu 2023 roku, nie naliczata i nie ewidencjonowata
odsetek od niezaptaconych w terminie zobowigzan. W IV kwartale 2023 r. nie ujeto
odsetek w kwocie 455,3 tys. zt, co byto niezgodne z § 11 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci i plandw kont dla budzetu panstwa.

Ze $rodkow budzetowych KWP wydatkowano 2 416,4 tys. zt ktdre nie byly ujete
w planie finansowym jednostki. Wydatki te zwigzane byly z zakwaterowaniem
i wyzywieniem funkcjonariuszy Policji z innych garnizondw, skierowanych do dziatan
na granicy z Ukraing. Ich finansowanie ujeto w ramach funkcjonujacego w KWP
Funduszu Pomocy, jednakze w wymaganym czasie nie zapewniono na nim
odpowiednich $rodkow.

"1 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., zwana dalej ustawg ,0 rachunkowosci".
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W KWP stwierdzono przypadki nieprzestrzegania art. 83 ust. 4 ustawy o Policji.
Skutkiem tego byly m.in. wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
odchodzacych ze stuzby funkcjonariuszy.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez KWP,

w tym:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
KWP terminowo przekazywata sprawozdania do dysponenta Il stopnia.

W kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-28 nie wykazano odsetek od
zobowigzan, ktore regulowane byty po wymaganych terminach ptatno$ci.
(akta kontroli tom IV str. 76-105, tom V str.40-200)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach kwartalnych Rb-28 nie wykazano odsetek od zobowigzan, ktére
regulowane byty po terminach ptatno$ci. Odsetek tych nie wykazano takze w ksiegach
rachunkowych KWP. Spojnos¢ danych wynikajacych z tych sprawozdan i ewidencii
ksiegowej wymagana byta na podstawie przepisu § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w Sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.

Na koniec IV kwartatu 2023 r. nie naliczono i nie zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych KWP oraz nie wykazano w sprawozdaniu Rb-28 odsetek od
niezaptaconych w terminie zobowigzan w facznej kwocie 455,3 tys. zt.

Komendant wyjasnit, ze nie wpltyneto to na znieksztatcenie informacji zawarte;
w sprawozdaniu finansowym, nie zostat bowiem przekroczony prdg istotnosci na
poziomie 0,5% sumy bilansowej, ktéry na rok 2023 wynosit 1 238,3 tys. zt. Na dzien
25 marca 2024 r. nie byta znana w KWP decyzja kontrahenta dostarczajgcego paliwa
odno$nie umorzenia odsetek.

(akta kontroli tom | str. 35-128, tom VI str. 148-153, 158-181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych
sktadano terminowo i na podstawie danych ujetych w ewidenciji ksiegowe.

W sprawozdaniach Rb-28 na koniec kazdego kwartatu 2023 r. nie wykazano odsetek
od niezaptaconych w terminie zobowigzan, przez co byly one w tym zakresie
nierzetelne.
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oBszAR 3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia

Opis stanu
faktycznego

Policji

Zgodnie z art. 13 ust. 4c ustawy o Policji decyzjg!'2 Komendanta utworzony zostat
Fundusz Wsparcia Policji.
Zgodnie z § 10 tej decyzji Srodki funduszu gromadzone bylty na wyodrebnionym
rachunku bankowym. Podstawg gospodarki finansowej Funduszu byt roczny plan
finansowy'3. W ustawie budzetowej na rok 2023 w planie przychody Funduszu
zaplanowano w kwocie 3 493 tys. zt i odpowiednio koszty w tej samej wysokosci.
Zatwierdzony plan w wymaganym terminie przekazano do KGP.
W trakcie roku dokonano o$miu''# zmian planu, okreslone w nim przychody i koszty
wzrosty do kwoty 3 534,1 tys. zt. (j. 0 1,18%, 41,1 tys. zt)"15. Badanie proby pieciu
zmian w planie'® wykazato, ze zmiany zostaty wprowadzone z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 9i 10 ustawy o finansach publicznych, a takze art. 13 ust.
4ha ustawy o Policji. Zmiany te byly uzasadnione realizacjg celow dziatania
Funduszu. W 2023 r. KWP nie przyznano $rodkéw w ramach CFWP, w 2022 r. wptaty
takie dokonane przez KGP wynosity 439992 tys. zt, w2020 r. w kwocie
39 813,6 tys. zt. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta na kontach: 136 Rachunek
panstwowych funduszy celowych, 251 Rozrachunki Funduszu Wsparcia Policji, 853
Fundusze Celowe — Fundusz Wsparcia Policji oraz 988 Plan Funduszu Wsparcia
Policji z wyszczegdlnieniem tylko paragrafu wydatkéw. Plan finansowy sporzadzony
byt w zakresie przychodéw oraz kosztow w ujeciu paragrafow.
Poréwnanie wykonania planu finansowego funduszu w 2023 r. z wykonaniem z lat
ubiegtych byto niemiarodajne z uwagi na wpfaty do funduszu z CFWP. Wptaty te
zaburzyly obraz zmian zachodzacych na przestrzeni lat 2020-2023, zaréwno po
stronie przychoddw jak i kosztow. Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu
w kwocie 2 778,7 tys. zt stanowity 80% planu po zmianach (3493,0 tys. zi).
W poréwnaniu do 2022 r. byly nizsze o043 821,7 tys. zt (stanowity zaledwie 6%
przychodow roku poprzedniego), co wynikato z braku przyznania srodkéw w ramach
CFWP. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na koniec 2023 r. wyniést 39,9 tys. zt.
W 2023 r. podziat na zadania wynikajgce z ustawy tworzacej ten Fundusz byt
nastepujacy:
- 12228 tys. zt (43,9%) - wspétfinansowanie wydatkéw biezacych jednostek
organizacyjnych Policji (w 2022 r. wynosity one 35 828,3 tys. zt, tj. 77% og6tu),
- 1060,8 tys. zt (38,2%) - wspotfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek
organizacyjnych Policji (w 2022 r. wynosity one 10 246,5 tys. zt, tj. 22%),
- 498,31ys. zt (17,9%) - rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby
(w 2022 r. wynosity one 488,5 tys. 4, tj. 1%).
Zrédtem przychodéw Funduszu w 2023 r. byly:
- wptaty od jednostek samorzadu terytorialnego i nadlesnictw w kwocie
2 737 tys. zt"7 (98,5% ogétu przychodéw w 2023 r.), w 2022 r. wyniosty one
1948,5 tys. zt (wzrost 0 40,5%),

12 Nr 117/2020 z dnia 8 marca 2020 r. w spawie gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji Komendy
Wojewédzkiej Policji w Rzeszowie.
113 Zwany dalej ,planem’”.
"4 Jedna polegata na zwigkszeniu planu, pozostate dotyczyly przesunie¢ pomiedzy paragrafami w planie
finansowym.
15 Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt z roku poprzedniego — overnight.
116 Dokonanych w dniach: 14 czerwca, 18 lipca, 24 pazdziernika, 12 grudnia, 28 grudnia. Proba dobrana celowo
0 tacznej wartosci: 183 tys. zt.
17 135 porozumien, w tym 20 z Nadle$nictwami na kwote 88,4 tys. zt (w 2022 r. byto ich 127).
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- odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym 41,7 tys. zt (1,5%),
w 2022 r. wyniosty one 652,6 tys. zt (spadek do poziomu 6,4%).
W okresie objetym kontrolg KWP nie otrzymywata dotacji budzetowych, wpfat
z budzetu panstwa oraz srodkéw z UE. Zrealizowane w 2023 r. przychody z tytutu
wptat od jednostek na panstwowy fundusz celowy stanowity 80% planu po zmianach,
zas$ pozostate przychody z tytutu odsetek 83% planu po zmianach.
(akta kontroli tom V str. 343-530, tom VI str. 138-140)

Komendant wyja$nit, Ze nizsze niz zaktadano w planie przychody wynikaty z mniejsze;
od planowanej liczby zawartych porozumien. Wyjasnit, ze po wybuchu konfliktu
zbrojnego w Ukrainie samorzady ograniczyty wydatki na ten cel, w 2022 r.
ograniczono realizacje zakupow sprzetu transportowego w formule 50/50. W okresie
objetym kontrolg zakupiono wigkszg niz 2022 r. liczbe $rodkéw transportu,
zastosowano formute 50% samochodu finansowano ze $rodkéw Funduszu,
a pozostatg cze$¢ pokrywano ze $rodkdéw budzetu panstwa. Znaczacy spadek
przychoddw funduszu w 2023 r. wynikat ze zmiany jego struktury.
Komendant wyjaénit ponadto, Ze realizacje wydatkdw budzetowych w 2022 r.
finansowano ze srodkéw CFWP (43 999,2 tys. zt).

(akta kontroli tom VI str. 143-153)

Spadek wielkosci zgromadzonych odsetek wynikat ze znacznego zmniejszenia
przychodéw funduszu, ilos¢ aktywéw obrotowych przechowywanych na
oprocentowanym rachunku bankowym byta adekwatnie nizsza. Spadek przychodow
z tytutu odsetek w 2023 r. zadaniem Komendanta nie wptynat na biezaca realizacje
zadan gamizonu. Pozyskane w 2023 r. $rodki finansowe w catosci zostaly
przeznaczone na wspdffinansowanie zadan Policji roku biezacego, nie byto zadan,
ktére miaty by¢ finansowane z tych $rodkow w latach nastepnych.
Na koniec 2023 r. nie wystagpity naleznosci w ramach FWP. W ramach Funduszu nie
byto naleznosci przeterminowanych oraz przedawnionych.

(akta kontroli tom V str. 343-530, tom VI str. 138-153)

Koszty realizacji zdan finansowanych ze Srodkéw Funduszu w 2023 r. wyniosty
2 782 tys. zt i stanowity 78,7% planu po zmianach (3 534 tys. zt). W poréwnaniu do
2022 r. byly one nizsze o 43 781,3 tys. zt. Struktura kosztéw przedstawiata sie
nastepujaco:
- wiasne: 1721,1 tys. zt, co stanowito 61,9% wszystkich kosztow funduszu
(w2022 r. byto to 36 316,7 tys. z}, tj. 78% ogotu), wydatki wtasne Funduszu
w 2023 r. stanowity 4,7% wydatkdw roku poprzedniego, w planie finansowym
Funduszu koszty wtasne w relacji do kosztow ogétem wynosity 50,6%,
- inwestycyjne: 1060,8 tys. zt, co stanowito 38,1% kosztéw ogdtem Funduszu
(w2022 r. byto to 10 246,5 tys. z, tj. 22% ogotu), wydatki w tym zakresie spadty
do poziomu 10,4% w poréwnaniu do 2022 r.
Udziat poszczegdlnych rodzajow kosztdw w kosztach wiasnych Funduszu ksztattowat
sie w 2023 r. w nastepujacy sposob: 29% wynagrodzenia (w 2022 r. byto to 3%), 24%
zakup ustug (w 2022 r. byto to 15%), 47% na pozostate koszty (w 2022 r. byto to 82%).
W 2023 r. na wynagrodzenia ze $rodkow Funduszu wydatkowano kwote 498,3 tys. zt,
w cafosci byta to rekompensata pieniezna za ponadnormatywny czas stuzby (wzrost
0 2% w stosunku do 2022 r.). Na ustugi remontowe przeznaczono 271 tys. zt (wzrost
0 14,4% w stosunku do 2022 r.), inwestycyjne 1 041,2 tys. zt (spadek do poziomu
10,2% w stosunku do 2022 r.). Na pozostate zakupy wydatkowano 9714 tys. z{!18
(spadek do poziomu 2,7% w stosunku do 2022r.).
Ze $rodkow Funduszu w 2023 r. nie byty ponoszone wydatki na promocje i ustugi
reklamowe.

18 M.in. urzadzenia biurowe, tonery, papier, fotele obrotowe, alkomaty.
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SzczegoGtowym badaniem kosztéw Funduszu objeto populacje wydatkéw na kwote
2776,6 tys. zt (99,8% ogotu) 9. Z kwoty tej do badan kontrolnych wylosowano!20 44
pozycje w tacznej kwocie 1 486,9 tys. zt (53,5%).

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze poniesione koszty zostaty
rzetelnie skalkulowane i udokumentowane, zaptacono je terminowo, zgodnie
z zawartymi umowami. Zakupione towary i ustugi byty niezbedne dla funkcjonowania
Komendy. Przed dokonaniem zakupu kazdorazowo uzyskano akceptacje Gtownego
Ksiegowego na ponoszony wydatek. Planowanie odbywato sie na podstawie
wykonania za poprzednie okresy i na podstawie otrzymanych informacji z podlegtych
komend o kwotach srodkdw, ktore otrzymano od jednostek samorzadu terytorialnego
i nadlesnictw. Wykonanie wydatkow nastgpito do wysokosci podpisanych
porozumien. W ramach wydatkow majatkowych Funduszu zrealizowano zakupy
inwestycyjne w kwocie 1060,9 tys. zt (plan na te zakupy wynosit 1745 tys. zt),
tj. zakupiono: 11 samochodéw (za kwote 840,9 tys. zt), pie¢ zestawdw wyposazenia
karabinu snajperskiego (73,3 tys. zi), wideo endoskop (29,7 tys. zi), dron
z wyposazeniem (28,4 tys. zt), licencje na e-KZP Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa
(19,6 tys. zl), lunete obserwacyjng (16,5 tys. zt), mierniki poziomu dzwieku
z wyposazeniem (15,1 tys. zt), pite tarczowg (14,4 tys. zt), szorowarke (13 tys. zt),
brame wjazdowa (10 tys. zt). Realizacja zakupdw inwestycyjnych byta na poziomie
60,8% planu przychodéw Funduszu.

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze wynikato to z mniejsze;j liczby zawartych
porozumien z samorzadami na zakup sprzetu transportowego. Projekt planu
sporzadzany byt na podstawie analizy danych poprzednich lat oraz wskaznikow
makroekonomicznych. Nizszy niz planowano poziom realizacji przychodéw nie
oznaczat rezygnacji z wykonania zadan, a wszystkie zakupy inwestycyjne do ktorych
zawarto porozumienia zostaty zrealizowane.

Na koniec 2023 r. (i 2022 r.) w ramach prowadzonej gospodarki finansowej Funduszu
nie wystapity zobowigzania wedtug stanu na dzien bilansowy. Nie byto takze
zobowigzan przeterminowanych. KWP nie zaciggata w 2023 r. kredytow lub pozyczek
na finansowanie realizacji zadan Funduszu.

(akta kontroli tom V str. 343-531, tom VI str. 138-153)

Stan $rodkéw Funduszu KWP na 31 grudnia 2023 r. wynosit 39,9 tys. zI, cato$¢
srodkdw zostata przekazana w depozyty overnight'2! (na 31 grudnia 2023 r. nie byto
srodkow Funduszu przekazanych w zarzadzanie terminowe). W okresie objetym
kontrolg wolne $rodki lokowano zgodnie z art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz obowigzujacg ,Regulacjq dotyczaca gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy
wojewodzkich i funduszy Szkét Policji w 2022 r.”, tj. przekazano Ministrowi Finanséw
w zarzadzanie: overnight w facznie o wartosci 64 230,9 tys. zt, ktorych $rednia
wartos¢ z 12 miesiecy wynosita 5 685,9 tys. zt oraz terminowe w fgcznej kwocie
3 860 tys. zt, ktorych $rednia warto$¢ z 12 miesiecy wynosita 321,7 tys. zt.

Srodki przekazywane w zarzadzanie terminowe lokowano na okres od 21 do 76 dni
(do 30 dni na kwote 1 480 tys. zt, od 31 do 76 dni na kwote 2 380 tys. zt).

Zaptata zobowigzan realizowana ze $rodkow Funduszu nastepowata w terminach ich
wymagalnosci, tym samym przekazywanie wolnych S$rodkéw w zarzadzanie

19 O warto$ci jednostkowej powyzej 1 tys. z1.
120 Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS), doboru dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu finansowego KWP dowodéw ksiegowych.
121 Na rachunek Ministra Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. z 2011 poz. 443).
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terminowe nie stanowito przeszkody dla prawidtowej realizacji wyptat Srodkow
z Funduszu. Przychody z zagospodarowania wolnych $rodkow wynosity 41,7 tys. zt,
z czego 26,5tys. zt byly to odsetki od Srodkow przekazanych w zarzadzanie
terminowe, a 15,2 tys. z tytutu przekazania Srodkow zarzadzanie overnight. W 2023 r.
w KWP nie wystapity przypadki nieterminowej zaptaty zobowigzan ze $rodkow
Funduszu, a zadnej z 25 lokat terminowych nie zlikwidowano przed uptywem ich
zapadalnosci.

Komendant wyjaénit, ze realizowane w KWP czynno$ci w zakresie zarzadzania
ptynnoscig finansowg Funduszu obejmowaty biezacq analize stanu zobowigzan oraz
terminow ich zaptaty, a takze ustalenie mozliwosci przekazania wolnych $rodkow
w zarzadzanie terminowe.

Stan $rodkéw Funduszu na koniec 2023 r. byt nizszy od stanu $rodkéw na koniec
2022 r. o kwote 3,2 tys. zt, tj. 7,4%. Spadek wielko$ci zgromadzonych odsetek
w 2023 r. byt nastepstwem nizszych przychodow Funduszu. Ponadto na poziom
przychodow z tego tytutu wptyw miaty nizsze stopy procentowe, w 2022 r. byly one
wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. Sredniorocznie o okofo 1,3 punktu procentowego.
Wolne $rodki Funduszu nie byty deponowane w formie lokat i inwestycji, ze Srodkéw
tych nie nabywano obligacji skarbowych.

(akta kontroli tom VI str. 2-45)

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Funduszu byly zbiezne
z zadaniami okre$lonymi w art. 13 ust. 4f ustawy o policji. W Funduszu okre$lono cele
i mierniki dla poszczegolnych zadan i podzadan. Wartosci bazowe miernikéw stopnia
realizacji celow zostaty okreslone w 2023 r. dla catej Policji. KWP wykonata w 2023 r.
wartosci wynikajace z planu po zmianach. W ramach budzetu zadaniowego Funduszu
realizowano zadanie ,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci” (zadanie 2.1.W), ktérego celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli. Miernikiem realizacji tego celu byt Sredniookresowy wskaznik zagrozenia
(Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci), ktéry w ustawie
budzetowej na 2023 r. okreslono na poziomie mniejszym niz 194. W planie po
zmianach dla Komendy wskaznik ten ustalono na poziomie 97,62 - wykonany
w 100%. Na zadanie to wydatkowano 2 781,9 tys. z, tj. 78,72% planu po zmianach.
(3 534,1 tys. 24).

W ramach ww. zadania realizowano cztery podzadania:

1. ,System bezpieczenstwa publicznego” (2.1.1), ktérego celem byta optymalizacja
wsparcia wykonywania zadan Policji, a miernikiem - wskaznik zabezpieczenia potrzeb
(w planie po zmianach ustalony na poziomie 14,3%), ktory zostat w petni
zrealizowany. Na podzadanie to wydatkowano 9,9 tys. z, tj. 52,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byto to mniej 0 306,8 tys. zt.

2. ,Dziatania stuzby prewencyjnej” — (2.1.3), ktérego celem bylo podwyzszenie
sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie, miernikiem byt Sredni czas reakcji na
zdarzenie, ktdry w planie po zmianach ustalono na poziomie 10:02 minuty. Komenda
wykonata ten miernik na poziomie 100%, wydatkujac na ten cel 1 847,7 tys. zt, ;.
93,12% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byto to mniej 0 22 883,3 tys. zt.
3. ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” (2.1.4), ktérego celem byto zapewnienie
sprawnosci ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego, miernikiem byt stosunek
liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego
do czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym, ktory
zostat w 100% wykonany. Na podzadanie to wydatkowano 332,5 tys. zt, tj. 85,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byto to mniej 0 4 165,5 tys. zt.

4. Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej” (2.1.6), ktérego celem byto zapewnienie
(utrzymanie) skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whioski

Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci, a miernikiem poziom skutecznosci poszukiwan
0s0b. Zostat on zrealizowany w 100% przewidywanego wykonania, tj. w wysokosci
1,2.Na podzadanie to wydatkowano 591,8 tys. zt, tj. 51,85% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. byto to mniej o 17 164,3 tys. zt.

Sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych Funduszu (Rb-33 i Rb-40) sporzadzone byty prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Dla Funduszu nie opracowywano szczegotowych planéw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych realizacji ustawowych jego celdw i zadan.

Komendant wyjasnit, ze wszystkie srodki Funduszu pochodzity z wptat od jednostek
samorzadu terytorialnego i nadlesnictw. Rzeczowy zakres zadan Funduszu wynikat
| zawierat sie w treSci zawartych porozumien. Wyjasnit, ze miarg prawidtowosci
wydatkowania tych Srodkdw oraz osiggniecia zatozonych efektdéw byto zatwierdzenie
przedtozonych przez KWP sprawozdan z realizacji zadan przez organy wykonawcze
ww. podmiotow.
Komendant decyzjq'?? ustanowit zasady gospodarowania Srodkami finansowymi
Funduszu. Realizujgc zadania finansowane z Funduszu sprawowano biezacq
kontrole w zakresie zarzadzania ptynnoScig finansowg polegajaca m.in. na
analizowaniu wydatkéw w stosunku do osiggnietych przychodow, terminowosci sptaty
zobowigzan, identyfikowaniu mozliwosci lokowania wolnych $rodkéw funduszu,
przekazywaniu $rodkow w zarzadzanie terminowe. Merytoryczny nadzor nad
realizacjg wydatkdw powierzono naczelnikom wydziatow zaopatrzenia.
Ponadto w KWP w 2023 r. obowigzywata Regulacja dotyczgca gospodarki finansowej
Funduszu Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich
i funduszy Szkot Policji w 2022 r.

(akta kontroli tom V str. 398-406, tom VI str. 2-45)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FWP.
Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym, na zadania stuzace
realizacji celow jednostki.

NIK pozytywnie ocenia sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne planowanie wydatkéw budzetowych w oparciu o faktyczne potrzeby
KWP.

2. Terminowe ponoszenie wydatkow na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki, zgodnie z wymogami art. 11 ust. 3 i art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wykorzystania urlopu przez
funkcjonariuszy, zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o Policji oraz ograniczenie

122 Nr 117/2020 z dnia 8 marca 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

sytuacji, w ktorych dokonuje si¢ wyptaty srodkow z tytutu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

4. Zapewnienie terminowej realizacji ptatnosci zobowigzan KWP.

5. Dokonanie korekty rocznego sprawozdania Rb-28 z uwzglednieniem odsetek
naliczonych od nieterminowych ptatnosci.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'?3 umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 22 kwietnia 2024 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej H

I
Karol Lecki

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I

123 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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