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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw
(dalej Urzad lub PUW)

Teresa Kubas-Hul Wojewoda Podkarpacki od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita Ewa Leniart,
Wojewoda Podkarpacki od 13 stycznia 2020 r. do 2 listopada 2023 r. W okresie
od 3 listopada 2023 r. do 19 grudnia 2023 r. obowigzki kierownika jednostki petnita
Jolanta Sawicka Wicewojewoda Podkarpacki.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/7/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/9/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
3. Wojciech Kajzar, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom I, str. 3-10)

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2023 r. pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych

przez dysponenta czesci budzetowej 85/18 — wojewodztwo podkarpackie oraz ocena
wykonania planu finansowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego jednostki
finansowanej w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

1Dz.U.z2022r. poz. 623
2Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej dochodéw budzetowych;

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczegotowej kontroli windykacji wybranych zalegtosci;

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/18 w trakcie
roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/18 limitéw wydatkow, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu pafnstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie

wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. przez

PUW.

.  Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa na 2023 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego
w 2023 r. przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki.

Dochody w czesci 85/18 zrealizowano w kwocie 107 224,4 tys. zt, tj. w wysokoSci
117,4% planu, uwzgledniajagcego prognozy oparte na ocenie wykonania z lat
ubiegtych. Wykonane dochody byty na poziomie wykonania roku 2022. Dysponent
czeSci 85/18 budzetu parfstwa niezwtocznie podejmowat dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/18 budzetu panstwa, wydatkowata w 2023 r.
$rodki budzetowe w kwocie 2 973 736,6 tys. zt oraz $rodki z budzetu europejskiego
w kwocie 46 210,2 tys. z. PUW w 2023 r. wydatkowat srodki budzetu parstwa
w kwocie 121 683,7 tys. zt. Kontrola wydatkéw dysponenta cze$ci 85/18 w kwocie
251 005,6 tys. zt (10,8% zrealizowanych wydatkéw na dotacje) oraz wydatkéw PUW
w kwocie 6628,1 tys. zt (5,4%) wykazata, Ze realizowano je z zachowaniem zasad
racjonalnego i celowego dysponowania Srodkami publicznymi, legalnie, w ramach
limitow okreslonych w planie finansowym, a $rodki z rezerw budzetowych

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

3



Opis stanu
faktycznego

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku realizacji wydatkéw uzyskano
oczekiwane efekty. Kontrola wykazata, ze Prezes Rady Ministréw przyznat
Wojewodzie Srodki z rezerwy 0golnej na realizacje zadan niewymagajacych nagtego
wsparcia finansowego w kwocie ogétem 6902,1 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Dysponent czesci 85/18 sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki
finansowej, obejmujac nimi w szczegoinosci: realizacje zadan finansowanych
z budzetu panstwa, zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, terminy
przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotaciji.

W Urzedzie dokonywano aktualizacji naleznosci uwzgledniajagc  stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpiséw aktualizujgcych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budZetowe wykonane w 2023 r. w czesci 85/18 wyniosty 107 224 4 tys. zt.

Byly one nizsze 0 67,1 tys. zt (0 0,1%) od dochoddw zrealizowanych w 2022 r. oraz

wyzsze 0159004 tys. zt (0 17,4%) od dochodéw planowanych. Réznice te

spowodowane byty gtownie:

- dochodami z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(jst), zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa?®, ktére w poréwnaniu do 2022 r. byty nizsze o 2869,7 tys. zt (0 6,2%),
oraz wyzsze 0 5149,7 tys. zt (0 13,5%) od planowanych na 2023 r., co wynikato
gtownie z nizszych wptywdw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwab w stosunku do 2022 r. oraz uzyskania wyzszych niz planowano
wptywow z optat z tyt. uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
i odszkodowan za przejecie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pod inwestycje
drogowe;

- dochodami z optat paszportowych?’, ktdre w poréwnaniu do 2022 r. byly nizsze
0 1380,2 tys. zt (0 14%) i wyzsze o0 457,5 tys. zt (0 5,7%) od planowanych na
2023r., co zwigzane bylo ze stopniowg stabilizacjqg zwigkszonego
zapotrzebowania na paszporty w 2022 r. oraz zatozeniem przy planowaniu
zmniejszenia liczby sktadanych wnioskdw paszportowych, a w zwigzku z tym
wptywdw z optat;

- dochodami z wyegzekwowanych nalezno$ci alimentacyjnych®, ktore
w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 1249,8 tys. zt (0 6,7%) i 0 2011,3 tys. zt
(0 11,2%) od planowanych na 2023 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksze dochody uzyskano z tytutu:

gospodarowania gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (44 326,3 tys. zt),

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
6 Sprzedaz na rzecz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

" Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0930 Wplywy z opfat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych.

8 Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350 Dochody budzetu
panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.



wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych (20 011,3 tys. zt), optat paszportowych
(8457,5 tys. zt), optat za czynno$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng
i lekarzy weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii oraz ustug
$wiadczonych przez te Inspekcje (6060,1 tys. zt)° oraz ustug Swiadczonych przez
Inspekcje Sanitarng (5291,5 tys. zh)'0. Dochody uzyskane z tych tytutéw stanowity
78,5 % dochodow ogotem.

(akta kontroli tom |, str. 11-55, 103-115)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/18
wynosity 726 130,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto 718 271,5 tys. zt'". W stosunku do
2022 r. kwota naleznosci ulegta zwigkszeniu o 57 189 tys. zt (0 8,5%), a zalegtoSci
netto 0 56 129,2 tys. zt (o0 8,5%). W 2023 r. analogicznie jak na koniec 2022 r.,
najwieksze naleznosci dotyczyty:
- wptat od dtuznikéw alimentacyjnych — 690 440,2 tys. zt (0 8,5% wiecej niz
na koniec 2022 r.) w tym zalegto$ci netto 687 368,6 tys. zt (0 8,5% wiecej)'2;
- opfat za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa —21 730,7 tys. zt (0 13,4% wigcej
niz na koniec 2022 r.) w tym zalegto$ci netto 21 693,8 tys. zt (0 14,9% wiecej niz
na koniec 2022 r.)'3.
Przyczynami wzrostu naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych byt wzrost liczby
Swiadczeniobiorcéw funduszu alimentacyjnego i jednocze$nie dtuznikéw tego
funduszu, podwyzszanie zasgdzonych alimentéw oraz ograniczone mozliwosci
skutecznego prowadzenia postepowan egzekucyjnych (dtuznicy przebywajacy za
granica, dtuznicy bez ustalonego adresu zamieszkania, brak majatku, z ktorego
mozliwe byloby prowadzenie skutecznej egzekucji). Kazdorazowa wyptata
Swiadczenia osobie uprawnionej do alimentow powigksza nalezno$ci wraz
z odsetkami. Nalezno$ci te przypisywane sg dtuznikowi od pierwszego dnia
nastepujgcego po dniu wyptaty Swiadczenia osobie uprawnionej.
Wzrost zalegtosci netto z tytutu optat za uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa
zwigzany byt ze zwiekszeniem liczby przypadkéow nieuregulowania zobowigzan przez
podmioty korzystajace z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa z powodu upadioSci
dtuznikéw oraz umarzania postepowan egzekucyjnych z powodu nie$ciggalnosci
zalegto$ci - po bezskutecznej egzekucji komornicze;.
W latach 2022-2023 wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w cze$ci 85/18 wyniosty: w 2022 r. — 18 761,5 tys. ztiw 2023 r. -
20 011,3 tys. zt (wzrost 0 6,7%).

(akta kontroli tom |, str. 21-42, 56-97, 116-139)

W 2023 r. PUW zrealizowat dochody budzetowe w wysoko$ci 13 691,2 tys. zi4,
co stanowito 98,4% dochoddw wykonanych w 2022 r. (13 920,1 tys. zt) i 110,6%
dochoddw planowanych na 2023 r. (12 377 tys. z1).

9 Dochody w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 0690 Wptywy
Z roznych optat oraz § 0830 Wptywy z ustug.
10 Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 0830 Wplywy z ustug.
" Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
12 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350 Dochody budzetu panistwa zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
13 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane
z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
14 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (12 934,4 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie
(12 902,1 tys. zt) i 75046 Komisje egzaminacyjne (32,3 tys. zt) oraz w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat
71015 Nadzér budowlany (756,8 tys. zt).

5



Najwigksze dochody uzyskano z optat paszportowych (84575 tys. z4)'%, najmu

i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (3228,4 tys. )16, optat

legalizacyjnych (740,9 tys. zt)'” oraz optat za zezwolenia, akredytacje i optaty

ewidencyjne (416,3 tys. zi)'8.

Dochody zrealizowane przez PUW w 2023 r. byty nizsze o 228,9 tys. zt (0 1,6%) od

dochoddw wykonanych w2022 r. oraz wyzsze o 1314,2 tys. zt (o 10,6%) od

dochoddw planowanych. Réznice te spowodowane byty gtownie:

- nizszymi wptywami z optat paszportowych — w poréwnaniu do 2022 r. -
01380,2 tys. zt (0 14%) i wyzszymi o 457,5 tys. zt (0 5,7%) w stosunku do
planowanych na 2023 r., co zwigzane byto z rekordowo wysokimi wptywami
ztego tytutu w 2022 r. — w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na
dokumenty paszportowe (zmniejszenie ograniczen wynikajacych ze stanu
epidemii Covid-19 oraz wybuchem wojny na terytorium Ukrainy), spowodowato
to znaczacy wzrost zapotrzebowania na dokumenty paszportowe oraz wzrost
liczby sktadanych wnioskow i dokonanych wptat, natomiast wyzsze wykonanie
tych dochodéw w 2023 r. wstosunku do planowanych, byto zwigzane
z nieprzyjecia wprost do planu podwyzszonych wptywow w | pdiroczu 2022 r.,
gdyz przewidywano ich stabilizacje i spadek;

- wyzszymi wptywami z tytutu najmu idzierzawy sktadnikow majatkowych —
w poréwnaniu do 2022 r. — 0 961,2 tys. zt (42,4%) oraz 0 5944 tys. zt (0 22,6%)
w stosunku do planowanych na 2023 r., co byto zwigzane ze zwiekszeniem
wynajmowanych powierzchni oraz wzrostem kosztéw utrzymania tych
pomieszczen (ktore obcigzajg najemcow i stanowig dochody budzetowe), czego
nie przewidywano na etapie planowania;

- wyzszymi dochodami z tytutu optat legalizacyjnych ustalanych przez organy
nadzoru budowlanego o 17,3 tys. zt (0 2,4%) w stosunku do roku poprzedniego
oraz 0 340,9 tys. zt (0 85,2%) w stosunku do planowanych, co byto zwigzane ze
wzrostem liczby uiszczonych optat legalizacyjnych w zwigzku z wybudowaniem
obiektow budowlanych bez pozwolenia na budowe lub bez zgtoszenia,
niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania.

(akta kontroli tom |, str. 143, 145-160)

Wedtug stanu na koniec 2023 r., naleznosci PUW pozostate do zaptaty wynosity
1279,6 tys. zt, w tym zalegtosci 1218,1 tys. zt. Byly one wyZzsze od wystepujacych na
koniec 2022 r. odpowiednio 0 103,6 tys. zt (0 8,8%) oraz 0 96,4 tys. zt (0 8,6%). Wzrost
zaleglosci wynikat przede wszystkim z zasgdzonych przez Sad Rejonowy
w Kolbuszowej na rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody Podkarpackiego, trzech kwot
naleznosci w facznej wysokosci 86,1 tys. zt z tytutu naprawienia szkody dotyczacej
bezprawnie pozyskanej zwierzyny (§ 0970) oraz naliczenia odsetek
od nieterminowych wptat nalezno$ci na kwote 43 tys. zt (§ 0910).

Gtéwnymi pozycjami naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci byty kary
nakfadane przez organy nadzoru budowlanego, ktdre wraz z odsetkami wynosity
328,4 tys. zt, zwroty wydatkow z lat ubiegtych (342,3 tys. zt), naleznosci przejete po
likwidacji jednostek™ (212,8 tys. zt z odsetkami), kary naktadane za nieterminowe
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (101,3 tys. zt wraz

5 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsularnych.

16 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wpfywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze.

7 Dochody w dziale 710 rozdziale 71015 § 0690 Wptywy z réznych opfat.

'8 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 Wpfywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty
ewidencyjne.

19 Przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW.



z odsetkami) oraz ww. nalezno$¢ z tytutu naprawienia szkody dot. bezprawnie
pozyskanej zwierzyny. NaleznoSci te stanowity 83,7% wszystkich naleznosci
pozostatych do zaptaty.

(akta kontroli tom |, str. 144, 146-147, 161-196)

Regulamin organizacyjny PUW20, okre$lat zasady podejmowania dziatan
windykacyjnych oraz stosowania ulg w spfacie nalezno$ci Urzedu. Przepisy dziatu IV
regulaminu, przewidywaty zadania wspdlne wydziatow Urzedu zwigzane z realizacjg,
zadan i kompetencji Wojewody. Wedtug § 11 pkt 5 i 8 regulaminu, wydziaty prowadzity
przy wspotpracy z Wydziatem Finanséw i Budzetu lub Wydziatem Organizacyjno-
Administracyjnym oraz z Wydziatem Prawnym i Nadzoru, sprawy z zakresu
umarzania, odraczania termindw lub rozktadania na raty sptat nalezno$ci pienieznych
o0 charakterze cywilnoprawnym przypadajacych organom administracji rzadowej lub
panistwowym jednostkom budzetowym oraz nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym z tytutu dochodoéw budzetowych, zgodnie z zakresem zadan
okreslonych dla poszczegdlnych wydziatow w Statucie Urzedu i Regulaminie.
Ponadto, wydziaty prowadzity sprawy zwigzane z dochodzeniem w drodze egzekucji
administracyjnej i sadowej naleznosci ustalonych i okres$lonych rozstrzygnieciem
wydanym w zakresie zadan danego wydziatu.

Analizg objeto pieC zalegtosci budzetowych w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia
dziatan windykacyjnych na kwote 766,6 tys. zt 21. We wszystkich badanych sprawach
naleznosci naliczano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i rozstrzygnieciami
wiasciwych organéw oraz niezwlocznie podejmowano dziatania windykacyjne.
W sprawach cywilnoprawnych wystepowano na droge postepowania sgdowego
w celu wyegzekwowania zalegtosci.

(akta kontroli tom |, str. 153-157, 197-231)

W 2023 r. w cze$ci 85/18 przedawnieniu ulegty naleznoSci w tacznej wysokosci 147,4
tys. zt, co stanowito 0,14% dochoddw wykonany w 2023 r. Dotyczyty one gtéwnie kar
natozonych decyzjami administracyjnymi na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. 0 odpadach?2 (75,7 tys. zt) i ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
Srodowiska?? (31,3 tys. z1).

Pozostate przedawnione nalezno$ci dotyczyty optat z tytutu czynnosci kontrolnych
realizowanych w zwigzku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, nalezno$ci za wykonane badania laboratoryjne z wraz z odsetkami.
Prowadzona egzekucja administracyjna okazata sie nieskuteczna pomimo
zastosowania wszystkich Srodkow przewidzianych prawem. W 2023 r. nie ulegty
przedawnieniu naleznosci zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Analiza pieciu najstarszych nalezno$ci, ktdre pozostawaty nierozliczone na 31

grudnia 2023 r. w wysokosci 734,6 tys. zt2* wykazata, ze:

— nalezno$¢ w kwocie 3 tys. zt za dzierzawe majatku Skarbu Panstwa, z tego:
0,3 tys. zt nalezno$¢ gtowna, 2,4 tys. zt odsetki za zwtoke, 0,3 tys. zt koszty
sgdowe. Data wymagalno$ci naleznosci gtéwnej: 1 marca 1991 r. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Ciechanowie, postanowieniem z dnia 28

2 Regulamin Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia

nr 98/22 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Podkarpackiego

Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, zmienionego zarzadzeniami: nr 146/22 z dnia 4 lipca 2022 r., 21//22 z dnia

25 pazdziernika 2022 r., nr 251/22 z dnia 12 grudnia 2022 r., nr 15/23 z dnia 24 stycznia 2023 r., nr 118/23 z dnia

13 czerwca 2023 r., nr 191/23 z dnia 5 pazdziernika 2023 r., nr 3/24 z dnia 17 stycznia 2024 r. oraz nr 50/24 z dnia

22 lutego 2024 r.

21 Nalezno$¢ gtowna 530,1 tys. zt, odsetki 236,3 tys. zI, koszty upomnienia 0,2 tys. zt.

22Dz, U.z2001 r. Nr 62, poz. 628, ze zm. — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.

237j, Dz. U. 22024 r. poz. 54.

24 7 tego: naleznos¢ gtéwna 236,2 tys. zt, odsetki za zwtoke 492,4 tys. z4, koszty sadowe, egzekucyjne 6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

listopada 2019 r. (sygn. akt Km 748/14) umorzyt postepowanie egzekucyjne
z uwagi na jego bezskuteczno$¢ i zwrécit wierzycielowi tytut wykonawczy;

— naleznos¢ w kwocie 548,3 tys. zt z tytutu obrotu zwierzetami hodowlanymi, z tego:
162,1 tys. zt nalezno$¢ gtdwna, 380,6 tys. zt odsetki za zwtoke, 5,6 tys. zt koszty
sqdowe. Data wymagalno$ci nalezno$ci gtéwnej: 15 sierpnia 2001 r. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Janowie Lubelskim, postanowieniem z dnia
25 lutego 2021 r. (sygn. akt GKm 32/20) umorzyt postepowanie egzekucyjne
z uwagi na jego bezskuteczno$¢ i zwrocit wierzycielowi tytut wykonawczy.

Warto§¢ ww. nalezno$ci zostata zaktualizowana poprzez dokonanie odpisu

aktualizujgcego naleznosci na koncie 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci.

Naleznosci te byty w trakcie dziatart windykacyjnych i nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli tom |, str. 98-101, 141-142, 163, 239-296)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnit, ze: przestanki umoZzliwiajgce z urzedu
umorzenie nalezno$ci okresla m.in. tre$¢ art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych stanowigc, iz naleznoSci majgce charakter cywilnoprawny mogq by¢
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne. W obydwu wskazanych w pisSmie sprawach byty prowadzone
postepowania egzekucyjne, ktore zostaty umorzone z uwagi na ich bezskutecznosc
natomiast tytuty wykonawcze zostaty zwrdcone wierzycielowi. W zwigzku
Z powyzszym zalegtosci mozna uzna¢ za niemoZliwe do wyegzekwowania. Tym
samym zostaty spetnione przestanki umorzenia naleznoSci w cato$ci okreslone w art.
56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze ww. nalezno$ci nie zostaty dotychczas umorzone
z uwagi na fakt, iz przepis art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie
przewiduje obligatoryjnych przestanek umorzenia nalezno$ci. Ponadto w przypadku
poprawy sytuacji majatkowej dtuznikow w przysztosci Wojewoda bedzie mogt podjgc
dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania nalezno$ci. Umorzenie naleznoSci
pozbawi za$ Skarb Panstwa mozliwosci dochodzenia naleznych Srodkow
finansowych w sposdb ostateczny i nieodwotalny.

(akta kontroli tom |, str. 98-101, 141-142, 240-296, 496-510)

W 2023 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacii
dochodow przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18, w tym zmierzajace do
zmniejszenia kwoty zalegtosci. W ramach tych dziatan, podejmowanych na podstawie
art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stuzby Wojewody przeprowadzity
12 kontroli obejmujgcych realizacje dochoddw budzetowych, w tym jedng w jednostce
podlegtej oraz 11 w jst5. W zakresie windykacji naleznosci nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Realizacja dochodow budzetowych, w tym ksztattowanie sie
poziomu zalegtosci, byly przedmiotem ocen i analiz (kwartalnych i rocznych)
dokonywanych w oparciu 0 przyjmowane sprawozdania wraz z cze$cig opisowq
oraz uzyskane informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli tom IV, str. 358-458)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

25 W kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
sprawdzono realizacje planu dochodéw, a w kontroli 11 jst - prawidtowosci i terminowo$¢ pobierania dochodéw,
ktére podlegaja przekazaniu do budzetu pafstwa (z tego trzy kontrole byty w toku).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.,
w czes$ci 85/18 w zakresie realizacji dochoddw, w tym dochodzenia naleznosci.

Dochody budzetowe na 2023 r. zostaty realnie zaplanowane, w oparciu 0 wykonanie
w latach ubiegtych. Wykonano je w wysokosci 117,4% planu. W PUW na biezaco
ujmowano w ksiegach rachunkowych naleznosci budzetowe, a takze prowadzono
kontrole terminowo$ci ich zaptaty. Dziatania podejmowane w celu odzyskania
naleznosci byty rzetelne i adekwatne. Wzrost naleznosci pozostatych do zapfaty
i zalegtosci wynikat z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 85/18 budzetu
panstwa.

Wojewoda realizowata dziatania nadzorcze zmierzajace do prawidtowe] realizacii
dochodow przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2023 r. wydatki w cze$ci 85/18 budzetu panstwa wyniosty 2 973 736,6 tys. z.

W poréwnaniu do 2022 r. kwota wydatkow byta mniejsza o 858 717 tys. zt (22,4%).

Wykonane wydatki byty wyzsze o 583 245,6 tys. zt (24,4%) od okre$lonych w ustawie

budzetowej, a nizsze 088 646,4 tys. zt (2,9%) od wydatkéw wedtug planu po

zmianach.

Analizg objeto wykonanie wydatkow w o$miu dziatach?6, w ktérych wydano

2 810903,1 tys. zt, co stanowito 94,5% facznej kwoty wydatkow w czesci 85/18.

W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem

finansowym. W dziatach wykonano je w wysoko$ciach od 87,3% do 99,2% planu,

a w rozdziatach — od 0,8% do 100% planu?’.

W istotnie nizszych2® kwotach od planowanych zrealizowano wydatki w dziewieciu

rozdziatach:

- W rozdziale 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatoSci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego, gdzie wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 19630,3 tys. zt (0 60,9%) od planowanych, co byto niezalezne od dysponenta
czesci 85/18 i wynikato ze zmniejszenia wystepowania nieprzewidzianych
epizoocji ASF29 u $win i HPAI30 u drobiu na co miaty wptyw prowadzone dziatania
profilaktyczne i zmniejszenie pogtowia trzody chlewnej,

- wrozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 5457,8 tys. zt (0 99,2%) od planowanych, co byto niezalezne od dysponenta
czesci i wynikato z nizszego niz planowano, na podstawie informacji przekazanych
przez gminy, wykorzystania srodkéw na sfinansowanie organizacji bezptatnych
przewozéw do i z lokalu wyborczego3!,

- w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, gdzie wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 1119,4 tys. zt (0 23,5%) od planowanych, co bytlo zwigzane
z niewykonaniem przez jst w petnym zakresie zadania inwestycyjnego,

% 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i faczno$é, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna,
855 Rodzina.
21 \Wydatki realizowano w 81 rozdziatach. W 36 rozdziatach wykonano je w wysoko$ciach powyzej 99% planu,
w 36 rozdziatach od 81% do 99% planu, w czterech od 72,2% do 79,7% i w pigciu odpowiednio 0,8%, 17,2%,
39,1%, 51,8% i 55,1% i 55,4% planu po zmianach.
28 Tj. ponizej 80% planu.
29 Afrykaniski pomar $win.
30 Wysoce zjadliwa grypa ptakow.
31 Wynikajacego z wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (Dz. U.
22023 ., poz. 497) - art. 37e i 37f ustawy Kodeks wyborczy.
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- W rozdziale 75421 Zarzgdzanie kryzysowe, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0421,7 tys. zt (0 27,8%) od planowanych, co bylo zwigzane z niewykorzystaniem
srodkow stanowigcych rezerwe na nieprzewidziane wydatki zwigzane z protestami
odbywajacymi sie na drogach krajowych prowadzacych do przej$¢ granicznych,

— W rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki wykonano
w kwocie nizszej o 1720,8 tys. zt (0 48,2%) od planowanych, co byto zwigzane
Z mniejszg niz zaktadano liczbg doradcéw metodycznych, ktdrym jst powierzyty
realizacje zadan,

- W rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne, wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 8696,5 tys. zt (0 20,3%) od planowanych, co byto niezalezne od
dysponenta i wynikato gtownie z nizszych niz zaktadano wydatkdw na realizacje
przez Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego zadania polegajacego na
finansowaniu stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,

- w rozdziale 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieSzkania
chronione i oSrodki interwencji kryzysowej, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 59,7 tys. zt (0 24,9%) od planowanych, co wynikato z nizszych niz planowano
kosztow realizacji przez jst zadan,

- w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze, gdzie wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 11,5 tys. zt (0 44,6%) od planowanych, co byto zwigzane z ze zwrotem przez jst
czesci niewykorzystanej dotacii,

- wrozdziale 85516 System opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3, wydatki wykonano
w kwocie nizszej o 11316 tys. zt (0o 82,8%) od planowanych, co byto
spowodowane nie dopetnieniem przez beneficientdw Programu MALUCH+
obowigzku ztozenia kompletu dokumentacji do zawarcia umowy na realizacje
zadania i w zwigzku z tym przesuniecie ptatnosci na 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 297-384, tom IV, str. 190-337)

W 2023 r. plan wydatkow w czesci 85/18 zwigkszono®2 Srodkami z rezerw facznie
0 713 811,7 tys. zt. Plan wydatkow budzetu panstwa zwiekszono o0 671 725,5 tys. zt,
z czego $rodkami z rezerw celowych 0 650 494,7 tys. zt, a Srodkami z rezerwy ogoinej
0 212308 tys. zt. Plan wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich zwigkszono
srodkami z rezerw celowych tego budzetu (pozycja 98 i 99) 0 42 086,2 tys. zt.

Z rezerwy ogolnej wykorzystano 20 440,5 tys. zt (96,3% Srodkow z tej rezerwy
pozostajacej w budzecie czesci 85/18 po zmianach)3. Niepetne wykorzystanie
Srodkow z rezerwy ogolnej spowodowane byto gtdwnie oszczednosciami powstatymi
w wyniku udzielonych zamdwien publicznych.

W 2023 r. Wojewoda nie przekazywata informacji o braku zasadno$ci ztozenia
wniosku o rezerwe 0gdlng na sugestie Prezesa Rady Ministréw o wystapienie z takim
wnioskiem.

Nie wystapity rowniez zwiekszenia wydatkow srodkami z rezerwy ogdinej w trybie
wskazanymw §1a ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwas4.

W 2023 r. podobnie jak w poprzednim roku Prezes Rady Ministrow przyznat
Wojewodzie Srodki z rezerwy 0goinej na realizacje zadan niewymagajacych nagtego
wsparcia finansowego® w kwocie ogtem 6902,1 tys. zt. Srodki w kwocie 415,1 tys. zt
zostaty przyznane na dofinansowanie prac remontowych zbiorowych i indywidualnych

32 Uwzgledniajac zmniejszenia w trakcie roku dokonane przez Ministra Finansow decyzjami korygujacymi.
33 W trakcie 2023 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono Srodkami z rezerwy ogdlnej o 22 742,5 tys. zt.
Nastepnie decyzjami MF kwota ta zostata zmniejszona 0 1 511,7 tys. zt. Kwota 787,1 tys. zt zostata zablokowana
decyzjami Wojewody.
3 Dz.U.z2023r., poz. 473.
3% Tj. na zadania, ktérych wspieranie mozna bylo przewidzie¢, a co za tym idzie — mozna bylo zaplanowaé
w ustawie budzetowej bezposrednio w budzecie dysponenta lub w ramach rezerwy celowe;.
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mogit wojennych powstancow z 1863 r., zotnierzy Wojska Polskiego oraz ofiar terroru
niemieckiego i komunistycznego. Ponadto przyznano $rodki na pokrycie czesci
kosztow realizacji zadania pn. ,Budowa Jednostki Ratowniczo-Gasnicze;
w miejscowosci Dubiecko Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
w Przemyslu” w kwocie 6487 tys. zt.

Na prace remontowe miejsc spoczynku, kwater i mogit wojennych3¢ w 2023 r.
zaplanowano srodki w kwocie 595 tys. zt. Na etapie planowania budzetu na 2023 r.
Wojewoda nie wystepowata o dodatkowe srodki na realizacje tych zadan. Podobnie
jak w poprzednim roku z inicjatywy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) Urzad
przestat w dniu 13 stycznia 2023 r. wykaz 28 miejsc spoczynku polskich Zotnierzy,
powstaricow i ofiar wojen wymagajacych prac remontowych na kwote ogdtem 756,1
tys. zt. Wykaz ten zostat opracowany na podstawie informaciji i zapotrzebowan
przestanych przez gminy. KPRM zaakceptowata do dofinansowania 13 miejsc
spoczynku na kwote 4151 tys. zh, proszac jednocze$nie o ztozenie wniosku
o0 rezerwe 0goIng tylko na miejsca pamieci znajdujgce sie na zaakceptowanej liscie.
Zgodnie z wskazaniem KPRM Wojewoda wystapita do Prezesa Rady Ministrow
0 przyznanie na ww. cel Srodkow z rezerwy ogdlnej.

Na pokrycie kosztdw realizacji zadania pn. ,Budowa Jednostki Ratowniczo-Gasnicze;
w miejscowosci Dubiecko Komendy Miejskiej PSP w Przemyslu” w budzecie
Wojewody w 2023 r. zaplanowano $rodki w kwocie 4400 tys. zt. Na etapie planowania
budzetu na 2023 r. Wojewoda wystgpita do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosbg o akceptacje wniosku skierowanego do Ministra Finansow
(MF) o zapewnienie finansowania z rezerwy celowej dla przedmiotowego zadania,
jednak wniosek ten nie uzyskat akceptacji. Uzasadnieniem wystapienia o srodki
z rezerwy 0gdlnej byty ograniczone mozliwosci finansowe jednostki i brak mozliwosci
pozyskania dodatkowych Srodkéw finansowych z innych zrodet pozwalajacych na
kontynuowanie realizacji zadania.

(akta kontroli tom I, str. 385-495, tom II, str. 3-198)

Z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 615 360,9 tys. zt (94,6% $rodkéw
ztych rezerw pozostajgcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach)3’. Gtoéwne
przyczyny niewykorzystania srodkdw z rezerw celowych to:

- nizsza niz planowano liczba lekarzy i lekarzy dentystow podejmujacych staze
podyplomowe na terenie wojewddztwa podkarpackiego (nie wykorzystano 6208,8
tys. zt - poz. 68 rozdziat 85157)

- nizsze niz zakfadano na podstawie szacunkéw gmin koszty przewozu wyborcow
do lokali wyborczych (nie wykorzystano 5457,8 tys. zt - poz. 72 rozdziat 60004),

— mniejsza niz planowano liczba wnioskow o Swiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidéw (nie wykorzystano 3731,7 tys. zt - poz. 26
rozdziat 85415)

- odstgpienie od umowy z kontrahentem na zakup ciezkich samochoddw
ratowniczo-gasniczych w zwigzku z niewydaniem przedmiotu umowy (nie
wykorzystano 2085,3 tys. zt - poz. 59 rozdziat 75410),

— mniejsza niz pierwotnie zaktadano liczba pracownikéw zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej uprawnionych do dodatkéw do wynagrodzer (nie
wykorzystano 1869,2 tys. zt - poz. 49 rozdziat 85202),

— op6znienia w realizacji robot budowlanych na zadaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw ruchu osuwiskowych ziemi lub przeciwdziataniem tym zdarzeniom (nie
wykorzystano 1039 tys. zt - poz. 4 rozdziat 90078 i 92178),

3 Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze.
37'W trakcie 2023 r. plan wydatkow w czesci 85/18 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o 658 775 tys. zt.
Nastepnie decyzjami MF kwota ta zostata zmniejszona o 8280,3 tys. zi. Kwota 18 497,7 tys. zt zostata
zablokowana decyzjami Wojewody.
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- niezakoniczenie procedur odnosnie uméw na funkcjonowanie nowych miejsc
opieki realizowanych w ramach programu MALUCH+38 (nie wykorzystano 1130
tys. zt poz. 8 rozdziat 85516),

- opbznienia w realizacji zadan dotyczacych drég gminnych (nie wykorzystano
1119,4 tys. zt - poz. 45 rozdziat 60016).

Z przyczyn tych nie wykorzystano 22 641,2 tys. zt, co stanowito 64,4% tacznej kwoty

niewykorzystanych $rodkow otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa.

Pozostate przyczyny to gtéwnie nizsze niz planowano koszty realizacji zadan lub

oszczednosci przy ich realizacji.

Wojewoda nie wystepowata do Ministra Finanséw (MF) o skorygowanie decyz;ji

zwigkszajacych budzet w czesci 85/18 Srodkami z rezerw. Przyczyng byt brak

mozliwosci ustalenia  wysokosci niewykorzystanych  srodkéw w  terminie
umozliwiajacym ztozenie wniosku o korekty decyzji®?, co wynikato z péznych zgtoszen
nadwyzki posiadanych $rodkéw finansowych i dokonania zwrotéw dotacji przez
samorzady. Informacje o nadwyzce $rodkéw wynikaly ze sprawozdan i informacji
przekazanych po zakoriczeniu 2023 r. Niewykorzystanych srodkéw nie przenoszono
na wydatki niewygasajace z koncem roku 2023.

(akta kontroli tom |, str. 421-453, tom |I, str. 256-261)

Badaniem objeto wszystkie zwigkszenia budzetu w czesci 85/18 Srodkami z rezerwy
ogobInej budzetu panstwa, zwiekszenia z pozycji 52 rezerw celowych? na udzielanie
jst dotacji celowych z budzetu panstwa (16 762,3 tys. zl), z pozycji 684! na
uzupetnienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw oraz finansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikdw specjalizacii
(20 005,2 tys. zt), z pozycji 26*2 na dofinasowanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw oraz na dofinansowanie zakupu podrecznikow
i materiatébw edukacyjnych (16 632,5 tys. zt), z pozycji 7243 na dofinasowanie
dziatalno$ci biezacej doméw pomocy spotecznej (3755 tys. zt) i na sfinansowanie
natozonego na gminy obowigzku zorganizowania bezptatnego dowozu do i z lokali
wyborczych dla wyborcow (5500 tys. zt), z pozycji 454 na realizacje zadan
dotyczacych drég gminnych (3330,4 tys. zt). Ogdtem badaniem objeto zwiekszenia
Srodkami z rezerw w tgcznej wysokosci 87 216,2 tys. zt, w tym 65985,4 tys. zt
z rezerw celowych budzetu panstwa (10,1% tacznej kwoty zwigkszen z tych rezerw
pozostajacych w budzecie czesci 85/18 po zmianach).

Whioski Wojewody o zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
Przyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych
od dysponenta czesci 85/18, zaistniatych po zwigkszeniu budzetu, nie wykorzystano
790,3 tys. zt z rezerwy ogoinej (3,7% S$rodkéw przyznanych z tej rezerwy) oraz
17 451,3 tys. zt z badanych rezerw celowych (2,7% og6tu Srodkéw przyznanych
z badanych rezerw celowych).

(akta kontroli tom Il str. 198-296)

38 Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wielu do 3 lat ,MALUCH+" 2022-2029 finansowany w ramach
Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).
39 Art, 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
40 Pozycja 52 — Srodki na zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
41 Pozycja 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
42 Pozycja 26 - Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego "Aktywna tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
- Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze
o$wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie o$wiaty.
43 Pozycja 72 - Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu
wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
4 Pozycja 45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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W 2023 r. Wojewoda wydata 73 decyzje, ktdrymi zablokowata*> wydatki budzetowe

w wysoko$ci 57 910,6 tys. zt. Stanowity one 2,4% wydatkéw planowanych.

Zablokowane wydatki na dotacje dla jst wyniosty 35322,5 tys. zt (1,5% dotacji

planowanych dla jst). Przyczynami zablokowania wydatkéw byty:

— opdznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)
- 277,7 tys. zt (cztery decyzje),

— opdznienia w realizacji zadan i nadmiar srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych) — 206,3 tys. zt (dwie decyzje — nadmiar srodkow — 91 tys.
zt, op6znienia w realizacji zadan — 115,3 tys. zt),

— nadmiar srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) - 57 426,6
tys. zt (67 decyzji).

Z powodu opoznien w realizacji zadan zablokowano wydatki na realizacje pieciu

zadan, w tym jedno finansowane ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowey:

- realizacja zadania inwestycyjnego ,Budowa placu manewrowego wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszacq na drogowym przejsciu granicznym
w Korczowej” — opdznienie realizacji zadania (147,7 tys. zt $rodki planowane
w budzecie),

— zakup schodéw jezdnych z podestem na kolejowe przejscie graniczne Przemys|-
Medyka, stacja w Medyce — op6znienia w realizacji zadania (blokada 10 tys. zt —
srodki z rezerwy celowej poz. 22) oraz zakup teleskopowej kamery inspekcyjnej
na lotnicze przejscie graniczne Rzeszow-Jasionka — opdznienie w realizacii
zadania (blokada 25 tys. zt - Srodki z rezerwy celowej pozycja 22),

- realizacja zadan programowych przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
Polska — przesuniecie w czasie rozpoczecia realizacji programdw w ramach nowe;
perspektywy 2021-2027 (blokada 70 tys. zt — $rodki planowane w budzecie),

- realizacja zadan programowych przez beneficjenta w ramach nowej perspektywy
INTERREG Polska-Stowacja 2021-2027 - op6znienia rozpoczecia realizacii
zadan programowych (blokada 50 tys. zt — $rodki planowane w budzecie),

— niewykorzystanie $rodkow w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) w 2023 r. spowodowane
opdznieniem w realizacji zdania*® (blokada 91 tys. zt — S$rodki planowane
w budzecie).

Blokady wynikajace z nadmiaru posiadanych $rodkéw wynosity 57 516,9 tys. zt

i dotyczyty gtownie wydatkéw na:

- dziatania  wynikajace z  wystepowania  nieprzewidzianych  epizootii,
w szczegoinosci ognisk afrykanskiego pomoru $win oraz grypy ptakow — ze
wzgledu na mniejszg niz planowano liczbe epizootii, w szczegdlnosci ognisk
chorob zakaznych zwierzat (zablokowano 19 383 tys. zt przeznaczonych dla
Inspekciji Weterynaryjnej),

— prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — ze wzgledu na nizsze niz
planowano wydatki na realizacje scalen gruntbw w ramach poddziatania
,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa” objetego PROWA7 na lata 2014-2020 (15 377,9 tys. zt dotacji
dla powiatéw),

45 Do konca roku.
4 Termin naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu pomocy technicznej dla stuzb administracji na szczeblu
wojewodzkim zostat ogtoszony w listopadzie 2023 r., umowa o dofinansowanie Projektu zostata zawarta w dniu 6
grudnia 2023 r. a porozumienia z wojewodami w dniach 7-11 grudnia 2023 r. Wydatki biezace jednostki nie zostaty
zaplanowane we wniosku o dofinansowanie.
47 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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- sfinansowanie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej, zleconego
gminom, polegajacego na zorganizowaniu bezptatnych przewozéw do i z lokali
wyborczych — ze wzgledu na nizsze niz planowano wydatki na realizacje zadania
(5457,8 tys. zt dotaciji dla gmin — $rodki z rezerwy celowej poz. 72),

- finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw — ze wzgledu na
mniejsze niz planowano zapotrzebowanie na $rodki (6208,8 tys. zt dotacji dla
Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego — $rodki z rezerwy celowej poz. 68),

- dofinansowanie dziatalno$ci biezacej domow pomocy spotecznej - ze wzgledu na
mniejsze niz planowano potrzeby (2418,7 tys. zt dotacje dla powiatow — Srodki
z rezerwy celowej poz. 49 72),

- wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na terenie wojewodztwa
podkarpackiego - ze wzgledu na wytonienie w wyniku postepowania
rekrutacyjnego mniejszej, niz przewidywano liczby doradcéw (1664,9 tys. zt dotacji
dla jst.)

- wyptaty odszkodowan z tytutu strat wyrzadzonych przez zwierzeta towne
w uprawach i ptodach rolnych — ze wzgledu na mniejszg ilos¢ zgtoszonych szkod
towieckich w 2023 r. (1003 tys. zt dotacji dla Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego),

- realizacja zdan zwigzanych z gospodarkg nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa- ze
wzgledu na nizsze niz planowano koszty realizacji zdan (918,9 tys. zt dotacji dla
powiatow),

- realizacja zadania pn. ,Beatyfikacja Rodziny Ulméw wraz z wydarzeniami
towarzyszacymi” — ze wzgledu na oszczednosci na zadaniu (637,8 tys. zt $rodki
z rezerwy ogolnej).

Blokadami objeto 19 284,7 tys. zt Srodkdw z rezerw budzetu panstwa (2,9% kwoty
otrzymanej z rezerw budzetu panstwa i pozostajacych w budzecie po zmianach),
zczego 787 tys. zt z rezerwy ogélnej (3,7%) oraz 184977 tys. zt zrezerw
celowych (2,9%).

Gtéwng przyczyng zablokowania srodkéw z rezerwy ogolnej byty oszczednosci na
realizacji zadania pn. ,Beatyfikacja Rodziny Ulméw wraz z wydarzeniami
towarzyszacymi®, niewykorzystanie przez gminy wszystkich przyznanych srodkéw na
dofinansowanie prac remontowych mogit wojennych oraz oszczedno$ci powstate
w wyniku udzielenia zamdwien publicznych.

Na opisane powyzej zadania zablokowano $rodki z rezerw celowych*® w kwocie
ogdtem 14 085,3 tys. zt (76,1% ogotu zablokowanych $rodkow z rezerw celowych).
W 2023 r. w czesci 85/18 nie wystapity przypadki zablokowania Srodkéw decyzjami
Prezesa Rady Ministréw i MF oraz w trybie art. 179 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 262-276)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ decyzji Wojewody, ktdrymi w listopadzie
i grudniu 2023 r. zostaty zablokowane wydatki w tacznej wysokosSci 14 653,7 tys. zt
(25,3% zablokowanych wydatkéw). Nie stwierdzono zwitoki w zatwierdzaniu wnioskow
o blokady i podejmowaniu decyzji o zablokowaniu wydatkéw. Decyzje wydawano
i wpisywano do sytemu TREZOR w dniu zatwierdzenia wnioskéw w tym systemie.
Wszystkie badane decyzje dotyczyty blokad z powodu nadmiaru srodkéw z rezerw
celowych. Termin uzyskania informacji o nadmiarze $rodkéw nie dawat podstaw do
wystapienia przez Wojewode o korekty decyzji przyznajacych te Srodki. Wezesniejsze
ustalenie nadmiaru Srodkow nie byto mozliwe z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

(akta kontroli tom Il str. 277-296)

48 Pozycja 49, 72 68.
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Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie wigzacych polecen wptaty Srodkow na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom Il str. 188-197)

W poréwnaniu do 2022 r. nie nastgpita istotna zmiana w strukturze wydatkow wedtug
grup ekonomicznych4® w czesci 85/18. Wydatki na dotacje stanowity 74,2% ogdétu
wydatkow (w2022 r. - 85,8%), wydatki biezace jednostek budzetowych - 17,9%
(w 2022 r. - 11%), wydatki majatkowe 7,8% (w 2022 r. — 3,1%) i Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych, tak jak w 2022 r. - 0,1%. Wydatki wedtug grup ekonomicznych
realizowano zgodnie z planem finansowym.

Wydatki na dotacje budzetowe w 2023 r. wyniosty 2207 798,6 tys. zt i zostaty

wykonane w wysokosci 98,2% planu. Wydatki te byty nizsze o 1082 144,1 tys. zt

(32,9%) od takich wydatkéw poniesionych w 2022 r., co wynikato gtownie ze zmiany

w trakcie 2022 r. podmiotu realizujacego wyptaty $wiadczehn wychowawczych?®0.

Wydatki na dotacje realizowano zgodnie z planem. W dziatach wykonano je

w wysokos$ciach od 79,9% do 100% planu, a w rozdziatach — od 0,8% do 100% planu.

W istotnie nizszych5! kwotach od planowanych zrealizowano wydatki na dotacje

W czterech rozdziatach:

— 60004 Lokalny transport zbiorowy, wydatki wykonano w kwocie nizszej o 5457,8
tys. zt (0 99,2%) od planowanych, co wynikato z nizszego niz planowano na
podstawie zgtoszen jst zapotrzebowania na S$rodki przeznaczone na
sfinansowanie organizacji bezptatnych przewozow do i z lokalu wyborczego.

— 80146 — Doksztafcanie i doskonalenie zawodowe, wydatki wykonano w kwocie
nizszej 0 1720,8 tys. zt (0 48,2%) od planowanych, co bylo zwigzane z mniejszg
niz zaktadano liczbg doradcow metodycznych, ktérym jst powierzyty realizacje
zadan.

— 85157 - Staze i specjalizacje medyczne, wydatki wykonano w kwocie nizszej
08307,5 tys. zt (0 22%) od planowanych, co wynikato gtownie z nizszych niz
zakladano na podstawie  zapotrzebowan Samorzad = Wojewddztwa
Podkarpackiego wydatkoéw na realizacje zadania polegajacego na finansowaniu
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym, wydatki wykonano
w kwocie nizszej o 3731,7 tys. zt (o 22,4%) od planowanych, co wynikato
Z mniejszej niz zgtosity jst liczby wnioskéw 0 pomoc materialng dla uczniow.

Gtowne cele, na jakie Wojewoda przeznaczyta dotacje, to: finansowanie lub

dofinansowanie zadan w obszarze wsparcia rodziny, finansowanie lub

dofinansowanie $wiadczen pomocy spotecznej oraz Swiadczen alimentacyjnych,
zapewnienie dziatalnosci PSP, dofinansowanie zadarn w zakresie wychowania
przedszkolnego, doptaty dla przewoznikow w celu rekompensaty utraconych
dochoddw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy sprzedazy biletow, pokrycie
kosztow dziatalnoSci biezacej osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, dofinansowanie kosztéw utrzymania mieszkancéw przebywajacych

49 Grupy wydatkéw okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513). W grupie dotacji, Swiadczen na rzecz oséb, wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono — odpowiednio — wydatki na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.
50 Zgodnie z ustawg z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1981) wyptaty Swiadczen wychowawczych (w ramach rzadowego programu
,Rodzina 500+") od czerwca 2022 r., tj. od nowego okresu $wiadczeniowego przejgt Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS).
51 Gdy rozbiezno$ci wynosity co najmniej 20% i byty istotne kwotowo.
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w domach pomocy spotecznej i zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych.
Wydatki na poszczegoine rodzaje dotacji wynosity:

— celowe 2 200 328,6 tys. zt (98,2% planu),

— dla gmin uzdrowiskowych 3007,7 tys. zt (100% planu),

- podmiotowe 2754,1 tys. zt (100% planu),

- na realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze],
finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych
9228 tys. zt (87,1% planu),

— rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i opfatach lokalnych 785,4 tys.
zt (100% planu).

Dotacje celowe dla jst wyniosty 2 186 410,7 tys. zt (98,5% planu). Z kwoty tej dla gmin

przeznaczono 1 655 833 tys. zt (98,4% planu), powiatéw — 378 594,8 tys. zt (98,8%

planu), samorzadu wojewodztwa — 110 481,5 tys. zt (91.6% planu) oraz na dotacje

celowe, wramach programow realizowanych przez jst z udzialem S$rodkow
europejskich — 41 501,4 tys. zt (98,6% planu).

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wynosity

9419 tys. zt (100% planu), fundacji i stowarzyszen — 3385,6 tys. zt (99,6% planu),

pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 8786,2 tys.

zt (99,9% planu), a w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, realizowanych przez inne podmioty niz jst — 804,2 tys. zt (58,5% planu).

Dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych

zadan zleconych jst ustawami wynosity 1 789 426 tys. zt (98,5% planu), na zadania

biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej — 4554,2 tys. zt (71,4% planu), na realizacje wiasnych zadan biezacych jst

- 350929,1 tys. zt (97,1% planu) i na realizacje zadan ze $rodkéw europejskich

41 501,4 (98,6% planu).

(akta kontroli tom II, str. 297-315)

W 2023 r. wszystkie domy pomocy spotecznej, ktore ztozyly wnioski otrzymaty

dotacje.

Istotne réznice (wieksze niz 30%) — w odniesieniu do roku poprzedniego —w poziomie

wydatkow na dotacje dla jst wystapity w nastepujacych dziatach klasyfikacii

budzetowe;:

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — wyzsze o 38 049,4 tys. zt (0 52,1%), co wynikato
gtéwnie z wyzszych kwot zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej spowodowanych
zwigkszeniem stawki zwrotu i mozliwoscig otrzymania zwrotu na nowe gatunki
zwierzat oraz przyznaniem dodatkowych $rodkdéw na wynagrodzenia dla
pracownikow jst realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

— 752 Obrona narodowa — wyzsze o0 2135,8 tys. zt (0 2483,5%), co bylo zwigzane
z finasowaniem od 2023 r. wydatkdw na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowych
w ramach potrzeb obronnych w rozdziale 75224 — Kwalifikacja wojskowa52.

— 756 Dochody od 0séb prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem —
nizsze o 10223,2 tys. zt (0 92,9%), co wynikato z wyptat w poprzednim roku
rekompensat dla oSmiu gmin na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r.
o0 rekompensacie dochodow utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze
Zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych®3.

52 Zgodnie z art. 57 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r., poz. 248).
53 Dz. U.z2022r., poz. 30.
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- 851 Ochrona zdrowia — nizsze o 224 296,2 (o 88,4%), co wynikato gtownie ze
zmian zasad finansowania zespotéw ratownictwa medycznego® i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotnes,

— 852 Pomoc spoteczna - nizsze o0 150 289,6 tys. zt (0 31%), co wynikato gtownie
zrealizacji w 2022 r. zadania dotyczacego finansowania wyptat dodatku
ostonowego wraz z obstugg®s.

— 855 Rodzina — nizsze o 786 231 tys. zt (0 39,8%), co bylo zwigzane gtownie
z realizacjg do 31 maja 2022 r. przez jst wyptat Swiadczen z rzagdowego programu
,Rodzina 500+, ktorych wyptaty przejat ZUS.

- 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — wyzsze o 449,7 tys. zt
(01073%), co byto zwigzane z przekazaniem Samorzadowi Wojewodztwa
Podkarpackiego dodatkowych $rodkdw na realizacje zadan zwigzanych
z dokonaniem aktualizacji programu ochrony powietrza iplanéw dziatan
krétkoterminowych oraz sporzadzenie programu ochrony S$rodowiska przed
hatasem?’.

(akta kontroli tom I, str. 308-384, tom II, str. 298-309, 542)

W terminie okreslonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
85/18 przekazat do jst informacje® o kwotach dotacji wynikajacych z ustawy
budzetowej na rok 2023%. Spetniony zostat takze obowigzek wynikajacy z art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych i do publicznej wiadomosci podano wykaz
beneficientéw dotacji, wraz z przyznanymi kwotami, wchodzacych w skiad grup
jednostek, dla ktorych w ustawie budzetowej zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe.
Wojewoda dokonywata oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji i przeprowadzata
kontrole w tym zakresie. Oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji dokonywane
byty w ramach kwartalnych ocen wykonania wydatkow i ocen wykorzystania $rodkow
na wydatki majatkowe w czesci 85/18. W 2023 r. pracownicy PUW przeprowadzili 210
kontroli jednostkowych obejmujacych prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa.

(akta kontroli tom I, str. 445-450, tom ll, str. 3-36)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osob fizycznych wyniosty 3573,8 tys. zt (99,6%
planu). Byly wyzsze o 396,5 tys. zt (0 12,5%) od takich wydatkéw poniesionych
w 2022 r. Wydatki te realizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym6o,
W ramach tej grupy, najwieksze wydatki poniesiono na stypendia dla uczniéw (1015
tys. zt).

5 0d 1 stycznia 2023 r. zadania zespotéw ratownictwa medycznego finansowane byty przez Narodowy Fundusz

Zdrowia (NFZ) a do tego czasu $rodki na ten cel byly przekazywane do NFZ z budzetu panstwa przez wojewodow

jako dotacje celowe. Zmiany te wynikaly z ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza

i lekarzy dentystow oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2770), ktdra zmieniono tre$¢ art. 46 ust. 1 ustawy

z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1541).

% Qd 1 stycznia 2023 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby korzystajace z urlopu wychowawczego

niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu i osoby, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1230),

niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu oplaca Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych. Zmiany te wynikaly z ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarzy dentystow oraz

niektérych innych ustaw, ktéra zmieniono tres$¢ art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146).

% Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r., poz.

759 ze zm.).

57 Zadania z zakresu administracji rzagdowej — art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2024 r. Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U.z 2024 r., poz. 54).

% Pisma z 23 lutego 2023 r. informujace samorzad wojewddztwa, samorzady powiatowe i gminne o planach

dotacji dla jst oraz planach dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jst.

5 Ustawa z 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 1. poz. 256).

60 Nie wystapity istotne kwotowo rozbieznosci w wykonaniu wydatkéw w stosunku do planu i roku poprzedniego.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysoko$ci 530 967,7 tys. zt

(95,5% planu po zmianach). Wydatki te byty wyzsze o 108 449,3 tys. zt (0 25,7%) od

takich wydatkdw poniesionych w 2022 r., na co gtowny wptyw miat ustawowy wzrost

wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wyzsze koszty utrzymania jednostek. Istotne
rézniced! — w odniesieniu do roku poprzedniego — w poziomie wydatkéw biezacych
wystap|+y w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowey:

01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii — wyzsze o 13 540,3 tys. zt (31,3%).

- 50001 Inspekcja Handlowa — wyzsze 0 1162,1 tys. zt (0 22,3%).

— 60031 Przejscia graniczne — wyzsze 0 11 166 tys. zt (0 52,7%).

— 60055 Inspekcja Transportu Drogowego — wyzsze 0 2695 tys. zt (0 32,9%).

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoS$ciami — wyzsze o 2556,7 tys. zt
(103,6%%).

— 71015 Nadzor budowlany — wyzsze o 1285 tys. zt (0 31%).

— 75011 Urzedy wojewddzkie — wyzsze 0 16 810,3 tys. zt (0 25,4%).

— 75095 Pozostata dziatalno$¢ — wyzsze 0 4282,3 tys. zt (0 5459,6%).

- 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej — wyzsze o 2908,6
tys. zt (0 24,2%).

— 80136 Kuratoria oswiaty — wyzsze o0 3178,1 tys. zt (0 27,5%).

- 85132 Inspekcja Sanitarna — wyzsze o 37 649 tys. zt (25%).

— 85133 Inspekcja Farmaceutyczna — wyzsze 0 845,4 tys. zt (0 21,9%).

- 92121 Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow — wyzsze o 14455 tys. zt
(025,1%).

Gtéwnymi przyczynami wzrostu wydatkéw biezacych w ww. rozdziatach byty wyzsze

wydatki na wynagrodzenia i pochodne wynikajace gtownie z ustawowego wzrostu

wynagrodzen oraz wzrost cen towaréw i ustug i zwigzane z tym wigksze koszty
utrzymania jednostek. Ponadto wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do roku

poprzedniego w nizej wymienionych rozdziatach zwigzany byt z:

- 60031 Przejscia graniczne - przeznaczeniem wigkszych srodkow na niezbedne
remonty infrastruktury przej$¢ granicznych,

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — wydatkowaniem dodatkowych
$rodkéw na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ugod
zawartych przed sadem i wyrokow sgdowych oraz na wykonanie operatow
szacunkowych®2,

— 75095 Pozostafa dziatalnoS¢ — realizacjg nowego zadania polegajacego na
organizacji wydarzenia ,Beatyfikacja Rodziny Ulméw wraz z wydarzeniami
towarzyszacymi”.

Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie zplanem rzeczowym

i finansowym®3,

(akta kontroli tom I, str. 308-384, tom I, str. 297-309)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w czeSci 85/18, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 3031 oséb i byto wyzsze o 73 osoby od takiego

61 Wigksze niz 20% i istotne kwotowo.
62 W postepowaniach prowadzonych w trybie art. 12 ust. 4a w zwigzku z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.
22024 r., poz. 311).
83 W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysokosciach nie
mniejszych niz 89,9% planu po zmianach, z wyjatkiem wydatkow w rozdziale 01023 Zwalczanie chordb zakaznych
Zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, ktére
wykonano w wysokosci — 39,1%, 75421 Zarzadzanie kryzysowe, ktdre wykonano w wysokosci 55,2% i 85321
Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnodci, ktére wykonano w wysokoéci 63,6%. Przyczyne nizszego
wykonania wydatkoéw w tych rozdziatach oméwiono w czesci dotyczacej zagadnier wydatkéw dysponenta 85/18
i dysponenta Il stopnia. Wyjatkiem byto réwniez wykonanie wydatkoéw biezacych w rozdziatach 71004 — Plany
zagospodarowania przestrzennego — 42,4%, 75212 — Pozostate wydatki obronne — 24,2% i 75224 — Kwalifikacje
wojskowe — 54,7%. Ze wzgledu niskie kwoty wydatkéw w tych rozdziatach réznice w wykonaniu planu uznano za
nieistotne.
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zatrudnienia w 2022 r. Przecietne zatrudnienie 0sob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen zwigkszyto sie o cztery, cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
0 68 oraz Zotnierzy i funkcjonariuszy o jeden. Przecietne zatrudnienie nie ulegto
zmianie w grupie osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe. Gtéwng
przyczyng wzrostu byto zatrudnienie dodatkowych pracownikow w zwigzku ze
zwigkszeniem ilosci zadan i konieczno$cig poprawy jakosci ich realizacji w zakresie:
zwalczania chordb zakaznych zwierzat, dziatan zwigzanych z eksportem produktow
pochodzenia zwierzecego, usprawnienia kontroli granicznej artykutdw rolno-
spozywczych, nadzoru farmaceutycznego, nadzoru konserwatora zabytkdw,
transportu drogowego oraz_zadan realizowanych przez PUWS4,

Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w rozdziatach: 01034 - Powiatowe
Inspektoraty Weterynarii (0 49 oséb), 75011 — Urzedy Wojewddzkie (o 10) i 60055 —
Inspekcja Transportu Drogowego (o 5).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowane byty zgodnie z planem finansowym.
Wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosty one 345 898,5 tys. zt. Byty wyzsze o 70 376,9
tys. zt (0 20,4%) od wydatkow poniesionych w 2022 r. Przyczyng byt ustawowy wzrost
wynagrodzen i zwigkszenie zatrudnienia. W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki
na wynagrodzenia osobowe zaplanowano w wysokosci 327 511 tys. zt— 0 51 989 tys.
zt, wiecej niz wykonanie w 2022 r. W trakcie roku budzetowego plan wynagrodzen
osobowych zostat zwigkszony 0 19 818,9 tys. zi65.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajagce na jednego
petnozatrudnionego, wynosito 9 510 zt i byto wyzsze o0 1748 zt (0 18,4%) od takiego
wynagrodzenia w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 37-90)

Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wyniosty 231 396,5 tys. zi66 (91,4% planu po
zmianach). Byly wyzsze 0 108 449,3 tys. zt (0 98,1%) od wydatkéw majatkowych
poniesionych w 2022 r.

Gtowna przyczyng byta realizacja wigkszej liczby inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
niezbednych do prawidtowego wykonywania ustawowych zadan, wzrost kosztdw ich
realizacji zwigzany ze wzrostem cen towardw i ustug oraz dofinansowanie Srodkami
z rezerw budzetu panstwa wiekszej liczby zadan realizowanych przez jst. Z tych
przyczyn istotne roznice — w odniesieniu do roku poprzedniego — w poziomie
wydatkéw majatkowych wystapity w 19 rozdziatach klasyfikacji budzetowejs’.

64 Opisane w czesci dotyczacej realizacji wydatkow dysponenta Il stopnia.
8 W wyniku decyzji zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw celowych budzetu paristwa, plan wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe zwiekszono o 19964,9 tys. zi. Decyzjami MF plan wynagrodzen zmniejszono
0 146 tys. zt.
86 W tym wydatki na dotacje majatkowe w wysokosci 129 441,1 tys. z4.
67 Rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — wyzsze o 11 713,4 tys. zt (0 28,9%).
01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii — wyzsze 0 1824,1 tys. zt (0 104,3%). 01044 Infrastruktura sanitarna
wsi — wydatki zrealizowano w kwocie 1200 tys. z, w 2022 r. wydatkéw majatkowych nie realizowano. 40002
Dostarczanie wody — wydatki zrealizowano w kwocie 1356 tys. zt, w 2022 r. wydatkow majgtkowych nie
realizowano. 60016 Drogi publiczne gminne — wyzsze o 3490 tys. zt (0 2364,5%). 60017 Drogi wewnetrzne —
nizsze o 6409,4 tys. zt (0 63,7%). 60031 Przejcia graniczne — wyzsze o 54 252,6 tys. zt (0 224,7%). 60078
Usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych — wyzsze o 11748,1 tys. zt (0 167,8%). 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami - wydatki zrealizowano w kwocie 1188,7 tys. zt, w 2022 r. wydatkéw majgtkowych nie
realizowano. 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej — wyzsze 0 4651,1 tys. zt (0 74%). 75411
Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozarnej — wyzsze o 17 282,7 tys. zt (0 2161%). 80120 Licea
ogoinoksztatcace — wyzsze 0 2347,9 tys. zt (0 253,3%). 85111 Szpitale ogdine — wyzsze 0 10 834 tys. zt (0 86,3%).
85132 Inspekcja Sanitarna — nizsze o 1697,4 tys. zt (0 36,7%). 85141 Ratownictwo medyczne — wyzsze o 1553
tys. zt (0 147,9%). 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd — nizsze o 1173,5 tys. zt (0 51,6%). 90078
Usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych — w 2022 r. wydatkéw nie ponoszono a 2023 r. dofinansowano realizacje
przez jst dwdch zadan w kwocie 726,6 tys. zt. 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami - wydatki
zrealizowano w kwocie 1294,1 tys. zt, w 2022 r. wydatkéw majatkowych nie realizowano. 92195 Pozostata
dziatalno$¢ - wydatki zrealizowano w kwocie 1500,7 tys. zt, w 2022 r. wydatkéw majatkowych nie realizowano.
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W istotnie nizszych® kwotach od planowanych zrealizowano wydatki majatkowe

w trzech rozdziatach:

— 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - wydatki wykonano
w kwocie nizszej o 15103,2 tys. zt (0 28,9%) od planowanych, co wynikato
z opdznienia postepowan administracyjnych dotyczacych scalania gruntow
realizowanych w ramach PROW.

— 60016 Drogi publiczne gminne - wydatki wykonano w kwocie nizszej o 1119,4 tys.
zt (0 23,5%) od planowanych, co wynikato z niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego zadania przez jst.

— 90078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 950,4 tys. zt (0 56,7%) od planowanych, co wynikato z wydtuzenia terminu
realizacji jednego z zadan realizowanych przez jst.

(akta kontroli tom [, str. 308-384, tom II, str. 297-311)

Wedtug stanu na koniec 2023 r., zobowigzania w czesci 85/18 wynosity 43 716,7 tys.
zt i w catosci byty zobowigzaniami niewymagalnymi. Byty wyzsze o 17 347,2 tys. zt
(039,7%) od zobowigzan na koniec 2022 r. Wynikaly one gtéwnie z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (24 3889 tys. zt — 55,8% zobowigzan
ogdtem), pochodnych od wynagrodzen (4586,7 tys. zt — 10,5%), wydatkéw
inwestycyjnych (11 603,2 tys. zt — 26,5%)5°, zakupu energii (1232,6 tys. zt — 2,8%),
zakupu ustug (1056,4 tys. zt — 2,4%). W 2023 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki
w wysoko$ci 131,7 tys. zt z tytutu odsetek. Odsetki zostaty zasadzone od Skarbu
Paristwa wyrokami sgdowymi.

(akta kontroli tom [lI, str. 91-121, tom IV str. 190-337)

Szczegotowe badanie wydatkow dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono na probie
wydatkéw w kwocie 251 005,6 tys. zt, stanowigcej 10,8% zrealizowanych wydatkéw
na dotacje (z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

- dla samorzadu wojewodztwa podkarpackiego™® na zadania z zakresu
administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia
warunkoéw do odbywania przez lekarzy stazy podyplomowych — 29 401,7 tys. z1,

- dla gmin” na sfinansowanie zwrotu cze$ci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej — 60 279,6 tys.
z,

— dla powiatéw’2 na dziatalno$¢ domow pomocy spotecznej — 74 675,3 tys. zt,

~ dla jst”® na sfinansowanie kosztéw pobytu w Srodowiskowych Domach
Samopomocy — 69 807,9 tys. z,

- dla jst™* na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkow ruchdw osuwiskowych ziemi — 16 841,1 tys. zt.

W wyniku badania préby wydatkéw na dotacje ustalono, ze przestrzegano regut

dotyczacych wysokosci dofinasowania wtasnych zadan biezacych i inwestycyjnych

jst, w umowach o dofinasowanie zadan zawarto postanowienia dotyczace obowigzku
zwrotu dotacji w przypadku obnizenia kosztdw realizacji zadania, prawidtowo zostata
okreslona wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji, przed przekazaniem srodkow
oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, dotacje przekazywane byty na podstawie

68 Gdy rozbiezno$ci wynosity co najmniej 20% i byty istotne kwotowo.
89 Zobowigzania majatkowe dotyczyly gtéwnie ptatnosci za roboty budowlane w ramach zadania ,Budowa
drogowego przejscia granicznego w Malhowicach” realizowanego na podstawie Decyzji MF o zapewnieniu
finansowania z dnia 28 grudnia 2022 r.
70 Dziat 851 rozdziat 85157.
™ Dziat 010 rozdziat 01095 - dla wszystkich 160 gmin.
72 Dziat 852 rozdziat 85202 — dla 23 powiatow.
73 Dziat 852 rozdziat 85203 — dla 58 jst.
7 Dziat 600 rozdziat 60078 — dla o$miu jst na realizacje 15 zadan.
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sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, w terminach i wysokosciach
umozliwiajacych realizacje zadan.

Dysponent weryfikowat efekty i stopien realizacji celu na podstawie
przeprowadzonych kontroli i dokumentéw przedstawionych przez beneficjentow.
W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci beneficjenci wzywani byli
do skorygowania dokumentow rozliczeniowych lub zwrotu nadmiernie pobrane;
dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy o Covid-197,

(akta kontroli tom |, str. 454-495, tom |I, str. 316-444)
W czesci 85/18 w 2023 r. nie realizowano wydatkdw niewygasajacych.
(akta kontroli tom |, str. 297-302)

W 2023 r. wydatki PUW76 wyniosty 121 683,7 tys. zt. Stanowity one 114,4% wydatkdw
okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz 97,8% wydatkéw
wedtug planu po zmianach. Byly wyzsze o 24 488,9 tys. zt (0 25,2%) od wydatkow
poniesionych w 2022 r., na co gtowny wptyw miat wzrost wydatkow biezacych w tym
wydatkow na wynagrodzenia.

Wydatki realizowane byty przez PUW zgodnie z planem finansowym po zmianach.
Wykonanie w kwotach istotnie nizszych niz przewidywano dotyczyto jedynie
wydatkéw na zadania obronne, kwalifikacie wojskowe, zarzadzanie kryzysowe
i zadania zwigzane z politykg spoteczng’’. Nizsze wykonanie wydatkéw na zadania
obronne spowodowane byto brakiem wnioskéw jst o refundacje przeprowadzenia
akcji kurierskich i zwrotu kosztow treningdw i gier obronnych. Istotnie nizsze
wykonanie wydatkéw na kwalifikacje wojskowe spowodowane byto oszczednosciami,
ktore powstaty w wyniku realizacji zadan przez Wojewodzka Komisje Lekarska’®.
Nizsze niz zaktadano wykonanie wydatkéw na zarzadzanie kryzysowe wynikato
gtéwnie z niewykorzystania wszystkich Srodkéw stanowigcych rezerwe na
nieprzewidziane wydatki w zwigzku z protestami odbywajgcymi sie¢ na drogach
krajowych prowadzacych do przej$¢ granicznych.

Nizsze wykonanie wydatkéw na realizacje pozostatych zadan zwigzanych z politykg
spoteczng wynikato gtownie z pozniejszego niz pierwotnie zaktadano wejscia w zycie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym’® oraz wydanie
przez MF decyzji o przyznaniu dodatkowych $rodkdéw na zwiekszenie zatrudnienia
w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 122-129, 254-260, tom |V, str. 20-49)

75 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 340).

76 Dysponenta 1l stopnia.

T W poszczegolnych dziatach i rozdziatach wydatki PUW wykonano w wysokosciach wigkszych niz 90%

pIanowanych Wyjatek stanowity wydatki:
w dziale 750 Administracja paristwowa rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢, ktdre wykonano w wysokosci
4362,2 tys. zt (87,2% planu) niewykorzystana kwota wynosita 637,8 tys. zt,

— wdziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne — wydatki wykonano w wysoko$ci
8 tys. zt (24,1% planu) niewykorzystana kwota wynosita 25 tys. zt,

— wdziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75224 Kwalifikacje wojskowe — wydatki wykonano w wysokosci 41,6
tys. zt (51,3% planu) niewykorzystana kwota wynosita 39,4 tys. zt

— w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe
— wydatki wykonano w wysokosci 1093,3 tys. zt (72,2% planu) niewykorzystana kwota wynosita 421,7 tys. zt,

— w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej rozdziat 85321 Wojewédzkie zespoly ds.
orzekania o niepetnosprawnosci — wydatki wykonano w wysokosci 1040,5 tys. zt (63,7% planu)
niewykorzystana kwota wynosita 592,7 tys. z4).

"8Mniejsza niz zaktadano liczba odwotan i zwigzanych z nimi badan kontrolnych.

9 Dz. U. poz. 1429.
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W 2023 r. plan wydatkow PUW zostat zwigkszony $rodkami z rezerw w fgczne;
wysoko$ci 13 231,4 tys. zt, w tym z rezerw celowych o 8231,2 tys. zt i z rezerwy
ogélnej 0 5000 tys. zt. Srodki z rezerwy ogdinej zostaly wykorzystane w kwocie 4362,2
tys. zt (87,2%), zgodnie zprzeznaczeniem na organizacie wydarzenia pn.
,Beatyfikacja Rodziny Ulméw wraz z wydarzeniami towarzyszacymi’®. Gtéwnymi
przyczynami niewykorzystania wszystkich Srodkow z rezerwy ogolnej byly
oszczednosci powstate w wyniku realizacji zadania. Z rezerwy celowej wykorzystano
srodki w kwocie 7196,4 tys. zt, co stanowito 87,4% przyznanych srodkdw. Kontrola
zwiekszen z pozyciji 8, 44, 56 i 68 rezerw celowych8! w tacznej wysokosci 4990,5 tys.
zt (60,6% ogdtu) wykazata, ze wnioski Wojewody o zwigkszenie planu wynikaty
z faktycznych potrzeb i byty celowe. Przyznane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od Urzedu, ktore zaistniaty po
zwiekszeniu planu wydatkow nie wykorzystano 955,6 tys. zt $rodkéw z tych rezerws2,

(akta kontroli tom [ll, str. 130-234)

W stosunku do 2022 r. nie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkow PUW
wedtug grup ekonomicznych. Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity
97,2% wydatkow ogdtem (w 2022 r. — 97%), wydatki majatkowe — 2,7% (w 2022 r. -
2,8%) i Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 0,1% (w 2022 r. — 0,2%).
Zaplanowane w 2023 r. w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym. Wynosity one 177,1 tys. zt (94,7%
planu) i byty wyzsze o 14,4 tys. zt (0 8,8%) od poniesionych w 2022 r. Ze Srodkéw
tych sfinansowano wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, w tym gtownie
dofinansowanie zakupu okularéw oraz $wiadczenia wynikajace z BHP.

Wydatki biezace Urzedu wyniosty 118 236,4 tys. zt (97,8% planu). Byty wyzsze
023 933,1 tys. zt (25,4%) od takich wydatkow poniesionych w 2022 r. Spowodowane
to bylo gtéwnie pozyskaniem dodatkowych $rodkéw z rezerw na: sfinansowanie
regulacji wynagrodzen pracownikéw PUW, organizacje wydarzenia pn. ,Beatyfikacja
Rodziny UIméw wraz z wydarzeniami towarzyszacymi”, realizacje projektu w ramach
Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (FAMI)
oraz ,Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027" i programu ,MALUCH+". Wzrost wydatkéw wynikat réwniez z przyjecia do
realizacji nowego zadania zwigzanego z wydawaniem przez Wojewddzki Zespot do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnos$ci decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia
osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnos$ci oraz realizacjg wiekszej liczby
zadan w zakresie wydatkow majatkowych.

W ramach tej grupy, wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym.

80 Zgodnie z zarzadzenie nr 53 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyznania Wojewodzie

Podkarpackiemu, z ogoinej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie

organizacji wydarzenia pn. ,Beatyfikacja Rodziny UImdw wraz z wydarzeniami towarzyszacymi”.

8 Pie¢ decyzji zwigkszajacych plan finansowy PUW z rezerw: pozycja 8 — rezerwa na finansowanie projektow

wspdétfinansowanych z udziatem $rodkdw UE — przeznaczona na realizacje projektu pn. ,Zwigkszenie standardu

obstugi cudzoziemcow w wojewodztwie podkarpackim w realiach dziatan wojennych na Ukrainie”, pozycja 44 —

rezerwa na dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych — przeznaczona na sfinansowanie od 1

stycznia 2023 r. regulacji wynagrodzen, pozycja 56 — rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany

organizacyjne, w tym nowe zadania — przeznaczona na koszty obstugi zadan wynikajacych z realizacji ustawy

zdnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniach wspierajacych (Dz. U. poz. 1429), pozycja 68 — rezerwa na zadania

w obszarze zdrowia — przeznaczona na finansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacji,

w zwigzku z art. 16m ust. 1b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza ilekarza dentysty (Dz. U.

z22022r., poz. 1731).

82 Nie wykorzystano wszystkich $rodkéw przeznaczonych na:

- sfinansowanie kosztéw obstugi zadan wynikajacych z realizacji ustawy o $wiadczeniach wspierajacych,
z powodu pdznego rozpoczecia obstugi zadania z przyczyn niezaleznych od Urzedu,

- finansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikdw specjalizacji, ktérych wyptaty mogly zostaé
zaplanowane na podstawie prognozy a wyptaty odbywaty sie na podstawie dowodow ksiegowych
potwierdzajgcych poniesione koszty przez jednostki szkolace lekarzy.



Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 74 856,2 tys. zt i byly wyzsze 0 12 721,5 tys. zt (20,5%)
od poniesionych w 2022 r., na co gtéwny wptyw miat ustawowy wzrost wynagrodzen
oraz zatrudnienie nowych pracownikow w zwigzku z realizacjg nowych zadan.
Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosita
781,37 i w poréwnaniu do 2022 r. byta wyzsza o 13,51. Powodem byto zatrudnienie
nowych pracownikow do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniu
wspierajacym®3, do obstugi projektéw finansowanych ze Srodkéw UES i w ramach
wzmocnienia etatowego Urzeduss. Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat rowniez
z naturalnych ruchow kadrowych i specyfiki sporzadzania sprawozdania Rb-70.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajace na jednego
petnozatrudnionego, wynosito 7983,4 zt i bylo wyzsze o 1240,1 zt (0 18,4%) od
takiego wynagrodzenia w 2022 .

(akta kontroli tom [ll, str. 235-263)

W PUW w 2023 r. cztery osoby wykonywaty zadania na podstawie umow zlecenia,
w tym dwie zadania podstawowe i dwie zadania pomocnicze. W wyniku zawarcia tych
umdéw wydatkowano 150 468 zt. Z dwoma wiasnymi pracownikami zawarto umowy
Zlecenia na wykonywanie zadan pomocniczych polegajacych na obstudze finansowo-
ksiegowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo Pozyczkowej. Z dwoma osobami nie
bedacymi pracownikami wiasnymi zawarto umowy zlecenia na realizacje zadan
zwigzanych z zamowieniami na ustugi w projekcie ,Zwiekszenie standardu obstugi
cudzoziemcow w wojewodztwie podkarpackim w realiach dziatan wojennych na
Ukrainie” wykonywanym w ramach FAMI.

Na podstawie umowy o dzieto w 2023 r. zadania wykonywata jedna osoba nie bedaca
wtasnym pracownikiem. Na ten cel poniesiono wydatki w wysoko$ci 2000 zt.

(akta kontroli tom IlI, str. 264-280)

Wydatki majatkowe Urzedu8s w 2023 r. wyniosty 3270 tys. zt (98% planu). Byty wyzsze
0 541,2 tys. zt (019,8%) od poniesionych w 2022 r. Wykonano je w kwotach
okreslonych w planie finansowym?®”. Ze Srodkéw tych sfinansowano m.in. rozbudowe
budynku archiwum zaktadowego, zakupy na potrzeby zarzadzania kryzysowego
(syreny alarmowe, namioty pneumatyczne, samochdéd typu SUV, agregat
pradotworczy) oraz samochdd osobowy z napedem 4x4 na potrzeby dyspozytorni
medycznej, rozbudowano centrale telefoniczng w Rzeszowie i zakupiono nowq
centrale do Delegatury PUW w Tarnobrzegu oraz serwer, centrum wydrukéw A3,
oprogramowania i licencje.

Plan wydatkéw majatkowych ustalony do kwot z ustawy budzetowej (2300 tys. z4)
zostat w trakcie roku budzetowego zwigkszony do 3336,2 tys. zt, na co gtowny wptyw
miato zwigkszenie kosztdw realizacji zaplanowanych wczesniej zadan. Ponadto
zrezygnowano z jednego planowanego pierwotnie zadania na kwote 497 tys. zt, a do
planu wprowadzono pie¢ nowych zadan na kwote 572 tys. zt. Zmiany te byly celowe

83Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429) — w zwigzku z realizacjq tego
zadania wyodrebniono w strukturze PUW Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i zatrudniono
14 0s6b (Sredniorocznie 1,5 etatu) pracownikéw do jego obstugi.
8 Programow ze $rodkow FERS - program MALUCH+ i projektu ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej” oraz projektdw realizowanych w ramach Programu Krajowego Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (wzrost 0 6,25 etatu).
8 \W obszarach: rejestracja wnioskéw i wydawanie dokumentoéw paszportowych, budownictwo, obstuga
administracyjna i finansowa Dyspozytorni Medyczne;.
8 Dysponenta 1l stopnia.
87 W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe PUW wykonano w wysoko$ciach nie mnigjszych niz 92% planu.
Srodki w kwocie 58,7 tys. zt zostaly zablokowane decyzja Wojewody.
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i wynikaty z faktycznych potrzeb PUW lub okoliczno$ci niezaleznych od Urzedu.
Wszystkie zadania ujete w planie po zmianach zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom [ll, str. 281-326)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania Urzedu® wyniosty 6897,8 tys. zt i byly
w cato$ci zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz godzin nadliczbowych® za miesigc grudzien 2023 r.
wraz z pochodnymi — 6216,1 tys. zt (90,2% zobowigzan ogdtem), dostaw energii
elektrycznej, cieplnej, gazu i wody oraz medidw® — 501 tys. zt (7,3%) i dodatkéw do
wynagrodzen dla kierownikdw specjalizacii i stazy medycznych — 180,7 tys. zt (2,5%).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W 2023 r. Urzad®' nie poni6st wydatkéw z tytutu odsetek. Nie wystapity przypadki
zapfaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom IV, str. 20-86)

Szczegotowym badaniem objeto biezace i majatkowe wydatki PUW w tacznej kwocie
6628,1 tys. zt. Stanowity one 5,4% ogotu wydatkéw Urzedu oraz 22,4% wydatkow
pozaptacowych. Do badania wylosowano 42 zapisy ksiegowe?2.

Realizacja zbadanych wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi. Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Byly one celowe dla
prawidtowej realizacji zadan przez Urzad, jego bezpiecznego funkcjonowania,
utrzymania wtadciwego stanu technicznego i sanitarnego obiektow Urzedu, a takze
dla realizacji zadan Wojewody wynikajacych z art. 16m ust. 1b ustawy z dnia 5 grudnia
1996 o zawodach lekarza i lekarza dentysty®® oraz w zakresie zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i orzekania o niepetnosprawnosci.

W 2023 r. w PUW nie wystapity wydatki pozaptacowe w ramach realizacji programéow
z budzetu Srodkow europejskich oraz wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2022 .

(akta kontroli tom [ll, str. 327-341)

SzczegGtowym badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne udzielone w 2023 r.:
jedno — do ktérego stosowano przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych® — oraz dwa zamowienia udzielone bez stosowania tej
ustawy. Przedmiotem zamdwienia udzielonego na podstawie art. 132 ustawy Prawo
zamowien publicznych (w trybie przetargu nieograniczonego) byly ustugi sprzatania
budynkéw PUW oraz delegatur w Kro$nie, Tarnobrzegu i Przemyslu. Ustalona
warto$¢ zamowienia wynosita 5 700 054,71 zt (netto), a warto$¢ podpisanej umowy
i realizacja zamdwienia wynosita — 3 630 184,39 zt (netto). W 2023 r., w zwigzku
z realizacjg umowy, wydatkowano 262 906,11 zt (brutto).

8 Dysponenta 1l stopnia.
89 Kierowcdw, pracownikéw Panstwowej Strazy towieckiej, operatoréw numeru alarmowego CPR, dyspozytorow
medycznych oraz stuzby informacyjnej wojewody.
9 Zafakturowane w styczniu 2024 r., a dotyczace 2023 r.
91 Dysponent Il stopnia.
92 | osowania dokonano metodg monetarng MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapisow na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, dotyczacych pozaptacowych wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych, nie
mniejszych niz 1000 zt. Losowania dokonano ze zbioru 2772 zapisdw o tacznej wartosci 29 578,6 tys. zt.
9 Dz. U.z2023r. poz. 1516.
% Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 tekst jednolity ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Badaniem zamoéwien, do ktérych nie stosowano ustawy Prawo zamowien
publicznych, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 (o wartoSci nieprzekraczajacej 130 tys.
zt), objeto dwa zamowienia®:

— zakup ustug wsparcia technicznego dla urzadzenia JUNIPER dla PUW
w Rzeszowie — ustalona warto$¢ zaméwienia wynosita 85 177 zt (netto); warto$¢
umowy netto 72 317,07 zt; (brutto 88 950 zt), ptatno$¢ zrealizowano na podstawie
faktur z dnia 31 lipca 2023 r.

— dostawa 12 000 litréw benzyny bezotowiowej Pb 95 w temperaturze rzeczywistej
dla PUW w Rzeszowie - ustalona warto$¢ zamdwienia 65 040,65 zt (netto),
warto$¢ umowy wynosita netto 58 692 zt (4,891 zt x 12 000 ), brutto 72 191,16 zt,
ptatno$¢ za dostawe zrealizowano na podstawie faktury z dnia 12 maja 2023 r.

W wyniku badania zamowien nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

przygotowania i przeprowadzenia postepowan, udzielenia zamowien, wyboru trybu

jak i niezastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Analiza rejestru dostaw,
ustug i robdt budowlanych w WUP w Rzeszowie nie wykazata niedozwolonego
podziatu zamdwien na czeSci. Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna

z treScig zawartych umdw, a poniesione z tego tytutu wydatki byly celowe

i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan PUW.

W dniu 23 lutego 2024 r. PUW ztozyt roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 .

zamowieniach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 379-486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2023 r., wydatki budzetu $rodkéw europejskich, w czesci 85/18, zrealizowano
w kwocie 46 210,2 tys. zt (89,6% planu). Wydatki te byly wyzsze 0 40 810,5 tys. zt (t].
0 755,8%) od takich wydatkéw poniesionych w 2022 r.

W ustawie budZetowe] zaplanowano je w wysokosci 9516 tys. zt, na realizacje
projektow z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz z Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. W trakcie roku budZzetowego plan
ten zwiekszono Srodkami z pozycji 98 i 99 rezerw budzetu Srodkéw europejskich
042 086,1 tys. zt, w tym na realizacje projektow z ww. programéw i dodatkowo
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020
i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Badanie trzech
ostatnich decyzji zwiekszajgcych plan wydatkow budzetu srodkdw europejskich na
2023 r. w facznej kwocie 9485 tys. zt (22,5% ogdtu Srodkdw z rezerw) wykazato, ze
wnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane $rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

Nie wydatkowano srodkow w tacznej wysokosci 5391,9 tys. zt, gtdwnie na realizacje
programu MALUCH+ 2022-2029 finansowanego z programu FERS. Przyczyng byto
niedopetienie wszystkich formalnosci zwigzanych z wykonaniem postanowieri umow
przez podmioty realizujgce zadania w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki.

9% Postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym w PUW zarzadzeniem nr 24/21 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie zasad zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nizszej
niz 130 tys. zt netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Niewykorzystane $rodki, w tym z rezerw celowych w kwocie 3324,9 tys. zt zostaty
zablokowane decyzjami Wojewody.

(akta kontroli tom Il str. 451-541)

W 2023 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich PUW9 wyniosty 142,8 tys. zt (97%
planu). Poniesiono je na realizacje projektu z programu FERS. W 2022 r. PUW nie
realizowat wydatkow ze srodkow europejskich.

(akta kontroli tom I, str. 378)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji wydatkow.
Dziatania te polegaty gtownie na dokonywaniu ocen zgtaszanych zapotrzebowan na
srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji,
analiz wykonania wydatkow w okresach kwartalnych, a takze na przeprowadzaniu
kontroli  podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujacych tematyke
wydatkowania $rodkéw publicznych. Monitoringowi podlegata réwniez realizacja
planu wydatkow w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli tom IV, str. 358-458)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek o podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na
ustugi dystrybucji energii elektrycznej poprzez dostosowanie zamawianych taryf
i mocy do potrzeb Urzedu, ktéry zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom Il str. 342-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r., przez dysponenta
czesci 85/18, budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich w zakresie wydatkow.
Realizacja wydatkdw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysokos$ciach okreslonych w planie finansowym i uzyskano zaplanowane rezultaty.
Wystepujace przypadki wykonania wydatkow w kwotach istotnie nizszych od
planowanych i braku realizacji zadan wynikaty z przyczyn niezaleznych od
dysponenta cze$ci. Dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami,
a srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadnia takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa.
Stwierdzono, ze Prezes Rady Ministrow przyznat Wojewodzie $rodki z rezerwy
ogdlnej na realizacje zadan niewymagajacych nagtego wsparcia finansowego
w kwocie ogoétem 6902,1 tys. zt, na dofinansowanie prac remontowych miejsc
spoczynku, kwater i mogit wojennych oraz dofinansowanie zadania inwestycyjnego
realizowanego przez PSP.

3. Sprawozdania.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych (za 2023 r.) tacznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

9% Dysponenta 1l stopnia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu parfstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta Ill stopnia, do sporzadzenia ktorych

(sposrod ww. sprawozdan) zobowigzany byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28UE,

Rb-28 Programy, Rb-BZ1, Rb-Z.

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom IV, str. 7-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2023 r. i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage:

Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ ponoszenia od 33 lat w przypadku naleznosci
za dzierzawe majatku Skarbu Panstwa i od 23 lat w przypadku nalezno$ci z tytutu
obrotu zwierzetami hodowlanymi (opisanych na str. 7 i 8 niniejszego wystapienia)
kosztow dochodzenia i egzekuciji tych naleznosci, w sytuaciji gdy ich wyegzekwowanie
jest wysoce watpliwe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 15 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy

Marek Wojtowicz
Gtowny specjalista k.p.

Il

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k.p.

I
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
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