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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli (dalej: Starostwo)

Janusz Zarzeczny - Starosta Stalowowolski (dalej: Starosta)

1. ldentyfikacja podmiotoéw nieprzerejestrowanych i ich majatku.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/111/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r.

"Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

(akta kontroli tom | str. 4-6)
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IIl. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Starosta nie zapewnit organizacyjnego przygotowania Starostwa do
realizacji zadan w zakresie identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych?, ich
mienia oraz nadzoru nad tymi zadaniami.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami* oraz przepisem art. 9 ust. 2j ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym?® Starosta byt
zobowigzany do gospodarowania mieniem podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktore
z dniem 1 stycznia 2016 r. staty sie — z mocy prawa - wtasnoscig Skarbu Panstwa.

W ocenie NIK, rzetelne gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa — wobec wiedzy,
ze z dniem 1 stycznia 2016 r. takie potencjalnie istniejace mienie mogto stac¢ sie
mieniem zarzadzanym przez Staroste — wymagato zaréwno organizacyjnego
przygotowania jak i podjecia dziatahn majacych na celu identyfikacje podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia. Powinno$¢ ustalenia pisemnych procedur
majacych na celu realizacie zadan Starosty w kontrolowanym zakresie wynikata
rowniez z wymogow okreslonych w rozdziale Il pkt 3, 4, 10 Komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
Sektora finansow publicznych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku

W zakresie podstawowych zadan odnoszacych sie do gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa i powiatu w Regulaminie
Organizacyjnym?® Starostwa nie przewidziano zagadnien dotyczacych nieodptatnego
nabywania przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do  podmiotow
nieprzerejestrowanych.

W Regulaminie Organizacyjnym, jak rowniez w zadnym innym dokumencie:

- nie okre$lono planu dziatania oraz procedury identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku,

- nie wyznaczono 0s6b odpowiedzialnych za zidentyfikowanie podmiotow
nieprzerejestrowanych oraz ich majatku, oraz nie delegowano uprawnien w tym
zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego ktdre do dnia 31 grudnia 2015 .
nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru, w nastepstwie czego zostaty uznane na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym za wykreslone z rejestru
z dniem 1 stycznia 2016 r., a w konsekwenciji utracity osobowo$¢ prawna.

4Dz. U z2023 poz. 344.

5Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm., dalej: uwkrs.

6 Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84 dalej: standardy kontroli zarzadczej.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W tresci ustalonej uchwatami Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego Nr 47/232/2015 z dnia 20.08.2015 r.;
Nr 214/1231/2018 z dnia 28.06.2018 r.; Nr 37/214/2019 z dnia 11.07.2019 r.; Nr 106/716/2020 z dnia
10.12.2020 r.; Nr 154/71023/2021 z dnia 04.11.2021 r.; Nr 215/1436/2022 z dnia 8.12.2022 .
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Starosta wyjasnit, ze w jego ocenie brak jest potrzeby wprowadzania w tut. Starostwie
Powiatowym procedur/plandw wewnetrznych dotyczacych organizacji wypetniania
zadan zwigzanych z nieodpfatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia
nalezgcego do podmiotdw nieprzerejestrowanych, poniewaz dziatania w tym zakresie
podejmowane sq na biezaco przez pracownikow Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosck.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale Il pkt 3, 4, 10 Komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych'O:

- struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
| zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika,

- zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom powinien by¢ precyzyjnie okre$lony. Zakres delegowanych
uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich
skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien do
podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezacym charakterze. Przyjecie
delegowanych uprawnier powinno by¢ potwierdzone podpisem,

- procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreSlajace zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdw i inne dokumenty
wewnetrzne stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej powinny by¢
spojne i dostepne dla wszystkich osdb, dla ktorych jest niezbedna.

Odnoszac sie do przyczyn niewdrozenia rozwigzan —organizacyjnych
przygotowujgcych Starostwo do realizacji zadan majacych na celu identyfikacje
mienia nalezacego do podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz niepodejmowania
takiej systemowej identyfikacji - w odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z tresci
uwkrs w zwigzku z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starosta
wyjasnit, ze wszelkie dziatania w powyzszej kwestii oparte byly na wyktadni prawa,
ktorg zaproponowat resort sprawiedliwosci, bedacy inicjatorem dziatan legislacyjnych,
ktore doprowadzity do wejScia w Zycie przepisow rangi ustawowej. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, jako kluczowy organ w procesie interpretacji prawa, wyrazito swoje
stanowisko w oficjalnym dokumencie, na ktorym opieraliSmy nasze dziatania.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, Marcin Warchof, w odpowiedzi
na interpelacje nr 8108 wyjasnit, Ze starosta nie ma obowigzku z urzedu podejmowac
czynno$ci majgcych na celu pozyskanie informacji o nieprzerejestrowanych
podmiotach, ich majatku oraz ewentualnym zadfuzeniu. Obowigzek podjecia przez
Staroste stosownych dziatan w odniesieniu do majatku nieprzerejestrowanych
podmiotéw powstanie, jezeli ujawni sie informacja o mieniu podlegajacym przejeciu.
Zostato takze podkreslone, ze wigkszoSC nieprzerejestrowanych podmiotow to
podmioty ,martwe”, nieobecne w obrocie gospodarczym. W zwigzku z tym nie
spodziewano sie, ze skala przeje¢ majgtkow nieprzerejestrowanych podmiotow
bedzie wymagata od starostow istotnego zaangazowania. W tych okolicznoSciach
Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli nie podejmowato z wtasnej inicjatywy dziatan
w zakresie przejecia mienia nieprzerejestrowanych podmiotow. Takie dziatania,
zgodnie z interpretacjg resortu sprawiedliwo$ci, nie byty od nas wymagane.

9 Dalej: GGN.
10Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84 dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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(akta kontroli tom | str. 7-219, 287)

Do czasu rozpoczecia kontroli Starostwo nie wystepowato o dane do Urzedu
Statystycznego, Sadu Rejonowego prowadzacego KRS, a pracownicy Starostwa nie
przegladali i nie wykonywali kopii akt w siedzibie sadu rejonowego prowadzacego
KRS. Nie byty rowniez kierowane zapytania do urzedu skarbowego.

Naczelnik GGN wyjaénit, ze na biezaco analizowane jest zadtuzenie w optatach za
uzytkowanie wieczyste (w zafgczeniu informacja o stanie windykacji naleznosci za
nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa za lata 2016 - 2023). Informacja o stanie
windykacji nalezno$ci za nieruchomo$ci z zasobu Skarbu Paristwa przekazywana jest
co roku Wojewodzie Podkarpackiemu w takiej samej formie. Starosta Stalowowolski
nie jest organem podatkowym, w zwigzku z czym nie byto analizowane zadfuzenie
w podatku od nieruchomosci.

W toku kontroli NIK, w dniu 8 maja 2023 r., Starosta Stalowowolski wystapit do:

- Urzedu Statystycznego w Rzeszowie o przekazanie danych podmiotow
z powiatu stalowowolskiego, ktore do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sqdowego, a ktore zostaty wykreslone
z rejestru REGON z dniem 1 stycznia 2016 r. w celu weryfikacji statusu tych
podmiotow i ich majatku,

- Sadu Rejonowego w Rzeszowie XII Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego
0 przekazanie danych podmiotéw z powiatu stalowowolskiego, ktére do dnia
31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego,

- wszystkich gmin z terenu powiatu stalowowolskiego o przekazanie danych
z ewidencji podatnikow podatku od nieruchomosci (bez oséb fizycznych),
dotyczacych zalegtosci podmiotow bedacych wiascicielami, posiadaczami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych od
budowli zlokalizowanych na terenie gmin.

Naczelnik GGN wyjasnit, ze Starosta nie kierowat zapytan we wczesniejszym okresie
to jest po dniu 1 stycznia 2016 r. do Urzedu Statystycznego, Sqdu Rejonowego
w Rzeszowie oraz gmin na terenie powiatu Stalowowolskiego, gdyz kierowat sie
trescig opinii Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 0 braku konieczno$ci podjecia z urzedu
szczegolnych czynnosci dotyczacych przejecia mienia. Dodatkowo w Sprawie
przejmowania mienia nalezgcego do podmiotow nieprzerejestrowanych na rzecz
Skarbu Panstwa, brak byto zalecen i wytycznych Wojewody Podkarpackiego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia dokonywania ustalen'" Starosta
Stalowowolski nie prowadzit zadnego postepowania dotyczacego nabywania mienia
nalezacego do podmiotow nieprzerejestrowanych.

W kwesti  niepodejmowania  systemowych  poszukiwan  podmiotow
nieprzerejestrowanych Starosta wyjasnit, ze kierowat sie trescig opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci o braku koniecznoSci podjecia z urzedu szczegolnych czynnoSci
dotyczacych przejecia mienia, wystarczajgce sq dziatania podejmowane na biezgco
(odpowiedZ na interpelacje nr 81078 w sprawie nowelizacji ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym z dnia 28 listopada 2014 r.).

W sprawie identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych Wojewoda Podkarpacki nie
wydawat zalecen lub wytycznych.

1112 maja 2023 1.



Na podstawie analizy i poréwnania danych z wykazu 97 podmiotéw przygotowanego
przez Gtowny Urzad Statystyczny'? oraz przedtozonych do kontroli wyciggow
z ewidencji uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci powiatu lub Skarbu Panstwa
(bez 0sbb fizycznych) jak tez z ewidencji gruntéw i budynkdw ustalono, ze nie byto
niezidentyfikowanych  przez  Starostwo  podmiotdw  nieprzerejestrowanych
posiadajacych majatek podlegajacy przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa.

Do Starostwa kierowane byty pytania z innych starostw dotyczace mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych. W zwigzku z tymi zapytaniami w Starostwie dokonywano
analizy zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Analiza ta w zadnym przypadku nie wykazata na terenie powiatu stalowowolskiego
nieruchomosci spetniajacych kryteria zawarte we wniosku/zapytaniu. W okresie
objetym kontrolg takich zapytan byto facznie 158.

W latach 2021 i 2022 w Starostwie w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa przeprowadzone byty kontrole przez Wojewode Podkarpackiego oraz
Regionalng Izbe Obrachunkowg (dalej RIO). W wyniku kontroli przeprowadzone;
przez Wojewode Podkarpackiego sformutowano ocene pozytywng dziatalnoSci
Starosty, kontrola RIO nie wykazata Zadnych nieprawidtowosci.

Odnoszac sie do wynikéw przedmiotowych kontroli Starosta wyjaénit, ze w ramach
tych kontroli analizowano szczegdfowo rozne obszary naszej dziatalnoSci, w tym
problematyke gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, ktory jest jednym
z istotnych elementow naszej dziafalno$ci. Kontrole te byty przeprowadzone z wysokq
Staranno$cig i profesjonalizmem, co jak wierzymy, pozwolito na dokfadne zbadanie
i ocene naszych dziafan. Byfo dla nas niezmiernie wazne, ze wyniki tych kontroli nie
wykazaty zadnych nieprawidtowo$ci. Stad tez funkcjonowali$my w prze$wiadczeniu,
Ze nasz organ administracji dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
stosuje whasciwe procedury zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa. Te pozytywne
oceny potwierdzity rowniez, ze nasze dziatania sq prawidtowe i efektywne. W naszej
ocenie podkreslenie tego faktu ma kluczowe znaczenie, poniewaz wskazuje, ze
Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli dziatato w sposob prawidfowy i zgodny
Z oczekiwaniami zardwno obywateli, jak i organdw kontrolnych. Uwazam, Zze
wskazane powyzej kontrole przeprowadzone przez Wojewode Podkarpackiego oraz
Regionalng Izbe Obrachunkowa byty rzetelne i stanowig wiarygodne zrodfo informacji
0 Stanie naszej jednostki i ich wyniki powinny zosta¢ uwzglednione podczas kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jednocze$nie pragne wyjasnic, ze
na biezgco analizowane jest zadtuzenie w opfatach za uzytkowanie wieczyste, ktore
Jjest porownywane z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow z terenu
powiatu stalowowolskiego. W wyniku przeprowadzanych analiz nie stwierdzono
podmiotéw nieprzerejestrowanych z terenu powiatu stalowowolskiego, w zwigzku
ztym nie podejmowano innych dodatkowych czynnosci majgcych na celu
identyfikacje takich podmiotow.

(akta kontroli tom | str. 220-286, 291-328)

W Starostwie nie wprowadzono szczegdlnych rozwigzan dotyczacych nadzoru nad
realizacjg zadan w zakresie identyfikacji podmiotdw nieprzerejestrowanych i ich
majatku.

Starosta wyjasnit, ze nadzor nad realizacjg zadan (...) sprawowany byt przez
pracownikow Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami w zakresie
monitorowania na biezgco zadfuzenia w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego

12 Wykaz zostat przekazany przez GUS do NIK na potrzeby kontroli.
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Stwierdzone
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oraz przeSytania o tym informacji do Wojewody Podkarpackiego, w pozostatym
Zakresie na biezgco analizowano, czy zachodzg przypadki do przejecia mienia.

(akta kontroli tom | str.288)

Starosta Stalowowolski nie wystepowat oraz nie uzyskat dodatkowych Srodkéw
dotacji na realizacje zadan objetych kontrolg oraz nie ponidst zadnych wypadkéow
zwigzanych z przejeciem tych zadan.

W kwestii probleméw utrudniajgcych prawidtowg realizacje zadan z zakresu
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku Starosta wyjasnit, ze
nalezg do nich gtéwnie brak wytycznych, ale tez brak informacji od innych podmiotéw
(Urzagd Skarbowy, banki efc.) o spetianiu przez podmioty nieprzerejestrowane
warunkow do przejecia ich majatku przez Staroste.

(akta kontroli tom | str. 289-290)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit podjecia dziatan celem identyfikacji podmiotéw
nieprzerejestrowanych oraz ich mienia.

2. Starosta nie zapewnit organizacyjnego przygotowania Starostwa do
identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ich mienia, nie przypisano
obowigzkow tych obowigzkéw Zadnemu stanowisku ani komérce
organizacyjnej Starostwa. Nie realizowano takze nadzoru nad tymi zadaniami.

W ocenie NIK Starosta byt zobowigzany zapewni¢ organizacyjne przygotowanie
Starostwa do identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia, przypisa¢
obowigzki w tym zakresie stanowisku lub komdrce organizacyjnej, a takze zapewnic
wiasciwy nadzor nad tymi zadaniami. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz przepisem art. 9 ust. 2j uwkrs Starosta byt
zobowigzany do gospodarowania mieniem podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktore
z dniem 1 stycznia 2016 r. staty sie — z mocy prawa - wtasnos$cig Skarbu Panstwa.
W ocenie NIK, rzetelne gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa — wobec wiedzy,
ze z dniem 1 stycznia 2016 r. takie mienie mogto stac sie mieniem zarzadzanym przez
Staroste — wymagato zapewnienia zardwno organizacyjnego przygotowania jak
i dziatan majacych na celu identyfikacje podmiotow nieprzerejestrowanych i ich
mienia. Powinno$¢ ustalenia pisemnych procedur majacych na celu realizacje zadan
Starosty w kontrolowanym zakresie wynikata rowniez z cytowanych wyzej standardow
kontroli zarzadczej.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia dokonania ustaler kontroli'3 Starosta
Stalowowolski nie wydat Zadnej decyzji dotyczacej nabycia z mocy prawa mienia
podmiotéw nieprzerejestrowanych.

Do Starostwa nie byty réwniez przekazywane od innych jednostek decyzje dotyczace
nieodpfatnego  nabycia  przez  Skarb  Pafstwa  mienia  podmiotow
nieprzerejestrowanych.

1812 maja 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
sporzadzane i przekazywane byly zgodnie z art. 23 ust.1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

(akta kontroli tom Il str. 2-313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Stalowowolski nie wydat
decyzji dotyczacych nabycia z mocy prawa mienia podmiotoéw nieprzerejestrowanych
odstapiono od formutowania oceny w zakresie dziatar wynikajacych z przejmowania
mienia.

IV. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu  przypisanie  obowigzkow w  zakresie identyfikacji  podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia oraz zapewnienie nadzoru nad realizacjg tych
zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 30 czerwca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Monika Marciniec Dyrektor
Gt. specjalista k.p. Wiestaw Motyka

4 /-



