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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Przemys$lu, ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl'

Wojciech Bakun, Prezydent Miasta Przemys$la, od dnia 22 listopada 2018 .

Poprzednio funkcje Prezydenta Miasta Przemysla sprawowat Robert Choma, od dnia
8 grudnia 2014 .

1. ldentyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do 15 maja 2023 r., takze z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, Gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/98/2023 z 4 kwietnia 2023 .

2. Krzysztof Pakuta, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/99/2023 z 4 kwietnia 2023 .

(akta kontroli: tom [, str. 5-10)

" Dalej takze Urzad.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta Miasta
Przemysla* zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Parnstwa®
mienia nalezacego do podmiotéw nieprzerejestrowanych.

Prezydent podejmowat dziatania majace na celu zidentyfikowanie podmiotéw
nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), ktorych majatek
podlegat przejeciu na rzecz SP. Dziatania te skoncentrowane byly zaréwno
na poszukiwaniu mienia naleznego SP na terenie Miasta Przemysla, jak rowniez
na terenie catego kraju. Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Przemyslu
oraz zasoby kadrowe zapewniaty wtasciwa realizacje zadan w tym zakresie.

Prezydent podjat niezbedne dziatania celem przejecia mienia nabytego z mocy prawa
na podstawie art. 9 ust. 2b, 2i oraz 2j ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym¢ (dalej takze uwkrs) oraz
wydat decyzje administracyjng potwierdzajacg ten fakt niezwtocznie po uzyskaniu
informaciji na ten temat. Podjat ponadto dziatania majace na celu wejscie w posiadanie
nieruchomosci oraz gospodarowanie nig. Prezydent prawidtowo przekazywat Srodki
na rachunek budzetu panstwa uzyskane z tytutu najmu lokalu uzytkowego, do ktérego
spotdzielcze wtasnosciowe prawo uzyskat Skarb Panstwa. Podjat rowniez dziatania
majace na celu odzyskanie $rodkéw naleznych Skarbowi Panstwa z tytutu
bezumownego korzystania z nabytego przez SP lokalu w latach 2017-2023 przez
bytych cztonkdw spotdzielni wykreslonej z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku
1.1,

Urzad Miejski byt organizacyjnie przygotowany do wypetniania zadan zwigzanych
z nieodpfatnym  nabywaniem przez SP mienia nalezacego do podmiotow
nieprzerejestrowanych.

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca 2019 r.) zadania zwigzane z tworzeniem zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gospodarowaniem zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym identyfikacjq podmiotéw nieprzerejestrowanych, ich majatku
i prowadzeniem dziatan wynikajacych z przejmowania majatku wykonywat Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru Urzedu®.

Od 1 lipca 2019 r. wyzej wymienione zadania wykonywat Wydziat Geodez;i
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze Prezydent lub Prezydent Miasta.

5 Dalej takze SP.

6Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 274/10 Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Przemy$lu, ze zmianami.

9 Utworzony zarzadzeniem Nr 245/2019 Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Przemy$lu, ze zmianami.
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W okresie objetym kontrola, zadania dotyczace gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w tym identyfikacje podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku
w ww. Wydziatach wykonywato dwdch pracownikdw merytorycznych, ktérym
przekazano w formie pisemnej zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci. Wyzej
wymienione zadania byty nadzorowane przez Naczelnika i Zastepce Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (do 30 czerwca 2019 r.) oraz Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami i Geodete Miasta (od 1 lipca 2019
r.). Zakres zadan ww. Wydziatow zajmujacych sie identyfikacja podmiotow
nieprzerejestrowanych oraz ich majatku, w tym zakres podlegto$ci pracownikow
okreslono w formie pisemnej. Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
wyznaczonych do tych zadan pracownikéw byty aktualizowane.

(akta kontroli: tom |, str. 7-187)

1.2,1.3.

Prezydent podjat dziatania dotyczace ustalenia podmiotéw nieprzerejestrowanych
posiadajacych majatek podlegajacy przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa. W zwigzku
z brzmieniem przepisu art. 9 ust. 2j uwkrs, Prezydent byt organem wiasciwym
w postepowaniach dotyczacych mienia i zobowigzan, reprezentujgc SP ze wzgledu
na ostatnig siedzibe podmiotu. Prezydent wystapit pismem z dnia 21 sierpnia 2017 r.
do wszystkich wojewodéw z wnioskiem o wystapienie do starostow o dokonanie
analizy zasobu nieruchomo$ci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste w celu
wyodrebnienia listy nieruchomo$ci, wobec ktorych tgcznie spetnione byty warunki:
— uzytkownik wieczysty nie uiscit optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, co najmniej za 2016 r. 12017 rok,
— uzytkownikiem wieczystym byt jeden z podmiotéw podlegajacych obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

— starosta nie posiadat informacji o zarejestrowaniu uzytkownika wieczystego
w KRS,

— wediug posiadanych danych siedzibg uzytkownika wieczystego byto Miasto
Przemysl.

Ponadto we wniosku tym Prezydent zwrécit sie 0 wystapienie przez poszczegdlnych
wojewodow do wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw gmin znajdujacych sie na jego
obszarze z wnioskiem o:

— dokonanie analizy zasobu nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— dokonanie analizy ptatno$ci podatku od nieruchomos$ci w celu wyodrebnienia list
nieruchomosci, wobec ktdrych tacznie spetnione byty warunki:

a. wiasciciel/uzytkownik wieczysty nie uiscit podatku od nieruchomos$ci lub optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci co najmniej za 2016 oraz 2017 rok,
b. wiascicielem/uzytkownikiem wieczystym byt jeden z podmiotow podlegajacych
obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

c. wojt nie posiadat informacji o zarejestrowaniu wiasciciela/uzytkownika
wieczystego w KRS.

d. wedtug danych posiadanych przez wdjta, burmistrza, prezydenta, siedzibg
wiasciciela/uzytkownika wieczystego byto Miasto Przemysl|.

W ww. pismach Prezydent Miasta poinformowat, iz po uregulowaniu stanu prawnego
wskazanych nieruchomosci przekaze je nieodptatnie do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje wiadciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci starosta (prezydent).



Wojewoda Lubuski i Dolnoslaski w odpowiedzi na powyzsze pismo poinformowali, iz
Prezydent winien zwrdci¢ sie z zapytaniem do wiasciwych organdw tj. starostéw,
wojtow/prezydentow/burmistrzow.

Wojewoda Swietokrzyski wyjasnit, iz realizujac analogiczny wniosek od innego
starosty z 20 czerwca 2017 r, wystapit do wszystkich starostow
| wojtow/burmistrzow/prezydentow o dokonanie analizy zasobu nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nalezno$ci dot. podatku od nieruchomosci.
Mialo to na celu wyodrebnienie list nieruchomosci, wobec ktorych:
wiasciciel/uzytkownik wieczysty nie uiscit podatku/optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego  nieruchomo$ci  (co  najmniej za 2016 i 2017 r),
a wiascicielem/uzytkownikiem wieczystym byt jeden z podmiotéw podlegajacych
wpisowi do KRS, z siedzibg spoza wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wojewoda
Swietokrzyski poinformowat Prezydenta, iz organy administracji samorzadowe;
(wszyscy starostowie oraz 102 gminy) wykonujacy to zadanie z zakresu administracii
rzadowej udzielili wyjasnien, iz nie majg w swoich zasobach nieruchomosci
spetniajgcych warunki okreslone we wniosku.

Prezydent wystapit z prosbg o ww. informacije do jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewddztwa lubuskiego oraz dolnoslaskiego.

W 2018 r. Urzad dokonat analizy operatu ewidencji gruntéw i budynkow oraz zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Miasta Przemy$la oddanych w uzytkowanie
wieczyste i stwierdzit brak nieruchomosci, ktérych wiascicielem czy uzytkownikiem
wieczystym bytby jeden z podmiotéw podlegajacych obowigzkowi wpisu do KRS.

Pomimo dziatan, ktére zostaty podjete w sierpniu 2017 r. oraz byly kontynuowane
do grudnia 2020 r. nie ustalono Zadnych podmiotow posiadajacych majatek
podlegajacy przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom |, str.188-284)

Prezydent pismem z 20 czerwca 2022 r.10 zwrdcit sie do XII Wydziatu Gospodarczego
Krajowego Rejestru Sadowego Sadu Rejonowego w Rzeszowie, z proshg
0 przestanie wykazu podmiotdw, ktorych siedzibg byto Miasto Przemy$l i zostaty
wykreslone z Krajowego Rejestru Sadowego po dniu 31 grudnia 2015 .

Powyzsza prosba Prezydenta zostata przekazana przez Sad do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Centralnej Informacji KRS w Warszawie'', z uwagi na brak narzedzi
pozostajacych w dyspozycji Wydziatu KRS, ktére umoZliwiatyby wygenerowanie
zgdanych we wniosku informacii.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci - Departament Informacji i Rejestrow Sadowych,
pismem z dnia 14 wrzesnia 2022 r., przestato Miastu wykaz 140 podmiotow
wykreslonych z KRS, ktérych siedzibg byto Miasto Przemysl. Ponadto Ministerstwo
wskazato, iz aplikacja KRS nie ma wbudowanej funkcji dodania kryterium daty,
w przedziale ktorej nalezy wygenerowac zestawienie, w zwigzku z tym przestany
wykaz zawierat réwniez podmioty, ktdre zostaty wykreslone z rejestru KRS przed
2015 rokiem.

W dniu 5 pazdziernika 2022 r. w Urzedzie dokonano analizy przestanego przez
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci wykazu w celu sprawdzenia czy podmioty
z przestanego wykazu (140) ujete byly w ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta
Przemysla. W wyniku analizy ustalono, ze tylko dwa podmioty z przestanego wykazu
wystepowaty w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Przemysla. Podmioty

10 Znak: GN.6810.1.5.2022.
1 Pismo z dnia 12 lipca 2022 r., znak: Cl Og 1382/22.



te byly wpisane do KRS i zostaty wykreslone ze wzgledu na przeksztatcenie formy
prawnej podmiotu.

Prezydent Miasta, pismem z dnia 14 grudnia 2022 r., wystapit do V Wydziatu
Gospodarczego Sadu Rejonowego w Przemyslu o podanie podmiotéw wpisanych do
rejestru handlowego, ktére nie wykonaty obowigzku wynikajacego z przepisow ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sgdowym i do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zlozyly wniosku o wpisanie Krajowego
Rejestru Sadowego.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Sad poinformowat Prezydenta, ze na podstawie
funkcjonujacych w Wydziale systeméw nie ma mozliwo$ci wygenerowania danych,
o ktérych mowa we wniosku. Jednocze$nie Sad poinformowat, Ze istnieje mozliwos¢
uzyskania ww. danych po sprecyzowaniu wniosku, poprzez wskazanie konkretnego
podmiotu.

W dniu 15 marca 2023 r. Prezydent uzyskat z Urzedu Statystycznego w Rzeszowie
wykaz podmiotdw, majacych siedzibe na terenie Przemysla, ktore w rejestrze REGON
do konca 2015 r. nie dokonaty aktualizacji danych organow rejestrowych i rodzajow
rejestrow, wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. (260 podmiotéw) i na koniec lutego
2023 r. (14 podmiotow).

W dniu 22 marca 2023 r. dokonano w Urzedzie przegladu operatu ewidenciji gruntéow
i budynkow Miasta w celu sprawdzenia czy podmioty z otrzymanego ww. wykazu
ujawnione bylty w operacie gruntéw i budynkow jako wiasciciele, uzytkownicy
wieczySci lub posiadacze nieruchomosci potozonych na terenie Miasta.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze zaden z podmiotow z wykazu przestanego
przez Urzad Statystyczny nie byt uwidoczniony w ewidencji gruntow i budynkow
Miasta jako wiasciciel, uzytkownik wieczysty czy posiadacz nieruchomosci
potozonych na terenie Przemysla.

W trakcie kontroli dokonano poréwnania wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych
znajdujacych sie na terenie Przemysla (wedtug wykazu pozyskanego przez NIK
z GUS) z prowadzong przez Miasto ewidencjq gruntéw i budynkdéw, ewidencjg
podatnikéw podatku od nieruchomos$ci oraz ewidencjq uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci Miasta i uzytkownikéw wieczystych nieruchomoséci Skarbu Panstwa?2.
Przeprowadzona analiza nie wykazata nieruchomos$ci/mienia, ktére podlegatoby
nieodptatnemu nabyciu przez SP z dniem 1 stycznia 2016 r.

(akta kontroli: tom |, str. 285-348, 373)

1.4.

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie identyfikacji majatku podmiotow
nieprzerejestrowanych sprawowat Zastepca Prezydenta Miasta Przemysla, ktoremu
podporzadkowano Wydziaty Urzedu merytorycznie odpowiedzialne za te zadania.

(akta kontroli: tom |, str.13-35, 67-90, 134-150)

1.5.

Zastepca Prezydenta Miasta ztozyt wyjasnienia dotyczace probleméw w identyfikacji
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych: gtdwnym problemem w  identyfikacji
podmiotéw nieprzerejestrowanych byt oraz aktualnie jest brak wystarczajgco
Skutecznych narzedzi do realizacji tego zadania, tj. brak narzedzi dajgcych mozliwosc¢

12 Pozyskane dane z GUS oraz ww. ewidencje przeszukano pod katem REGON, NIP, nazw/fragmentéw nazw lub innych
wyrazéw kluczowych z wykazu podmiotow GUS, w tym celu wykorzystano funkcje w Excel wyszukaj.pionowo oraz silnika bazy

danych SqLite (www.sglite.org).
6
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wyselekcjonowania takich podmiotow oraz sprawdzenia stanu ich posiadania, np.
Spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu, ktore nie ma zatoZonej ksiegi
wieczystej i nie jest uwidocznione w ewidencji gruntow i budynkéw. Problemem byt
rowniez brak procedur i wytycznych w zakresie prowadzenia postepowania
identyfikujgcego podmioty wykre$lone.

W zakresie prowadzonego postepowania nabycia spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu uzytkowego po nieprzerejestrowanym podmiocie Prezydent Miasta
Przemysla wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej wystapit
do Wojewody Podkarpackiego o przyznanie dodatkowych Srodkow na uregulowanie
zalegtosci oraz utrzymanie przedmiotowego lokalu.

W trakcie kontroli NIK Wojewoda Podkarpacki, decyzjg z dnia 26 kwietnia 2023 r.
zwiekszyt plan wydatkéw budzetu panstwa w dziale 700, rozdziat 70005, § 2110
o kwote 69,3 tys. zt z przeznaczeniem dla Prezydenta Miasta Przemysla na wydatki
biezace zwigzane z realizacjg zadan w zakresie gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktdre wykonujg powiaty jako zadania z zakresu administracii
rzadowe;.

(akta kontroli: tom |, str. 188-192, 344- 347)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta w celu identyfikacii
podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich majatku.

Prezydent podejmowat dziatania majace na celu identyfikacje podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktérych mienie podlegatoby przejeciu na rzecz Skarbu
Panstwa. Dziatania te koncentrowaty sie zaréwno na poszukiwaniu mienia naleznego
Skarbowi Panstwa na terenie Miasta Przemysla, jak rdwniez na terenie catego kraju.
Struktura organizacyjna Urzedu oraz zasoby kadrowe zapewniaty wtasciwg realizacje
zadan w tym zakresie.

Prezydent prowadzit rzetelny nadzér nad procesem przejmowania majatku
podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

21.

Prezydent wydat jedng decyzje z 15 lutego 2023 r.13, stwierdzajacq fakt nabycia
z mocy prawa mienia Spdtdzielni Inwest-Projekt na podstawie art. 9 ust. 2b, 2i oraz 2j
uwkrs. Decyzja zawierata wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej kpa)
wtym pouczenie, iz stuzy od niej odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Przemyslu. W decyzji zamieszczono zapis, Ze zostata ona wydana
w imieniu Skarbu Panstwa.

Decyzja dotyczyla nabycia w imieniu SP spdidzielczego witasnoSciowego prawa
do lokalu uzytkowego o tacznej powierzchni 88,05 m?, pozostatego po podmiocie
uznanym za wykre$lony z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 r. Lokal ten byt
Zlokalizowany w budynku stanowigcym wiasno$¢ Przemyskiej Spdtdzielni
Mieszkaniowej (dalej PSM) usytuowanym na dziatce nr 2887 obreb 202, dla ktore;

13 GN.6810.1.28.2022.
14Dz.U.z2023r., poz. 775 .



Sad Rejonowy w Przemyslu prowadzit ksiege wieczystq nr PR1P/00055310/6.
Pomimo nabycia przez Spoétdzielnie Invest-Projekt!s spdtdzielczego wkasnosciowego
prawa do lokalu w 1996 r., fakt ten nie byt uwidoczniony w ksiegach wieczystych.
Podmiot ten nie figurowat ponadto w bazach ewidencji gruntéw i budynkéw ani
ewidencji podatkowe;.

(akta kontroli: tom Il str. 2-41, 57-62, 92-94)

2.2,

Prezydent powziat wiedze na temat mienia podmiotu nieprzerejestrowanego w wyniku
wezwania Przemyskiej Spdtdzielni Mieszkaniowej'® do zaptaty zalegtosci wobec PSM
w optacie czynszu za lokal w wysoko$ci 53 769,86 zt oraz odsetek ustawowych
w kwocie 4 208,70 zt. W wezwaniu tym zawarta byta informacja, iz na dzien 31
grudnia 2015 r. Zarzad Spétdzielni Inwest-Projekt nie wystapit z wnioskiem o wpisanie
jej do KRS, oraz iz podmiot ten nie zostat postawiony w stan likwidacji.

Prezydent zwrdcit sie 1 grudnia 2022 r. do Sadu Rejonowego w Przemyslu
o udzielenie informacji czy Spétdzielnia Inwest-Projekt ztozyta wniosek o wpis do KRS
lub czy ulegta likwidacji. Sad poinformowat, iz Spétdzielnia Inwest-Projekt
w Przemyslu zostata uznana za wykre$lona z rejestru na podstawie art. 9 pkt 2a uwkrs
oraz nie zostata wpisana do KRS. Prezydent wystapit ponadto do PSM o przekazanie
dokumentow, z ktorych wynika stosunek zobowigzaniowy Prezydenta wobec PSM.

(akta kontroli: tom Il str. 2-41, 57-62, 92-94)

Prezydent, pismem z 14 kwietnia 2023 r. wystapit z wnioskiem do Wojewody
Podkarpackiego o przyznanie dodatkowych srodkow w kwocie 69 309,09 z
na zaptate nalezno$ci dotyczacych spdtdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
uzytkowego na pokrycie optat za czynsz od stycznia 2019 r. do listopada 2022 r.
w wysokos$ci 53 769,86 zt, odsetek ustawowych w wysoko$ci 4 208,70 zt, na pokrycie
wystawionych przez PSM faktur miesiecznych za czynsz od grudnia 2022 do kwietnia
2023 r w tacznej wysokosci 6 145,65 zt. We wniosku tym wystapit rowniez
0 przekazanie kwoty 5 184,88 zt na pokrycie optat za czynsz od maja do sierpnia
2023 r. Wojewoda Podkarpacki, decyzjq z 26 kwietnia 2023 r., zwigkszyt plan
wydatkow budzetu panstwa w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 o kwote 69 309,09
zt z przeznaczeniem dla Prezydenta Miasta Przemysla na wydatki biezace zwigzane
z realizacjg zadan w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa, w tym
na zapfate naleznosci dotyczacych spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
Zlokalizowanego przy ul. Bolerowskiego 1 w Przemy$lu. Wojewoda w dniu 12 maja
2023 r. przekazat na konto Miasta Przemysla kwote 63 000 zt. W dniu 15 maja 2023 r.
Prezydent dokonat zaptaty na rzecz PSM kwoty 53 769,86 zt za okres od stycznia
2019 r. do listopada 2022 r. zgodnie z wezwaniem do zapfaty. Z przekazanej przez
Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie kwoty dotacji Urzad uregulowat opfaty
za czynsz za lokal uzytkowy, uzupemnit réwniez kwote dotychczas wydatkowang
z dotacji podstawowej na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
SP na biezace utrzymanie nieruchomosci od grudnia 2022 r. do maja 2023 r.
w wysokosci 7 441,87 zt.

Prezydent nie dokonat zaptaty odsetek ustawowych, o ktérych mowa w wezwaniu
PSM. Zastepca Prezydenta Miasta Przemys$la wyjasnit, iz w sprawie tej toczy sie
postepowanie przed Sadem Rejonowym V Wydziat Gospodarczy w Przemyslu
w zwigzku z pozwem PSM z 30 grudnia 2022 .

15 Dalej takze Podmiot
16 z 25 listopada 2022 r.



Wysoko$¢ zapotrzebowanych Srodkow na gospodarowanie ww. lokalem pokrywata
koszty jego utrzymania do sierpnia 2023 r., gdyz zgodnie z informacjg przekazang
Wojewodzie Podkarpackiemu, Prezydent planowat w tym terminie zby¢ spdtdzielcze
wiasno$ciowe prawo do lokalu.

(akta kontroli: tom II, str. 6-58, 59-62, 136-147)

23,24

Nabyte mienie SP tj. przedmiotowy lokal, znajdowat sie w budynku, bedacym
wiasno$cig PSM, zlokalizowanym na dziatce pozostajacej w uzytkowaniu wieczystym
PSM. W ksiedze wieczystej nr PR1P/00055310/6 prowadzonej dla tej dziatki nie byto
ujawnionego prawa Podmiotu do lokalu uzytkowego. Na dzien 15 maja 2023 r.
Prezydent nie podjat dziatah w celu ujawnienia praw naleznych skarbowi Panstwa
w ksiedze wieczystej. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, iz spotdzielcze witasnoSciowe
prawo do lokalu uzytkowego nie podlega obowigzkowi ujawnienia w ksiggach
wieczystych. Podata ponadto, iz kwestia zafozenia ksiegi wieczystej dla ww. prawa
bedzie rozwazana przy planowanym dalszym zagospodarowaniu tego prawa.

(akta kontroli: tom II, str. 158-161, 163)

2.5.

Nieruchomos$¢, w tym nieruchomos$¢ budynkowa, w ktdrej zlokalizowany byt nabyty
na rzecz SP lokal uzytkowy, byta w latach 2016-2023 zgtaszana do opodatkowania
przez PSM, bedacq ptatnikiem podatku od nieruchomosci. Spotdzielcze
wiasno$ciowe prawo do lokalu uzytkowego, bedace przedmiotem przejecia na
podstawie decyzji, o ktérej mowa w pkt 2.1 nie stanowito — ze wzgledu na brak
odrebnej wtasnosci lokalu — przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

(akta kontroli: tom |, str. 337)

2.6.

W latach 2016-2022 r. przedmiotowym lokalem uzytkowym gospodarowali byli
cztonkowie Spotdzielni Inwest-Projekt, ktérzy pobierali przychéd z tytutu
wynajmowania go Gminie Wiejskiej Przemysl, na podstawie umowy zawartej 15
listopada 2005 r. Prezydent zawart 10 marca 2023 r. z Gming Wiejskg Przemy$l aneks
do ww. umowy najmu, natomiast 17 marca 2023 r. dokonat protokolarnego przejecia
lokalu uzytkowego. Z tytutu ww. umowy na dzien 15 maja 2023 r. Prezydent uzyskat
przychody w wysokosci 4 332,51 zt brutto, z czego 2 641,77 zt zostato przekazanych
do budzetu panstwa. Ponadto Prezydent skierowat do gospodarujgcych lokalem
bytych cztonkow Spotdzielni Inwest-Projekt wezwanie do zaptaty 186 899,20 zt
tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu od 1 stycznia 2017 r.17
do 16 marca 2023 .

Prezydent zlozyt zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez bytych cztonkow Spoétdzielni Inwest-Projekt, ktorzy w latach 2016-
2023 bezpodstawnie rozporzadzali mieniem Skarbu Pafstwa oraz pobierali czynsz
za wynajem pomieszczen.

Prezydent ponosit koszty zwigzane z nabytym mieniem poprzez dokonywanie optat
za media, fundusz remontowy i eksploatacje do PSM, ktére od grudnia 2022 r.
do maja 2023 r. (wg stanu na dzier 15 maja 2023 r.) wyniosty 7 441,87 zt. Powyzsze
dziatania byly zgodne z przepisem art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (dalej: ugn)'e.

7 W zwigzku z uptywem terminu przedawnienia roszczen poprzedzajacych 1 stycznia 2017 r.
8 Dz. U.z 2021 r. poz. 1899, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli: tom Il str. 42-58, 68-91, 94-161)

2.7.

W sklad nabytego przez Prezydenta w imieniu SP mienia podmiotu
nieprzerejestrowanego nie wchodzito mienie ruchome. Prezydent podjat dziatania
majace na celu ustalenie ewentualnych sktadnikow mienia ruchomego podmiotu
nieprzerejestrowanego poprzez skierowanie zapytania do Centralnej Ewidencii
Pojazdéw i Kierowcow, w wyniku ktdrego stwierdzit, iz Spdtdzielnia Inwest-Projekt
nie figurowata w tej bazie.

(akta kontroli: tom Il str. 92-93 )

2.8.

Prezydent przekazat na rachunek budzetu panstwa 75% dochoddw netto uzyskanych
z tytutu najmu przejetego lokalu uzytkowego, co byto zgodne z przepisem art. 23 ust.
3 ugn.

(akta kontroli: tom |, str. 349-372, tom I, str. 164-169)

2.9.

Byli cztonkowie Spoétdzielni Invest-Projekt nie podejmowali dziatan w celu
dochodzenia swoich praw z przejetego przez Skarb Panstwa majatku.

(akta kontroli: tom II, str. 152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta Przemy$la w obszarze
zwigzanym z przejmowanym majatkiem.

Prezydent prawidtowo przeprowadzit postepowanie i wydat decyzje potwierdzajaca
fakt nieodptatnego nabycia mienia na rzecz SP, ktora zawierata wszystkie elementy
wymagane przez art. 107 kpa. Prezydent w sposéb prawidtowy przekazywat Srodki
na rachunek budzetu panstwa uzyskane z tytutu najmu lokalu uzytkowego, do ktérego
spotdzielcze wtasnosciowe prawo uzyskat Skarb Panstwa. Podjat rwniez dziatania
majace na celu odzyskanie $rodkéw naleznych Skarbowi Panstwa z tytutu
bezumownego korzystania z lokalu wlatach 2017-2023 przez bytych czionkow
Spdtdzielni Inwest-Projekt wykreslonej z rejestru z dniem 1 stycznia 2016 r.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci,
nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 30 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Magdalena Grabowska Dyrektor

Gtéwny specjalista kontroli Wiestaw Motyka

panstwowe;

/-
/-
Krzysztof Pakuta

Gtowny specjalista kontroli

panstwowej

/-



