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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stalowej Woli, ul. Wolnosci 7 37-450 Stalowa Wola, dalej: ,Urzad”.

Lucjusz Nadberezny, Prezydent Miasta Stalowej Woli, od 16 listopada 2014 .

1. OkreSlanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopienn zaopatrzenia w wode
mieszkancow.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/96/2023
z 22 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Stalowa Wola nie zapewnit w petni
bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych3.

Swiadczg o tym ustalenia kontroli zwigzane z okre$laniem potrzeb, organizacjg
i planowaniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przygotowaniem dziatan
na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

W dziatalnosci podlegtego Prezydentowi Urzedu w powyzszym zakresie
zidentyfikowano szereg nieprawidtowosci polegajacych w szczegdlnosci na: [1]
nierzetelnym ustaleniu zapotrzebowania na wode w miescie Stalowa Wola
w sytuacjach kryzysowych; [2] braku aktualnych danych o zasobach mozliwych do
wykorzystania w MieScie w sytuacjach kryzysowych dotyczacych dostaw wody;
[3] sporzadzeniu Planu Zarzadzania Kryzysowego z 2016 r. i Planu Obrony Cywilne;j
Miasta Stalowa Wola z 2013 r. bez wymaganych uzgodnien z Miejskim Zaktadem
Komunalnym Sp. z 0.0. w Stalowej Woli* w zakresie przypisanych mu zadan
| posiadanych zasobow do ich realizacji, [4] braku wykazu obiektow tworzacych
systemy infrastruktury krytycznej w Stalowej Woli w Planie Zarzadzania Kryzysowego,
[5} braku wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej miasta Stalowe;j
Woli, ktory ujmowatby m.in. objety niniejszg kontrolg 2021 rok.

W kontrolowanym okresie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobdéw MZK. Naruszato to standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® w zakresie dotyczacym zapewnienia
odpowiedniego systemu monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki
podlegte lub nadzorowane.

Powotani przez NIK biegli pozytywnie ocenili posiadanie w zasobach MZK
automatycznej paczkowarki do dozowania i pakowania wody w woreczki foliowe
o pojemnosci 1 | i wydajno$ci dobowej 36.000 I. Niemniej jednak byta ona w stanie
zaspokoi¢ zapotrzebowanie fizjologiczne® na wode mieszkancoéw Stalowej Woli na
poziomie 26%. Analiza biegtych wykazata natomiast, ze posiadane przez Miasto
zasoby do transportu idystrybucji wody’ byly niewystarczajace. Pozwalaty one
jedynie na pokrycie 7,2% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego na wode
mieszkancéw Stalowej Woli.

Wedtug NIK, powyzsze Swiadczy o niepetnym przygotowaniu dziatan na wypadek
wystapienia w Stalowej Woli w sytuacji kryzysowej polegajacej na braku mozliwosci
dostaw wody siecig wodociggowg oraz o niezapewnieniu prawidtowego dziatania
systemu kontroli zarzadczej w MieScie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,

w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klesk

zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktéw terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan

wojennych.

4 Dalej: MZK albo Zaktad

5 Okreslone komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84),

dalej Standardy kontroli zarzadczej.

6 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludno$ci i zwierzat

gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludno$ci na poziomie 2,5 dm®na

osobe na dobe.

Ttj. jeden pojazd mogacy przewiez¢ i rozladowac zbiornik na wode o pojemnosci 1 m?3.,
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
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1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dzialan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob ograniczyé
stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

1.1.Na dzien 31.12.2021 r. Miasto Stalowa Wola liczyto 56 819 mieszkancow?.

Mieszkancy miasta Stalowa Wola zaopatrywani byli w wode przeznaczong do
spozycia przez wodociag sieciowy, ujecie w Stalowej Woli. Ponadto na terenie miasta
funkcjonowat wodociag dla Huty Stalowa Wola, ujecie w Stalowej Woli, zasilajacy
zakfady pracy zlokalizowane na terenie bytej Huty Stalowa Wola oraz wodociag dla
Powiatowego Szpitala Specjalistycznego w Stalowej Woli, ktdry zaopatrywat w wode
pracownikdw i pacjentéw Szpitala.
Producentem wody przeznaczonej do spozycia przez mieszkancdéw z wodociggu dla
miasta Stalowa Wola i odpowiedzialnym za zbiorowe zaopatrzenie w wode
w sytuacjach kryzysowych, ujecie w Stalowej Woli byt Zaktad, ktory jednoczes$nie byt
odpowiedzialny za jako$¢ wody dostarczonej przez ww. wodociag.
Producentem wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, z wodociggu dla Huty
Stalowa Wola, ujecie w Stalowej Woli byta firma HSW - Wodociagi Sp. z o.o.
w Stalowej Woli, odpowiedzialna jednoczesnie za jako$¢ wody produkowanej przez
ten wodociag.
Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi w Powiatowym Szpitalu
Specjalistycznym w Stalowej Woli byta wodg mieszang w proporcjach 50/50, tj.: 50%
wody pochodzito z wodociggu dla miasta Stalowa Wola, ujecie w Stalowej Woli oraz
50% ze studni glebinowej Szpitala. Powiatowy Szpital Specjalistyczny byt
odpowiedzialny za jakos¢ wody dostarczanej przez ten wodociag.
Wodocigg dla miasta Stalowa Wola, ujecia w Stalowej Woli zasilany byt przez 22
studnie gtebinowe. Wodociag dla Huty Stalowa Wola, ujecie w Stalowej Woli zasilany
byt przez 11 studni gtebinowych. Zasilanie wodociggu dla Powiatowego Szpitala
Specjalistycznego w Stalowej Woli nastepowato wodg ze studni gtebinowej na terenie
Szpitala.
Z wodociggu dla miasta Stalowa Wola, ujecie w Stalowej Woli, w wode przeznaczong
do spozycia zaopatrywanych byto 99,8% ogdtu populacji mieszkancow. Wielkosé
produkcji wody zasilajacej wodociag wynosita 7657 m3/d. Diugos¢ sieci wodociggowe;
z przytaczami wynosita 206,4 km.
Z wodociggu dla Huty Stalowa Wola w wode zaopatrywanych byto ok. 11 tys. oséb
zatrudnionych w zaktadach pracy zlokalizowanych na obszarze bytej Huty Stalowa
Wola. Wielko$¢ produkcji wody zasilajacej wodocigg wynosita ok. 3 tys. m3/d.
Z wodociggu dla Powiatowego Szpitala Specjalistycznego w Stalowej Woli
zaopatrywanych byto ok. 420 osdb. Wielko$¢ produkcji wody zasilajacej wodociag
wynosita ok. 100 m3/d.

(akta kontroli str. 5-26)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. Zrodio:

https://bdl.stat.gov.pl//bdl

4


https://bdl.stat.gov.pl/bdl

1.2. Zarzad Miasta Stalowej Woli decyzjg z 8.08.2002 r. udzielit Zaktadowi
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow na czas nieokreslony, dalej: ,zezwolenie”.

Zezwolenie zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 18 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow'0, dalej: ,ustawa o zaopatrzeniu w wode”.

W szczegolnosci w zezwoleniu zostato okreslone, iz Zaktad:

- prowadzit bedzie dziatalno$¢ gospodarczg polegajacq na ujmowaniu, uzdatnianiu
i zbiorowym dostarczaniu wody na terenie miasta Stalowej Woli;

- bedzie zobowigzany do prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem na
zasadach okre$lonych w ustawie o zaopatrzeniu w wode oraz na warunkach
ustalonych w przepisach wykonawczych, w szczegdlnoSci do zapewnienia
wysokie] jakosci $wiadczonych ustug, niezawodnosci zbiorowego zaopatrzenia
w wodeg;

- zobowigzuje sie do zapewnienia zdolno$ci posiadanych urzadzen wodociggowych,
do realizacji dostaw wody do odbiorcow w wymaganych iloSciach i pod
odpowiednim cisnieniem, w sposob ciagty i niezawodny oraz zapewniajac jej
nalezytq jakosc.

W sprawie warunkdéw wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku jej
niedoboru, w zezwoleniu zapisano, iz Zaktad zobowigzany byt do zapewnienia
zdolnoSci  posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw wody
w wymaganych ilosciach a takze:

- w przypadku wystapienia zagrozenia niedoborem wody, okre$lania taryf dla
zaopatrzenia w wode w sposob stymulujacy ograniczenie jej zuzycia, zwtaszcza
w godzinach wystepowania maksymalnego poboru;

- w przypadku wystgpienia niedoboru wody spowodowanego niedostateczng
wydajno$cig jej uje¢ lub ograniczong przepustowo$cig sieci wodociggowych,
opracowania i wdrozenia programu dostaw wody w warunkach jej niedoboru,
uwzgledniajacego rotacyjne ograniczenia lub przerwy w dostawach wody do
poszczegolnych rejonéw miasta.

Godzinowy harmonogram ograniczen lub przerw w dostawach wody Zakiad
upubliczniat w miejscowej prasie, w sposdb zwyczajowo przyjety w miescie oraz na
swojej stronie internetowe;.

W zezwoleniu postanowiono, iz w przypadku:

1) wystapienia awarii urzadzen wodociggowych powodujgcej przerwy i ograniczenia

w dostawach wody przekraczajace 12 godzin, oraz

2) zaistnienia przerw w dostawach wody wskutek sity wyzszej, to jest wskutek
zdarzen nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od Zaktadu, takich jak kleski
zywiotowe (powddz, susza, skazenie ujecia wody), Zaktad zobowigzany byt do:

- niezwiocznego poinformowania o zaistniatej sytuacji odbiorcéw i upublicznienia
informacji w prasie;

- uruchomienia zastepczych punktéw poboru wody rozmieszczonych w sposéb
umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcow ustug i upublicznienia
informacji o ich usytuowaniu;

- niezwlocznego przystapienia do usuwania skutkéw awarii lub skutkow sity
wyZzszej;

- biezacego upubliczniania informacji na temat przewidywanego czasu trwania
przerwy w dostawach wody.

(akta kontroli str. 27-32)

10Dz, U. z2023 r. poz. 537 .



1.3. Na terenie miasta Stalowa Wola obowigzywat Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, (dalej: ,Regulamin®), przyjety uchwatg Rady Miejskiej
w Stalowej Woli z dnia 31 marca 2022 r."" W Regulaminie zapisano m.in. iz okre$la
prawa | obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, dalej:
,Przedsiebiorstwo”, oraz odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode. Odno$nie  minimalnego  poziomu ustug Swiadczonych przez
Przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody zapisano, iz miato ono obowigzek
m.in.

- realizacji dostaw wody do odbiorcy w wymaganej ilosci, tj. co najmniej 0,1 m3/dobe
I pod cisnieniem tj. nie mniejszym niz 0,3 MPa;

- realizacji dostaw wody do odbiorcy w sposob ciggty i niezawodny;

- zapewni¢ minimalng jako$¢ wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi
0 okreslonych parametrach;

- dostarczy¢ odbiorcy wode z sieci wodociggowej na podstawie zawartej umowy,
odprowadzanych $ciekow.

W przypadku niedotrzymania przez Przedsiebiorstwo ciggto$ci Swiadczonych ustug
oraz odpowiednich parametréw dostarczanej przez nie wody, miato ono obowigzek:

- poinformowania niezwiocznie odbiorcéw ustug o takich przypadkach na swojej
stronie internetowej lub w inny sposob zwyczajowo przyjety, w tym wskazac, o ile
to mozliwe, planowany termin przywrocenia prawidtowego funkcjonowania sieci
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody;

- zapewnienia odbiorcom ustug zastepczych punktow poboru wody w przypadku
przerw w dostawie wody przekraczajacych 12 godzin oraz poinformowania
odbiorcéw ustug o lokalizacji tych punktow na swojej stronie internetowej lub
W sposob zwyczajowo przyjety;

- ile jest to mozliwe, podja¢ niezbedne dziatania celem przywrocenia ciggtosci
Swiadczenia ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody.

Regulamin okreslat rowniez sytuacje, w ktorych Przedsiebiorstwo, w okreslony
sposdb, miato obowigzek poinformowania odbiorcow ustug o planowanych przerwach
lub ograniczeniach w dostawie wody, a takze zapewnienie odbiorcom ustug
zastepczych punktéw poboru wody w przypadku przerw w dostawie wody
przekraczajacych 12 godzin oraz poinformowania odbiorcow ustug o lokalizacji tych
punktdw, na swojej stronie internetowej lub w sposéb zwyczajowo przyjety.
Regulamin okre$lat rowniez standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdInosci
sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci
zaktocen w dostawie wody i odprowadzania Sciekéw. Okreslone zostaty réwniez
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
W okresie od dnia 10 wrzesnia 2018 r. powyzsze zagadnienia okreslone byty uchwatg
Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 20 lipca 2018 r.12

(akta kontroli str. 33-46)

1.4. Prezydent Miasta — szef Obrony Cywilnej Miasta Stalowa Wola wydat w dniu 5
lipca 2004 r. zarzadzenie'® wyznaczajace Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Stalowej Woli Spdtka z 0.0., na koordynatora gminnego do nadzorowania
i koordynowania przygotowan i realizacji zadan wynikajacych z obowigzku
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych na terenie miasta Stalowa Wola, dalej: ,Koordynator”.

" Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 9 maja 2022 r. poz. 2020. Uchwata weszla w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2018 r. poz. 3676. Uchwata weszla w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

13 Zarzadzenie nr 2/04 w sprawie wyznaczenia koordynatora gminnego do nadzoru przygotowan publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode do funkcjonowania w warunkach specjalnych.



Do obowigzkdéw Koordynatora nalezato:
- nadzorowanie przygotowan publicznych urzadzen zaopatrzenia ludnosci miasta
w wodeg;
- opracowanie dokumentacji planowych dziatan zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych;
- sporzadzenie planu rozbudowy, przebudowy i modernizacji publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode;
- biezace uaktualnianie dokumentacii;
- wspdtpraca z koordynatorem wojewodzkim.
(akta kontroli str. 47-50)

Zakfad dysponowat paczkowarka wody pitnej opisang w pkt 2.7 oraz byt zobowigzany
do utrzymania w sprawnosci technicznej 18 publicznych studni awaryjnych na
podstawie umowy, o ktdrej mowa w pkt 2.4 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.
W umowie zapisano m.in., iz do obowigzkéw Zaktadu nalezata realizacja zadan
zwigzanych z biezacq konserwacjq i naprawami studni. Czynnosci w tym zakresie,
Zaktad byt zobowigzany wykona¢ w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz w roku. Zaktad
byt rowniez zobowigzany do dokonywania na wniosek Urzedu, przy udziale osoby
przez Urzad wskazanej, kontrolnych pompowan studni.

(akta kontroli str. 220-222, 270-271, 315)

1.5. Prezydent Miasta Stalowej Woli zarzadzeniem z 3 sierpnia 2020 r. powotat Migjski
ZespOt Zarzadzania Kryzysowego; dalej: ,Zespot” jako organ pomocniczy
w wykonywaniu na obszarze Miasta Stalowej Woli zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.
W sktad Zespotu wchodzili:
- Prezydent Miasta Stalowej Woli, jako Przewodniczacy Zespotu;
- Zastepca Prezydenta, jako | Zastepca Przewodniczacego;
- Komendant Ochotniczej Strazy Pozarnej Stalowa Wola - Rozwaddw, jako II
Zastepca Przewodniczacego;
- Sekretarz Miasta i Skarbnik Miasta;
- Naczelnicy siedmiu Wydziatéw Urzedu Miasta.
W posiedzeniach Zespotu na prawach cztonka, w zalezno$ci od potrzeb, mogty bra¢
udziat inne osoby zaproszone przez Przewodniczacego, reprezentujace:
- Urzad Miasta Stalowej Woli;
- jednostki organizacyjne Gminy Stalowa Wola;
- zespolone stuzby, inspekcje i straze;
- organy administracji niezespolonej;
- spoteczne organizacje ratownicze.
Przewodniczacy mogt powota¢ ekspertow do udziatu w posiedzeniach Zespotu,
z gtosem doradczym.
Zespdt, jako organ pomocniczy Prezydenta Miasta Stalowej Woli, w zapewnieniu
wykonywania zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, podejmowat dziatania
polegajace na:
- zapobieganiu sytuacjom kryzysowym;
- reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;
- odtwarzaniu infrastruktury lub jej przywrdcenia do pierwotnego charakteru.
Regulamin Pracy Zespotu okre$lat m.in. szczeg6towe zadania do realizacji przez
Zespot, w poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje kryzysowe w zakresie dostaw wody
dla mieszkancéw Stalowej Woli. W zwigzku z powyzszym, Zespot nie podejmowat
dziatann zwigzanych z niedoborem wody dotyczacym dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli str. 51-61)



W Stalowej Woli nie zostato powotane Miejskie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.
Prezydent Miasta Stalowej Woli wyjasnit, iz ,(...) Miasto Stalowa Wola nie ma
obowigzku'¥ tworzy¢ statego Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
obowigzek's taki spoczywa na powiatach i miastach na prawach powiatu. MCZK
w Stalowej Woli jest powotywane na czas prowadzenia akcji ratowniczych oraz
przeciwdziatania skutkom wystapienia kryzysu. Jednocze$nie miasto zapewnia
petnienie catodobowego dyzuru w celu zabezpieczenia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, dziata dwa catodobowe numery telefonow,
obstugiwane przez pracownikdw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Stalowej Woli”.

(akta kontroli str. 62-62)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminach Organizacyjnych
Urzedu'® zapisano, iz do zadan Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego nalezy
m.in.:
- realizacja zadan zwigzanych z organizacjg i dziataniem Zespotu;
-opracowywanie dokumentéw planistycznych i procedur dziatania na wypadek
sytuaciji kryzysowych w miescie;
- opracowywanie dokumentow planistycznych obrony cywilnej i ich aktualizacja;
- opracowywanie rocznego Planu Zasadniczych Przedsiewzie¢ w Zakresie
Przygotowan Obronnych Miasta Stalowa Wola;
- prowadzenie réznego rodzaju ewidencji;
- konserwacja i utrzymanie w sprawnosci technicznej wszystkich studni publicznych
usytuowanych na terenie miasta jako zapasowe ujecia wodly.
Zadania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, okreslone
w Regulaminach Organizacyjnych Urzedu zostaty przypisane w Karcie zadan
stanowiska pracy, pracownikowi zatrudnionemu w Wydziale na stanowisku ds. obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 64-92, 161-164)

Na terenie miasta Stalowa Wola na dzier 31 grudnia 2021 r. funkcjonowaty gminne
oraz zaktadowe formacje obrony cywilnej. W ramach struktur gminnych dziataty
formacje do wykonywania zadan ogolnych (6 formacji) oraz druzyna wykrywania
i alarmowania oraz pluton porzadkowo-ochronny.
W zaktadach funkcjonujacych w Stalowej Woli dziatato tacznie 48 formaciji. Do zadan
ogdinych byto powotanych 26 formacji. Do zadan specjalnych zostaty powotane:
druzyny wykrywania i alarmowania (9 formacji), formacje ratownictwa medycznego (6
formaciji), ratownictwa komunalnego (4 formacje), ratownictwa chemicznego
i ekologicznego (2 formacje), zespot do pobierania probek.
Lacznie w formacjach obrony cywilnej uczestniczyto 453 osoby, w tym:
- w formacjach gminnych — 86
- w formacjach zaktadowych — 367 0sob.

(akta kontroli str. 62-63, 359-360)

1.6. Prezydent Miasta Stalowa Wola nie otrzymat od Starosty Powiatu Stalowolskiego
wytycznych dotyczacych zaopatrzenia miasta w wode na wypadek wystapienia
sytuaciji kryzysowych.

W sprawie zasad dotyczacych zaopatrzenia miasta Stalowa Wola w wode na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, Prezydent Miasta Stalowej Woli podat, iz:

14 Art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (4. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
15 Art. 18 ust. 1 ww. ustawy
16 Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miasta Stalowej Woli wprowadzone Zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Stalowej Woli: Nr K/86/19 z dnia 20 grudnia 2019 r oraz Nr K/82/21 z dnia 29 grudnia 2021 r.
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,Wytyczne do opracowania dokumentacji planowych dziatan, zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzeh zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych zawart Wojewoda Podkarpacki, w zataczniku do zarzadzenia®’.
Na podstawie posiadanych kompetencji zostato wydane zarzadzenie'® wyznaczajace
na koordynatora gminnego Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0.
w Stalowej Woli oraz zobowigzujace do przygotowania dokumentacji planowych
dziatan zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych z zakresem i trescig zawartg w zataczniku do ww.
zarzadzenia”.
,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych dla miasta Stalowa Wola” zostata opracowana
w Zaktadzie.

(akta kontroli str. 5-26, 47-50, 93-94)

1.7. Zapotrzebowanie wody w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych
dostaw w miescie Stalowa Wola zostato wyliczone i przedstawione w dokumencie pn.
,Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych dla miasta Stalowa Wola”. Dokument opatrzony
datg listopad 2011 r., zawierajgcy wyliczenie zapotrzebowania wody, zostat
uzgodniony z Koordynatorem Wojewddzkim w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie w dniu 16 kwietnia 2012 r.
| zatwierdzony przez Prezesa Zaktadu. W takiej samej wersji dane dot.
zapotrzebowania w wode zostaty zawarte w Planie Obrony Cywilnej miasta Stalowa
Wola z 2013 .
Wyliczenie zawierato zatozenia wstepne uwzgledniane przy obliczaniu
zapotrzebowania wody, tj.:
a) liczba ludnosci miasta — 65 000 osab;
) okres ograniczonych dostaw niezbednych wody — 6 tygodni;
c) okres ograniczonych dostaw minimalnych wody — 6 dni;
d) przewidywana liczba ludnosci skazonej — 16 000 osdb;
e) przewidywana ilo$¢ odziezy skazonej— 50 000 kg;
f) przewidywana liczba pojazdow skazonych, duzych — 1 300 szt.;
g) przewidywana ilo$¢ zwierzat gospodarskich w przeliczeniu na duze sztuki —
500 szt.;
h) przewidywana powierzchnia terenu do odkazania (7% powierzchni
umiarkowanego skazenia) — 0,2 kmz;
) przyjety obwdd stref pozarow przestrzennych — 8 km;
j) czas prowadzenia odkazania — do 8 godzin od wystapienia skazenia.
Obliczenie zapotrzebowania wody w okresie dostaw ograniczonych.
1) Dostawy niezbedne dla:
a) ludnosci 151 x 65 000 — 975 m3/dobe;
b) zaktaddw spozywczych — 500 m3/dobe;
c) zaktadow uzytecznosci publicznej (50%) — 2 000 m3/dobe;
d) potrzeb odkazania — 3 000 m3/dobe;
e) zwierzat gospodarskich — 50 m3/dobe;
f) celow gasniczych — 400 m3/dobeg;
Ogdtem zapotrzebowanie wody — 6 925 m?/dobe
2) Dostawy minimalne dla:

17 Zarzadzenie Nr 80 Wojewody Podkarpackiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 8 czerwca 2004 .
w sprawie wyznaczenie koordynatora wojewodzkiego do nadzoru przygotowan publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode do funkcjonowania w warunkach specjalnych.
18 Zarzadzenie Nr 2/04 Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta Stalowa Wola z dnia 5 lipca 2004 r.
w sprawie wyznaczenia koordynatora gminnego do nadzoru przygotowan publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode do funkcjonowania w warunkach specjalnych.
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) ludnosci 7,5 1 x 65 000 — 487,5 m¥/dobe;
) zwierzat gospodarskich — 30 m3/dobe;
) zabiegow sanitarnych — 560 m3/dobe;

d) zabiegéw weterynaryjnych — 2 m3/dobe;
Ogdtem zapotrzebowanie wody — 1080 m3/dobe.

O T QO

(akta kontroli str. 5-26)

Ustalone przez biegtych zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej dla 55 475
mieszkancdw miasta Stalowa Wola wynosito:
- dla zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludnosci — 138,69 m3/dobe;
- minimalnych dostaw wody — 416 m3/dobe;
- niezbednych dostaw wody — 1154 m3/dobe.
NIK zauwaza, ze dane dotyczace zapotrzebowania na wode w sytuacji kryzysowej,
ktorymi dysponowat Urzad nie odzwierciedlaty aktualnej liczby mieszkancow Miasta.
Kwestia ta zostata opisana w sekcji: ,ustalone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-26, 332-355)

1.8. W Urzedzie znajdowat sie, sktadajacy z dwdch tomow dokument pn. ,Plan
zarzadzania kryzysowego miasta Stalowa Wola — Stalowa Wola 2016 rok”, dalej:
,Plan zarzadzania kryzysowego”. Plan zarzadzania kryzysowego byt opatrzony
podpisem Prezydenta Miasta Stalowa Wola jako Przewodniczacego Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Plan zarzadzania kryzysowego zostat
zatwierdzony przez Staroste Stalowolskiego.
Plan zarzadzania kryzysowego w latach 2020-2022 byt czterokrotnie aktualizowany.
Aktualizacje nie dotyczyly bezposrednio spraw zwigzanych z zaopatrzeniem
mieszkancow miasta w wode.
Plan zarzadzania kryzysowego zostat w 2016 r. uzgodniony m.in. z:
- Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
- Komendg Powiatowg Policji;
- Komendg Powiatowg Panistwowej Strazy Pozarnej;
- Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym;
- Powiatowym Inspektorem Weterynarii.

(akta kontroli str. 97-141)

W Urzedzie znajdowat sie dokument pn. ,Plan obrony cywilnej miasta Stalowa Wola
— Stalowa Wola 2013 r.”, dalej” ,Plan OC”. Plan OC zostat uzgodniony z Szefem
Obrony Cywilnej Powiatu Stalowolskiego - Starostg Powiatu Stalowolskiego
| zatwierdzony przez Prezydenta Miasta - Szefa Obrony Cywilnej (SOC) Miasta
Stalowa Wola.
Plan OC zostat w 2013 r. ponadto uzgodniony z:
- Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
- Komendg Powiatowg Policji;
- Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej;
- Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym;
- Powiatowym Inspektorem Weterynarii;
- Zarzadem Drdg Powiatowych;
- Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego;
- Ochotniczg Strazg Pozarng Stalowa Wola — Osiedle Charzewice;
- Wydziatami Urzedu.
(akta kontroli str. 142-160)

Prezydent Miasta Stalowej Woli w dniu 13 stycznia 2022 r. wydat zarzadzenie
w sprawie ustalenia podstawowych zatozen i kierunkdw dziatania w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej miasta Stalowa Wola w 2022 r. Zarzadzenie zostato wydane
po otrzymaniu zarzadzenia Starosty Stalowowolskiego z dnia 23 grudnia 2021 r.
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w sprawie ustalenia podstawowych zatozen i kierunkdw dziatania w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej powiatu stalowowolskiego w 2022 roku.

W Urzedzie znajdowat sie dokument pn. ,Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej miasta Stalowej Woli na lata 2022 — 2026", dalej: ,Wieloletni plan dziatania
OC”, ktéry po uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Stalowolskiego —
Starostg Powiatu Stalowolskiego, zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta -
SOC Miasta Stalowa Wola.

Wieloletni plan dziatania OC zostat przez Urzad przestany do Starosty Powiatu
Stalowolskiego celem uzgodnienia w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
Urzad nie posiadat wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej miasta
Stalowej Woli, ktéry obejmowatby m.in. objety niniejszg kontrolg 2021 rok.

(akta kontroli str. 165-177, 193, 325-331)

W Urzedzie znajdowat sie dokument pn. ,Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej
miasta Stalowej Woli na 2022 rok”, dalej: ,Plan dziatania OC na 2022 rok”, ktory po
uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Stalowolskiego — Starostg Powiatu
Stalowolskiego, zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta - SOC Miasta Stalowa
Wola.
Urzad nie posiadat rocznego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej miasta
Stalowej Woli na 2021 rok.

(akta kontroli str. 176-186)

1.9. W tomie | Planu zarzadzania kryzysowego, w Planie gtownym zostaty zawarte
m.in. nastepujace elementy:
a) rodzaje zagrozen, ich charakterystyka i ocena ryzyka ich wystapienia;
b) organizacja reagowania oraz obowigzki podmiotéw realizujgcych zadania
w ramach reagowania kryzysowego — siatki bezpieczenstwa;
c) zestawienie siti Srodkdw reagowania kryzysowego w miescie Stalowa Wola;
d) siatke wspotdziatania w procesie zarzadzania kryzysowego uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowe;.
W tomie Il Planu zarzadzania kryzysowego zostaty zawarte m.in. nastepujace
elementy:
a) zadania zarzadzania kryzysowego w poszczegolnych fazach (zapobieganie,
w tym monitorowanie; przygotowanie; reagowanie; odbudowa);
b) tryby uruchamiania niezbednych sit i srodkéw, uczestniczacych w realizacii
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;
c) wykaz procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur
operacyjnych;
d) organizacje facznosci miedzy podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego;
e) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
f) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen;
g) organizacja ewakuacji z obszardw zagrozonych, zgodnie z oceng zagrozenia
na administrowanym terenie; sposoby powiadamiania ludnosci o planowane;
h) organizacje opieki spotecznej, zdrowotnej, pomocy religijnej,
i) wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan
zawartych w Planie zarzadzania;
j) ogélna procedura uruchamiania rezerw panstwowych;
k) zasady szacowania strat przez jednostki samorzadowe.



Plan zarzadzania kryzysowego zawierat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?9, dalej. ,ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym” oraz podlegat aktualizacji. W latach 2020 -2022 przeprowadzono cztery
aktualizacje planu.
W Planie zarzadzania kryzysowego zostaty przedstawione charakterystyki uje¢ wody
na terenie miasta Stalowa Wola oraz wykaz 18 awaryjnych uje¢ wody — studnie
publiczne, awaryjne.

(akta kontroli str.97-141)

W Planie OC zostaty zawarte nastepujgce elementy:

1) plan gtéwny;

2) aneksow funkcyjnych i informacji uzupetniajacych;

3) czesci graficznej;

4) zatgcznikow, w tym wykaz kart realizacji przez podmioty zadan w ramach OC.
Jednym z zatgcznikéw funkcyjnych Planu OC byt Plan zaopatrzenia w wode. Plan ten
przewidywat m.in., ze:

- w przypadku unieruchomienia pompowni gtéwnej istnieje mozliwo$¢ podawania
wody do miasta bezpo$rednio ci$nieniem pomp gtebinowych ujecia wody;

- w przypadku unieruchomienia sieci energetycznej niezbedne dostawy wody bedg
zapewnione poprzez zastosowanie agregatdbw pradotwérczych. (agregat
pradotworczy na ujeciu ,Krzyzowe Drogi ,0 mocy 2000 KW jest w stanie zasili¢ 7
pomp gtebinowych, co umozliwia dostawe okoto 6000 m3/dobe),

- w przypadku zniszczenia ujecia miejskiego ludnos¢ miasta ma mozliwos¢
korzystania z rozmieszczonych w osiedlach studni awaryjnych;

- w przypadku unieruchomienia lub skazenia sieci wodociggowej minimalng ilos¢
wody zapewnia sie poprzez pompowanie wody ze studni awaryjnych oraz dowoz
wody cysternami lub paczkowanej w folig;

- w razie wystgpienia skazenia biologicznego przewiduje sie chlorowanie wody za
pomocag chloratora stacjonarnego;

- w przypadku znacznego skazenia terenu stacji uzdatniania wody i zbiornikéw wody,
wode kieruje sie bezposrednio z ujecia wody do sieci z uprzednim jej chlorowaniem
przy pomocy chloratora przewoznego;

- w warunkach specjalnych nalezy zapewni¢ wzmozong ochrone wojskowg ujecia
wody ,Krzyzowe Drogi” o pow. ok. 10 ha w lesie, ujecia ,Stare Ujecie” o pow. ok. 3
ha w lesie oraz stacji uzdatniania wody i zbiornikdw przy ul. Komunalne;j.

Wieloletni plan dziatania OC zawierat informacje okre$lone we wzorze stanowigcym

zatgcznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony

cywilnej. W Planie, w przedsigwzieciach i zadaniach dotyczacych organizacii

zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, nie zawarto zapiséw odnoszacych sie
bezposrednio do zaopatrzenia miasta Stalowa Wola w wode, w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych.

Zapisy ww. Planéw byly spdjne w zakresie spraw zwigzanych z kryzysowym

zaopatrzeniem miasta Stalowej Woli w wode w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 142-160, 165-175)

1.10. W Planie zarzadzania kryzysowego nie zawarto wykazu Infrastruktury
Krytycznej, dalej: ,IK".
(akta kontroli str. 97-141, 187-188)

9Dz, U. 22023 . poz. 122 1.



1.11. W Urzedzie nie prowadzono dokumentacji dotyczacej dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. (kwestia ta zostata opisana w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 189-190)

1.12. Urzad opracowat i przekazat w dniu 18 stycznia 2022 r. do Starostwa
Powiatowego w Stalowej Woli w ramach ,Oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla Miasta Stalowej Woli na dzien 31 grudnia 2021
r.” dane dotyczace zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych
zaktaddw przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacii
skazen i do celow przeciwpozarowych. Jako wiasne ujecia wody wykazanych zostato:
dwa ujecia wody ,Krzyzowe Drogi” i ,Stare ujecie”, stacja uzdatniania wody i 18 studni
awaryjnych. Ciagto$¢ funkcjonowania dostaw wody zapewniat agregat pradotworczy,
znajdujacy sie na wyposazeniu ujecia wody ,Krzyzowe Drogi”. Wykazana zostat
rowniez mozliwos¢ dostawy wody pitnej w workach foliowych pakowanych
w Zaktadzie. Jako potrzeby wykazana zostata budowa dwoch studni awaryjnych.
(akta kontroli str. 191-192)

1.13. W okresie objetym kontrola, Urzad przeprowadzit dwie kontrole, przedmiotem
ktérych byla realizacja przez Zaktad zadania wlasnego miasta Stalowa Wola
w zakresie zaopatrzenia w wode w latach 2020 i 2021. W trakcie kontroli zostaty
poréwnane ilosci wody pobranej z dwoch uje¢ w ciggu roku, z maksymalnymi ilosciami
okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych20,
Maksymalny pobér ilosci wody z obu uje¢ okreslony w pozwoleniach wodnoprawnych
wynosit: rocznie - 5 102 700 m3 i na dobe — 13 540 m?.
W 2020 r. tgczna ilo$¢ pobranej do wodociggdw wody z obu uje¢ wyniosta 2 796 718
m3 (Srednio na dobe 7 641 m3). W 2021 r. tgczna iloS¢ pobranej wody wyniosta
2 794 978 m?3 (Srednio na dobe 7 657 m3).
W trakcie kontroli stwierdzono, iz w Stacji Uzdatniania Wody w 2020 i 2021 r. na
wymiang podtoza filtracyjnego wody zuzyto materiaty w ilosciach odpowiednio 65,25
i 68,7 t. W kontrolowanych okresach, na Stacji nie byly prowadzone zadne prace i nie
wystapity awarie.
W protokole pokontrolnym stwierdzono, iz w latach 2020 i 2021 zostato odnotowanych
odpowiednio 6 i 7 awarii sieci wodociggowej. Wszystkie awarie zostaty usuniete
zgodnie z zasadami zapisanymi w Regulaminie i zasadami sztuki budowlanej.
W przypadkach dtuzszych przerw w dostawach wody pitnej, Zaktad udostepniat wode
w workach pakowanych na Stacji Uzdatniania Wody.
W ramach opfaty abonamentowej w latach 2020 i 2021 zostato wymienionych 3 756
i 5976 wodomierzy.
Stwierdzono rowniez, iz w kontrolowanych latach wydano tacznie 26 ocen
stwierdzajacych przydatnos¢ wody do spozycia. Wyniki kontroli PPIS w Stalowej Woli
byty publikowane na stronach BIP Urzedu.

(akta kontroli str.194-195)

1.14. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty postulaty, w tym skargi,

wnioski i petycje przedmiotem ktorych bytyby sprawy zwigzane z zaopatrzeniem

w wode w sytuacjach kryzysowych, w tym w zakresie ograniczen jej dostepnosci.
(akta kontroli str.196)

20 Stare Ujecie” — pozwolenie wodnoprawne ABS.6341.29.2011.11 z dnia 22 listopada 2011 r. wydane przez
Staroste Stalowolskiego; Ujecie ,Krzyzowe Drogi” — pozwolenie wodnoprawne ABS.6341.41.2014.11 z dnia 27
listopada 2014 wydane przez Staroste Stalowolskiego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.15. W zwigzku z wejsciem w Zycie w dniu 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?!, ktéra uchylita ustawe z 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej22 oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin23, Starosta Powiatu Stalowolskiego pismem z dnia 5 sierpnia 2022 .
poinformowat m.in. Prezydenta Miasta Stalowej Woli, iz: ,Aktualnie obowigzujace
krajowe przepisy prawne nie regulujg spraw obrony cywilnej. Obowigzek realizacii
zadan obrony cywilnej wynika z przepiséw miedzynarodowych, czyli m.in. Protokotow
Dodatkowych do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949r. (...). Stad tez jak
poinformowat Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 1 sierpnia 2022 r., znak ZK-
VI1.3122.9.2022 wystosowano pismo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wydania opinii na temat sposobu dalszej realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej, w tym wyptacania dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania zlecone zprzedmiotowego zakresu. Stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiotowej sprawie zostato
wyrazone w piSmie Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i zarzadzania
Kryzysowego z dnia 2 czerwca 2022 r. (...). Dlatego tez, zadania z zakresu obrony
cywilnej przewidziane do realizacji m.in. w rocznych i wieloletnich planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej zostajg zawieszone do czasu wydania nowych przepisow.
Z przestanej korespondencji wynika rowniez, iz Wojewoda Podkarpacki nie bedzie juz
przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na realizacje zadan
Zleconych z zakresu obrony cywilnej, do czego zobligowany byt przez uchylone
przepisy prawne”.

(akta kontroli str.197-201)

Odnosnie wptywu uchylenia z dniem 23 kwietnia 2022 r. regulacji prawnych zawartych
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, okre$lajacych organizacje
i zadania wiadz publicznych w ramach systemu obrony cywilnej oraz braku ich
zastgpienia nowymi regulacjami, na zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia
miasta Stalowa Wola w wode w sytuacjach kryzysowych, Prezydent Miasta wyjasnit,
iz: ,w obecnym systemie prawnym brakuje uregulowania kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw wody pitnej dla ludnosci w sytuacji wystapienia jednego
z kwalifikowanych stanéw nadzwyczajnych. (...) przepisy nie uwzgledniajq
problematyki rozwigzan  systemowych, organizacyjnych oraz planowania
i finansowania, ktére powinny by¢ stosowane w procesie dostaw wody pitnej dla
ludno$ci w czasie zagrozen lub sytuaciji kryzysowej”.

(akta kontroli str. 202-204)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zostat opracowany roczny plan dziatania obrony cywilnej miasta
Stalowej Woli na 2021 r. Miasto nie posiadato rowniez wieloletniego planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej, kidry obejmowatby m.in. objety niniejszg
kontrolg 2021 rok.

W sprawie nieopracowania planow dziatania w zakresie obrony cywilnej miasta
Stalowej Woli, rocznego na 2021 r. oraz wieloletniego obejmujacego m.in. rok
2021, Prezydent Miasta Stalowej Woli wyjasnit, ze powyzsze plany nie zostaty
opracowane, a przyczyng tego stanu rzeczy w obu przypadkach byt brak

21 Dz. U. 2 2022 poz. 2305 tj.
22Dz. U. 22021 r. poz. 372 ze zm.
23Dz. U. Nr 96 poz. 850



otrzymania od Starosty Stalowowolskiego dokumentéw bazowych oraz
wytycznych, na podstawie ktorych opracowuije sie przedmiotowg dokumentacie.

(akta kontroli str.165-178, 186, 193)

2. Plan zarzadzania kryzysowego nie byt uzgadniany z Zaktadem w zakresie
dotyczacym planowanych do wykorzystania przedsiewzig¢, do czego
zobowigzywat przepis art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze brak
uzgodnien wynikat prawdopodobnie z niedopatrzenia pracownika, ktory pisat
wymienione plany.

(akta kontroli str. 97-141, 187-188, 361)

3. Plan OC nie zostat uzgodniony z Zaktadem, w zakresie odnoszacym sie do
dziatan i zasobow Zaktadu.24
Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze brak
uzgodnien wynikat prawdopodobnie z niedopatrzenia pracownika, ktory pisat
wymienione plany.
(akta kontroli str. 142-160, 361)

4. W Planie zarzadzania kryzysowego nie zostat zawarty wykaz infrastruktury
krytycznej, w tym w zakresie dotyczacym zaopatrzenia w wode. Obowigzek
zamieszczenia w Planie zarzadzania kryzysowego przedmiotowego wykazu
wynikat z art. 5 ust. 2 pkt 3 lita i k ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowymas.

W powyzszej sprawie, Prezydent Miasta Stalowej Woli wyjasnit, iz: ,W Planie
Zarzadzania Kryzysowego miasta Stalowa Wola, najprawdopodobnie]j przez
niedopatrzenie osoby opracowujacej przedmiotowy plan, nie zostat zawarty
wykaz infrastruktury krytycznej na terenie miasta Stalowej Woli, w zakresie
dotyczacym systemu zaopatrzenia w wode. Jednoczesnie nadmieniam, Ze
brakujace dane zostang uzupetnione przy najblizszej aktualizacii.
W sprawie infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na obszarze miasta Stalowa
Wola, Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 8 lutego 2016 roku do tut. urzedu
skierowat dokument niejawny zwigzany z aktualizacjq przeprowadzong przez
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Jednolitego wykazu obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzgcych w skfad infrastruktury krytycznej
Z podziatem na systemy wg stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r. Wyciag z ww.
wykazu nie zawierat systemu zaopatrzenia w wode, ani procedur ochrony”.
(akta kontroli str. 97-141, 187-188)

5. Posiadane przez Urzad informacje dotyczace zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych nie byly aktualne. Ostatnie analizy w tym zakresie
przeprowadzono w 2011 r. i nie uwzgledniaty one aktualnej liczby mieszkancow
Gminy Stalowa Wola. (Wyliczenia Urzedu uwzgledniaty ok. 15% wyzsze
zapotrzebowanie na dostawe wody w sytuacjach kryzysowych niz wynikato to
z opinii biegtych).

W powyzszej sprawie, Prezydent Miasta Stalowa Wola wyjasnit, iz: ,Wyliczenie
zapotrzebowania na wode zlecone Miejskiemu Zaktadowi Komunalnemu Spoétka
z 0. 0. w Stalowej Woli byto wyliczone w 2011 roku na podstawie zatacznika do

24 Obowigzek taki wynikat z postanowien § 14 Wytycznych SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planéw obrony cywilnej wojew6dztw, powiatéw i gmin.
25Dz. U. 22023 r. poz. 122.
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zarzadzenia?, ktére zostato uchylone ustawg? z 30 marca 2001 roku,
jednoczes$nie nie zastgpione nowym aktem prawnym. Wyliczenia i warto$ci byty
zgodne z liczba ludnosci Stalowej Woli w 2011 roku.
Opracowanie i aktualizacja dokumentacji?8 zostato zlecone Zarzadzeniem?
Prezesowi Miejskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w Stalowej Woli.
Dokumentacja powstata w listopadzie 2011 roku, aktualizowana byta 17
listopada 2014 roku, nie aktualizowano jej pod katem wyliczenia
zapotrzebowania na wode, gdyz od tego czasu liczba mieszkaricow co roku
nieznacznie sie zmniejsza.

(akta kontroli str. 5-26, 332-355)

6. Urzad nie prowadzit dokumentacji dotyczacej dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych, w tym ewidencji publicznych urzadzen umozliwiajgcych
zaopatrywanie ludnosci w wode.
Prezydent Miasta Stalowej Woli podat, iz prowadzenie przedmiotowe;
dokumentaciji zostato zlecone Prezesowi Miejskiego Zaktadu Komunalnego Sp.
z 0.0. w Stalowej Woli.

(akta kontroli str. 189-190)

W ocenie NIK dostawy wody dla mieszkancow Miasta mogg by¢ realizowane przez
zewnetrzny podmiot, niemniej jednak zadania z zakresu zarzadzania gming
w sytuacjach kryzysowych (w tym zabezpieczenia dostaw wody) zostaty na mocy
ustawy o zrzgdzaniu kryzysowym zastrzezone do wytacznej kompetencji Prezydenta
i winien on w tym wzgledzie posiadac biezaca wiedze®.

Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatar na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow Stalowej
Woli podejmowane przez Urzad byty niewystarczajgce.

NIK  zidentyfikowata szereg nieprawidtowos$ci wskazujacych m.in. na: - brak
aktualnych danych dotyczacych zapotrzebowania na wode w sytuacjach
kryzysowych; - sporzadzenie PZK i Planu OC bez wymaganych uzgodnien z MZK
w zakresie przypisanych mu zadan i posiadanych zasobow przewidzianych do ich

% Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrze$nia 1995 r. w sprawie zasad
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg w warunkach specjalnych (M. P.
z1995r. Nr 59, poz. 663).
21 Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268).
28 Dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzern w wode w warunkach specjalnych dla miasta
Stalowa Wola.
2 Zarzadzenie nr 2/04 Prezydenta Miasta — SOC Miasta Stalowa Wola z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie
wyznaczenia koordynatora gminnego do nadzoru przygotowan publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode do
funkcjonowania w warunkach specjalnych.
30 Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, w tym w szczegolnosci sprawy
wodociggow i zaopatrzenia w wodg, o czym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym .
Takze art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow przewiduje, ze m.in. zbiorowe zaopatrzenie w wodg jest zadaniem wiasnym gminy.
W my$l z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego
mogq tworzy¢ m.in. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, natomiast zgodnie z art. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow okreslono obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego i w przepisie tym w sposdb enumeratywny okre$lono obowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowego, natomiast kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym zostaty uregulowano m.in. w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym , w tym okre$lono obowigzki poszczegoinych organdw,
tacznie z zadaniami burmistrza w tym zakresie.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 powotanej ustawy organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest burmistrz, natomiast w my$l art. 19 ust. 2 tej ustawy do zadan burmistrza w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy m.in.: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie gminy, a takze organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
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realizacji, - brak rocznego planu dziatania OC na 2021 r. oraz brak wieloletniego planu
w zakresie OC, ktory obejmowatby 2021 .

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny
sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

2.1. W budzecie miasta Stalowa Wola zostaty wyodrebnione $rodki, jako rezerwa
celowa na zadania wiasne z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysokosSci
okreslonej art. 26 ust. 43" ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W poszczegdlnych
latach wysokos¢ rezerwy celowej wynosita odpowiednio: 980,4 tys.; 950 tys. i 930 tys.
zt. Srodki z rezerwy nie byly wydatkowane na zadania zwiazane z zapewnieniem
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 205-207)

2.2. W okresie objetym kontrolg, w Stalowej Woli wykonywane byty prace zwigzane
z utrzymaniem sprawno$ci technicznej 18 studni publicznych (awaryjnych). Ogéiny
koszt realizacji zadania wyniost 16 830 zt i wydatki z nim zwigzane zostaty
sfinansowane ze srodkow budzetu miasta.
Ze strony Urzedu, za realizacje zadania byt odpowiedzialny Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.
Wykonawca zadan zwigzanych z utrzymaniem sprawnosci technicznej studni
awaryjnych zostat wytoniony przez Urzad w postepowaniu w trybie zapytania
ofertowego. Potrzeba wykonania prac przy studniach awaryjnych wynikata z ich
przegladow technicznych.
W dniu 17 lutego 2020 r. Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu wystapit do Prezydenta Miasta z wnioskiem o zabezpieczenie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2021-2023 srodkdéw w wysokosci
16 830 zt. Powyzsze srodki zwigzane byty z planowanymi do wykonania pracami
konserwacyjnymi, zapewniajacymi statg sprawnos¢ techniczng 18 studni awaryjnych
na terenie miasta Stalowa Wola. Srodki we wnioskowanej wysokosci zostaty
zabezpieczone w budzecie miasta.
W dniu 17 lutego 2020 r. Stalowowolskie Centrum Ustug Wspdlnych dokonato
rozeznania rynku i oszacowania warto$ci zamowienia pn. ,Ustuga wykonania prac
zwigzanych z zapewnieniem statej sprawnosci technicznej 18 studni publicznych
awaryjnych, zlokalizowanych na terenie Gminy Stalowa Wola”. Analizie i ocenie
zostaty poddane oferty trzech wykonawcdw. Wskazana zostata oferta ztozona przez
Zaktad, z najnizszg ceng 16 830 zt (brutto), z ktdrym, jako Wykonawca, w dniu 4 maja
2020 r. zostata zawarta umowa32.
Przedmiotem umowy byto wykonanie zadan zwigzanych z zapewnieniem statej
sprawnos$ci technicznej 18 studni publicznych — studni awaryjnych. Czynnosci
konserwacyjne, przeglady naprawy studni Wykonawca zobowigzany byt
przeprowadza¢ w miare potrzeb nie rzadziej niz raz w roku zapewniajgc ich statg
sprawnosc¢ techniczna.
Potwierdzeniem wykonania zadan okreslonych w umowie byty zapisy w kartach
eksploatacji studni publicznych.

(akta kontroli str. 205-207, 220-222)

31 Art. 26 [Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego] ust. 4: W budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz na obstuge diugu.
32 Umowa BZ-11/5556.1.2020 z dnia 4.05.2020 r. zawarta pomiedzy Gming Stalowa Wola a Miejskim Zaktadem
Komunalnym Sp. z 0.0. w Stalowej Woli.
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2.3. Wojewoda Podkarpacki zarzadzeniem z dnia 8 czerwca 2004 r.33 zobowigzat
Prezydenta Miasta jako SOC na terenie miasta Stalowej Woli do opracowania
dokumentaciji planowych dziatari zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych.

W zatgczniku do zarzadzenia Prezydenta Miasta — SOC Miasta Stalowa Wola z dnia
5 lipca 2004 r. zapisano, iz dokumentacja zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych powinna zawierac:

- w czeSci opisowe;:

1) zapotrzebowanie wody w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych
dostaw (ilosci niezbedne i minimalne);

2) zestawienie publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode i ich charakterystyke
techniczng, w tym dane dotyczace wyposazenia w zespoty pradotworcze, ich
ilos¢ i moc, ilo$¢ chloratoréw, pomp itp.;

3) okreslenie brakujacych ilosci (rowniez w ujeciu procentowym zaspokojenia
potrzeb) w zakresie:

4) ilosci i wydajno$ci uje¢ wody i studni awaryjnych;

5) ilosci i mocy zespotdw pradotwérczych;

6) innych urzadzen i materiatéw np. pomp gtebinowych, chloratoréw itp.;

7) dane dotyczace zapewnienia warunkow ochrony dla zatogi i urzadzer;

8) opis przysposobienia publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode do pracy
w warunkach specjalnych;

9) wykaz prac wyniktych z zatozonego sposobu przysposobienia w rozbiciu na
poszczegoine stany gotowosci;

10) opis czynnosci niezbednych do wykonania w przypadku wystapienia
skazenia oddzielnie dla kazdego rodzaju skazen wraz z podaniem wielko$ci
dawek przewidzianych do stosowania reagentow i sposobu ich dawkowania;

11) bilans potrzeb materiatowych i sprzetu technicznego z okresleniem czasu ich
kompletowania, sposobu i miejsca magazynowania i dyslokacji;

12) rodzaj i sktad stuzb wodociggowych niezbednych do obstugi w stanie petne;
gotowosci;

13) opis organizacji tacznosci w stanie peinej gotowosci dla potrzeb
powiadamiania o skazeniu wodociggu;

14) inne — stosownie do potrzeb podejmowania decyzji w zakresie planowania
i realizacji zaopatrzenia ludno$ci w wode w warunkach specjalnych.

- W czesci graficzne;:

1) schemat wodociggu z zaznaczeniem charakterystycznych elementéw
niezbednych przy jego pracy warunkach specjalnych;

2) rozmieszczenie studni awaryjnych istniejgcych oraz planowanych do
wykonania;

3) rozmieszczenie zespotow pradotworczych stacjonarnych i przewoznych,
chloratoréw — istniejgcych i wynikajacych z projektowanych potrzeb;

4) niezbedne plany z okresleniem zamknie¢ i przetaczen wynikajacych
z zatozonego przysposobienia w zalezno$ci od rodzaju skazenia;

5) niezbedne rysunki techniczne pozwalajace na realizacje przysposobienia
wodociggdw w poszczegolnych stanach gotowosci;

6) inne — stosownie do potrzeb.

(akta kontroli str. 47-50, 216-219)

W zakresie dotyczacym funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych miasta Stalowej Woli, w okresie objetym kontrolg

33 Zarzadzenie Nr 80 Wojewody Podkarpackiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w sprawie wyznaczenia
koordynatora wojewodzkiego do nadzoru przygotowan publicznych urzadzeh zaopatrzenia w wode do
funkcjonowania w warunkach specjalnych.
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obowigzywata dokumentacja opisana w pkt 1.7 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Dokumentacja zawierata dane dotyczace spraw okreslonych
w zatgczniku do wyzej cytowanego zarzadzenia Prezydenta Miasta z dnia 5 lipca
2004 r. Ostatnia aktualizacja danych zawartych w dokumentaciji byta przeprowadzona
w listopadzie 2014 r.
Dokumentacja posiadata aktualne dane dot. zasobow wody {j. uje¢ podstawowych
w sieci wodociggowej, studni gtebinowych w ujeciach wody, liczby studni publicznych
awaryjnych. Jedyna rozbiezno$¢ dotyczyta wydajnosci paczkowarki wody, {.
mozliwosci wyprodukowania ilosci workdw wody na godzine. W dokumentacji podano
wydajno$¢ na poziomie 2200 workdéw na godzine, podczas gdy faktyczna wydajno$c¢
wynosita 1500 workow na godzine (36.000 na dobe).

(akta kontroli str. 5-26, 47-50)

2.4. W okresie objetym kontrola, w dyspozycji Urzedu Miasta Stalowej Woli
pozostawato 18 studni awaryjnych usytuowanych w réznych cze$ciach miasta. Pobér
wody z kazdej studni zapewnialy pompy reczne. Srednia wydajnoéé wydobycia wody
na dobe kazdej ze studni wynosita 21,6 m3, co stwarzato mozliwos¢ pozyskania
z wszystkich studni 388,8 m? wody w czasie 24h. Maksymalna wydajno$¢ wydobycia
wody na dobe kazdej ze studni wynosita 43,2 m3, co stwarzato mozliwos¢ pozyskania
ze wszystkich studni 777,6 m3wody w czasie 24h. Studnie nie byty przystosowane do
pracy z przeno$nymi, niezaleznymi agregatami pradotwaérczymi.
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny dwoch3* sposrdd 18 studni
awaryjnych wykazaty, iz ich stan techniczny umozliwiat pobér wody. Otoczenie studni,
posadowienie pompy na kotnierzu studni zabezpieczato ujecie wody przed
zanieczyszczeniem. Pompy byly zabezpieczone przed nieuzasadnionym
uzytkowaniem (poborem wody) za pomoca tancucha metalowego i ktodki. Klucz do
ktodki znajdowat sie w Zaktadzie. Nie ustalono szczegGtowej procedury uzywania
studni w sytuacji kryzysowej.

(akta kontroli str. 223-251, 300-309)

W trakcie kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zlecita PPIS w Stalowej Woli

przeprowadzenie kontroli dwoch3® spoérdd 18 studni awaryjnych, znajdujacych sie na

terenie miasta Stalowej Woli. Przedmiotem kontroli byto wskazanie, czy woda

w poszczegbinych studniach awaryjnych spetnia wymagania jakosciowe dla wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy

0 zaopatrzeniu w wode, okreslone w rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2017 r.

w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®6, dalej:

,rozporzadzenie ws. jakosci wody”.

Ponizsze wyniki kontroli zostaty przedstawione w pi$mie PPIS w Stalowej Woli z dnia

12 maja 2023 r.:

1) Kontrola studni awaryjnej przy ul. S. Zeromskiego miedzy blokami nr 1 i nr 3
wykazata, iz jakos¢ wody pod wzgledem mikrobiologicznym w badanym zakresie
nie odpowiada wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu ws. jakosci wody, z uwagi
na:

- obecnos¢ enterokokéw w liczbie 4 jtk37/100ml, przy dopuszczalnej warto$ci
0 jtk/100ml (Tabela 1, cze$¢ A zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia ws. jako$ci wody);

% Studnie awaryjne zlokalizowane przy: ul. Zeromskiego miedzy blokami n1 i nr 3; ul. Okulickiego przy budynku
nr 24, tyt budynku.

% Studnie awaryjne zlokalizowane przy: ul. Zeromskiego miedzy blokami n1 i nr 3; ul. Okulickiego przy budynku
nr 24, tyt budynku.

3% Dz. U.z2017 ., poz. 2294.

37 [jtk] - jednostki tworzace kolonie



- wysoka, 0goIng liczbe mikroorganizméw w temp. 22 £ 20 C po 72 h wynoszacg 213
jtk/1 ml. Zaleca sie, aby ogéIna liczba mikroorganizméw nie przekraczata 200 jkt/1
ml (tabela 1, cze$¢ C zatgcznika nr do rozporzadzenia ws. jako$ci wody);

- barwe - 31 = 3 mg/l PT, nieakceptowalna, pozadana warto$¢ tego parametru
w wodzie do 15mgPT/l;

- metno$¢ — 17 £ 2 NTU, nieakceptowalna, zalecany zakres warto$ci do 1 NTU3,

- odczyn pH - 6,3 £ 0,1, przy dopuszczalnym zakresie warto$ci 6,5 - 9,5.

2) Kontrola studni awaryjnej przy ul. L. Okulickiego 24 przy budynku nr 24 wykazata,
iz jako$¢ wody pod wzgledem mikrobiologicznym w badanym zakresie nie
odpowiada wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu ws. jakosci wody z uwagi na:

- obecno$¢ bakterii grupy coli w liczbie 65 jtk/100 ml, przy dopuszczalnej warto$ci
0 jtk/100 ml;

- wysoka, 0goIng liczbe mikroorganizméw w temp. 22 £ 2° C po 72 h wynoszacg 300
jtk/1 ml. Zaleca sie, aby ogoIna liczba mikroorganizmoéw nie przekraczata 200 jkt/1
ml (tabela 1, cze$¢ C zatgcznika nr do rozporzadzenia ws. jako$ci wody);

- barwe - 26 + 3 mg/l PT, nieakceptowalna, pozadana warto$¢ tego parametru
w wodzie do 15mgPT/l;

- metnos¢ — 13 £ 2 NTU, nieakceptowalna, zalecany zakres warto$ci do 1 NTU3,

- odczyn pH - 5,9 £ 0,1, przy dopuszczalnym zakresie wartosci 6,5 — 9,5.

PPIS w Stalowej Woli w podsumowaniu wynikdw kontroli podat, iz woda

z przedmiotowych studni nie nadaje sie do spozycia przez ludzi. Poinformowat

rowniez, ze stwierdzenie czy woda z ww. studni bedzie spetnia¢ wymagania

rozporzadzenia ws. jakosci wody bedzie mozliwe po prébie uzdatnienia wody przez
miasto Stalowa Wola i ponownym zbadaniu prébek wody z tych studni.
(akta kontroli str. 254-269, 332-355)

Odnosnie mozliwosci podjecia przez Urzad dziatan skutkujacych uzdatnieniem wody

ze studni awaryjnych przed jej dystrybucjg dla mieszkancéw, Prezydent Miasta

Stalowej Woli podat, iz: ,Urzad Miasta Stalowej Woli ma mozliwosci i dysponuje

srodkami niezbednymi do podjecia dziatan skutkujacych uzdatnieniem wody do

spozycia przez ludzi ze studni awaryjnych poprzez spdtke Miejski Zaktad Komunalny

Sp. z 0.0. Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji, ktéry w swoich zasobach posiada stacje

uzdatniania wody i laboratorium badania wody oraz wykwalifikowang kadre do tego

typu dziatan.

Urzad Miasta wraz z Miejskim Zaktadem Komunalnym niezwtocznie podejma

dziatania majgce na celu uzdatnienie wody ze studni awaryjnych i doprowadzenie do

zdatnej do spozycia przez ludzi. Pierwszym krokiem bedzie zastosowanie
chloroaminy i wprowadzeniem jej do studni. Po odczekaniu 24 godzin woda zostanie
wypompowana ze studni i zostanie przeprowadzone kolejne badanie pod katem
zdatno$ci wody do spozycia przez ludzi”.

(akta kontroli str. 252-253)

Na podstawie zawartej umowy z dnia 4 maja 2020 r. prowadzane byly przez Zaktad
prace konserwacyjne i naprawy studni awaryjnych. W dniach 10 czerwca, w latach
202112022 przeprowadzane byty przeglady studni awaryjnych wynikiem ktérych byto
potwierdzenie ich sprawno$ci, wykonanie przegladow i pomiaréw kontrolnych
poziomu zwierciadta wody, czyszczenia miejscowych sladéw korozji, zagruntowanie
i pomalowanie farbg chlorokauczukowa. Wykonane zostaty roéwniez kilkukrotne
pompowania kontrolne kazdej studni. Przeglady byty przeprowadzane przez komisje,
w sktad ktérej wehodzili pracownicy Urzedu i Zaktadu.40

38 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody — ,akceptowalny przez konsumentow i bez nieprawidiowych
zmian: zalecany zakres wartosci dla: barwy do 15 mg/| Pt; dla metnosci do 1,0 NTU.
39 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody — ,akceptowalny przez konsumentow i bez nieprawidiowych
zmian: zalecany zakres wartosci dla: barwy do 15 mg/l Pt; dla metnosci do 1,0 NTU.
40 Kwestie dotyczace realizacji przedmiotowej umowy zostaty opisane w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.
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(akta kontroli str. 220-222, 270-271)

W dniu 26 lipca 2022 r. PPIS w Stalowej Woli przeprowadzit kontrole4! sze$ciu4?
sposrod 18 studni awaryjnych. Wedtug protokotu kontroli, jej zakres przedmiotowy
obejmowat ocene stanu sanitarnego urzadzenia do ujmowania wody i jego otoczenia.
Wynikiem przeprowadzonych kontroli bylo okreSlenie stanu sanitarnego
kontrolowanych studni jako dobry.
Zgodnie z opinig biegtych ze wzgledu na brak monitoringu jakosci wody oraz brak
mobilnej stacji uzdatniania wody, w chwili obecnej 18 studni awaryjnych nie traktuje
sie obecnie jako zrédlo wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Nalezy
monitorowa¢ jako$¢ wody w studniach awaryjnych oraz opracowa¢ metodyke
uzdatniania pobranej wody w sytuacji kryzysowej. W przyszto$ci, studnie te powinny
stanowi¢ zrodlo wody dla beczkowozow w przypadku niezdatnosci uje¢ wody
w Stalowej Woli.
Aktualnie utrzymanie studni awaryjnych nie pozwala na ich szybkie wykorzystanie
w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowej ze wzgledu na brak monitoringu jakosci
wody oraz brak mobilnej stacji uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 272-295)

2.5. Zgodnie z opinig biegtych, w dyspozycji Zaktadu, na terenie stacji uzdatniania
wody zlokalizowane sg zbiorniki wody uzdatnionej (zbiorniki wody czystej)
0 pojemnosci Z4 = 3 500 m3 oraz dwa zbiorniki Z2 i Z3 o pojemno$ci 730 m3 kazdy
(tacznie 4 960 m3). Na terenie stacji uzdatniania wody zlokalizowany jest zbiornik
wody surowej Z5 o pojemnosci 2x375 m3 oraz Z1 o pojemno$ci 150 m3, jednak
z uzyskanych danych wynika ze Z1 zostat wytaczony z eksploatacii.

(akta kontroli str. 310-312)

2.6. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Miasto Stalowa Wola nie dysponowato
cysternami i zbiornikami magazynujacymi wode w $rodkach transportu lagdowego lub
wodnego, mozliwych do wykorzystania w dostawach wody dla ludnosci, w sytuacjach
kryzysowych.
Wedtug podanych przez Urzad danych, cysterny i zbiorniki magazynujace wode
w $rodkach transportu lgdowego lub wodnego nie znajdowaty sie rdwniez
w dyspozycji Zaktadu, miejskich jednostek organizacyjnych lub innych podmiotow.
(akta kontroli str. 313-314, 316)

2.7. W okresie objetym kontrola, zasdb konfekcjonowanej wody pitnej do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych mozliwy byt do wykorzystania w formie
workow  foliowych. Zakfad dysponowat automatyczng paczkowarkg wody
o wydajnosci 36 000 workéw na dobe, o pojemnosci jednostkowej 11, co dawato
mozliwo$¢ dostarczenia wody w ilosci ok. 1500 dms3/h. Zaséb wody w ten sposdb
konfekcjonowanej byt wtasno$cig i pozostawat w dyspozycji Zaktadu.

(akta kontroli str. 315)

2.8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobdw.
Kwestia ta zostata opisana w sekgji: ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 317-318)

41 Kontrole zostaly przeprowadzone z urzedu na podstawie art. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985 .
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195 ze zm.), w zwigzku z art. 67 § 1 oraz art. 68 § 11§ 2
ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735 ze zm.).
42 Studnie awaryjne zlokalizowane przy: ul. Okulickiego przy budynku nr 24; ul. Siedlanowskiego miedzy
budynkami nr 6 i nr 8; al. Jana Pawta Il 21 (przy szkole); ul. Metalowcédw przy budynku nr 6; ul. Dmowskiego przy
budynku nr 7A; u. Dmowskiego przy budynku nr 12.
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2.9. Do oceny mozliwo$ci zorganizowania w Stalowej Woli dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych, w trakcie kontroli zostali powotani biegli w dziedzinie bezpieczenstwa
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych43.

W gminie Stalowa Wola nie zidentyfikowano uje¢ rezerwowych, ktére mogtyby
realizowac zaopatrzenie w wode w przypadku braku mozliwosci wykorzystania uje¢
wody eksploatowanych w normalnych warunkach (uje¢ podstawowych). W przypadku
istnienia wigcej niz jednego ujecia podstawowego i/lub studni awaryjnych na ujeciach
podstawowych, mogg one by¢ wykorzystane do zaopatrzenia w wode w szczegdlnych
warunkach, zwigzanych z obszarem objetym sytuacja kryzysowa.

Studnia awaryjna S-18a bis na ujeciu ,Stare Ujecie” stanowi awaryjne zrédio wody
dla sytuacji, w ktorej awarii mogg ulec poszczegoine studnie na ujeciu wody. Nie
stanowi ona natomiast awaryjnego zrodta wody dla gminy Stalowa Wola.

Zgodnie z zapisami ,Planu zarzadzania kryzysowego miasta Stalowa Wola” oraz
,Planu obrony cywilnej miasta Stalowa Wola” przekazanego przez jednostke
kontrolowang, podczas sytuacji kryzysowej zapatrzenie w wode moze odbywac sie
z wykorzystaniem 18 studni publicznych awaryjnych tylko w przypadku, gdy jej jako$¢
spetnia wymagania zawarte w aktualnym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Ze
wzgledu na fakt, ze obecnie nie ma takiej pewnos$ci (brak monitoringu jako$ci wody),
uje¢ tych (tj. 18 studni awaryjnych) nie traktuje sie obecnie jako zrddto wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W analizowanym wariancie zatozono, ze nie dziatajg ujecia podstawowe ,Krzyzowe
Drogi” oraz ,Stare Ujecie”. W _przypadku stworzenia mozliwosci uzdatnienia wody
pobranej ze studni awaryjnych (sumaryczna wydajno$¢ 18 studni to 18 x 43,2 m3¥/dobe
= 777,6 m3/dobe oszacowana na podstawie danych z Urzedu Miasta) bedzie mozna
potencjalnie pokry¢:

e fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 173787’669 -100 = 560,7 %
e minimalne zapotrzebowanie na wode — 471767’165 -100 = 186,9 %
e niezbedne zapotrzebowanie na wode — 11;:29 -100 = 67,4 %

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do miasta, w pierwszych godzinach
sytuaciji kryzysowej zrodto wody mogg stanowi¢ zbiorniki wody czystej oraz zbiorniki
sieciowe. Stopien pokrycia fizjologicznego, minimalnego i niezbednego
zapotrzebowania na wode w sytuacji kryzysowej wyznaczono przy zatozeniu, ze
zbiorniki sg napetnione w 100% i 70%. W rzeczywisto$ci stopien ten bedzie zaleze¢
od aktualnego stanu wody w poszczegolnych zbiornikach.

taczna objetos¢ wody zgromadzona w zbiornikach wody czystej na terenie stacji
uzdatniania wody — 4 960 m3 przy 100% napetnienia, dla 70% napetnienia objetos¢
wynosi 3430 m3. Brak informacji czy zbiorniki sg przystosowane do napetniania
beczkowozow.

Czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowe;

z catkowicie napetionych zbiornikéw wodociggowych (100%) wynosi:
4960

¢ fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 3605 = 35,8 doby
e minimalne zapotrzebowanie na wode — 4—4:2635 =12débb
e niezbedne zapotrzebowanie na wode — 1::2?)9 = 4,3 doby

Czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej
z catkowicie napetnionych zbiornikdw wodociggowych (70%) wynosi:

o fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 133‘;7629 = 25d6b

43 Postanowienie Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie z dnia 27.04.2023 r. /LRZ.410.008.01.2023/ oraz
Postanowienie Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu z dnia 29.05.2023 r. /LWR.4120.5.2023/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3472

e minimalne zapotrzebowanie na wode — e 8,3 doby
¢ niezbedne zapotrzebowanie na wode — lf::ig = 3 doby.

Przedsigbiorstwie wodociggowe dysponuje witasng, automatyczng paczkowarkg do
dozowania i pakowania wody w woreczki foliowe o pojemnosci 1 dms3. Wydajno$¢
dobowa paczkowarki 36 000 dm3/dobe (36 m3/dobe).

Stopien pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowe;
uwzgledniajac wydajno$¢ paczkowarki wynosi:

. . . . 36
o fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — Trees = 26 %
. . 36
e minimalne zapotrzebowanie na wode — el 8,7 %
. . 36
¢ niezbedne zapotrzebowanie na wode — T 3,1 %.

llo$¢ wody mozliwej do rozprowadzenia w ciggu doby - 1,0 m3 x 10 kurséw = 10 m3
Ponadto Miasto dysponuje srodkiem transportu do przewozu wody pozwalajgcym na

pokrycie zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej w ilo$ci:
10

o fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — T3e00 = 7,2 %
L . 10 ,

e minimalne zapotrzebowanie na wode — e 2,4 %
. . 1’0

e niezbedne zapotrzebowanie na wode — 5205 = 0,9 %.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z opinii biegtych wynika, ze zasoby wody,
ktérymi dysponuje MZK pozwolityby na pokrycie zaopatrzenia pozwalajg na pokrycie
zapotrzebowania fizjologicznego, minimalnego oraz niezbednego w poczatkowym
czasie trwania sytuacji kryzysowej w odniesieniu do wykorzystania zapasu wody
zgromadzonego w zbiornikach wody czystej do zaopatrzenia ludnosci we wode
w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Pozytywnie oceniono takze posiadang przez
przedsigbiorstwo automatyczng paczkowarke wody, ktdra podczas trwania sytuacii
kryzysowej jest w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowanie fizjologiczne mieszkancow
Miasta na poziomie 26%, zapotrzebowanie minimalne 8,7% oraz zapotrzebowanie
niezbedne 3,1%.

(akta kontroli str. 332-355)
W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit analiz w zakresie zabezpieczenia
dostaw wody na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, co naruszato standardy
kontroli zarzadczej okreslone w czeéci 11.B.6 komunikatu Ministra Finansoéw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych*4, wskazujace, ze:

- nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celdéw i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane;

zaleca sie przeprowadzenie oceny realizacji celow i zadan w celu ich oszczedne,
efektywnej i skutecznej realizacji.

W powyzszej sprawie, Prezydent Miasta Stalowej Woli wyjasnit, iz w latach 2021 -
2023 (I kwartat) nie byta prowadzona analiza stanu zabezpieczenia dostaw wody dla
sytuaciji kryzysowych z uwagi na zabezpieczenie tych dostaw przez Zaktad.

W ocenie NIK zadania z zakresu dostawy wody dla mieszkarcéw Gminy mogg by¢
realizowane przez zewnetrzny podmiot, niemniej jednak zadania dotyczace
zarzadzania gming w sytuacjach kryzysowych (w tym zabezpieczenia dostaw wody)
zostaly na mocy ustawy o zrzadzaniu kryzysowym zastrzezone do wylgcznej

44 Dz. Urz. MF. Z 2009 ., Nr 15, poz. 84.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

kompetenciji Prezydenta i winien on w tym wzgledzie prowadzi¢ biezace analizy w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 317-318)

2. W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane badania jakosSci wody
w studniach awaryjnych. Ostatnie badania jakosci wody zostaty przeprowadzone 22
wrzes$nia 2015 r. i objety osiem*> sposrdd 18 studni awaryjnych.

W opinii biegtych wskazano, ze pomimo posiadania przez Gming Stalowa Wola 18
studni awaryjnych ze wzgledu na brak monitoringu jakosci wody oraz brak mobilnej
stacji uzdatniania wody, ujecia te nie mogg by¢ traktowane jako Zrédta wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W sprawie braku kontroli jako$ci wody pobieranej ze studni awaryjnych, Prezydent
Miasta Stalowej Woli wyjasnit, iz badania jako$ci wody nie byty regularnie prowadzone
z uwagi na fakt, iz urzadzenia te nie sg objete obowigzkiem monitoringu
prowadzonego przez Parnstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS)
w Stalowej Woli, poniewaz nie stanowig o tym przepisy. Podat réwniez, iz podobnie
przepisy nie nakfadajg obowigzku na gminy przeprowadzania kontroli jakosci wody
zdatnej do spozycia za studni awaryjnych.

(akta kontroli str. 252-253; 300-309; 332-355)

3. Z opinii biegtych wynika, ze w przypadku awarii sieci wodociggowej zasoby wody
bedace w dyspozycji Miasta sg niewystarczajace, by zabezpieczyC potrzeby
mieszkancdw. Analiza dotyczaca zabezpieczenia w wode w takiej sytuacji kryzysowe;
wykazata, ze tgczne mozliwosci zaspokojenia potrzeb fizjologicznych mieszkancow
wynosityby  33,2%%. W przypadku minimalnego zapotrzebowania pokrycie
wynositoby 11,1%, a niezbednego jedynie 4%.

(akta kontroli str. 332-355)

W Urzedzie nie analizowano stanu zabezpieczenia dostaw wody w Miescie Stalowa
Wola w sytuacjach kryzysowych z uzyciem zasobow MZK, co naruszato standardy
kontroli zarzadczej okre$lone dla sektora finansdéw publicznych w zakresie
dotyczacym zapewnienia odpowiedniego systemu monitorowania realizacji celow
| zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane. Przeprowadzona przez biegtych
analiza wykazata natomiast, ze posiadane przez MZK zasoby do konfekcjonowania,
transportu i dystrybucji wody pozwalaty na pokrycie 33,2% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego, 11,1% dobowego zapotrzebowania minimalnego
oraz 4% dobowego zapotrzebowania niezbednego mieszkancéw Miasta Stalowa
Wola.

W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o nieprzygotowaniu w petni skutecznych dziatan
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej*’ oraz o niezapewnieniu prawidtowego
dziatania systemu kontroli zarzadczej w Miescie.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowos$ci, wskazujg na potrzebe podijecia przez Prezydenta Stalowej Woli:

45 Studnie awaryjne zlokalizowane przy: ul. Zeromskiego miedzy blokami n1 i nr 3; ul. Okulickiego przy budynku
nr 24, tyt budynku; al. Jana Pawfa Il przy budynku nr 21; ul. Wojska Polskiego przy budynku nr 3; ul. Wojska
Polskiego miedzy blokami nr 6 i nr 8; ul. ObroAcéw Pokoju przy budynku nr 1, tyt budynku; skrzyzowanie ul.
Czarneckiej i ul. Krzywej; ul. Energetykdw migdzy blokami nr 23 i nr 25.

46 26% zapewniataby paczkowarka do wody o wydajnosci dobowej 36.000 litréw oraz 7,2% przy wykorzystaniu
pojazdu mogacego przewiez¢ i roztadowaé zbiornik o poj. 1000 litrow

47 Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociagowa.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- dziatan wzmacniajgcych w Urzedzie kontrole zarzadcza, a to w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan kierowane;
jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem
i efektywny.

1. Planowanie dziatan kryzysowych zwigzanych z dostawami wody w MieScie
Stalowa Wola w uzgodnieniu z MZK.

2. Opracowanie aktualnego wykazu infrastruktury krytycznej w zakresie
dotyczacym systemu zaopatrzenia w wode i okre$lenie procedur realizacji
zadan zwigzanych z ochrong tej infrastruktury na terenie Stalowej Woli oraz
ich ujecie w Planie zarzadzania kryzysowego dla miasta Stalowa Wola.

3. Zapewnienie rzetelnego obliczania zapotrzebowania na wode w sytuacjach
kryzysowych oraz ujmowanie rzetelnych i aktualnych wielkosci w tym
zakresie w dokumentacji obejmujacej sprawy dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie alternatywnych zrodet
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 30 czerwca 2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Pawet Adamski Dyrektor
Doradca prawny Wiestaw Motyka
- Il
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