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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Przemyslu, Plac Dominikanski 3, 37 — 700 Przemys$l| (dale;
Starostwo)

Pan Jan Paczek — Starosta Powiatu Przemyskiego od 20.11.2018 r. (dalej Starosta)
(akta kontroli, str. 1-2)

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajacych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzéri kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenia ich ewidencji.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja 2023 r., takze z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/110/2023 z 26.04.2023 r.
(akta kontroli, str. 3-4)

"Ustawa z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej Starostwa byly wyodrebnione komdrki (stanowiska),
ktorym byly przypisane zadania dotyczace obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Pracownicy zatrudnieni do realizacji tych zadan byli odpowiednio
przygotowani i posiadali umiejetno$ci pozwalajgce wypetnia¢ powierzone im zadania.
Jednakze z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato
wtasnych budowli ochronnych (ukry¢, schrondw) oraz nie posiadato wiedzy o stanie
zasobdéw gmin powiatu przemyskiego w tym zakresie, faktycznie nie realizowato
zadan zwigzanych z przygotowaniem, organizowaniem i wyposazaniem takich
obiektow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalno§¢ Starostwa w zakresie urzadzania
i opracowywania wymaganych takich dokumentow z zakresu obrony cywilnej, jak:
,Powiatowy Plan Obrony Cywilnej” i corocznych ,Planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej Starostwa Powiatowego w Przemyslu”.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego nie miato w dyspozycji pomieszczen
Zlokalizowanych w schronie lub jakiejkolwiek innej budowli ochronnej, co nie byto
wystarczajace dla zapewnienia realizacji zadan w przypadku powaznej sytuacii
kryzysowe;.

Starosta, poza sporzadzang corocznie i przekazywang Wojewodzie Podkarpackiemu
,0ceng stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w powiecie
przemyskim®, nie sprawowat nadzoru nad podlegtymi w zakresie obrony cywilne]
gminami, a w szczegolnosci nie petnit nadzoru w Zadnej formie -
w okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r. — na rzecz opracowania oraz aktualizacji
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
na terenie powiatu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1. W Starostwie, zadania zwigzane z obrong cywilng realizowane byty przez Biuro
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci® (dalej Biuro) - komoérke
organizacyjna, ktérej praca nadzorowana byta bezposrednio przez Staroste. Zadania
Biura okre$lone w zarzadzeniu* Starosty w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci, realizowane byly przez
dwuosobowy zesp6t pracowniczy, ktdry tworzyty:

- Kierownik Biura (bedacq jednoczesnie Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
w Starostwie), ktéra podlegata bezposrednio Staroscie i odpowiadata za realizacje
zadan w zakresie: organizacji i funkcjonowania Biura, zarzadzania kryzysowego,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Tj. komorka, ktéra w okresie objetym kontrola, dziatata na podstawie zarzadzenia nr 36/2019 Starosty
Przemyskiego, z dnia 27.05.2019 r. w sprawie powotania Powiatowego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego,
uchylajacego zarzadzenie nr 78/2017 wydane w tej samej sprawie.

4 Zarzadzenie nr 19/2022 Starosty Przemyskiego, z dnia 10.02.2022 r., w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnodci (uchylajace zarzadzenie nr 72/2020
Starosty Przemyskiego, wydane w tej samej sprawie).
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porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, oraz spraw zwigzanych z obrong
cywilng i obronno$cig kraju,

- referent®, ktéra podlegata bezposrednio Kierownikowi Biura i odpowiadata
za realizacje zadan w zakresie: zarzadzania kryzysowego, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, oraz spraw zwigzanych z obrong cywilng i obronnoscig
kraju (w tym m.in.: planowania i organizowania dziatalnosci obronnej powiatowe;
administracji zespolonej, powotywania, organizowania i nadzorowania formacji
obrony cywilnej Starosty, przygotowywania rocznych sprawozdan ze stanu
przygotowan obrony cywilnej oraz kalendarzowych planow dziatania, aktualizowania
Powiatowego Planu Obrony Cywilnej, aktualizowania planéw obronnych, i in.).

W organizacji Biura (takze Starostwa) nie byto wprost wymienionego zadania
(ani stanowiska) odnoszacego sie do problematyki ,budowli ochronnych,
Dziatajacy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta, odnoszac si¢ do przyczyny
niewyznaczenia w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska do realizacji zadan
dotyczacych budowli ochronnych podat, ze wynika to z faktu, ze Starostwo nie
posiada budowli ochronnych wobec ktorych wykonywatoby prawo wtasnosci oraz nie
wiada takg nieruchomoscig w formie zarzadu.

(akta kontroli, str. 5 -115)

Kierownik Biura posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku
administracja, specjalno$¢ ,administracja  bezpieczeristwa  wewnetrznego”
I w okresie od 11.03.2009 r. do 30.09.2022 r. prowadzita zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, obrong cywilng i obronnoscig kraju. Funkcje Kierownika
Biura petni od dnia 01.10.2022 r. W dniu 24.04.2022 r. ukonczyta szkolenie ,Nowa
ustawa o obronie ojczyzny — zadania samorzadu i najwazniejsze zmiany od
24.04.2022 r.” oraz poprzednio’ kurs obronny w zakresie ,przygotowan obronnych w
administracji publicznej i przedsigbiorstwach”, zorganizowany przez Akademie Sztuki
Wojennej — Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego.

Wicestarosta podat m.in., ze w okresie od 01.01.2020 r. do 2023 r., Kierownik Biura
nie uczestniczyta w formach edukacyjnych ze wzgledu na obostrzenia wprowadzone;
pandemii.

Referent zatrudniona w Biurze posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie
na kierunku administracja, specjalno$¢ ,administracja  bezpieczenstwa
wewnetrznego” i w dniu 02.02.2023 r. ukonczyta8 kurs obronny organizowany przez
Ministra Obrony Narodowe;.
W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych. Dziatajacy z upowaznienia Starosty — Sekretarz Powiatu, podat m.in.,
ze w okresie objetym kontrolg Starosta wykonywat zadania z zakresu obrony cywilnej
na podstawie otrzymanych wytycznych® i zarzadzen Wojewody Podkarpackiego —
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa.

(akta kontroli, str. 116-150)

5 0d dnia 01.04.2023 r. W okresie od 15.02.2022 do 31.03.2023 zatrudniona na stanowisku ,pomoc
administracyjna”.

6 Po dniu 22.04.2022 r., zapisy Regulaminu Organizacyjnego Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
nie byly zmieniane, a sporzadzone w pazdzierniku 2022 r. nowe zakresy czynno$ci, wynikaty
z koniecznosci podziatu zadan, w zwigzku z zatrudnieniem referenta.

"W dniach 19-23.11.2018 r.

8 Pod nr ewidencyjnym 53/K0/2023.

9 Okreslonych w nastepujacych zarzadzeniach Wojewody Podkarpackiego — Szefa Obrony Cywilne;j
Wojewddztwa: nr 20/2012 z dnia 09.03.2012 r., nr 204/19 z dnia 29.11.2019 r., nr 16/21 z dnia 22.01.2021 r.
inr271/21 z dnia 14.12.2021 r.
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2. W kontrolowanym okresie Starostwo rozpatrzyto (w formie decyzji administracyjnej)
24 wnioski 0 wydanie pozwolenia na budowe, dotyczace w szczegdlnosci obiektow
uzytecznosci publicznej lub budownictwa wielorodzinnego.

W Starostwie, w procesie analizy wnioskdw o wydanie pozwolenia na budowe oraz
na etapie wydawania decyzji 0 pozwoleniu na budowe:

- nie uwzgledniano ochrony ludnosci'?, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

- uwzgledniano kryteria okre$lone w art. 35 ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo
budowlane.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty, Naczelnik Wydziatu Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa wyjasnit m.in., ze nie dokonywano weryfikacji sktadanych przez
inwestoréw dokumentacji budowlanych pod katem spetnienia wymogu zawartego
w art. 5 ust. 1 pkt 61" ustawy Prawo budowlane, gdyz w przedmiocie, ktérego dotyczgq
brak jest przepiséw szczegolnych, stanowigcych podstawe takiej weryfikacji.
Dziatajacy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta, podat m.in., ze jednak brak jest
przepisow regulujgcych wymagania w zakresie obrony cywilnej, umoZliwiajgce ich
stosowanie na etapie projektowania obiektow do takiej obrony predysponowanych.

Odnoszac sie do kwestii sposobu rozumienia sformutowania ,wymagania obrony
cywilnegj’12 oraz co do ewentualnej potrzeby dookreSlenia w przepisach prawa
,wymagan obrony cywilnej’, ktére powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania
i budowania obiektow budowlanych, dziatajacy z upowaznienia Starosty — Sekretarz
Powiatu, podat m.in., Ze:
- brak jest definicji oraz przepisow dla obiektywnego rozumienia pojecia ,wymagania
obrony cywilnej”, umoZliwiajgce ich stosowanie na etapie projektowania obiektow,
- zdaniem tut. organu wrecz niezbedne jest okreSlenie wymagan dotyczgcych obrony
cywilnej w zakresie budownictwa, dla zachowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow budowlanych w ramach szeroko rozumianej
obrony cywilnej.

(akta kontroli, str. 121-125, 151-155, 237-243)

3. W Starostwie byt sporzadzony - w 2014 roku - zgodnie z wymogami okreslonymi w
§ 3 pkt 23 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin, Plan Obrony Cywilnej, byty opracowane roczne plany dziatania (na
poszczegolne lata  2020,2021,2022) oraz  wieloletni plan  dziatania
w zakresie obrony cywilnej Powiatu Przemyskiego na lata 2022 - 2026.

Plan Obrony Cywilnej (z 2014 r.) byt opiniowany przez wtasciwe organy'3 obrony
cywilnej oraz siedmiokrotnie zmieniany (aktualizowany'#) w latach 2017, 2018, 2020
i 2021. Plany dziatania byty uzgodnione z Wojewodg Podkarpackim - Szefem Obrony
Cywilnej Wojewodztwa.

100 ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682).

1 Ktory stanowi, ze obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac¢ i budowaé
w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajac ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilne;j.

12 Prawo budowlane nakazuje uwzglednia¢ wymagania obrony cywilnej na etapie projektowania i budowy obiektow
budowlanych, nie okre$la jednak czym takie wymagania sq i kto je okresla.

13 W tym m.in. przez: Komendanta Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Miejskiej Policji, Wojskowg
Komenda Uzupetnien, Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Powiatowego Lekarza Weterynarii,
Bieszczadzki Oddziat Strazy Graniczne;.

14 Zgodnie z § 16 zarzadzenia nr 20/2012 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa
z dnia 09.03.2012 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewddztwa, powiatéw i gmin oraz § 15
zarzadzenia nr 27/2012 Starosty Przemyskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 04.04.2012 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej — plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak
niz co dwa lata.
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(akta kontroli, str. 156-232)

4. W Planie Obrony Cywilnej, w czesci Ill (art. 7, str.65 — 69) pt. ,Ocena
przygotowania budowli ochronnych”, zawarto wytgcznie dane teoretyczne dotyczace
definicji budowli ochronnych (ich podziatu na schrony i ukrycia, ze wskazaniem
technicznych parametrow wytrzymatoSciowych).

Wyjas$niajac:

- dlaczego w tresci artykutu 7 nie podano faktycznego stanu przygotowania budowli
ochronnych na terenie Powiatu Przemyskiego, majacego rzeczywiste znaczenie dla
celow obrony cywilnej oraz

- jakie znaczenie dla realnej obrony cywilnej, ma przyjety zapis odnoszacy sie
do teorii, bez odniesienia do stanu faktycznego,

Starosta podat m.in., ze nie posiada budowli ochronnych, wobec ktérych wykonywatby
prawo wiasnosci lub zarzadu, dlatego tez w Planie Obrony Cywilnej nie zostat zawarty
szczegblowy opis stanu przygotowania budowli ochronnych (schrondw, ukryg).
Faktyczny stan przygotowania budowli ochronnych mégtby sie znajdowa¢ w tymze
planie wytacznie w oparciu o zestawienia (dane) z gmin, ktérych powiat wtedy
nie posiadat. Starosta dopiero w roku 2023 pozyskat z gmin powiatu przemyskiego
zestawienia budowli ochronnych.

W Planie Obrony Cywilnej, zadania szczegotowe'® sktadajace sie na zadanie gtowne,
o tresci ,Przygotowanie budowli ochronnych (schrony i ukrycia)’, obejmowaty m.in.:
wybor miejsc na ukrycia, wykonywanie, wyposazenie budowli ochronnych, budowe
ukry¢ dla ludnosci.

Wyjas$niajac, ktére z wymienionych zadan szczegdtowych zostaty zrealizowane (badz
znajdujg sie w realizacji), Starosta podat m.in., ze zgodnie z zarzadzeniem?'®
Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa, zawart
to zadanie w ,Powiatowym planie obrony cywilnej”. Zadanie nie byto realizowane, ze
wzgledu na brak finansowania z budzetu panstwa. Zadania z zakresu obrony cywilnej
nalezg do zadan z zakresu administracji rzadowej. Ponadto, utrzymywanie
i finansowanie budowli ochronnych nie nalezy do zadan wtasnych samorzgdu
powiatowego.

Poza wyzej wymienionymi zapisami, Plan Obrony Cywilnej nie zawierat innych zadan
odnoszacych sig do budowli ochronnych.

W planach dziatania obowigzujacych w kontrolowanym okresie, nie ujmowano zadan
dotyczacych budowli ochronnych oraz nie uwzgledniano potrzeb zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia, gdyz — jak wyjasnit Starosta — nie
byty one uwzglednione w otrzymanych zarzadzeniach i wytycznych Wojewody
Podkarpackiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

(akta kontroli, str. 105-115, 126-150, 156-215, 233-236)

5. W okresie objetym kontrolg, Starostwo nie realizowato inwestycji dotyczacych
nowych budynkow uzytecznosci publicznej.
(akta kontroli, str. 237-243)

6. W okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r., Starostwo nie realizowato inwestycji
dotyczacych nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.

Starostwo nie planowato realizacji budowli ochronnych. Kierownik Biura podata, ze:

15 Okreslone w ,zestawieniu zadan obrony cywilnej” (zawartym w artykule 8.1., Ip. 10, str. 56 — 57).

6 Chodzi o zarzadzenia nr 20/2012 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
z dnia 09.03.2012 .
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- w badanym okresie Starostwo nie otrzymato zadnych dotacji na taki cel,

- Starosta nie otrzymywat informacji z gmin Powiatu Przemyskiego odno$nie
wystepowania potencjalnych miejsc, ktére mogtyby byc przeznaczone do realizacji
ukry¢ przewidzianych do doraznego przygotowania, w sytuacji podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa lub innego zagroZenia (np. obejmujgcych publiczne
parki, Skwery, tereny boisk lub dziedzincow usytuowanych przy siedzibach placowek
oSwiatowych, zagtebionych w ziemi piwnic o konstrukcji murowanej w budynkach
placowek oswiatowych, przedszkoli i innych budynkow uzytecznosci publiczney),

- w kontrolowanym okresie, nie wystapit przypadek wniosku o wydanie pozwolenia na
budowe, dotyczgcego garazu wielostanowiskowego.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty Naczelnik Wydziatu Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa, podat m.in., ze w kontrolowanym okresie Szefowie Obrony Cywilnej
poszczegolnych gmin nie dokonywali uzgodnien z organem administracji
architektoniczno-budowlanej, tj. Starostg, w zakresie sposobu informacji
0 planowanych do realizacji budowlach ochronnych i garazach wielopoziomowych.
(akta kontroli, str. 155, 237-245)

7. Powiat Przemyski nie planowat Srodkéw finansowych na utrzymanie, konserwacje
oraz finansowanie budowli ochronnych.

Skarbnik Powiatu podata, ze nie planowano wydatkow w powyzszym zakresie,
z uwagi na to, iz Powiat Przemyski nie posiada na stanie tego rodzaju obiektow,
nie jest ich wiascicielem, ani nie wykonuje wobec nich prawa zarzadu.

Wydatki na zadania zwigzane z obrong cywilng wyniosty: w roku 2020 -
22 730,64 zt, w roku 2021 - 26 890,85 zt, w roku 2022 - 29 130,19 z}, w roku 2023
(I kw.) — 3000 zt. Powyzsze wydatki dotyczyly m.in. wynagrodzeri osobowych
i skladek od nich naliczanych, odpiséw na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
zakupu nagrod za udziat w  konkursach  ,Bezpieczne  wakacje”
i ,Powiatowym turnieju wiedzy pozarniczej’, wykonania mapy powiatu przemyskiego
na potrzeby ¢éwiczen obronnych.

(akta kontroli, str. 246-288)

8. Odnoszac sie do kwestii, w jakim stopniu aktualny stan prawny,
a w szczegolnosci brak aktu prawnego rangi ustawowej oraz stosownych
rozporzadzen w zakresie wymogow i warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budowle ochronne wptywa na trudno$ci w zakresie ewidencjonowania,
utrzymania, wyposazenia oraz finansowania obiektéw ochronnych, a takze na jakie;
podstawie prawnej Starosta Przemyski realizowat zadania obrony cywilne]
po uchyleniu przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej'?, Kierownik Biura podata, ze brak aktu prawnego rangi ustawowej oraz
stosowanych rozporzadzen w zakresie wymogow i warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle ochronne, wptynagt negatywnie na realizacje zadan
w tym zakresie. Zadania z dziedziny obrony cywilnej, sq zadaniami zleconymi
administracji rzadowej. Starosta w dniu 01.08.2022 r. otrzymat pismo Wojewody
Podkarpackiego w sprawie zawieszenia zadan z zakresu obrony cywilnej
Ze wzgledu na brak podstaw prawnych.

W powotanym wyzej piSmie znak: ZK-VI.3122.9.2022 z dnia 01.08.2022 r.,
adresowanym do Starostow Powiatow, Prezydentéw Miast wojew. Podkarpackiego,
Wojewoda Podkarpacki informuje m.in., ze w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu
23.04.2022 r. ustawy z dnia 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 655), ktdra uchylita ustawe z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku

7Dz. U.z2021r., poz. 372.
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25.06.2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin, aktualnie obowigzujace
przepisy prawne nie regulujg spraw obrony cywilnej. Obowigzek realizacji zadan
obrony cywilnej wynika z przepisow miedzynarodowych, natomiast sposob
organizacji, zasady przygotowania i realizowania zadan obrony cywilnej powinny
zostac okre$lone w przepisach prawa krajowego. (...) W zwigzku z brakiem podstaw
prawnych, zadania z zakresu obrony cywilnej przewidziane do realizacji m.in.
w rocznych i wieloletnich planach dziatania w zakresie obrony cywilnej, zostajg
zawieszone do czasu wydania nowych przepisow.

Do pisma Wojewody zatgczone byto stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyrazone w pi$mie Dyrektora Departamentu Ochrony LudnoSci
| Zarzadzania Kryzysowego z dnia 02.06.2022 r., znak: DOLiZK-OL-551-32/2022,
w ktérym podano m.in., ze w zwigzku z uchyleniem przepisow ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP odnoszgcych sie do obrony cywilnej, aktualnie
Z requlacji prawa powszechnie obowigzujgcego do kwestii obrony cywilnej odnosza
sie co do zasady Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia 12.08.1949
r. dotyczgce ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét I) oraz
dotyczace ochrony ofiar nie migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot ll),
sporzadzone w Genewie dnia 08.06.1977 r. W wyzej wymienionych aktach prawnych
obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo),
przez wskazanie skfadajgcych sie na nig dziafan, ktére co do zasady mozna wpisac
w Zzakres zadan innych podmiotow nietaczonych wprost w porzadku krajowym
Z obrong cywilng (np. Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarmne,
ratownictwo, w tym medyczne itp.), ktére sq wykonywane na podstawie przepisow
szczegolnych (...).
W udzielonej informacji bedacej odpowiedzig na pytanie: jakie ewentualne inne
problemy lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym i finansowym, zwigzane
z realizacjg zadan w ramach ochrony ludno$ci (obrony cywilnej) i zarzadzania
kryzysowego identyfikuje Starosta Przemyski, a takze czy okoliczno$ci te miaty wptyw
na prawidtowg realizacje zadan - jesli tak, to jaki, Kierownik Biura podata,
ze do kwietnia 2022 r. Starosta realizowat zadania zgodnie z otrzymanymi wytycznymi
od Wojewody Podkarpackiego. Uchylenie podstaw prawnych w kwietniu 2022 r.,
w tym zarzadzen i wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa, spowodowato
dezorientacje w prowadzeniu spraw z zakresu obrony cywilnej. Starosta
nie identyfikuje innych problemow lub trudnoSci w wykonywaniu zadan
w ramach zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnoSci.

(akta kontroli, str. 237-243, 289-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r., Starostwo nie realizowato zadan
zwigzanych z przygotowaniem, organizowaniem i wyposazaniem budowli
ochronnych. Osoby wyznaczone do realizacji zadan tematycznie zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym posiadaty umiejetno$ci i doSwiadczenie pozwalajace
na prawidtowe wykonywanie powierzonych obowigzkéw. Realizowane przez
Starostwo wydatki przeznaczone na obrone cywilng, nie byly zwigzane
z finansowaniem budowli ochronnych.
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2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie
do ich zaopatrzenia w niezbedne srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

1-3. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) mieScito sie
w Przemyslu, w budynku nieposiadajagcym schronu'® oraz nie miato zapewnionego
dostepu do jakiejkolwiek budowli ochronne;.

Starosta podat, ze poza budowlami ochronnymi wykazanymi przez gminy powiatu
przemyskiego, Powiat nie posiada budowli ochronnych.

Przeznaczona do wykonania $wiadczen rzeczowych nieruchomos¢ w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na potrzeby siedziby Zapasowego Miejsca
Pracy Gtownego Stanowiska Kierowania, takze nie miata dostepu do budowli
ochronngj'®.

PCZK zlokalizowane byto na Il-gim pietrze budynku bedacego siedzibg Starostwa,
gdzie zajmowato cztery pokoje. Na jego wyposazeniu znajdowaty sie m.in. biurka,
krzesta, stdt konferencyjny’, telefon, fax, radiostacja, sprzet komputerowy
z dostepem do sieci internetowej oraz telewizor do wideokonferencii.
Odpowiedzialnym za jego organizacje byta Kierownik Biura. PCZK wchodzito
w skiad Gtéwnego Stanowiska Kierowania (Szefem Gidéwnego Stanowiska
Kierowania byt Starosta), ktére czynne byto przez catg dobe i funkcjonowato
w systemie dwuzmianowym. Do zakresu jego dziatania nalezato m.in. planowanie
i organizowanie biezacej pracy Gtownego Stanowiska Kierowania oraz kierowanie
realizacjg zadan wynikajacych z Planu operacyjnego funkcjonowania powiatu
przemyskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
| w czasie wojny, przygotowanie danych oraz prowadzenie kalkulacji
do wypracowania decyzji na potrzeby kierowania realizacjg zadan, okreslenie
biezacej mozliwosci w zakresie wykonywania doraznych zadan na potrzeby
obronnosci panstwa.

(akta kontroli, str. 121-125, 229-232, 295-306, 333, 339)

8 W rozdziale Il pt. ,Siedziba i migjsce prac Zespotu’ Regulaminu Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (bedacego zatacznikiem do zarzadzenia nr 36/2019 Starosty Przemyskiego, z dnia 27.05.2019 r.,
w sprawie powofania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego) uregulowano, ze siedzibg i miejscem prac
Zespotu jest Starostwo Powiatowe w Przemyslu oraz, ze migjscem prac Zespotu moze by¢ inna lokalizacja
wskazana przez Przewodniczgcego Zespotu.

W § 1 zarzadzenia nr 80/202118 Starosty Przemyskiego z dnia 11.10.2021 r. w sprawie organizacji Gtéwnego
Stanowiska Kierowania Starosty Przemyskiego w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, a takze w czasie wojny (ktre uchylato zarzadzenie nr 28/2017 Starosty
Przemyskiego, z dnia 22.06.2017 r., wydane w tej samej sprawie) okreslono m.in., ze przygotowuje sie gtéwne
Stanowisko Kierowania w:

- stafej siedzibie urzedu, w oparciu o wydzielone i przystosowane pomieszczenia,
- Zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje uzgadnia sie z Wojewodgq Podkarpackim.

W ,Instrukcji organizacji Pracy na Gtownym Stanowisku Kierowania Starosty Przemyskiego w swojej stafej
siedzibie i zapasowym miejscu pracy’ okre$lono, ze Zapasowe Migjsce Pracy Gtdwnego Stanowiska kierowania
rozwijane jest poza siedzibg Starosty, w miejscu, ktorego lokalizacja okreslona zostata w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Powiatu i uzgodniona z Wojewodg Podkarpackim.

19 Na podstawie analizy:

- wniosku Starosty Przemyskiego (z dnia 10.12.2009 r.) o przeznaczenie nieruchomosci lub rzeczy ruchomych
w ramach $wiadczen rzeczowych na uzupetienie doraznych potrzeb, planowanych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, skierowanego do Prezydenta Miasta Przemysla, oraz

- decyzji'® Prezydenta Miasta Przemysla nr ZK.111/1/5351/22-1/09, z dnia 06.01.2010 r., w sprawie przeznaczenia

do wykonania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony.
9
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku brakiem posiadania wtasnej budowli ochronnej, Starostwo zlokalizowato
PCZK w budynku nieposiadajacym dostepu do schronu. Starostwo nie zapewnito
PCZK rowniez dostepu do jakiejkolwiek innej budowli tego rodzaju. Takie
umiejscowienie PCZK, nie bylo wystarczajace do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w kazdej sytuacji kryzysowe;.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
budowli ochronnych oraz prowadzenia ich ewidencji.

1, 31 4. W wyniku analizy ,Ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej’, tj. dokumentéw jakie dziesie¢ gmin powiatu przemyskiego
przekazywaty Szefowi Obrony Powiatu — Staro$cie Przemyskiemu, stwierdzono m.in.,
ze: w latach 2020 i 2021, gminy powiatu przemyskiego przekazaty tacznie 20 ,Ocen
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej’
(po 10 w kazdym roku), gdzie w tabelach nr 4 pt. ,Charakterystyka istniejacych
zasobdw budownictwa ochronnego”, w 18 przypadkach, dziewie¢ gmin wykazywato
stany zerowe, natomiast w 2 przypadkach, jedna Gmina Dubiecko (liczaca ogdtem
okoto 9 300 mieszkancow) wykazywata po 22 773 miejsca ukrycia, w tym: 1139
miejsc w formie wtasno$ci komunalnej, 20 928 miejsc w formie wkasnosci prywatne;
oraz 706 miejsc w formie wiasno$ci spotdzielczej.

Odnoszac sie do powyzszych danych Sekretarz Miasta i Gminy Dubiecko podat m.in.,
ze w ,Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”
za okres 2020 - 2021, w tabeli 4 liczby miejsc ukrycia i budowli ochronnych wykazano
na podstawie gminnych dokumentow z lat poprzednich. WielkoSci te
najprawdopodobniej mogty zosta¢c okreSlone w latach 80. XX wieku,
w Owczesnej procedurze nakazowej. Wtedy gminy miaty obowigzek ,wykreowac”
zadowalajgce dane w tym zakresie. O ile pamigtam, dane te wspofcze$nie nie byty
weryfikowane, stad tez realna liczba ukry¢ w Gminie Dubiecko nie zostata okre$lona.
Problemem pozostajg niesprecyzowane dotad przepisy norm budowlanych dla tego
typu obiektow, co istotnie utrudnia takq merytoryczng weryfikacje, czy tez ustalenie
miejsc ukrycia. Dane te powielaliSmy z roku na rok, poniewaz dotychczas nikt tego

nie kwestionowat.

Starosta na podstawie otrzymanych z gmin ocen stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, sporzadzit?® i przekazat Wojewodzie
Podkarpackiemu dane zbiorcze dotyczace powiatu przemyskiego za 2020 i 2021 r.
W danych tych w tabeli nr 4, pt. ,Charakterystyka istniejacych zasobéw budownictwa
ochronnego” wykazane byty dane Gminy Dubiecko.

W okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r., Starostwo nie prowadzito zestawienia
zbiorczego w formie tabelarycznej budowli ochronnych, obejmujacego istniejace
schrony i ukrycia znajdujace sie na terenie powiatu.

20 Starosta, nie opracowat oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu przemyskiego za
2022 r., w zwigzku z uchyleniem z dniem 23.04.2022 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25.06.2002 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r., nr 96, poz. 850).
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Kierownik Biura, wyjasniajac dlaczego w okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r.
nie sporzadzono wykazu budowli ochronnych Powiatu Przemyskiego na podstawie
danych Gminy Dubiecko, podata, ze tabela 4 pt. ,Charakterystyka istniejacych
zasobow budownictwa ochronnego” zawierajgca sie w ,Ocenie stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej’, nie okre$la poszczegdlnych budowli
ochronnych, tylko wykazuje dane zbiorcze. 0Ogolnos¢ tych danych nie jest
wystarczajgca do sporzadzenia ewidencji ,powiatowej” tych obiektow. Dotychczas
Gmina Dubiecko nie przedfozyta danych odno$nie liczby miejsc ukrycia na swoim
obszarze w standardzie odpowiednim do sporzgdzenia takiej ewidencji. W Il-gim
kwartale 2023 r. Gmina Dubiecko na mojgq prosbe przekazata wykaz obiektow
przeznaczonych do ukrycia, z liczbg miejsc 531 (wobec 22 773 migjsc ukrycia
wykazanych w ,Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony
cywilnej” za 2021 r.). Wobec faktu, ze realna liczba miejsc ukrycia na terenie Gminy
Dubiecko nie zostata rzetelnie ustalona, zadna z dwoch powyzszych liczb miejsc
ukrycia (gdzie roznica jest okoto 43-krotna), w zasadzie nie kwalifikuje sie
do wykazywania w ,rejestrze powiatowym’.

Ewidencja budowli ochronnych w Starostwie zostata zatozona w okresie
maja/czerwca 2023 r.

W prowadzonej ewidencji budowli ochronnych (wersja z 08.05.2023 r.) obejmujacej
istniejace schrony i ukrycia na terenie powiatu, wystapity braki w zakresie informacii
(wymienionych w § 32 pkt 6 i pkt 7 wytycznych?! Szefa OCK) okre$lajacych:

- orientacyjng wytrzymatoS¢ w megapaskalach [MPa], co dotyczyto zapisow
na obszarze Gmin: Fredropol, Medyka, Orty, Stubno, oraz

- pojemnosci (0s6b), co dotyczyto zapiséw na obszarze Gmin: Fredropol i Medyka.

Wyjasniajac powyzszg kwestie, Starosta podat, ze nie wykazano przedmiotowych
informacji, poniewaz Szefowie OC Gmin nie uwzglednili takich danych
w informacjach przekazanych do Szefa OC Powiatu Przemyskiego. W dniu
15.06.2023 r., Kierownik Biura wystosowafa drogg e-mail do gmin Powiatu
Przemyskiego, Zadanie o uzupetnienie brakujgcych danych?2,

Ewidencja budowli ochronnych powiatu w wersji z dnia 22.06.2023 r., zawierafa
wymagane informacje.

W Starostwie nie byto urzadzonych i prowadzonych w formie tabelarycznej ewidenc;i
ukry¢ do doraznego przygotowania, obejmujgcych:
a) wstepne wytypowanie ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych,
b) miejsca planowanych budowli wolnostojacych.
(akta kontroli, str. 105-115, 244-245, 307-332, 334-338, 340-404)

2. W okresie od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r., Starosta petnigc funkcje szefa obrony
cywilnej powiatu, nie nadzorowat przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie powiatu.

(akta kontroli, str. 105-115, 307-332, 334-338)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

21 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego.
22 Do wyjasnienia zataczono przyktadowe screeny (zrzuty z ekranu) wystanych korespondencji do gmin: Dubiecko
i Zurawica.

"



1. W Starostwie, do 22.04.2022 r., nie byto urzadzonej i prowadzonej ewidencji
budowli ochronnych, obejmujacej istniejace schrony i ukrycia, ktorej zasady
prowadzenia okreslone zostaty w § 31 pkt 1 wytycznych SOCK.

Ewidencja budowli ochronnych zostata zatozona w okresie maja/czerwca 2023 r.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta, wyjasnit, ze w wykazie budowli
ochronnych mogty sie znajdowac tylko obiekty z gmin powiatu przemyskiego (bowiem
Powiat Przemyski nie posiada budowli tego rodzaju), a do dnia 22.04.2022 r.
(tj. do czasu obowigzywania wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju) Starostwo nie
otrzymato z nieznanych przyczyn od gmin powiatu przemyskiego takich wykazow,
pomimo, ze zgodnie z wytycznymi Szefa OCK byto to obowigzkiem gmin.
Czynno$ci na rzecz powstania ewidencji budowli ochronnych rozpoczety sie pod
koniec 2022 r. z inicjatywy strazy pozarnej, ktéra obligowata gminy
do przygotowania takich wykazdw, po czym na ustny wniosek Kierownika Biura gminy
przekazaty te wykazy do Starostwa. W zwigzku z oddelegowaniem Kierownika Biura
do prac Powiatowej Komisji Lekarskiej w Przemy$lu od dnia 04.05.2023 r. do dnia
26.05.2023 r., biezacym terminem, w ktérym mozna byto wysta¢ zestawienie budowli
ochronnych do Wojewody Podkarpackiego, byt termin 09.06.2023 r.

(akta kontroli, str. 105-115, 307-308, 321-332)

2. Do 22.04.2022 r. w Starostwie nie byto urzadzonych i prowadzonych w formie
tabelarycznej oddzielnych ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania,
obejmujacych:

a) wstepne wytypowanie ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych,

b) miejsca planowanych budowli wolnostojacych,

ktérych zasady prowadzenia okreslone zostaty w § 31 pkt 2 wytycznych SOCK.

Odnoszac sie do powyzszego, dziatajacy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta,
podat, ze przyczyng braku powyzszej ewidencji jest fakt, ze Powiat nie posiada
budynkow spetniajgcych wymogi ukry¢ do doraznego przygotowania, a gminy takze
nie wykazywaty tej kategorii ochronne;.

(akta kontroli, str. 105-115, 334-338)

3. Zgodnie z § 68 wytycznych SOCK przygotowanie oraz aktualizacje ewidencii
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nadzorujg szefowie obrony
cywilngj powiatow - w odniesieniu do szefow obrony cywilnej w jednostkach
samorzadu terytorialnego na terenie powiatu.

Starosta nie nadzorowat?® przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie powiatu, w okresie
od 04.12.2018 r. do 22.04.2022 r.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty — Wicestarosta, odnoszac sie do powyzszego
stanu rzeczy, podat, ze:

- bezpos$rednig przyczyna niewykonywania nadzoru byto zaniechanie nadzoru Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa w odniesieniu do Szefa OC Powiatu, w zakresie tego
zadania. Zadanie, ktorego zasady realizacji zostaty okreSlone w § 68 wytycznych
SOCK, byto dtugotrwale niewykonywane przez organy OC wszystkich przewidzianych
prawem szczebli,

- w zwigzku z brakiem nadzoru Szefa OC Wojewoddztwa w odniesieniu do Szefa OC
Powiatu, Starosta nie podejmowat dziatari wobec gmin powiatu przemyskiego

2 Wytacznym przejawem takiej dziatalnosci po 23.04.2022 r., pozostaje pozyskanie od gmin powiatu
przemyskiego, gminnych ewidencji (wykazow) budowli ochronnych, ktdre byty podstawa do zatoZenia zbiorczej
ewidencji dla obszaru powiatu przemyskiego, co miato miejsce w miesigcu czerwcu 2023 r.

12



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w sytuacji nieprzekazywania informacji niezbednych do zatozenia ewidencji budowli

ochronnych,

- W zwigzku z brakiem aktu prawnego rangi ustawowej oraz stosownych rozporzadzen

wykonawczych, a takze w $lad za pismem Wojewody Podkarpackiego znak: ZK-

VI.3122.9.2022 z dnia 01.08.2022 r. (zawieszajacym realizacje zadan

z zakresu obrony cywilnej), Starosta nie realizowat tych zadan po dniu 22.04.2022 r.
(akta kontroli, str. 334-338)

W okresie do 22.04.2022 r., Starosta nie wykonywat nadzoru nad przygotowaniem
oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.
Przejaw takiej dziatalnosci nastapit dopiero w roku 2023, kiedy to Starosta pozyskat
od gmin powiatu przemyskiego zestawienia (wykazy) takich obiektow.

IV. Whnioski

Pomimo stwierdzonych w kontroli nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
— ze wzgledu na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisow ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP, przepiséw wykonawczych regulujacych
sprawy obrony cywilnej, rozporzadzenia w sprawie dziatania SOC, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin oraz wytycznych SOC - odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 29 sierpnia 2023 r.

Kontroler
Wilhelm Dmytrow Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny spegjalista kontroli Delegatura w Rzeszowie
panstwowej Dyrektor
I Wiestaw Motyka
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