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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Debicy, ul. Parkowa 28, 39 — 200 Debica’
Starosta Powiatu Debickiego Piotr Checiek, od dnia 19 listopada 2019 r.2

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow koncesji

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji

Lata 2019 — 2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrolg,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/71/2023 z 9 marca 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-7)

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie, dziatania Starosty w zakresie
wykrywania i przeciwdziatania wydobywaniu kopalin z naruszeniem warunkéw
koncesji w latach 2019 — 2023 (do konca kwietnia).

Zadania administracji geologicznej Starosta okre$lit w regulaminie organizacyjnym
Starostwa, ktére wykonywat przy pomocy geologa powiatowego®.

W okresie objetym kontrolg geolog nie uczestniczyt w szkoleniach oraz nie
dysponowat wyposazeniem technicznym utatwiajagcym przeprowadzanie kontroli
przestrzegania warunkow koncesji, czy ewentualnych miejsc nielegalnego wydobycia
kopalin.

Starosta wydawat, zmieniat, przenosit, cofat i wygaszat koncesje na wydobywanie
kopalin ze zt6z, lecz niektore z nich przekazywat do Panstwowego Instytutu
Geologicznego’ z naruszeniem terminu okre$lonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestrow obszaréw
gbrniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla8

Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku okre$lonego w art. 47 ust. 11 3 ustawy z dnia
16 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow? i do rozpoczecia kontroli'® nie zamieScit
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa'' ogélnego schematu procedur kontroli
przedsiebiorcow oraz nie  okreslit sposobu  przeprowadzenia  analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow w ramach dziatalnosci
gospodarczej.

W latach 2019 - 2022 kontrole przestrzegania warunkéw koncesji geolog
przeprowadzat na podstawie przepiséw ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gdrnicze'? oraz rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Geolog podczas kontroli rzetelnie weryfikowat m.in. ilo§¢ wydobytej kopaliny ze ztoza,
sprawdzat czy przedsigbiorca wydobywat kopaline w granicach obszaru gérniczego
wyznaczonego w koncesji, a takze czy wywigzywat sie z obowigzku przedktadania
informacji 0 zmianie zasobow ztoza. Efektem tych dziatan byto m.in. cofniecie konces;ji
na wydobywanie kopaliny oraz naliczenie przedsigbiorcy optaty dodatkowej za razace
naruszenie warunkéw konces;ji.

Geolog weryfikowat informacje sktadane przez przedsiebiorcow o optatach za
wydobytg kopaline, co skutkowato wydawaniem przez Staroste decyzji ustalajgcych
wysokos¢ naleznej opfaty eksploatacyjne;.

Po zaprzestaniu lub wstrzymaniu wydobywania kopalin przeprowadzano ogledziny
obszaru objetego eksploatacjq jak réwniez komisyjnie odbierano tereny
zrekultywowane.

W kontroli ustalono, iz geolog wspdtpracowat z organami nadzoru gérniczego i policjq
w sprawach zwigzanych z ewentualng nielegalng eksploatacjg kopalin.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwana rowniez: NIK.

6 Dalej: geolog.

" Dalej: PIG.

8 Dz. U. poz. 1469, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestréw gorniczych.

9Dz. U.z2023r. poz. 221, dalej: ustawa Prawo przedsiebiorcow.

10 Do dnia 15 marca 2023 r.

" Dalej: BIP.

2Dz, U. 22023 r. poz. 633, dalej: ustawa Pgg.



lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

oz 1, Warunki  organizacyjne realizacji zadan  zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw koncesji

faifizzsggng 1.1. Na koniec grudnia 2019, 2020, 2021 i 2022 roku oraz na dzien 1 marca 2023 .
yeene obowigzywato odpowiednio: 42, 40, 30, 33 i 28 koncesji wydanych przez Staroste na
wydobywanie kopalin.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto 11 wnioskdw o udzielenie koncesiji,
z tego: jeden w 2019 r., dwa w 2020 r., pie¢ w 2021 r. i trzy w 2022 r. Po
przeprowadzeniu postepowan administracyjnych, Starosta wydat 11 decyzji
koncesyjnych na eksploatacje kopalin ze zt6z, z tego: jedng w 2019 r., dwie w 2020 r.
trzy w 2021 i pie¢ w 2022 r.

Starosta wydat takze 10 decyzji w sprawie zmiany i przeniesienia koncesji (po trzy
w 2019, 2020 i 2022 roku oraz jedng w 2021 r.). W 2020 r. Starosta cofnat jedng
koncesje na wydobywanie kopaliny.

W okresie objetym kontrolg wygasto 25 koncesji, z tego: po dwie w 2019 i 2023 roku,
trzy w2020 r., 13 w 2021 r. i pieC w 2022 r.
(akta kontroli str. 10, 515)

1.2.-1.5. Starosta zgodnie z zapisem art. 156 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia Pgg, zadania
administracji geologicznej realizowat przy pomocy geologa.

W latach 2019 - 2020 (do konca sierpnia) zadania zlecone Staroscie w ustawie Pgg
realizowat jednoosobowo geolog, a od 1 wrzeénia 2020 r. — wieloosobowe stanowisko
ds. geologii, w ktorym zatrudniona byta rowniez osoba na stanowisku inspektora
w wymiarze 0,6 etatu (24 godzin tygodniowo).

Geolog $wiadczyt prace na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze oraz
spetniat warunki okre$lone w zatgczniku nr 3 Tabela Il B rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'4, 1j. posiadat wyzsze studia magisterskie w zakresie geologii
i dysponowat 38 letnim stazem pracy, w tym 23 letnim w Starostwie.

Dysponowat certyfikatem ze szkolenia zorganizowanego w 2015 r. przez PIG, ktdre
obejmowato m.in. zagadnienia zwigzane z dostepem do danych geologicznych za
pomoca aplikacji, projektem zagospodarowania ztoza, postepowaniem koncesyjnym
w praktyce terenowych organdéw administracji geologicznej, prowadzeniem ruchu
w zaktadach gorniczych w warunkach koncesji udzielonej przez staroste oraz
z rekultywacjq terendéw pogédrniczych.

Geolog nie posiadat kwalifikacji w zakresie wykonywania, dozorowania i kierowania
pracami geologicznymi w przynajmniej jednej z kategorii okreslonych w art. 50 ustawy

Pgg.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
14 Dz. U. poz.1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
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Starosta nie upowaznit geologa do wydawania decyzji administracyjnych
wynikajacych z ustawy Pgg.

Inspektor posiadata wyksztatcenie wyzsze w zakresie inzynierii produkcji rolno-
spozywczej. Posiadata 43 letnie do$wiadczenie zawodowe. Podczas 20 letniej pracy
w Starostwie nie uczestniczyta w szkoleniach i kursach z zakresu geologii.

(akta kontroli str. 11- 99)

W okresie objetym kontrolg pracownicy wieloosobowego stanowiska ds. geologii nie
byli informowani jak réwniez nie zgtaszali potrzeb szkoleniach z zakresu geologii,
chociaz z ich wyjasnien wynikato, iz szkolenia takie bytby wskazane.

Zarzadzeniem z 13 marca 2023 r.'5 Starosta wprowadzit polityke szkoleniowg w celu
ujednolicenia trybu postepowania odnosnie podwyzszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikébw Starostwa. Kwalifikacje zawodowe pracownicy mogg podnosi¢
z inicjatywy wiasnej lub pracodawcy, a $rodki finansowe na realizacje szkolern miaty
by¢ ustalane corocznie, adekwatnie do mozliwosci finansowych Starostwa.

(akta kontroli str. 100-109, 516)

Zadania wieloosobowego stanowiska ds. geologii okreslono w regulaminie
organizacyjnym, na stronie internetowej Starostwa oraz w zakresach czynno$ci
pracownikdw. Nadzdr nad stanowiskiem sprawowat Starosta.

Do zadan geologa nalezato m.in. rozpatrywanie spraw i podejmowanie czynnosci
przewidzianych dla organu administracji geologicznej stopnia powiatowego,
zatwierdzanie projektéw robdt geologicznych i dokumentacji geologicznych
dotyczacych zt6z kopalin nieobjetych wiasnoscig goérnicza, poszukiwanych lub
rozpoznawanych na obszarze 2 ha w celu wydobycia metodg odkrywkowa w ilosci do
20.000 m? w roku kalendarzowym i bez uzycia $rodkéw strzatowych, podejmowanie
rozstrzygnie¢ oraz wykonywanie innych czynno$ci niezbednych do przestrzegania
i stosowania ustawy Pgg, w tym udzielanie koncesji, kontrola i nadzér, ustalanie optat
eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin w przypadku stwierdzenia, ze
przedsiebiorca nie dokonat wptaty w ustawowym terminie lub dokonat wpfaty
w wysoko$ci innej niz zalezna, a takze ustalanie podwyzszonej optaty eksploatacyjnej
w przypadku, gdy dziatalno§¢ wykonywano z razacym naruszeniem warunkow
okreslonych w koncesiji.

Do zadan inspektora nalezato m.in. rozpatrywanie spraw z zakresu administraciji
geologicznej stopnia podstawowego, prowadzenie archiwum geologicznego,
udzielanie informacji oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow z zakresu geologii, a takze
uzgadnianie i opiniowanie projektow miejscowych planow oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie administracji
geologicznej stopnia powiatowego.

Wieloosobowe stanowiska ds. geologii zajmowato sie rowniez sprawami okreslonymi
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym'6, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'” oraz
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko'®.

(akta kontroli str. 11-99)

15 Nr 10/2023.

6 Dz. U. 22022 . poz. 503 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7Dz. U. 22022 . poz. 2556 ze zm., dalej ustawa: Prawo ochrony srodowiska.

8 Dz. U. 22022 . poz. 1029 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie.
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1.6. W Starostwie nie opracowano i wdrozono procedur oraz wytycznych dotyczacych
wydawania koncesji na wydobywanie kopalin, monitorowania warunkéw udzielonych
koncesji oraz nadzoru geologicznego.
W kontroli stwierdzono, iz przy realizacji ww. zadan stosowano przepisy ustawy Pgg,
a specjalnych wytycznych nie wprowadzono, poniewaz — jak wyjasnit Starosta
— zaden przepis tego nie nakazywat.

(akta kontroli str. 110-112)

1.7. Na wyposazeniu geologa nie byto narzedzi technicznych, informatycznych oraz
instrumentow  pomiarowych wspomagajacych realizacje zadan zwigzanych
z identyfikacjg i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw
koncesji.

Natomiast na wyposazeniu Wydzialu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej,
Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa'® byta nawigacja reczna?’, dalmierz laserowy?! oraz
dwa aparaty cyfrowe22.

W kontroli ustalono, iz geolog nie wystepowat z wnioskami o zakup specjalistycznego
sprzetu technicznego i informatycznego oraz instrumentow pomiarowych w celu
realizacji zadan z zakresu geologii jak rowniez nie zwracat sie do Wydziatu Ochrony
Srodowiska o uzyczenie sprzetu.
Wedtug geologa do realizacji zadan z zakresu geologii niezbedny bytby laptop wraz
z oprogramowaniem umozliwiajagcym dokumentowanie oraz zapisywanie danych
i informaciji w terenie.
Przydatne bytoby tez urzadzenie techniczne umozliwiajace w miare szybkie ustalenie
geodezyjnych wspdirzednych punktéw zatamania granicy obszaru gérniczego
okreslonego w koncesji. Kwestig do dyskusji jest jednak sytuacja na ile wykonane
szkice, mapy mogq stanowi¢ niepodwazalny dowdd w postepowaniu
administracyjnym przy braku wymaganych uprawnief do pomiaréw z zakresu prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Najwtasciwsze w takiej sytuacji bytoby przekazanie
wykonanych pomiaréw (traktowanych jako wstepne rozpoznanie) do weryfikacji do
okregowego urzedu gdémiczego, ktdry zatrudnia osoby z odpowiednimi
uprawnieniami.
Podczas kontroli przestrzegania warunkéw koncesji, geolog przeprowadzat wizje
terenowg sprawdzajac w terenie (bez przeprowadzenia pomiaru) wyznaczenie
palikébw geodezyjnych granic ustanowionego obszaru gorniczego i wymaganych
pasdéw ochronnych. Wizje terenowg (udokumentowang zdjeciami fotograficznymi)
przeprowadzat rowniez w przypadku zawiadomienia o podejrzeniu wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji (nielegalnej eksploatacji). Z czynno$ci tych
sporzadzat protokdt.

(akta kontroli str. 113-115, 126, 171-175, 517)

1.8. W latach 2019 - 2020 podmioty wewnetrzne Starostwa (Biuro Kontroli
Wewnetrznej i Audytor Wewnetrzny), a takze podmioty zewnetrzne nie kontrolowaty
realizowanych zadan z zakresu udzielania koncesji na wydobywanie kopalin,
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji, sprawowania nadzoru geologicznego
czy nielegalnej eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 116-117)

19 Dalej: Wydziat Ochrony Srodowiska.

20 Nawigacja reczna GPS Map 76CS + GP Mapa 3,0.
21 BOSCH GLM100C.

22 Marki Panasonic.



stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

ocenaczastkowa  NIK ocenia pozytywnie warunki organizacyjne zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji geologicznej stopnia powiatowego, cho¢ na ich usprawnienie mogtyby
wptyng¢ szkolenia oraz odpowiednie wyposazenie techniczne i informatyczne,
atakze ewentualne zwiekszenie zatrudnienia do dwoch petnych etatow
w wieloosobowym stanowisku ds. geologii.

ossz2k 2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji

fa?(f;izsgzgg 2.1. Analiza 47 decyzji2® wydanych w latach 2019 — 2023 (do 1 marca) wykazata, ze
w przypadku 28 decyzji2* Starosta wywigzat si¢ z obowigzku okreslonego w art. 152a
ust. 4 ustawy Pgg oraz w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru obszarow
gorniczych, gdyz kopie decyzji dotyczacych udzielenia, zmiany, przeniesienia,
cofniecia i wygasniecia koncesji przekazat do PIG; w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
staly sie ostateczne.
W kontroli stwierdzono, iz 18 kopii decyzji (14 wygaszajacych koncesje, trzech
zmieniajacych koncesje? i jednej cofajgcej koncesje?) geolog przekazat do PIG
przed ich uprawomocnieniem.

Geolog wyjasnit, iz decyzje wygaszajace koncesje zostaty wydane zgodnie
z wnioskami przedsiebiorcéw oraz przekazane do PIG po informacji, ze nie bedg
sktadane odwotania. Decyzje o zmianie i cofnieciu koncesji przekazano przed
uprawomocnieniem, poniewaz w prowadzonym postepowaniach  oprocz
przedsigbiorcy nie wystepowaty inne strony.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli dotyczyty decyzji o zmianie koncesji?, ktére;

kopie przekazano do PIG po terminie okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia

W sprawie rejestru obszardw gérniczych.

Zagadnienie z tym zwigzane oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 10, 118, 186-197)

2.2. W latach 2019 - 2023 (do 25 kwietnia) w BIP na stronie internetowej Starostwa,
nie udostepniono ogodlnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcow, do czego
zobowigzywat Staroste przepis art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, co
szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 129-130, 176-185)

2.3. W kontroli ustalono, iz wybor przedsiebiorcow do kontroli zgodno$ci z udzielong
koncesjg na wydobywanie kopalin nie byt poprzedzony analizg prawdopodobienstwa
naruszenia przez nich prawa w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej,
0 ktérej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
Zagadnienie to przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 127-128, 168-170)

2.4. W latach 2019 — 2022 geolog zaplanowat przeprowadzenie 33 kontroli z tego:
osiem w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r. oraz po osiem w latach 2020 - 2022. Podczas
kontroli geolog planowat sprawdzi¢ wywigzywanie sie przedsiebiorcow z obowigzkow
okreslonych w koncesji na wydobywanie kopalin.

23 11 konces;ji na wydobywanie kopalin, 9 zmian koncesji, 1 przeniesienie koncesji, 1 cofniecie koncesji oraz 25
wygaszenia koncesji.

24 Po 11 decyzji na wydobywanie kopalin i wygaszajacych koncesje oraz 6 zmieniajacych koncesije.

%5 GE.6522.2.12.2020, GE.6522.2.16.2021 i GE.6522.2.2.2022.

% GE.6522.2.5.2020.

27 GE.6522.2.7.2019 (zmiana koncesji).



Faktycznie geolog przeprowadzit 30 kontroli planowych (osiem w 2019 r., szes¢
w 2020 r. oraz po osiem w latach 2021 — 2022), a takze jedng kontrole sprawdzajacq
w 2020 .

Ze wzgledu na pandemig SARS CoV-2 geolog nie przeprowadzit w Il pétroczu 2020 .
trzech kontroli, ale dwie z nich przeprowadzit w | potroczu 2021 r. Jednej nie
przeprowadzit, gdyz Starosta decyzjg z 27 stycznia 2021 r.28, wygasit przedsigbiorcy
koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

Wypetnianie warunkow koncesji geolog sprawdzit u 16 przedsigbiorcow, ktorym
Starosta udzielit zgody na wydobywanie kopalin z 29 zt6z.
W 2023 r. geolog zaplanowat kontrole u o$miu przedsigbiorcow, ale do dnia
zakonczenia kontroli2® Zadnej z nich jeszcze nie przeprowadzi.

(akta kontroli str. 135-167, 197)

Starosta wyjasnit, iz z przyczyn logistycznych nie mozna skontrolowaé wszystkich
przedsiebiorcow. Typujac przedsiebiorcow uwzgledniano kontrole przeprowadzone
przez Okregowy Urzad Gérniczy w Kro$nie30 oraz kierowano sie kryterium ,aby by¢
obecnym co pewien okres czasu w zakfadzie gorniczym”. Ze wzgledu na sezonowos¢
prowadzenia eksploatacji kruszywa naturalnego (od marca do listopada) przyjeto
zasade, aby co najmniej raz w miesigcu przeprowadzi¢ kontrole.

(akta kontroli str. 168-170)

2.5. Kontrole przestrzegania warunkdw koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza
geolog przeprowadzat na podstawie przepiséw ustawy Pgg oraz rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcow.
Przedsiebiorcow zawiadamiano o zamiarze wszczecia i przeprowadzenia kontroli.
Geolog kontrole przeprowadzat na podstawie legitymaciji stuzbowej i upowaznienia
wystawionego przez Staroste oraz po uptywie siedmiu i nie pozniej niz 30 dni od
doreczenia zawiadomienia.
Zgodnie z upowaznieniami kontrole trwaty od jednego do trzech dni. Z czynnoSci
kontrolnych geolog sporzadzat protokét kontroli, o ktérym mowa w art. 154b ust.
1 ustawy Pgg, ktory zawierat m.in. zakres przedmiotowy kontroli, okres i miejsce jej
przeprowadzenia, dane osobowe 0sob z okresleniem w jakim charakterze braty udziat
w kontroli, ustalenia oraz wykaz dowoddw zebranych podczas kontroli.
Analiza 30 protokotéw kontroli wykazata, ze zawieraly zapis o prawie zgtoszenia
zastrzezen, lecz zaden przedsigbiorca z takiej mozliwo$ci nie skorzystat. Protokoty
zawieraty adnotacje o ich odczytaniu i za wyjatkiem jednego®! zostaly podpisane
przez przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 137-142, 145-149, 152-157, 160-165, 168-170, 198-

226,230-233)

2.6. Geolog weryfikowat granice obszaru gorniczego ustanowionego w konces;i.
Odbywato sie to podczas kontroli w oparciu o ,ustalenia wizualne”, tj. 0 wyznaczone
geodezyjne punkty zatamania obszaru gérniczego poprzez zastabilizowanie ich
w terenie, a takze analize¢ map obmiaru wyrobisk gorniczych, sporzadzanych przez
uprawnionego geodete. W ramach czynnosci kontrolnych geolog sprawdzat takze czy
zostaty zachowane w granicach obszaru gorniczego wymagane pasy ochronne, jesli
taki obowigzek wynikat z warunkoéw udzielonej konces;ji.

Podczas przeprowadzonych kontroli geolog nie wykorzystywat ortofotomapy
dostepnej na stronie PIG. Weryfikowat ilosci wydobytej kopaliny z obszaru
gdrniczego, co omowiono w pkt 2.7., 2.8. i 2.9. wystgpienia pokontrolnego.

28 GE.6522.2.1.2021.

29 Do 4 maja br.

30 Dalej: OUG w Kro$nie.
31 Zgon przedsigbiorcy.



W latach 2019 — 2023 (do konca kwietnia) do Starostwa nie wptynety informacje od
OUG w Kro$nie o stwierdzonych przypadkach naruszenia granic obszaru goérniczego
wyznaczonego w koncesji.

(akta kontroli str. 227-229, 547)

2.7. Analiza 30 protokotdw kontroli, w 13 przypadkach wykazata naruszenia
i uchybienia warunkéw okreslonych w koncesji na wydobywanie kopalin, z tego:
4 w 2019 r. oraz po trzy w latach 2020 — 2022.

W 5 przypadkach (po jednym w 2019 i 2022 r. oraz trzy w 2020 r.) geolog stwierdzit
naruszenie warunkow koncesji przez czterech przedsigbiorcow.

| tak:

1) po kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku 2019 r. geolog stwierdzit brak
obligatoryjnych operatéw ewidencyjnych zmian zasobdw ztoza sporzadzonych przez
przedsiebiorce na koniec grudnia 20171 2018 r.32

Postanowieniem z listopada 2019 r. Starosta wezwat przedsiebiorce do sporzadzenia
operatow, lecz ten w wyznaczonym terminie ich nie przedtozyt.

Kontrola (sprawdzajgca) przeprowadzona w marcu 2020 r., ponownie wykazata brak
operatéw ewidencyjnych zmian zasobow ztoza3?.

W zwigzku z tym decyzjq z 29 marca 2020 r. Starosta na podstawie zapisu art. 37 ust.
2 pkt 1 ustawy Pgg, cofnagt przedsiebiorcy bez odszkodowania koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza.

2) we wrzesniu 2020 r. geolog przeprowadzit planowg kontrole przestrzegania
warunkow koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza w granicach ustanowionego
obszaru gorniczego®.

Przed rozpoczeciem kontroli do Starostwa wptyneta skarga wtasciciela nieruchomosci
graniczacej z zaktadem gorniczym, a w trakcie kontroli pismo OUG w Kro$nie
informujace o naruszeniu warunkdw okreslonych w pkt nr VII pkt 2 i pkt 4 koncesji, {;.
prowadzeniu robot gorniczych bez zachowania wymaganej szerokoSci pasow
ochronnych oraz braku wyznaczenia w terenie geodezyjnego zastabilizowania
punktéw zatamania terenu i obszaru gorniczego oraz szeroko$ci wymaganych paséw
ochronnych.

Postepowanie administracyjne Starosta wszczat z urzedu. Postanowieniem
z pazdziernika 2020 r. wezwat przedsiebiorce do usunigcia stwierdzonych naruszen
warunkoéw koncesji. W wyznaczonym terminie przedsigbiorca informacji nie
przedtozyt. W styczniu 2021 r. Starosta ponownie wezwat przedsigbiorce do
niezwlocznego przekazania informacji o usunieciu naruszen warunkow koncesji.
W lutym przedsiebiorca poinformowat o wykonaniu, co potwierdzita wizja terenowa
przeprowadzona przez geologa.

Decyzjg z 9 marca 2021 r. Starosta umorzyt postepowanie w sprawie stwierdzonych
naruszen warunkéw konces;ji.

3) w czerwcu 2020 r. geolog przeprowadzit kontrole, ktéra wykazata naruszenie
warunkow konces;ji (przedsiebiorca nie sporzadzat operatow ewidencyjnych zmian
zasobdw ztoza oraz nie przeprowadzat, co trzy lata obmiaru wyrobisk gérniczych).
Starosta wszczat postepowanie administracyjne i postanowieniem z wrzesnia 2020 r.
wezwat przedsiebiorce do dokonania obmiaru wyrobisk w granicach obszaru i terenu
gérniczego, a takze do sporzadzenia i przedtozenia operatu ewidencyjnego zmian
zasobdw ztoza do korica pazdziernika 2020 .

Przedsigbiorca przeprowadzit obmiar wyrobisk oraz przedtozyt operat ewidencyjny
zmian zasobow ztoza.

32 Akta sprawy GE.6522.5.11.2019.
33 Akta sprawy GE.6522.5.3.2020.
3 Akta kontroli GE.6522.5.9.2020.



Starosta wszczat postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia optaty
dodatkowej za dziatalno$¢ wykonywang przez przedsiebiorce z razacym naruszeniem
warunkow koncesji, co omowiono w pkt 2.8. wystapienia pokontrolnego.

4) podczas kontroli przestrzegania warunkow koncesji przeprowadzonej na poczatku
listopada 2022 r., geolog stwierdzit brak paséw ochronnych wyznaczonych
w granicach ustanowionego obszaru gérniczego®.

Postanowieniem z 16 listopada 2022 r. Starosta wezwat przedsiebiorce do
niezwlocznego usuniecia do 10 grudnia 2022 r. naruszen warunkow konces;i.

W dniu 13 grudnia 2022 r. przedsiebiorca poinformowat o usunieciu naruszen. Wizja
terenowa obszaru gérniczego przeprowadzona przez geologa to potwierdzita,
a decyzjq z 24 marca 2023 r. Starosta umorzyt postepowanie w sprawie.

W o$miu przypadkach kontrole wykazaty uchybienia warunkéw koncesji, z tego po
trzy w 2019 1 2022 roku oraz dwa w 2020 r.

Po kontroli przeprowadzonej w marcu 2019 r.36, geolog zobowigzat przedsiebiorce do
korekty rocznych zmian zasobdw ztoza dla okresu rozliczeniowego po zatwierdzeniu
dodatku nr 3 do Dokumentacji geologicznej ztoza piasku na formularzu Z-2
Uproszczone zestawienie zmian zasobow ztoza’7, a takze do podjecia niezwtocznych
dziatan zmierzajacych do ustalenia kierunku rekultywacii i terminu jej realizacji oraz
wyznaczenia osoby do tego zobowigzanej. Uchybienia przedsiebiorca wyeliminowat.

Kontrola przestrzegania warunkow koncesji, ktéra geolog przeprowadzit we wrze$niu
2021 r.38 wykazata m.in. btad pisarski w formularzu Z-2 za 2018 r. Przedsigbiorca btad
skorygowat.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w listopadzie 2021 r. 3 geolog stwierdzit brak
operatu ewidencyjnego zmian zasobdéw ztoza za rok 2020. Starosta wezwat do
przedtozenia operatu, ktorego kopie przedsigbiorca przedtozyt 10 grudnia 2021 r.

Przeprowadzona pod koniec czerwca 2022 r. kontrola#0 wykazata, iz stan zasobow
ztoza na koniec grudnia 2012 r. nie odpowiadat zasobom z lat pdzniejszych, co
skutkowato koniecznoscig zweryfikowania informacji za lata 2013 - 2021. Geolog
stwierdzit tez brak operatu ewidencyjnego zmian zasob6w ztoza za lata 2012 - 2021.
Postanowieniem z lipca 2022 r. Starosta wezwat przedsigbiorce do uzupetnienia ww.
brakéw. Przedsiebiorca przekazat skorygowane formularze Z-2, przedstawit tez
operaty zmian zasobow zloza, w tym mape wyrobisk gorniczych. Decyzjg z 10
pazdziernika 2022 r. Starosta umorzyt postepowanie w sprawie.

Podczas czterech kontroli*' geolog stwierdzit, iz dla gruntow objetych obszarem
gérniczym nie ustalono kierunku rekultywacji w trybie i na zasadach wynikajacych
z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych?#2.
Starosta zwrécit sie do przedsiebiorcdw o podjecie dziatan w celu prawnego
uregulowania kierunku i zakresu rekultywacji gruntow objetych obszarem gérniczym.
W odpowiedzi przedsigbiorcy poinformowali, ze podejma stosowne dziatania.

(akta kontroli str. 137-142, 145-149, 160-165, 234-360, 518-527)

Starosta w okresie objetym kontrolg cofnat jedng koncesje wydang przedsiebiorcy na
wydobywanie kopaliny ze ztoza*3.

35 Akta kontroli nr GE.6522.5.11.2022 decyzja Starosty GE.6522.2.9.2020 z 18 listopada 2020 r.
3 Akta kontroli nr 6522.5.2.2019.

37 Dalej: formularz Z-2.

38 Akta kontroli nr GE.6522.5.9.2021.

39 Akta kontroli nr GE.6522.5.13.2021.

40 Akta kontroli nr GE.6522.5.6.2022.

41 Akta kontroli nr GE.6522.5.4.2019, GE.6522.5.7.2019, GE.6522.5.3.2022 | GE.6522.5.4.2022.
42Dz, U. 22022 r. poz. 2409, dalej ustawa o ochronie gruntdw rolnych i lesnych.

43 WRL.6522.2.22.2014.
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Cofniecie koncesji nastapito po kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku 2019 r.,
podczas ktérej geolog stwierdzit niedopetienie przez przedsiebiorce obowigzku
wynikajacego z art. 101 ust. 21 6 pkt 112 ustawy Pgg, tj. brak operatu ewidencyjnego
zmian zasobow ztoza na dzien 31 grudnia 2017 i 2018 roku.
Postanowieniem z 22 listopada 2019 r.#4 (wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
Pgq), Starosta wezwat przedsigbiorce do usuniecia stwierdzonych naruszen poprzez
wiasciwe prowadzenie ewidencji, sporzadzenie ewidencji zmian zasobow zioza oraz
do powiadomienia o wykonaniu tego obowigzku. Przypomniat tez o potrzebie
sporzadzenia operatu ewidencyjnego zmian zasobdw ztoza na dzien 31 grudnia
2019,
Przedsiebiorca o usunieciu naruszen nie poinformowat, a kontrola sprawdzajgca
przeprowadzona w marcu 2020 r. wykazata, iz ww. obowigzkéw sie nie wywigzat.
Decyzja z 29 maja 2020 r.45 Starosta cofngt bez odszkodowania koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza oraz zobowigzat przedsiebiorce do:
- likwidaciji zaktadu gérniczego w trybie i na zasadach wynikajacych z ustawy Pgg;
- sporzadzenia dodatku rozliczeniowego do dokumentacji geologicznej ztoza
| przedtozenia do organu koncesyjnego do konca 2020 r.;
- wykonania rekultywacji gruntéw wyrobiska gérniczego zgodnie z przepisami ustawy
o0 ochronie gruntow rolnych i le$nych, najpdzniej do 5 lat od dnia uprawomocnienia
sie decyzji o cofnigciu koncesiji;
- zabezpieczenia wyrobiska gdrniczego i urzadzen zaktadu gérniczego oraz do
podjecia niezbednych srodkéw chronigcych ztoza kopalin i wyrobisk sgsiednich
zakladdéw gomiczych, a takze do ochrony Srodowiska i rekultywacji gruntéw po
dziatalnosci gérnicze;.
Przedsiebiorca nie zlikwidowat zaktadu gorniczego, poniewaz zmart w listopadzie
2020 r. Obecnie trwa postepowanie sadowe (o ustanowienie kuratora) w sprawie
nabycia spadku po przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 10, 361-404)

2.8. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat jedng decyzje ustalajacq optate
dodatkowa za razace naruszenie warunkow koncesj.
Decyzjq z 27 kwietnia 2022 r.46 Starosta ustalit optate dodatkowg w wysokoSci
9.499,60 zt za dziatalno$¢ wykonywanag przez przedsiebiorce z razgcym naruszeniem
warunkéw konces;ji‘7, tj. na prowadzeniu wydobywczych robét gorniczych i wydobyciu
kopaliny w ilosci 2.794 ton z naruszeniem granic obszaru gorniczego ustanowionego
w konces;ji.
Po przekazaniu przez przedsigbiorce uzupetnionego operatu ewidencyjnego ztoza za
2020 r., Starosta wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
opfaty dodatkowe;.
Optate w wysokos$ci 3.799,84 zt (40% opfaty dodatkowej) przedsigbiorca uiscit na
konto Narodowego Funduszu Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska®s,
a 5.699,76 zt (60%) na konto Urzedu Gminy w Z.

(akta kontroli str. 405, 417-528)

2.9. Wlatach 2019 — 2023 (do kwietnia) Starosta wydat jedng decyzje administracyjng
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci za naruszenie warunkow koncesiji (art. 159
ust. 1 pkt 1 ust. 2 ustawy Pgg).

44 GE.6522.11.2019.

45 GE.6522.2.5.2020.

46 GE.6522.3.37.2022.

47 decyzja koncesyjna Starosty z 5 sierpnia 1999 r., znak WRL.7512-2-99, zmieniona decyzjg z 3.11.2010 ., znak
WRL.751-3/26/2010.

48 Dalej: NFGWiOS.



Decyzjg z 20 lipca 2021 r.49 Starosta zatwierdzit dodatek nr 1 do ,Dokumentacii
geologicznej uproszczonej ztoza kruszywa naturalnego ,Z- S” w kategorii C1, ktory
zostat sporzadzony w zwigzku z wygaszeniem koncesji na wydobywanie kopalin ze
ztoza®, Przedsiebiorca rozliczyt w nim zasoby wyeksploatowane do korica 2020 .,
na podstawie obmiaru wyrobiska gérniczego i na podkiadzie mapy sytuacyjno-
wysokosciowej w skali 1:1000.
Analiza mapy przeprowadzona przez geologa wykazata, ze w wyniku eksploatacji
ztoza, robotami gormiczymi zostaty naruszone granice obszaru gorniczego
ustanowionego w koncesji, w tym pas ochronny od lokalnej drogi dojazdowej do pdl
w granicach dziatki nr ewid. 759/10 wzdtuz potudniowo-zachodniej granicy obszaru
gérniczego oraz pas ochronny od dziatki nr ewid. 773/1 wzdtuz potudniowo-
wschodniej granicy obszaru.
Zawiadomieniem z 13 pazdziernika 2021 r.5' Starosta wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie naruszenia warunkéw koncesji®2. Przedsiebiorca ztozyt
wyjasnienie, z ktérego wynikato, iz paliki geodezyjne wyznaczajace obszar gérniczy
byly kilkakrotnie niszczone przez osoby trzecie, a przy odtwarzaniu ich lokalizacji
mogto nastapi¢ nieumysine przekroczenie wyznaczonych granic obszaru gérniczego
w wyniku prowadzonych prac wydobywczych profilowanych skarp eksploatacyjnych
wyrobiska gorniczego.
Decyzjg z 15 listopada 2021 r.5% Starosta nakazat przedsigbiorcy doprowadzenie
Srodowiska do nalezytego stanu pierwotnego poprzez odbudowe paséw ochronnych
najpozniej do 31 grudnia 2021 r. oraz do przedtozenia informacji 0 usunieciu naruszen
do 15 stycznia 2022 r.
W wyznaczonym terminie przedsiebiorca informacji nie przedtozyt. W dniu 14 lutego
2022 r. geolog rozmawiat z nim telefonicznie i poinformowat, ze odbudowat pasy
ochronne, a informacje przesle po przyjezdzie z zagranicy. Starostwo informacje
otrzymato 16 marca, a 2 maja 2022 r. geolog przeprowadzit wizje terenowg wyrobiska
gdrniczego, ktdra potwierdzita odbudowe paséw ochronnych.
Za razace naruszenie warunkdéw koncesji, Starosta naliczyt przedsiebiorcy opfate
dodatkowa, co oméwiono w pkt 2.8. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 418)

2.10. W okresie objetym kontrolg Starosta wygasit 25 koncesji oraz jedng koncesje
cofnat.
Analiza 26 decyzji koncesyjnych wykazata, ze w 17 przypadkach zweryfikowano
zaprzestanie wydobywanie kopaliny ze ztoza. Weryfikacje przeprowadzat geolog
poprzez ogledziny oraz pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa podczas komisyjnego odbioru terendw zrekultywowanych.
W wyniku tych dziatann w 10 przypadkach potwierdzono catkowite zrekultywowanie
wyrobisk goérniczych, zas w szesciu przypadkach czesciowe ich zrekultywowanie
(okres rekultywaciji uptywat w latach 2025 — 2030).
W 8 przypadkach przedsigbiorcy nie przediozyli jeszcze wniosku o uznanie
rekultywacji za zakoriczona.

(akta kontroli str. 10,475-477, 529-532)

211. W latach 2019 - 2023 geolog przypominat pisemnie przedsigbiorcom
0 obowigzku okre$lonym w art. 101 ust. 8 ustawy Pgg, tj. o potrzebie sporzadzenia
operatu ewidencyjnego zmian zasobow ztoza i przekazania do 15 marca, informacji
na formularzu Z-2.

49 GE. 6528.6.2021.

50 GE.6522.2.6.2021.

51 GE.6522.5.10.2021.

52 \WRL.7512-3-99, zmienionej decyzjg WRL.751-3/26010 z 3 listopada 2010 r.
53 GE.6522.5.10.2021.
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Geolog weryfikowat coroczne informacje o zmianach w zasobach zloza. Celem
weryfikacji byto sprawdzenie poprawnos$ci bilansowania zmian zasobdéw dla ktérych
Starosta byt organem koncesyjnym, a takze wysokosci opfaty eksploatacyjne;
wniesionej przez przedsiebiorce.

W przypadku braku informacji o zmianach w zasobach, rozbiezno$ciach lub btedach,
geolog wzywat przedsiebiorce do ztozenia wyjasnienia oraz do korekty danych, ktore
po zweryfikowaniu przekazywat do PIG.

Przedsiebiorcy przekazywali do Starostwa roczne informacje o zmianach zasobow
ztoza na formularzu Z-2.
Analiza 117 formularzy Z-2, z tego: 41 za rok 2019, 42 za rok 2020 i 34 za rok 2021
wykazata, iz w 44 przypadkach (37,6%), tj. 26 za 2019 r. (63,4%), 10 za 2020 r.
(23,8%) 18 za 2021 r. (23,5%) przedsigbiorcy przekazali po terminie okreslonym w art.
101 ust. 8 ustawy Pgg.
Zwitoka w przekazywaniu informacji 0 zmianach zasobow ztoza za 2019 r. wyniosta
od 1 do 52 dni, za 2020 r. od 1 do 40 dni, a za 2021 r. od 1 do 10 dni od ustawowego
terminu.

(akta kontroli str. 419-446)

2.12. Zgodnie z art. 137 ustawy Pgg przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje,
samodzielne ustalat wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres
rozliczeniowy, przedstawiat organowi koncesyjnemu kopie dowodoéw dokonanych
wptat oraz informacje zawierajace dane identyfikujace przedsiebiorce (nazwe ztoza,
nr koncesji na wydobywanie kopaliny oraz wysoko$¢ ustalonej optaty).
W okresie objetym kontrolg geolog kierowat do wszystkich przedsiebiorcéw, dla
ktérych Starosta byt organem koncesyjnym corocznie pisemne informacje
przypominajgce o:
- obowigzku wnoszenia opfat eksploatacyjnych za wydobywane kopaliny,
- obowigzujacych formularzach i stawkach eksploatacyjnych ustalonych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska,
- obowigzku corocznego sporzadzania operatéw ewidencyjnych zmian zasobdw zioza
i przekazywania do Starostwa i PIG.
Weryfikacje ilosci wydobytej kopaliny w okresie rozliczeniowym z poszczegoinych
zt6z objetych nadzorem Starosty, geolog przeprowadzat podczas kontroli
przestrzegania warunkow koncesji. Odbywato sie to poprzez porownanie
wykazywanej przez przedsigbiorce ilosci wydobytej kopaliny z ustaleniami
wynikajacymi  ze  sporzadzonego przez uprawnionego geodete operatu
ewidencyjnego zmian zasobOw zloza oraz sporzadzanego co trzy lata obmiaru
wyrobiska gérniczego (art. 101 ust. 3 ustawy Pgg).
W ramach czynno$ci kontrolnych geolog przeprowadzat analiz¢ ruchu zasobdw ztoza
w roku kalendarzowym (rozliczeniowym) od przystapienia do eksploatacji ztoza do
dnia rozpoczecia kontroli. Odbywato sie to na podstawie dokumentacji przedsiebiorcy,
informaciji i dokumentow bedacych w dyspozycji Starostwa oraz poprzez poréwnanie
optat za wydobytg kopaling. Z analizy tej geolog zamieszczat stosowne zestawienie
tabelaryczne w protokole kontroli.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci przedsiebiorce zobowigzywano do ztozenia
korekty formularza Z-2 i do zloZzenia wyjasnien.
Geolog na biezaco sprawdzat rowniez poprawno$¢ bilansowania zmian zasobow
ztoza, a zweryfikowang informacje przekazywat do PIG.

(akta kontroli str. 478-502)



2.13. W okresie objetym kontrolg przedsiebiorcy przedtozyli tacznie 295 informacji
0 opfatach za wydobytg kopaline, z tego: 85 za 2019 r., 80 za 2020 r., 66 za 2021 r.
I 64 za 2022 r. Informacje o optatach za wydobytg kopaline przedsigbiorcy
przekazywali na obowigzujacym wzorze drukud4.

Analiza pétrocznych informacji o optatach eksploatacyjnych za wydobytg kopaling za
lata 2019 - 2022 wykazata, iz dziewieciu przedsiebiorcow nie wniosto optaty
w prawidtowej wysokosci (art. 134 ust. 1) lub w terminie okreslonym w art. 137 ust
2i 3 ustawy Pgg.

| tak informacje o optacie eksploatacyjnej za wydobytg kopaline:

- czterech przedsiebiorcow ztozyto po terminie, z tego: za 2019 r. ze zwtokg od 3 do
34 dni, za 2020 r. od 28 do 60 dni, za 2021 r. — 11 dni oraz za 2022 r. ze zwtokg od
1 do 3 dni,

- czterech podato nieprawidtowg stawke rozliczeniowg, z tego: dwéch za | pétrocze
oraz po jednym za Il pétrocze 2019 r. i za | pétrocze 2020 .,

- jeden przedsiebiorca podat nieprawidtowe dane dotyczace ilosci wydobytej kopaliny
za |l potrocze 2019 r. i Il pdirocze 2020 r.

taczna kwota optaty eksploatacyjnej naliczona przez przedsigbiorcow wyniosta
115.673,44 zt, z tego: 81.251,68 zt w 2019 r., 15.887,36 zt w 2020 r., 4.939,00 zt
w 2021 r.113.595,40 zt w 2022 r.

W stosunku do tych przedsiebiorcow, Starosta wszczat postepowanie administracyjne
i na podstawie art. 138 ustawy Pgg wydat decyzje okreslajace wysokos¢ opfaty za
wydobytg kopaline.
W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 26 decyzji ustalajacych wysoko$¢ naleznej
opfaty eksploatacyjnej, z tego: 15w 2019 .55, po cztery w latach 2020 — 2021 r. i trzy
w2022,
Laczna kwota naleznej optaty eksploatacyjnej wyliczona przez Staroste w wyniosta
132.496,69 zt, z tego: 95.437,80 zt w 2019 r., 18.878,59 zt w 2020 r., 4.934,44 zt
w 2021 r.113.245,86 zt w 2022 .

(akta kontroli str. 533-547)

2.14. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneta skarga oraz wniosek dot.
eksploatacji kopalin.

1. W dniu 25 sierpnia 2020 r. wptyneta skarga wtasciciela nieruchomosci graniczacej
z kopalnig zwiru na naruszenie pasa ochronnego pomigdzy dziatkami w miejscowosci
Z-K.

Starosta o skardze poinformowat OUG w Kro$nie, a takze poprosit o przeprowadzenie
kontroli w celu ustalenia czy nastapito naruszenie warunkéw konces;ji*®.
Przedsiebiorca zostat poinformowany o zamiarze wszczecia i przeprowadzenia
kontroli odnos$nie realizacji decyzji koncesyjnej na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Kontrole przeprowadzone przez OUG w Kro$nie i przez geologa (odpowiednio
10§ 17 — 18 wrzesnia 2020 r.) wykazaty naruszenie warunkdw konces;ji.

Dyrektor OUG w Kro$nie decyzjg z wrzesnia 2020 r. zobowigzat przedsiebiorce (pod
rygorem natychmiastowej wykonalno$ci) do odbudowy naruszonych paséw
ochronnych oraz do wyznaczenia i zastabilizowania w sposob trwaty punktow
okreslajacych szeroko$¢ paséw ochronnych od nieruchomosci nie nalezacych do
przedsiebiorcy. Starosta wszczat z urzedu postepowanie administracyjne, a takze
poinformowat osobe skarzacq o stwierdzonych naruszeniach oraz o podjetych
dziataniach.

54 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 czerwca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzoréw drukow informacii i dotyczacych optat z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego
(Dz. U. poz. 1202).

55 W Il pétroczu 2019 r. wydat w jednej sprawie dwie decyzje ustalajace wysokos¢ optaty eksploatacyjne;.

% WRL.6522.2.51.2013 z 15 marca 2013 r. zmienionej decyzjg WRL.6522.2.15.2015 r.
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Postanowieniem z 23 pazdziernika 2020 r. Starosta wezwat przedsiebiorce do
usuniecia naruszen warunkoéw konces;ji i do przedtozenia stosownej informacji do 22
grudnia 2020 .
W wyznaczonym terminie Starosta informaciji takiej nie otrzymat, dlatego pismem z 22
stycznia 2021 r. ponownie wezwat przedsigbiorce do niezwtocznego przekazania
informagiji.
W lutym 2021 r. przedsigbiorca poinformowat 0 usunieciu naruszen, co potwierdzita
wizja terenowa przeprowadzona na poczatku marca 2021 r.
Decyzjg z 9 marca 2021 r. Starosta umorzyt postepowanie w sprawie stwierdzonych
naruszen warunkéw konces;ji.

(akta kontroli str. 282-360, 468-474)

2. Pod koniec sierpnia 2022 r. wptyneto do Starostwa pismo od osoby fizycznej (bez
adresu do korespondenciji) informujace, ze na dziatkach w P., przy ul. S. od dwdch
miesiecy odbywa sie wydobywanie i wywozenie cigzarowkami piasku i ziemi w iloSci
wiekszej niz 10 m3,
Autor pisma prosit o sprawdzenie legalnosci dziatan oraz o przekazanie informacji do
wlasciwego organu nadzoru gorniczego celem wydania decyzji nakazujacej
wstrzymanie dziatalnoSci na podstawie przepiséw ustawy Pgg.
Otrzymang informacje Starosta przekazat do OUG w Krosnie oraz jednoczesnie
poinformowat, Ze nie udzielat koncesji na wydobywanie kopaliny z dziatek, jak réwniez
nie zatwierdzat jakiejkolwiek dokumentacji geologicznej ztoza piasku.
Geolog w oparciu 0 rejestr gruntow i budynkdéw prowadzony w Starostwie ustalit
wiascicieli dziatek, a w dniu 13 wrze$nia przeprowadzit wizje w terenie podczas, ktérej
stwierdzit m.in. prace niwelacyjne dziatki oraz $wieze wyrobisko polegajace na scieciu
skarpy morfologicznej, przy ktorej stata niepracujaca koparka. Z wizji terenowej
sporzadzit dokumentacje fotograficzna.
W dniu 15 wrze$nia 2022 r. Starosta wezwat wtascicieli nieruchomosci w charakterze
strony do zlozenia pisemnych wyjasnien. Strony wyjasnity, ze nie wydobywaty
i sprzedawaty piasku i ziemi, a jedyng czynno$cig byto zabezpieczenie skarpy przed
ewentualnym dalszym osuwaniem celem ochrony wiaty znajdujacej sie obok skarpy.
W dniu 3 pazdziernika 2022 r. OUG w Kro$nie zwrécit sie do Starosty o przekazanie
petnych danych dotyczacych dziatek, tj. kopii mapy ewidencyjnej, aktualnego
zagospodarowania oraz obowigzujacych uktadéw wspotrzednych dziatek. Starosta
odpowiedzi udzielit pod koniec pazdziernika, natomiast 10 listopada 2022 r. przekazat
do Komendy Powiatowej Policji w Debicy zgromadzone w sprawie dokumenty
| materiaty, celem sprawdzenia legalnosci wydobycia piasku i ziemi celem
rozwazenia, czy nie zaszty okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 177 pkt 2 ustawy Pgg
w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 19 powotanej wyzej ustawy.
W aktach brak byto informacji o dalszym przebiegu sprawy.

(akta kontroli str. 447- 467)

2.15. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie podejmowato z wiasnej inicjatywy
dziatan majacych na celu ujawnienie przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin.

Starosta wyjasnit, iz wydobywanie kopalin w Swiadomosci spoteczenstwa jest takg
dziedzing dziatalno$ci gospodarczej, ktéra generuje opory i protesty spoteczne oraz
skargi i doniesienia o podejrzeniu wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji lub
z jej naruszeniem. Kontrola spoteczna odgrywa znaczng role w ujawnianiu
przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin bez ,uzasadnionej konieczno$ci
podejmowania specjalnych dziatan’”.

(akta kontroli str. 503-504)



2.16. W latach 2019 — 2023 (do 31 marca) do Starostwa wptynety trzy informacje
w sprawie wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji, z tego dwie od OUG
w Kro$nie oraz jedna od osoby fizycznej.

W lipcu 2020 r. wptynety do Starostwa dwa pisma OUG w Kro$nie informujace
0 prowadzonym postepowaniu wyjasniajacym w sprawie ewentualnego naliczenia
optaty podwyzszonej w zwigzku z prowadzeniem wydobywania kopaliny bez
wymaganej koncesji z cze$ci dziatki potozonej w W. Z.57 oraz z czterech dziatek
potozonych w Z.58.

W pismach dyrektor OUG w Kro$nie prosit o przekazanie m.in. informacji dot.
udzielonych pozwolen na budowe, decyzji o warunkach zabudowy, wydanych
koncesji na wydobywanie kopalin oraz decyzji o rekultywacji.

W odpowiedzi Starosta poinformowat, ze dla nieruchomos$ci nie wydawat pozwolen
na budowe i pozwolern wodnoprawnych oraz decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji.
Cze$¢ nieruchomosci w W. Z. byla objeta granicami dwoch obszaréw gorniczych
ustanowionych w ramach udzielonej koncesji z 28 czerwca 2014 r.5% oraz
z 26 pazdziernika 2015 .80, Pierwsza koncesja zostata wygaszona przez Staroste
decyzjg z 13 grudnia 2017 r.8' za$ druga decyzjq z 13 grudnia 2017 r.62. Starosta
przekazat tez informacje w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji oraz decyzje
0 uznaniu rekultywacji za zakoriczone po dziatalno$ci gorniczej w ramach obu
obszaréw gdrniczych.

W pazdzierniku 2022 r. wptyneta do Starostwa informacja od osoby fizycznej, ktorg

Starosta przekazat dyrektorowi OUG w Krosnie w celu sprawdzenia legalnosci

wydobycia piasku i ziemi na dziatkach w P.

Dziatania Starosty w sprawie omdwiono w pkt 2.14. wystgpienia pokontrolnego.

OUG w Krosnie nie informowat Starosty o dalszych postepowaniach w sprawach jak

réwniez nie przekazat zawiadomien o podejrzeniu wystagpienia szkody w $rodowisku.
(akta kontroli str. 282-360, 447-467, 505-507)

2.17. W okresie objetym kontrolg Starosta po otrzymaniu informacji o ewentualnych
nielegalnych przypadkach wydobywania kopaliny informowat OUG w Kro$nie i policje.
W zwigzku z niepotwierdzeniem przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin
Starostwo nie podejmowato dziatan majgcych na celu zlikwidowanie miejsc
domniemanej nielegalnej eksploatacji kopalin i przywrécenia ich do stanu
pierwotnego. Nie powiadamiato tez innych organéw ochrony S$rodowiska
0 negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko lub o podejrzeniu wystapienia szkody
w $rodowisku w miejscu nielegalnej eksploataciji kopalin, wszczecia postepowania
w sprawie wydania decyzji, o ktére] mowa w art. 362 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, czy wszczecia postepowania w sprawie przeprowadzenia rekultywacji
gruntéw rolnych i ich przywroceniu do rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

(akta kontroli str. 508-509)

218. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie podejmowano dziatan
informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie nielegalne]
eksploatacji kopalin.

Wedtug Starosty, dziatania takie nie byty konieczne, gdyz lokalne spoteczenstwo
posiadato dostateczng wiedze, a obowigzujgca ustawa Pgg, w ktdrej przewidziano
znaczne sankcje pieniezne i karne za nielegalne wydobywanie kopalin stanowity
,Wystarczajgcq przestroge do niepodejmowania tego typu dziatalnoScr’, zwtaszcza

57 sprawa GE. 6522.5.7.2020.
% Sprawa GE. 6522.5.8.2020.
59 WRL. 6522.2.11.2014.
60 WRL.6522.2.16.2015.
61 WRL.6522.2.14.2017.
62 \WRL. 6522.2.14.2017.



wobec przedsiebiorcow, ktorym udzielono koncesji na wydobywanie kopalin.
Starostwo na biezaco przekazywato zainteresowanym informacje dot. zasad
prowadzenia wydobywania kopalin, w tym budowy stawow lub zbiornikow wodnych
w ramach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne83, w konteksScie przepisow
ustawy Pgg.

(akta kontroli str. 510-511)

2.19. W latach 2019 - 2023 (do kofica marca) Starostwo wspdtpracowato z OUG
w Kro$nie i policja w celu przeciwdziatania i wykrywania nielegalnemu wydobyciu
kopalin na terenie Powiatu Debickiego. Odbywato sie to w oparciu o zapisy ustawy
Pgg. W przypadku podejrzenia wydobywania kopaliny bez wymagane] koncesji
zawiadamiano OUG w Kros$nie w celu podjecia dziatan wynikajacych z art. 140, a do
policji przesytano zawiadomienie celem sprawdzenia czy nie zaistniaty okolicznosci
popetnienia wykroczenia z art. 176 ustawy Pgg (pkt. 2.14. i 2.16. wystgpienia
pokontrolnego).

Starostwo nie zawierato porozumien i uméw z organami oraz innymi instytucjamit4
w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploataciji kopalin.
(akta kontroli str. 282-360,447-467)

2.20. Wedlug Starosty do ustawy Pgg, powinien zosta¢ wprowadzony zapis
(obowigzujacy do konca 2011 r.) aby na etapie postepowania koncesyjnego, projekt
decyzji na wydobywanie kopaliny byt réwniez uzgadniany przez organ nadzoru
gérniczego. Umozliwi to m.in. wprowadzenie do warunkéw koncesji istotnych
elementdbw z punktu widzenia nadzoru gorniczego w kontekscie przysztego
zagospodarowania ztoza oraz ruch zaktadu gorniczego, tym bardziej ze dla
wydobywania kopaliny na podstawie koncesji wydanej przez staroste nie zachodzi
obowigzek  posiadania  przez  przedsigbiorce  zatwierdzonego  planu
zagospodarowania ztoza, jak rowniez zatwierdzonego planu ruchu zaktadu
gérniczego.

Watpliwosci  budzi takze sprawa rekultywacji gruntdw poeksploatacyjnych
w kontekscie likwidacji zaktadu gorniczego. Zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych, przedsigbiorca ma obowigzek przeprowadzi¢ takg rekultywacije
w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od zakonczenia dziatalno$ci gérniczej. Wygaszenie
koncesji zobowigzuje przedsiebiorce do likwidacji zaktadu gdrniczego, przy czym
w ustawie Pgg nie zostat zdefiniowany czas takiej likwidacji. Jezeli przyjac, ze
likwidacja zaktadu gorniczego odpowiada okresowi niezbednemu do wykonania
rekultywacji gruntow (maksymalnie 5 lat od zakorczenia dziatalnosci gérniczej), to
w tym okresie przedsiebiorca moze prowadzi¢ prace ziemne w granicach zniesionego
obszaru goérniczego (profilowanie skarp itp.), co moze rodzi¢ przypuszczenia, ze
podczas tych prac moze pozyskiwac kopaliny bez wymaganej koncesji.

Z chwilg wygaszenia koncesji organ administracji geologicznej w praktyce nie posiada
narzedzi prawnych do prowadzenia kontroli i nadzoru nad likwidowanym zaktadem
gorniczym. Mozliwos¢ taka znajduje sie w gestii organu nadzoru gérniczego, ktory
sprawuje nadzor i kontrole nad likwidacjg zaktadu gérniczego, w tym nad rekultywacjg
gruntow po dziatalnosci gornicze;.

Zgodnie z art. 102 ust. 3 ustawy Pgg, nadzér nad sporzadzaniem operatu
ewidencyjnego sprawuje wiadciwy organ nadzoru gorniczego. W zwigzku z tym
przeprowadzajac kontrole przestrzegania warunkow koncesji, starosta musi
ograniczyc sie do sprawdzenia czy przedsigbiorca sporzadza corocznie operat zmian

83 Dz. U. 22022 . poz. 2625 ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.
64 Urzedy gomicze, skarbowe, PIG, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zasobdw ztoza oraz czy wykonuje geodezyjny obmiar wyrobiska gorniczego
z czestotliwosScig okreslong w art. 101 ust. 6 pkt 1 ustawy Pgg. Starosta jako organ
administracji geologicznej nie ma podstaw prawnych do kontroli prawidtowos$ci
takiego opracowania.

(akta kontroli str. 512-514)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta do rozpoczecia kontroli NIK nie zrealizowat obowigzku, o ktérym mowa
art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, tj. w BIP na stronie internetowej
Starostwa nie udostepnit ogdlnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcow,
w tym dotyczacych dziatalnosci gospodarczej w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dziatalno$ci z udzielong koncesja.

Starosta wyjasnit, iz procedur kontroli nie zamieszczono w BIP, poniewaz nie
opracowano procedur kontroli przedsiebiorcow. Szczegétowe zasady kontroli
przedsiebiorcow wynikaty bezposrednio z zapiséw rozdziatu 5 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Pracownicy Starostwa przeprowadzajac kontrole dziatali w oparciu
0 przepisy powotanej ustawy oraz na podstawie przepisdw prawa wynikajacych
z merytorycznego zakresu poszczegoinych komoérek organizacyjnych na mocy,
ktorych byli zobligowani do czynno$ci kontrolnych podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych.

Starosta w toku kontroli, w zataczniku nr 1 do zarzadzenia z 24 kwietnia 2023 r.5
okre$lit schemat procedur kontroli przedsiebiorcow przeprowadzanych przez
pracownikdéw Starostwa. Ogdlny schemat procedur kontroli zamieszczono na stronie
BIP Starostwa w dniu 26 kwietnia br.
W zwigzku z tym, iz Starosta opracowat i zamie$cit w BIP ogdlny schemat procedur
kontroli przedsiebiorcow, NIK odstapit od formutowania wniosku pokontrolnego
dotyczacego tej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 129-134)

2. W okresie objetym kontrolg wybér przedsiebiorcow do kontroli dziatalno$ci
z udzielong koncesjg nie byt poprzedzony analizg prawdopodobiefistwa naruszenia
przez nich prawa w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

W kontroli ustalono, ze podstawowym kryterium przy wyborze przedsigbiorcow
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin bylo zachowanie ciggtosci
| systematyczno$ci  prowadzonych czynnosci  kontrolnych. Dodatkowo przy
planowaniu kontroli geolog kierowat si¢ terminem waznosci udzielonej koncesiji,
zestawieniami zmian zasobdw ztoza przekazywanymi przez przedsiebiorcéw oraz
informacjami o wnoszonych optatach eksploatacyjnych, zwlaszcza z naruszeniem
ustawowych terminéw lub nieprawidtowo naliczonych.
Zarzadzeniem z 24 kwietnia 2023 r. Starosta okreslit sposéb przeprowadzania analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow w ramach
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie planowania kontroli.
W zwigzku z tym NIK odstgpit od formutowania wniosku dotyczacego tej
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 127-134,168-170)
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3. Analiza 47 decyzji®¢ wydanych w okresie objetym kontrolg, wykazata, ze kopie
decyzji zmieniajacej koncesje, Starosta przekazat do PIG z naruszeniem terminu
okre$lonego § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru obszaréw gorniczych.
Decyzje o zmianie koncesji przekazano z sze$ciodniowym opdznieniem.

Geolog wyjasnit, iz w tym czasie przebywat na urlopie wypoczynkowym i bedzie
przestrzegane postepowanie ,zgodne z powotanym wyzej rozporzadzeniem”.
(akta kontroli str. 10, 118-125)

ocenaczastkowa  NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem eksploatacii
kopalin z naruszeniem warunkow koncesji. Geolog rzetelnie przeprowadzat kontrole
przestrzegania warunkow koncesji, weryfikowat ilos¢ wydobytej kopaliny ze ztoza,
sprawdzat czy wydobywano jg w granicach obszaru gdrniczego wyznaczonego
w koncesji, a takze weryfikowat informacje sktadane przez przedsiebiorcéw
o optatach za wydobytg kopaline.
Geolog wspdtpracowat z organami nadzoru gorniczego i policjg w sprawach
zwigzanych z ewentualng nielegalng eksploatacjq kopalin. Po zaprzestaniu lub
wstrzymaniu wydobywania kopalin przeprowadzano ogledziny obszaru objetego
eksploatacjg jak rowniez komisyjnie odbierano tereny zrekultywowane.
Starosta nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w ustawie Prawo przedsigbiorcow
i na stronie internetowej BIP Starostwa nie zamiescit ogdlnego schematu procedur
kontroli przedsiebiorcow, a takze nie okre$lit sposobu przeprowadzenia analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow w ramach dziatalnosci
gospodarcze.
W kontroli stwierdzono tez, iz kopie decyzji koncesyjnych przekazywano do PIG
z naruszeniem terminu okreslonego w rozporzadzenia w sprawie rejestrow obszarow
gérniczych.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przekazywanie kopii decyzji koncesyjnych do PIG w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestrow obszaréw gorniczych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

P foszeni
raw°§§§f§§z”e'2 Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 11 na wydobywanie kopalin, 10 dot. zmiany lub przeniesienia, jednej cofajacej oraz 25 decyzji wygaszajacych
koncesje.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 19 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;j
I

I
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