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Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Urzad Gorniczy w Krosnie, ul Armii Krajowej 3, 38-402 Krosno (dalej:
OUG lub Urzad).

Wiestaw Pisula — Dyrektor OUG od 1 kwietnia 2010 r.

zadan
kopalin

1. Warunki  organizacyjne realizacji
| przeciwdziataniem  eksploatacji
z naruszeniem jej warunkow,

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

zwigzanych z  wykrywaniem
bez wymagane] koncesji lub

Lata 2019 - 2023 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalno$ci jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/73/2023 z 9 marca 2023 r.,

Mateusz Malig - inspektor kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/72/2023 z 9 marca 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 3-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Dyrektora OUG w zakresie wykrywania
| przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin, byty realizowane prawidtowo.

Wdrozono odpowiednie rozwigzania organizacyjne, a wykonywanie tych zadan
powierzono  pracownikom  Urzedu posiadajgcym  wiasciwe  kwalifikacje
| doSwiadczenie zawodowe. Rowniez zapewniono odpowiedni i sprawny technicznie
sprzet, umozliwiajgcy wykonywanie zadan zwigzanych z  wykrywaniem
| przeciwdziataniem nielegalnej eksploataciji kopalin.

Kontrole w odkrywkowych zaktadach gorniczych przeprowadzono wedtug
czestotliwosci okreSlonej w Planie Pracy Urzedu z uwzglednieniem analizy
prawdopodobiefistwa wystapienia nieprawidtowosci w wykonywanej dziatalno$ci.
Kontrole te przeprowadzane byly zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w ustawie
zdnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze3. Czynnosci kontrolne
wykonywane byly na podstawie upowaznien i dokumentowane w protokotach
kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu
odkrywkowych zaktadéw gérniczych, Dyrektor OUG zgodnie z wymaganiami art.
171 ww. ustawy, wydawat decyzje nakazujgce ich usuniecie, a takze decyzje
wstrzymujace w catodci lub w czeSci ruch zaktadéw. W sytuacjach, gdy
nieprawidtowosci dotyczyly eksploatacji kopali z naruszeniem warunkéw koncesji,
stosownie do wymogow art. 173 ust. 2 tej ustawy, zawiadamiano wtasciwy organ
administracji geologiczne;.

Dyrektor OUG kazdorazowo w odpowiedzi na wptywajgce informacje podejmowat
odpowiednie dziatania w celu zidentyfikowania przypadkéw nielegalnej eksploatacii
kopalin. W przypadku stwierdzenia wydobywania kopalin bez wymaganej koncesiji,
w drodze decyzji administracyjnej ustalana byta opfata podwyzszona, ktérej warto$¢
obliczano w sposob okreslony w art. 140 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

Wiasciwie informowano inne organy administracji publicznej o toczacych sie
postepowaniach zwigzanym z nielegalng eksploatacjg kopalin oraz pozyskiwano od
nich niezbedne dane do prawidtowego rozstrzygniecia tych spraw.

Dziataniem nieprawidtowym byt brak odpowiedniej wspotpracy z organami $cigania
w zakresie ich zawiadomien o mozliwosci popetnienia wykroczenia przez osoby
wydobywajace kopaliny bez wymaganej koncesji, co w niektorych przypadkach
mogto powodowac przedawnienie karalno$ci tych czynéw. Réwniez nieprawidtowym
dziataniem byto nieopracowanie i niezamieszczenie w BIP Urzedu w terminie do 26
marca 2023 r., ogdlnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcow, co byto
wymagane przepisami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow?. Dyrektor OUG takze nie zawiadamiat stron postepowan
dotyczacych optat podwyzszonych, o nowym terminie zatatwienia sprawy
z jednoczesnym pouczeniem ich o prawie do wniesienia ponaglenia, stosownie do
wymagan art. 36 Kpa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023 . poz. 633.

4Dz.U.z2023r. poz. 221 ze. zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdzialaniem eksploataciji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej
warunkow.

1. Podstawowym dokumentem systematyzujgcym dziatalnosci OUG byt
regulamin organizacyjny - wprowadzony zarzadzeniem nr 32 Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego (dalej: WUG) z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie requlaminu
organizacyjnego okregowych urzeddéw gorniczychs. W regulaminie tym wskazano,
ze do obowigzkow dyrektora OUG nalezy udzielanie pracownikom upowaznien do:
wydawania decyzji wimieniu dyrektora, naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego oraz przeprowadzania kontroli. Regulamin organizacyjny nie okreslat
odrebnych komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

Na potrzeby postepowan zwigzanych z nielegalng eksploatacja, w OUG stosowano
Metodyke prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych ustalania opfaty
podwyzszonej’, opracowang przez ZespOt do spraw postepowan zwigzanych
z ustaleniem optaty podwyzszonej®. W dokumencie tym ujeto zasady kwalifikacji
otrzymanych zgtoszen, wstepnego rozpoznania i wszczecia postepowania,
przeprowadzenia postepowania oraz jego zakonczenia i wydania rozstrzygniecia.
Ponadto zasady zwigzane z wykonywaniem przez pracownikow OUG czynnosci
inspekcyjno-technicznych zostaty okre$lone w zarzadzeniu nr 44 Prezesa WUG
zdnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie trybu wykonywania czynnoSci inspekcyjno-
technicznych oraz prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w ramach zadan
nalezacych do wiasciwosci dyrektorow OUG®.

(akta kontroli Tom | str. 8-30)

2.  Zadania dotyczace wykrywania nielegalnej eksploatacji kopalin realizowato
szesciu pracownikow Urzedu, co bytlo zgodne z ich zakresami czynnosci.
Pracownicy posiadali wyksztatcenie oraz dos$wiadczenie zawodowe zwigzane
z gérnictwem, geologia, geodezjg lub ochrong $rodowiska. Jeden z pracownikow
posiadat uprawnienia geologiczne kat. Ill, V i VII'0, a czterech pracownikéw

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. Urz. WUG z 2022 r. poz. 68. Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 21 Prezesa WUG z dnia 13 lutego

2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego okregowych urzedéw gérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu

Goérniczego (Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 122 oraz z 2022 r. poz. 16, 35 40).

T W okresie objetym kontrola obowigzywaty trzy wersje tego dokumentu. Najnowsza wersja zostata
wprowadzona do wewnetrznego stosowania w maju 2022 r.

8 Powotany zarzadzeniem nr 18 Prezesa WUG z dnia 6 czerwca 2016 r. w sprawie Zespotu do spraw
postepowar zwigzanych z ustaleniem optaty podwyzszonej.

9 Dz. Urz. WUG z 2022 r. poz. 84. Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 19 Prezesa WUG z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci inspekcyjno-technicznych przez pracownikéw
okregowych urzeddw gérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu Gérniczego (Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 40)
oraz zarzadzenie nr 33 Prezesa WUG z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci
inspekcyjno-technicznych przez pracownikéw okregowych urzedéw gorniczych oraz Specjalistycznego Urzedu
Goérniczego (Dz. Urz. WUG z 2018 r. poz. 177).

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 30 marca 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii
(Dz. U.z 2016 r. poz. 425).



dysponowato kwalifikacjami obejmujacymi dozér w odkrywkowych zaktadach
gérniczych.

(akta kontroli Tom | str. 31-52)

Plan szkoleh byt opracowany przez Prezesa WUG na kazdy rok kalendarzowy.
W planach ujmowano szkolenia obligatoryjne, {j. studia podyplomowe dla wybranych
pracownikbw urzedéw gdrniczych, kurs teoretyczny w ramach stuzby
przygotowawczej, szkolenia z zakresu BHP, szkolenia dla kadry kierownicze
nadzoru gorniczego. Dodatkowo WUG organizowat szkolenia wewnetrzne dla
wszystkich urzedow gorniczych. Liczba tematow szkoleniowych zaplanowanych dla
OUG byta nastepujaca’’: szes¢ w 2019 r., po pie¢ w 2020 r. i w 2021 r., po sze$¢
w2022 r.iw 2023 .

(akta kontroli Tom | str. 53-96)

W 2020 r. i w 2021 r. zorganizowano szkolenia dotyczace metodyki prowadzenia
postepowan dotyczacych naliczania optaty podwyzszonej. tgcznie cztery osoby
braty udziat w tych szkoleniach. Ponadto dwdch pracownikéw zostato
przeszkolonych z obstugi profesjonalnego oprogramowania geodezyjnego,
hydrologicznej platformy pomiarowej, a takze z obstugi bezzatogowych statkow
powietrznych. Osoby, zaangazowane w sprawy nielegalnej eksploatacji kopalin,
wskazywaty potrzebe podnoszenia kompetencji w tym zakresie, a takze z wiasnej
inicjatywy przedstawiaty propozycje szkoleh obejmujacych wykorzystywanie sprzetu
specjalistycznego do przeprowadzania pomiaréw w miejscach wydobycia kopalin.

(akta kontroli Tom | str. 51-52, 59-68, 97-101)

Dwoch z szesciu pracownikow, ktérym w zakresach czynno$ci wpisano zadania
dotyczace wykrywania nielegalne] eksploatacji kopalin, nie brato udziatu w zadnym
z powyzszych szkolen. W jednym przypadku przyczyng tego byt krotki okres
zatrudnienia  pracownika powigzany z  koniecznoscig odbycia  stuzby
przygotowawczej dla 0séb podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej.
W drugim przypadku pracownik zajmowat si¢ przede wszystkim ochrong $rodowiska
w zaktadach gorniczych i jedynie w tym obszarze analizowat sprawy dotyczace
nielegalnej eksploatacji kopalin.

(akta kontroli Tom | str. 31-33, 42-44, 98, 102-104)
Srodki zaplanowane na szkolenia pracownikéw Urzedu (ujete w planach szkolen)
wynosity:
- 2,8tys.ztw2019r,,
— brak srodkéw zaplanowanych w 2020 r."2,
— 3tys.ztw2021r,
- 3,5tys. ztw2022r.,

- 3,5tys. ztw 2023 r.

tacznie zaplanowano 12,8 tys. zt. Z tej kwoty na szkolenie pracownikow
zajmujacych sie wykrywaniem nielegalnej eksploatacji kopalin wykorzystano
6,1 tys. zi13,

(akta kontroli Tom | str. 105-107 )

3. Pracownicy Urzedu, do realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
nielegalnej eksploatacji kopalin, wykorzystywali odbiorniki GPS, dalmierze laserowe,

1 Bez zaplanowanych szkolen obligatoryjnych wymienionych w czesci | planu szkolen.
12 W planie szkolen zatwierdzono szkolenia wewnetrzne dla pracownikéw OUG organizowane przez WUG.
18 Wedtug stanu na 28 marca 2023 r.



planimetr  biegunowy elektroniczny', echosondg, hydrologiczne platformy
pomiarowe'®, kamere interwencyjna, aparaty fotograficzne oraz specjalistyczne
oprogramowanie geodezyjne. Sprzet wykorzystywany do wykrywania nielegainej
eksploatacji kopalin, wedtug producenta lub warunkéw gwarancji, nie wymagat
okresowych przegladéw technicznych. Poprawnos¢ dziatania zestawéw GPS,
kazdorazowo przed rozpoczeciem uzytkowania, sprawdzano za pomocg pomiarow
kontrolnych na punktach o znanych wspdirzednych oraz o okreslonej wysokosci'.
tacznie w latach 2019-2023 na sprzet lub oprogramowanie stuzace do wykrywania
nielegalnej eksploatacji wykorzystano 7,1 tys. zt (3,3 tys. zt w 2019 r. i 3,8 tys. zt
w2022 r.).

Od 11 kwietnia 2023 r. w OUG obowigzuje Harmonogram przegladéw urzadzen
kontrolno-pomiarowych, opracowany przez Prezesa WUG.

(akta kontroli Tom | str. 108-126, 429-435)

4. Urzad byt trzykrotnie kontrolowany przez Prezesa WUG. W 2019 r. kontrola
obejmowata ocene przyjmowania skarg i wnioskdw, realizacje zadan w zakresie
prowadzenia wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje
o Srodowisku i jego ochronie w BIP oraz stosowanie przyrzadéw kontrolno-
pomiarowych zakupionych ze $rodkow NFOSIGW!7. W wystapieniu pokontrolnym
Prezes WUG sformutowat zalecenie dotyczace zwiekszenia liczby kontroli
wykonywanych w zaktadach gérniczych przez pracownikéw OUG z wykorzystaniem
przyrzadéw  kontrolno-pomiarowych  zakupionych ze $rodkéw NFOSIGW.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Dyrektor Urzedu wskazat, Ze polecit
zwigkszenie liczby kontroli prowadzonych z wykorzystaniem powyzszych
przyrzaddw.

(akta kontroli Tom | str. 127-129)

W 2021 r. Prezes WUG przeprowadzit kolejng kontrole'8, ktéra obejmowata
realizacje zadan dotyczacych nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania robot
geologicznych oraz w zakresie gospodarki ztozem kopaliny w zaktadach gérniczych.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly analizy i weryfikacji zarzadzern wydawanych przez
kierownika ruchu zaktadu gorniczego i ich zgodnosci z przepisami rozporzadzen
w Sprawie szczegofowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego
zakfadu gorniczego™ oraz w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Dyrektor OUG przedstawit informacje
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli Tom | str. 130-140)

W 2023 r. Prezes WUG przeprowadzit kontrole2! w zakresie: sprawdzenia realizacji
zalecenn i wnioskéw z poprzedniej kontroli, sprawdzania kwalifikacji o0sob

14 Stuzy do pomiaru odlegto$ci, powierzchni i kubatury na rysunkach, planach, mapach itp.

15 Znajdujq sig na stanie $rodkéw trwatych WUG i sg wypozyczane okregowym urzedom gérniczym, w tym OUG
w Kro$nie. Zakupione zostaty w 2019 r. przez WUG za taczng kwote 67,5 tys. zt.

16 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670).
17 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne.

18 Za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdfowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zakfadu gérniczego (Dz. U. poz. 1008 ze zm.).

20 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokumentacji mierniczo-
geologicznej (Dz. U. poz. 1941).

21 Za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
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kierownictwa i dozoru ruchu przez Dyrektora OUG, funkcjonowania archiwum
zakladowego oraz zagadnien dotyczacych zagrozenia wodnego. W nastepstwie
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczacych wykrywania nielegalne;
eksploatacji kopalin. Zalecenia i wnioski z poprzedniej kontroli uznano za
zrealizowane.

(akta kontroli Tom | str. 141-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora OUG w zakresie zapewnienia warunkow
organizacyjnych dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploataciji kopalin.

Dyrektor OUG powierzyt wykonywanie ww. zadan pracownikom, ktérzy posiadali
odpowiednie wyksztatcenie idoswiadczenie zawodowe. Pracownicy brali udziat
w szkoleniach zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych naliczania
opfaty podwyzszonej, a takze ukonczyli kursy z obstugi specjalistycznego sprzetu
wykorzystywanego do wykrywania nielegalnej eksploatacji kopalin.

Wyposazenie techniczne byto sprawne i zapewniato prawidtowe: dokumentowanie,
wykonywanie pomiardw oraz opracowywanie kompleksowych analiz na podstawie
zgromadzonych danych o miejscu nielegalnego wydobycia kopalin.

Dyrektor OUG nalezycie realizowat zalecenia i wnioski formutowane w wyniku
kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez Prezes WUG. Nie wykazaty one
nieprawidtowos$ci  bezposrednio  zwigzanych z prowadzeniem postepowan
dotyczacych naliczania optaty podwyzszone;.

2. Realizacja zadan zwigzanych 2z  wykrywaniem
i przeciwdziataniem  eksploatacji  kopalin  bez
wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw.

2.1. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi
kopaliny.

1. Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsighiorcow, organ kontroli
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu
obstugujacego organ ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktdre wynikajg
Z przepisdw powszechnie obowigzujacego prawa.

Procedury dotyczace kontroli przeprowadzanych przez Urzad w zaktadach
goérniczych, w tym takze koniecznosci unormowan kryteriow czestotliwo$ci
przeprowadzania kontroli oraz uwzglednienia analizy ryzyka i jego monitorowania,
zostaty uregulowane zarzadzeniem nr 30 Prezesa WUG z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie planowania dziatalnosci, zarzgdzania ryzykiem oraz monitorowania
w ramach systemu kontroli zarzadczej w urzedach gérniczych?2. Zgodnie z tymi
procedurami, Dyrektor Urzedu na poszczegoine lata opracowywat Plany Pracy
OUG, ktdre nastepnie zatwierdzane byty przez Prezesa WUG. Plany Pracy UOG
opracowane w okresie objetym kontrola, zawieraty m.in. zadania priorytetowe,
rejestr ryzyk, kryteria czestotliwo$ci kontroli oraz plany kontroli na dany rok
z podziatem na kontrole przeprowadzone w: odkrywkowych zakfadach gorniczych,

22Dz, Urz. WUG z 2021 poz. 123 ze zm.



otworowych zaktadach gdrniczych, o$rodkach szkoleniowych, pozostatych
podmiotach.

W BIP OUG zamieszczono:

— w okresie od 8 do 27 marca 2023 r. — Zafozenia do kryteriow czestotliwoSci
kontroli w zaktadach gériczych?3, wynikajace z Planu Pracy OUG na 2023 r.,

— od 27 marca 2023 r. — Ogdlny schemat procedur kontroli w organach nadzoru
gorniczego, w ktdrym przedstawiono etapy oraz czynnosci procesu kontrolnego
realizowane przez WUG oraz przez OUG. Schemat ten zostat zatwierdzony
przez Prezesa WUG 24 marca 2023 r.

Do 23 marca 2023 r. Dyrektor OUG nie posiadat ogdlnego schematu procedur
kontroli, ktdry zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, powinien by¢
zamieszczony w BIP Urzedu, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom Il str. 3-5)

2. Przepis art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow stanowi, ze kontrole
planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwigksze. Sposob przeprowadzenia analizy okre$la
organ kontroli lub organ nadrzedny.

Plany Pracy UOG obowigzujace w latach 2019-2023, zawieraty takie same
uregulowania dotyczace czestotliwosci kontroli odkrywkowych zaktadow gorniczych,
z ktorych wynikato, ze kontrole nalezy przeprowadzi¢ w terminach:

a) 4-12 miesiecy w zaktadach gdrniczych prowadzacych wydobycie przy
zastosowaniu duzej ilosci maszyn i urzadzen, a w szczegdInoSci przy uzyciu
materiatow wybuchowych,

b) 6-24 miesiecy w innych zaktadach gérniczych,

c) 24-48 miesiecy w zakfadach gdrniczych, w ktdrych zaniechano badz nie
rozpoczeto eksploataci.

Plany Pracy OUG obowigzujace w latach 2019-2023 obejmowaty analize ryzyka,
w ramach ktorej identyfikowano poszczegoine jego rodzaje, ocene i sposéb reakcji
oraz dziatania w ramach reakcji.

Liczba odkrywkowych zaktadow gorniczych nadzorowanych przez OUG wg stanu na
koniec poszczegdinych lat okresu objetego kontrola, wynosita od 408 (stan na 31
grudnia 2022 r.) do 453 (stan na 31 grudnia 2019 r.). Na koniec | kwartatu 2023 r.
liczba ww. zaktadow wynosita 404.

(akta kontroli Tom Il str. 10-77)

Dyrektor OUG w sprawie analiz dotyczacych identyfikacji obszaréw do kontroli,
w ktorych ryzyko naruszenia przepisow bylo najwieksze wyjasnit m.in., ze analizy
takie byly dokonywane w toku opracowywania Planéw Pracy OUG oraz przy
planowaniu konkretnych kontroli (w trybie cotygodniowych narad). Zgodnie
z zarzadzeniami Prezesa WUG, Plany Pracy urzeddw zawieraty cele, podzadania,
zadania wtasne (w tym wynikajace z identyfikacji materii wymagajacych szczegoinej
uwagi) oraz kryteria czestotliwo$ci przeprowadzania kontroli zaktaddéw gorniczych.
Przebieg analizy nie byt dokumentowany, lecz opierat sie na wyznaczone
zarzadzeniami  Prezesa WUG  wielostopniowej  procedurze  planowania
dziatalnosci/pracy OUG, utrwalonej w postaci Planéw Pracy. Proces planowania
dziatalnosci kontrolnej byt procesem wielostopniowym, opartym na wypracowanych

23 Zatozenia te byly zawarte w Kryteriach czestotliwosci kontroli” Planu Pracy UOG.
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metodach, wiedzy i doswiadczeniu oséb zaangazowanych w opracowanie planu
dziatalnosci: inspektorow OUG prowadzacych kontrole, kierownictwa Urzedu,
nastepnie przez pracownikow poszczegdlnych komérek organizacyjnych WUG.
Uwienczeniem tego procesu jest zatwierdzenie Planu Pracy przez Prezesa WUG.

Dyrektor wskazat, ze efekt ww. analiz jest dokumentowany w postaci wspomnianego
Planu Pracy OUG, wyznaczajgcego cele, podzadania, zadania wiasne
i harmonogram, w tym czestotliwos¢ dokonywania  kontroli. Dla otworowych
zaktadéw gbrniczych okreslajacy szczeg6towo plan kontroli, natomiast dla
odkrywkowych  zaktadéw  gérniczych liczbe kontroli w  poszczegoinych
specjalnosciach (gorniczej, energo-mechanicznej, mierniczo-geologicznej, ochrony
Srodowiska, budowlane;j).

Dyrektor stwierdzit, ze na poziomie realizacji tego planu organizacja procesu
przygotowania kontroli w odniesieniu do odkrywkowych zaktadéw gorniczych (m.in.
ze wzgledu na ich duzg ilo$¢, powyzej 400) opierata sie na systemie typowania
przez inspektorow OUG zaktadéw podlegajacych kontroli i ustalania tygodniowego
planu kontroli podczas narad. Podczas tych posiedzen omawiana byta zasadnos¢
objecia kontroli konkretnych zaktadéw goriczych z uwzglednieniem wyznaczonych
w Planie Pracy zadan, kryteribw czestotliwosci kontroli, okoliczno$ci doraznych,
realizacji zalecen pokontrolnych, wykonania wydanych decyzji, zgtoszonych
interwencji lub wystapien innych organow.

Do wyjasniert Dyrektor OUG dotaczyt roboczg dokumentacje planowania kontroli
z okresu 27 marca — 7 kwietnia 2023 r. oraz kserokopig z ewidencji cotygodniowych
narad potwierdzajgcg planowanie kontroli z okresu 13 lutego — 20 marca 2023 .

(akta kontroli Tom | str. 492-498, Tom Il str. 83-88)

3.1. Wykonanie Planédw Pracy OUG w zakresie dotyczacym kontroli
odkrywkowych zaktadow gorniczych przedstawiato sie nastepujaco:

a) w 2019 r. planowana liczba dni kontrolnych?4 — 202, wykonana liczba dni
kontrolnych — 197,

b) w2020 r. planowana — 224, wykonana — 99,

c) w2021 r. planowana — 222, wykonana — 145,
d) w2022 r. planowana — 220, wykonana — 214,
)

e) w 2023 r. planowana - 215, wykonana liczba dni kontrolnych na koniec
| kwartatu 2023 r. — 44.

Wykonanie w latach 2020-2021 mniejszej liczby dni kontrolnych w stosunku do
planowanej, spowodowane byto stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wakatami na stanowiskach inspekcyjno-technicznych, a dodatkowo
w 2021 r. konieczno$cig odbycia stuzby przygotowawczej przez zatrudnionego
pracownika na stanowisku starszego inspektora ds. mechanicznych oraz
nieobecno$¢ w pracy z powodu choroby pracownika ds. geologicznych w okresie od
10 maja do 16 lipca 2021 r.

Analiza terminéw kolejnych kontroli 15 odkrywkowych zaktadéw gérniczych?s
wykazata, ze byly one przeprowadzane z zachowaniem czestotliwosci okreslonej
w Planach Pracy OUG.

(akta kontroli Tom Il str. 25-75, 78-82)

24 Przewaznie kontrole byty przeprowadzane w ciggu jednego dnia przez dwdch pracownikéw OUG, w takich
przypadkach jedna kontrola obejmowata jeden dzien kontrolny, ktéry obejmowat dwie roboczodnidwki.

2% Pieciu (100%) zaktadow prowadzacych wydobycie przy uzyciu materiatéw wybuchowych i 10 pozostatych
zaktadéw gérniczych losowo wybranych.



3.2. W latach 2019 — marzec 2023, Urzad przeprowadzit tgcznie 791 kontroli
i czynnosci  inspekcyjno-technicznych w  odkrywkowych zaktadach gérniczych
I w miejscach eksploatacji bez wymaganej koncesji, z tego: 661 kontroli
planowanych, 119 kontroli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci bez wymagane;
konces;ji (nielegalna eksploatacja), 11 innych czynno$ci inspekcyjno-technicznych?
W poszczegdlnych latach taczna liczba przeprowadzonych kontroli przedstawiata sie
nastepujgco: w 2019 r. — 228, w 2020 r. — 124, w 2021 r. — 177, w 2022 r. — 220,
awl kwartale 2023 r. — 42 kontrole. Kontrole te dotyczyly w szczegolno$ci
zagadnien: bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa pozarowego,
gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, ochrony Srodowiska,
zapobiegania szkodom oraz likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji
gruntéw po dziatalnosci gérniczej. Kontrole przeprowadzali starsi inspektorzy lub
nadinspektorzy Urzedu do spraw: geologii, miernictwa gérniczego, ochrony
Srodowiska oraz gornictwa odkrywkowego.

W ww. okresie, pracownik Urzedu ds. geologii przeprowadzit 134 kontrole
w zakresie gospodarki ztozami kopalin, z tego: 19 w 2019 r., 24 w 2020 r., 31
w2021 r., 50 w 2022 r. i 10 w | kwartale 2023 r. W ramach tych kontroli:

— w jednym przypadku stwierdzono naruszenie warunkdw koncesji, polegajace na
przekroczeniu w 2017 r. dopuszczalnej ilosci 20 tys. m3 wydobycia kopalin;

— w 18 przypadkach stwierdzano nieprawidtowo$ci nie zwigzane bezposrednio
z eksploatacjg kopalin?’, a dotyczace przede wszystkim funkcjonowania
zaktaddw gdrniczych;

— w pozostatych 115 przypadkach, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oprdcz kontroli przeprowadzonych przez pracownika ds. geologii, prowadzone byty

réwniez kontrole przez pracownikéw Urzedu ds.: miernictwa gérniczego, gornictwa

odkrywkowego oraz Srodowiska. W 12 takich kontrolach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkow koncesji,
ztymze:

— w trzech przypadkach nieprawidtowosci te dotyczyly eksploatacji kopalin
z naruszeniem granic obszaru goérniczego (eksploatacji dokonywano poza
granicami obszaru gorniczego),

— w pozostatych 9 przypadkach nieprawidtowosci te dotyczyty eksploatacji kopalin
W sposOb naruszajacy pasy ochronne ustanowione dla: nieruchomosci
sgsiednich, ciekow wodnych, drog lub napowietrznej linii energetyczne;.

(akta kontroli Tom Il str. 76, 89-96)

4, Analiza akt spraw 40 kontroli?8, w zakresie gospodarki ztozami kopalin

wykazata, ze:

— kontrole byly przeprowadzane przez pracownikow OUG na podstawie
upowaznien, stosownie do wymagan art. 154 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne
i goricze,

— po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzane byty protokoty, w ktorych
zamieszczano informacje wymagane postanowieniami art. 154b ust. 2 tej
ustawy,

— w protokotach kontroli zawierano informacje o jego doreczeniu przedsiebiorcy lub
osobie przez niego upowaznionej,

2 Np.: kontroli doraznych, na wniosek, powtornych lub ogledziny miejsc wypadkéw.
27 Nie dotyczyty one naruszenia granic obszaru gérniczego lub paséw ochronnych.

28 Probe kontroli stanowita dokumentacja: 13 kontroli w ktérych stwierdzono nielegaing eksploatacje kopali, 19
kontroli w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci bezposrednio nie zwigzane z eksploatacjg kopalin, osiem
losowo wybranych kontroli w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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— w badanej prébie dokumentow, przedsigbiorcy nie wnosili zastrzezen do ustalen
zawartych w protokotach kontroli.
(akta kontroli Tom Il str. 93, 97-99)

5.  Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, przy
wykonywaniu nadzoru i kontroli wkasciwy organ nadzoru goérniczego: [1] nakazuje
usuniecie nieprawidtowosci, [2] moze w catosci lub w czesci wstrzymaé ruch zaktadu
lub jego wurzadzen, [3] moze nakaza¢ podjecie niezbednych Srodkow
profilaktycznych lub innych.

Analiza akt spraw 40 ww. kontroli przedsiebiorcow wykazata, ze:

a) najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkdéw koncesji — 13 zaktadow
gdrniczych, z tego: eksploatacja kopalin z naruszeniem pasow ochronnych
ustanowionych dla: nieruchomosci sasiednich, ciekow wodnych, drég lub
napowietrznej linii energetycznej — 9 zaktadow, eksploatacja kopalin
z naruszeniem granic obszaru gorniczego — 3 zakfady, eksploatacja kopalin
z przekraczaniem dopuszczalnej ilo$¢ 20 tys.m? — jeden zaktad,

— oznaczeh zaktaddw i jego granic oraz poprawnosSci wyznaczenia granic
obszaru gérniczego — 8 zaktadow gorniczych,

— braku operatow ewidencyjnych zasobdw ztoza kopalin lub btedéw w tych
operatach — 6 zaktadow gorniczych,

— sprawowania nadzoru nad ruchem zakfadéw gdmiczych przez osoby
nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji — 3 zaktady gérnicze,

— innych nieprawidtowo$ci np. braku: aktualnych badan lekarskich pracownikow
zaktaddéw gorniczych, aktualnych plandéw ruchu, wynikow badan drgan na
stawiskach pracy, uregulowania stanu prawnego uzytkowanych obiektow,
komisyjnego odbioru zakupionej maszyny dopuszczonej do ruchu w zaktadzie
gbrniczym itp.,

b) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, Dyrektor OUG w drodze decyz;i
administracyjnych?®, nakazywat przedsigbiorcom wykonanie okreslonych
czynno$ci w celu ich usuniecia, badz wstrzymywat ruch zaktadu gérniczego lub
jego czesci,

c) w analizowanych kontrolach nie stwierdzono przypadkdéw braku reakc;i
przedsiebiorcow na wskazane nieprawidtowo$ci. Dziatania przedsiebiorcow
dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, weryfikowane byty przez
Dyrektora OUG na podstawie korespondencji pomiedzy Urzedem
a kontrolowanymi zakfadami gorniczymi, a takze w trakcie kolejnych kontroli
przeprowadzonych w tych zaktadach.

(akta kontroli Tom Il str. 89-92, 94-96, 100-110, 130-227)

6.  Zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, organ nadzoru

gérniczego niezwtocznie zawiadamia wiasciwy organ administracji geologicznej

w przypadku stwierdzenia, Zze dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana

m.in. z naruszeniem warunkdw okreslonych w koncesiji.

Analiza akt spraw ww. 40 kontroli przedsiebiorcow wykazata, ze:

— w 13 kontrolach, w ktorych stwierdzono eksploatacje kopalin z naruszeniem
warunkoéw koncesji, Dyrektor OUG zawiadomit organ administracji geologicznej
0 naruszeniu tych warunkow. Zawiadomienia te w 12 przypadkach przekazane

29 Czes$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w podczas kontroli zaktadéw gérniczych, zostata usunieta w trakcie
postepowar administracyjnych, co powodowato umorzenie tych postepowan bez wydania decyzji nakazujacych
usuniecie nieprawidtowosci.
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zostaty w terminie od 6 do 27 dni30, a w jednym przypadku w terminie 132 dni od
dnia wszczecia kontroli w zaktadach gérniczych;

— w 19 Kkontrolach, w ktérych stwierdzano nieprawidtowo$ci w zakresie
funkcjonowania zaktadéw gérniczych, a nie dotyczacych eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji, Dyrektor Urzedu nie zawiadamiat organow
administracji geologicznej o tych nieprawidtowosciach;

— w 8 kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli Tom Il str. 100-227)

Sprawa zawiadomienia organu administracji geologicznej o nieprawidtowosciach
stwierdzonych w trakcie kontroli, po uptywie 132 dniu po jej przeprowadzeniu,
przedstawiata si¢ nastepujaco.

W dniu 26 maja 2022 r. pracownicy OUG przeprowadzili kontrole w zakfadzie
gorniczym, w trakcie ktorej stwierdzono, ze w granicach zaktadu zlokalizowane byty
urzadzenia zaktadu przerébczego, tj. przesiewacz, trzy przenosniki tasmowe,
kruszarka z ptuczkg mieczowg, sterownia elektryczna kruszarki i hydrocyklon. Pod
przenosnikiem tasmowym zmagazynowano refuler, natomiast ponizej przeno$nika
znajdowat sie stozek nasypowy przerobionej kopaliny (znajdujacy sie bezposrednio
poza granicg zaktadu gorniczego w bezposrednim sasiedztwie punktu granicznego).
Swiadczyto to o prowadzeniu eksploatacji ww. urzadzen zaktadu przerdbczego,
ktéry nie zostat ujety w planie ruchu zaktadu gérniczego, jak réwniez nie byt objety
pozwoleniem na budowe. W protokole kontroli zapisano, Ze kierownik ruchu zakfadu
gérniczego o$wiadczyt, ze montaz elementow ,mobilnych” rozpoczeto w marcu
2022 r., poszczegolne elementy byty stopniowo dostawiane i wykonana zostata
préba sprawnosci. W zwigzku z tym, ze urzadzenia nie zostaty dopuszczone do
ruchu, oméwiono z przedsigbiorcg konieczno$¢ wytgczenia ich z uzytkowania i nie
prowadzenia dalszych prob do czasu uregulowania ich stanu formalno-prawnego.
Do protokotu kontroli przedsiebiorca nie wnidst zastrzezen. W dniu 31 maja 2022 r.
Dyrektor OUG wydat decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, w ktdre;
nakazat wstrzymac ruch obiektow zwigzanych z przerdbka kopalin, zlokalizowanych
w kontrolowanym zaktadzie gdrniczym, do czasu uregulowania stanu formalno-
prawnego zwigzanego z budowa i uzytkowaniem tych obiektow.

W dniu 26 czerwca 2022 r. przedsiebiorca wnidst odwotanie od decyzji Dyrektora
OUG. W dniu 15 wrzesnia 2022 r. Prezes WUG utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje Dyrektora OUG oraz wydat postanowienie, ktdrym odméwit wstrzymania
natychmiastowej wykonalnosci decyzji Dyrektora OUG. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach postanowieniem z dnia 19 grudnia 2022 r. odmdwit
wstrzymania wykonania decyzji w przedmiocie wstrzymania ruchu obiektow
zwigzanych z przerdbka kopaliny zlokalizowanej w zaktadzie gorniczym, a wyrokiem
z dnia 22 lutego 2023 r. oddalit skarge na ww. decyzje Prezesa WUG.

W dniu 6 lipca 2022 r. pracownicy Urzedu podjeli prébe ponownej kontroli tego
zaktadu gorniczego, lecz wiasciciel zaktadu podejmowat dziatania uniemozliwiajace
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Dziatania te zmusity pracownikow OUG
do zaniechania kontynuowania kontroli, a takze skutkowaty skierowaniem przez
Dyrektora OUG w dniu 26 lipca 2022 r. do Prokuratury Rejonowej w Przeworsku,
zawiadomienia w tej sprawie.

W dniach 30 i 31 sierpnia 2022 r. pracownicy OUG przy udziale funkcjonariuszy
Policji przeprowadzili ponowng kontrole tego zakfadu gorniczego. W trakcie tych
czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze:

30 W pieciu przypadkach w terminie do 10 dni, w szesciu przypadkach w terminie od 11 do 20 dni, w jednym
przypadku w terminie 27 dni od dnia wszczecia kontroli.
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— obiekty tworzace zaktad przerdbki kruszywa (tasmociag, myjka bagnetowa, dwa
odwadniacze kotowe, przesiewacz, rozdzielnie elektryczne), ktorych lokalizacje
stwierdzono w trakcie proby przeprowadzenia kontroli w dniu 6 lipca 2022 r.
w granicach obszaru i terenu gérniczego zaktadu gorniczego, zostaty usunigte
poza te granice,

— wzdluz granicy obszaru i terenu gorniczego zlokalizowano obiekty budowlane
i elementy uzbrojenia terenu, m.in.: wage samochodowg z najazdem, budynek
obstugi wagi, stup betonowy o$wietleniowy z instalacjami monitoringu, kontener
zaplecza oznaczony  tablica ,Biuro’, dwa przylegte do siebie obiekty
kontenerowe zaplecza (bez oznaczenia), budynek oznaczony tablicg ,Warsztat”,
zgrupowane obiekty budowlane stanowigce zaktad przerébczy kruszywa, pompe
wody w wyrobisku przy zaktadzie przerdbczym itp.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2022 r. przedsiebiorca prowadzacy zaktad gorniczy

zgtosit do Dyrektora OUG sprzeciw wobec podjecia i wykonania ww. czynno$ci

kontrolnych z naruszeniem prawa. Decyzjg z dnia 6 wrzesnia 2022 r. Dyrektor OUG
umorzyt postepowanie w przedmiocie rozpoznania tego sprzeciwu.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2022 r. przedsiebiorca wni6st zastrzezenia do ustalen
ww. kontroli. W dniu 21 wrzesnia 2022 r. Dyrektor OUG sporzadzit aneks do
protokotu kontroli, w ktorym wyjasnit, dlaczego wszystkich trzech zastrzezen
zgtoszonych przez przedsigbiorce, nie uznat za uzasadnione. Pismem z dnia
5 pazdziernika 2022 r. (132 dni po kontroli przeprowadzonej w dniu 26 maja 2022 r.
oraz 14 dni po sporzadzeniu aneksu do protokotu kontroli z dnia 31 sierpnia 2022 r.)
Dyrektor OUG zawiadomit Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego o naruszeniu
warunkow koncesji wydanej przez ten organ administracji geologicznej, polegajacym
na prowadzaniu eksploatacji kopalin z zastosowaniem procesow przerébki.

W dniu 23 lutego 2023 r. Dyrektor OUG ztozyt do Sadu Rejonowego w Przeworsku
wniosek o ukaranie osoby wykonujacej dozér ruchu przedmiotowego zaktadu
gdrniczego wskazujac, ze w okresie co najmniej od marca 2022 do 6 lipca 2022 r.
prowadzit ruch zakladu z naruszeniem warunkdéw okreslonych w planie ruchu,
tj. doprowadzajgc do budowy i uzytkowania obiekiow zwigzanych z przerobkg
kopalin. Wyrokiem z dnia 20 marca 2023 r. Sad Rejonowy w Przeworsku uznat ww.
osobe za winng i skazat jg na kare grzywny.

(akta kontroli Tom Il str. 111, 228-384)

Dyrektor OUG w sprawie terminu zawiadomienia organu administracji geologiczne;
0 naruszeniu warunkéw koncesji wyjasnit, m.in. ze zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, zawiadomienie organu administracji geologiczne;
przez organ nadzoru gorniczego o stwierdzeniu prowadzenia dziatalnoSci
niezgodnie z warunkami udzielonej koncesjg wymaga — w szczegdlnosci z uwagi na
skutki takiego powiadomienia — zebrania takiego zasobu informaciji, w tym materiatu
dowodowego, ktdry z dostateczng dozg pewnosci uzasadnia fakt naruszenia
koncesji. Ma to istotne znaczenie w sprawach spornych, gdzie dopiero po
wyczerpaniu  dostepnych  $Srodkdéw dowodowych i wyjasnieniu  wszystkich
okoliczno$ci sprawy mozna méwi¢ o niewatpliwym wyjasnieniu stanu faktycznego,
bedacego podstawg takiego zawiadomienia.

Kontrola prowadzona 26 maja 2022 r. przez inspektoréw ds. miernictwa gorniczego
ids. geologii ukierunkowana byta na badanie zagadnien mierniczych
i geologicznych, a takze koncentrowata sie na kwestii obecno$ci urzadzen
i obiektow zakfadu przerdbczego w granicach zakfadu gorniczego bez ujecia ich
w planie ruchu.

Kwestia legalnosci posadowienia ww. obiektow byta sporna. Przedsigbiorca
i kierownik ruchu zaktadu gorniczego prezentowali stanowisko, ze nie stanowig one
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obiektéw do przerobu kopalin, lecz jedynie do ich odwadniania oraz Ze nie
wymagajq one jako obiekty ,mobilne” zachowania procedur wtasciwych dla budowli
(m.in. wynikajagcych z ustawy Prawo budowlane), co wymagato podjecia
dodatkowych czynno$ci wyjasniajacych.

Prawidtowo$¢ postepowania Dyrektora OUG i dokonanej oceny prowadzenia ruchu
w warunkach niezgodnosci z prawem, potwierdzona zostata decyzjg Prezesa WUG
z dnia 15 wrzeénia 2022 r., utrzymujacg w mocy decyzje z dnia 31 maja 2022 r.,
w ktorej potwierdzono, ze w przedmiotowym zaktadzie gérniczym prowadzono
procesy przerdbki wymagajace stosownej decyzji Srodowiskowej, a jej brak naruszat
warunki koncesji.

Dyrektor wskazat, ze decyzje o zawiadomieniu organu koncesyjnego o naruszeniu
konces;ji i prowadzeniu dziatalnosci z naruszeniem przepiséw podjeto wiec — z uwagi
na stan sporu co do stanowisk odno$nie legalno$ci posadowienia obiektow
przerdbczych i samego prowadzenia przerobu kopaliny - po wyczerpujgcym
wyjasnieniu okoliczno$ci sprawy, w tym po uzyskaniu potwierdzenia prawidtowosci
stanowiska OUG w decyzji Prezesa WUG.

(akta kontroli Tom Il str. 385-388)

7. Na podstawie powyzszych kontroli, w tym kontroli w ktérych stwierdzono
eksploatacje kopalin z naruszeniem warunkéw koncesjis!, Dyrektor OUG nie
wszczynat  postepowan  dotyczacych  naliczenia  opfaty  podwyzszone;.
W przypadkach, gdy kontrole przedsigbiorcow wykazatly eksploatacje kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji, Dyrektor Urzedu na podstawie art. 173 ust. 2
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zawiadamiat wtasciwe organy koncesyjne.

(akta kontroli Tom Il str.100-11, 130-227)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze do 23 marca 2023 r. Dyrektor
OUG nie opracowat (nie posiadat) ogélnego schematu procedur kontroli, ktory
zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, powinien by¢ zamieszczony
w BIP Urzedu. Od 27 marca 2023 r. w BIP UOG zamieszczono Ogdlny schemat
procedur kontroli w organach nadzoru gérniczego, w ktérym przedstawiono etapy
oraz czynno$ci procesu kontrolnego realizowane przez WUG oraz przez OUG.
Schemat ten zostat zatwierdzony przez Prezesa WUG 24 marca 2023 .

Dyrektor OUG wyjasnit, ze w art. 47 ust. 3 ww. ustawy, przewidziano obowigzek
publikacji w BIP ogdlnego schematu procedur kontroli (ktéry z braku definicji
ustawowej nalezy rozumie¢ jako ogdiny zarys przedmiotu dajgcy o nim ogdlne
wyobrazenie), bez jednak wskazania w tym przepisie blizszych kryteriow doboru
tresci, formy ani szczegétowosci jej przedstawienia. Oznacza to pozostawienie do
uznania organu kontroli sposobu zaprezentowania stosowanych procedur kontroli
i poziomu szczegotowosci takiej informacii.

Dyrektor wskazat, ze w BIP OUG, w zaktadkach Kompetencje Dyrektora OUG
| Przedmiot dziafalnosci, zaprezentowano informacje sktadajgce sie na ogoiny
schemat procedur kontroli prowadzonych przez Dyrektora OUG, zawierajacy
czytelnie wskazanie przedsiebiorcom: [1] podstawy prawnej prowadzonych kontroli,
[2] organu kontrolujacego, [3]rodzaju podmiotéw kontrolowanych i rodzajow
dziatalnosci podlegajacych kontroli, [4] miejsc prowadzenia kontroli, [5] przedmiotu
i zakresu kontroli, [6] szczegoIinych zagadnien i metod kontroli, [7] mozliwych
skutkéw kontroli.

31 Eksploatacja kopalin z naruszeniem paséw ochronnych lub z naruszeniem granic obszaru gorniczego, lub
eksploatacja kopalin z przekraczaniem dopuszczalnej ilos¢ 20 tys.md.
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Opis stanu
faktycznego

Tym samym — przy ogdlnej dyspozycji art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
spetniona zostata dyspozycja i cel tego przepisu — w zakresie uprzedniego
przekazania zainteresowanym przedsiebiorcom ogolnego zarysu informacji, jakich
dziatan w granicach obowigzujacego prawa mogg spodziewac si¢ oni ze strony
organu nadzoru gérniczego w ramach prowadzonych przez niego procedur
kontrolnych.

(akta kontroli Tom Il str. 3-9)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentoéw przedstawionych w wyjasnieniach
Dyrektora wskazujacych, ze informacje zawarte w BIP OUG spetniaty wymogi ww.
przepisu prawnego. W ocenie NIK informacje zamieszczone w BIP OUG przed 26
marca 2023 r., na kitore wskazywat Dyrektor w wyjasnieniach, nie zawieraty
schematu procedur kontroli. Zawieraly one wykaz kompetenciji Dyrektora OUG oraz
ogobIne informacje dotyczace zakresu sprawowanego nadzoru i kontroli nad ruchem
zaktadow gorniczych.

2.2. Podejmowanie dziatan majacych na celu wykrywanie
i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji lub z naruszeniem jej warunkoéw.

8. W okresie objetym kontrola, do OUG wptynety cztery32 zawiadomienia osob
fizycznych, dotyczace wydobywania piasku przeznaczonego dla zaspokajania
potrzeb witasnych. W zawiadomieniach tych w kazdym przypadku wskazano, ze
wydobywanie kopaliny nie przekroczy 10 m3 w roku kalendarzowym, bedzie
wykonywane bez uzycia $rodkéw strzatowych i nie naruszy przeznaczenia
nieruchomosci, tj. bedzie realizowane zgodnie z uregulowaniami art. 4 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze. W zawiadomieniach wskazano lokalizacje
i planowany termin wydobycia kopalin, a takze zostaty one ztozone do Urzedu
z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do czasu wykonywania ww. czynnosci.
Dyrektor OUG nie przeprowadzat ogledzin dziatek (terenu) wskazanych w tych
zawiadomieniach w celu obmiaru ilosci i weryfikacji rodzaju wydobywanej kopaliny.

(akta kontroli Tom Il str. 389-394)

Dyrektor OUG wyjasnit, ze kazde zgtoszenie wydobycia piasku na wiasne potrzeby
jest poddawane szczegdtowej analizie przez inspektora OUG (bez odrebnego
dokumentowania poszczegoinych czynno$ci) i odnotowywane w bazie danych.
W pierwszym etapie sprawdzane byto miejsce wskazane w zgtoszeniu poprzez:

— analize zdje¢ satelitarnych dostepnych w  serwisach internetowych
www.geoportal.gov.pl i www.google.pl/maps/ pod katem widocznych Sladéw
eksploatacji i zgodnoSci z miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego,

— poréwnanie wskazanego w zgioszeniu miejsca planowanego wydobycia
z prowadzonymi juz sprawami w sprawie nielegalnej eksploatacii.

W drugim etapie (co nie jest uwidaczniane w dokumentach), przy kazdej nowo

zgtoszonej nielegalnej eksploatacji, sprawdzana byta baza danych zgtoszen

wydobycia piasku lub zwiru na wkasne potrzeby w celu ustalenia, czy nie doszto do
naruszenia warunkow zgloszenia. Po zakonczeniu roku kalendarzowego
| stwierdzeniu zaktualizowania ortofotomapy w systemie informacji przestrzenne;

Geoportalu dziatki objete zgtoszeniami poddawane byty analizie, pod katem $ladéw

i rozmiaréw eksploatacji swiadczacych o mozliwym przekroczeniu dopuszczalnego

jej zakresu.

32Dwaw 2019 r.idwaw 2021 .



Dyrektor wskazat, ze ze wzgledu na specyfike art. 4 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne | gdricze, zgtaszajacy moze dokona¢ wydobycia w dowolnym
momencie roku kalendarzowego (w tym w ostatnim jego dniu), nie wcze$niej niz
siedem dni od daty zawiadomienia. Z kolei w miesigcach zimowych nie planuje sie
weryfikacji miejsc wydobycia z uwagi na zaleganie pokrywy $nieznej lub ryzyko
opaddw $niegu, uniemozliwiajgcych dokonanie miarodajnych pomiaréw. Ponadto
w okresie od marca 2020 r. do wiosny 2022 r. dziatalnos¢ Urzedu, zwiaszcza
kontrolna byta ograniczona z uwagi na stan epidemii, a po stopniowym znoszeniu
restrykcji koncentrowata si¢ na nadrobieniu powstatych zalegtosci w kontrolowaniu
zaktaddw gdrniczych.
Dyrektor stwierdzit, ze eksploatacja kopalin na potrzeby wiasne, uznawana jest za
generujgcg najmniejsze ryzyko nielegalnego ich pozyskiwania. Ze wzgledu na brak
wskazan do przeprowadzenia takiej kontroli po analizie zasobow informacii
przestrzennej, brak biezacych przestanek do podejmowania  czynnosci
(w szczegdlnosci sygnatéw od podmiotéw zewnetrznych), wyjazd specjalistow ds.
miernictwa i geologii do miejsc objetych wspomnianymi czterema zgtoszeniami,
wocenie Dyrektora, byt nieuzasadniony ze wzgledow ekonomicznych
| organizacyjnych.

(akta kontroli Tom Il str. 489-494)

Zdaniem NIK, zasadnym jest przeprowadzanie ogledzin nieruchomosci, na ktérych
wiasciciele zgtosili zamiar wydobywania kopalin z przeznaczeniem dla zaspokajania
potrzeb wiasnych. UmoZliwitoby to weryfikacje, czy pod pretekstem wydobycia na
wiasne potrzeby, ktdrego limit jest ograniczony do 10 m3 w roku kalendarzowym,
nie byta prowadzona eksploatacja wigkszej ilosci kopaliny. Réwniez zasadnym
bytoby dokumentowanie czynno$ci dotyczacych weryfikacji tych nieruchomosci
poprzez analize zdje¢ satelitarnych dostepnych w serwisach internetowych, na ktérg
wskazywat Dyrektor OUG w wyjasnieniach. Dokumentacja taka powinna
przedstawiaC stany wyrobisk powstatych na tych nieruchomosci w kolejnych
okresach i stanowi¢ podstawe podjecia odpowiednich dziatarh organu nadzoru
gdrniczego, w tym zakresie.

9. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wptyneto dwie skargi na dziatalno$¢
pracownikéw Urzedu.

W pierwszym przypadku w dniu 18 grudnia 2019 r. Prezes WUG poinformowat
Dyrektora OUG o skardze anonimowej dotyczacej niewtasciwego sposobu
przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Urzedu w zaktadach gorniczych.
Pismami z dnia 30 grudnia 2019r. i 12 lutego 2020 r. Dyrektor OUG przekazat
Prezesowi WUG Zadane informacje dotyczace przedmiotu skargi. Dyrektor OUG nie
posiadat informacji o dalszym sposobie procedowania tej sprawy przez Prezesa
WUG.

Skarga druga zostata przekazana przez Prezesa WUG w dniu 15 lipca 2021. do
Dyrektora OUG celem jej rozpatrzenia. Dotyczyta ona nienalezycie wykonanych
dziatan przez pracownikéw Urzedu, podczas wizji w terenie w miejscu potencjalnego
wydobywania kopalin. Pismem z dnia 28 lipca 2012 r.33 Dyrektor OUG poinformowat
osobe wnoszacq skarge, ze w wyniku przeprowadzonych czynno$ci nie
stwierdzono, aby pracownicy Urzedu dopuscili sie nierzetelnego lub stronniczego
przeprowadzenia kontroli miejsca prowadzonej dziatalnosci. Informacje o sposobie
rozpatrzenia skargi przekazano réwniez do Prezesa WUG.

W okresie objetym kontrolg do OUG wptyneto tacznie 28 interwencji i listow
dotyczacych dziatalno$ci przedsiebiorcow (10 w 2019 r., 8 w 2020 r., 6 w 2021 r.,

33 Doreczonego skarzacemu 2 sierpnia 2021 r.



3w 2022 r. i 1 w 2023 r.), w tym 15 dotyczacych wydobywania kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji34, z tego: za zasadne uznano siedem, a za
niezasadne osiem zgtoszen. Powyzsze interwencje, dotyczace nielegalne;
eksploatacji kopalin, zostaty rozpatrzone przez Dyrektora OUG bez zbednej zwioki,
za wyjatkiem dwoch spraw®. W kazdym z tych przypadkéw podejmowano
czynnosci wyjasniajace (w tym rowniez kontrole zaktadéw gorniczych) zmierzajace
do ustalenia stanu faktycznego.

Kontrole przeprowadzone przez Prezesa WUG za okresy: 2019-2020 i 2021-2022
nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie przyjmowania i rozpatrywania przez
Dyrektora OUG: skarg, wnioskow, listdw i interwencji wptywajacych do Urzedu.

(akta kontroli Tom | str. 436-489)

10. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor OUG prowadzit 79 spraw dotyczacych

nielegalnej eksploatacji kopalin, z tego 26 spraw zakonczono decyzjg Dyrektora

OUG ustalajacg optate podwyzszong lub umarzajacg postepowanie, 16 spraw byto

w toku postepowan wstepnych (wyjasniajacych) lub administracyjnych, 37 spraw

zakonczono bez wydania decyzji ustalajacej optate podwyzszona, z uwagi na to, iz

w tych przypadkach nie stwierdzono nielegalnej eksploatacji kopalin. W tych

sprawach dziatania wyjasniajace (wstepne) podejmowane byty na podstawie:

— wiasnych dziatan OUG - w czterech przypadkach?,

— zewnetrznych informacji  przekazanych przez organy samorzadowe,
nadlesnictwa, policje, osoby fizyczne oraz w formie pism niepodpisanych
(anonimoéw) — w pozostatych 75 przypadkach.

(akta kontroli Tom Il str. 355-403)

Dyrektor OUG wyjasnit, ze w latach 2019 — marzec 2023 r. w OUG w celu uzyskania
informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin podejmowano nastepujace
czynno$ci:

— gromadzono i analizowano sygnaty o podejrzeniu lub stwierdzeniu faktu
nielegalnej dziatalnoSci wydobywczej, uzyskane od o0séb i instytucji oraz
wwyniku wiasnego rozpoznania dokonanego na skutek zawiadomien
anonimowych i kontroli witasnych; kazdg otrzymang informacje o miejscu
prowadzenia nielegalnej eksploatacji szczegbtowo analizowano,
a w przypadkach potwierdzenia podejrzenia prowadzenia takiej dziatalnosci,
précz dokonywania ogledzin, przestuchiwania oséb, pozyskiwania materiatow
z systemow informacji  przestrzennych, kierowano rowniez  zapytania
o0 okolicznosciach prowadzonej dziatalno$ci do innych organdw: starosta,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW Wody Polskie), Policja,
urzedy miast i gmin,

— w ramach wspdipracy z Podkarpackim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska (WIOS) organizowano spotkania, w trakcie ktérych omawiano m.in.
zagadnienia zwigzane z nielegalng eksploatacjg kopalin, przekazujac informacje
dotyczace czynnych i likwidowanych zaktadow gorniczych, m.in. w celu

3 Naruszenia granic obszaru gorniczego, filara lub pasa ochronnego

35 Sprawa nr KR0.054.1.3020.KK wptyneta 11 marca 2020 r, a zostata zakoriczona 26 maja 2020 r. ze wzgledu
na ogtoszony stan zagrozenia epidemicznego, co miato wptyw na termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
w zaktadzie gorniczym. Sprawa nr KRO.054.6.2021.KK wptyneta 20 pazdziernika 2021 r., a zostata zakonczona
2 grudnia 2021 r. — Urzad wskazat nowy termin zatatwienia tej sprawy, z uwagi na jej skomplikowanych
charakter.

% Sprawy KR0.5432.5.2021.KK i KRO.5432.13.2021.WW, wg stanu na 26 kwietnia 2023 r. postepowania
administracyjne w toku oraz sprawy KR0O.5432.6.2021.GK i KR0O.5432.7.2021.GK zakoriczone decyzjami
prawomocnymi ustalajacymi optaty podwyzszone w kwotach odpowiednio: 21 796 zt i 4 224 zt
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identyfikacji przez WIOS nielegalnych wyrobisk, w ktorych sktadowane byty
odpady,

— co roku organizowano spotkania z przedsiebiorcami i kierownictwem
odkrywkowych zakftaddéw gérniczych, w trakcie ktérych przekazywane byly
informacje o liczbie postgpowan w sprawach nielegalnego wydobycia kopalin.

Dyrektor wskazat, ze w wyniku dziatan wlasnych w ww. okresie wykryto jedno

miejsce wykonywania dziatalnosci bez wymaganej koncesji, natomiast podczas

czynnosci wyjasniajgcych w innych sprawach, zidentyfikowano trzy kolejne miejsca
nielegalnej eksploatacji kopalin.
(akta kontroli Tom Il str. 489-497)

W OUG nie korzystano z informacji 0 miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin
zidentyfikowanych przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie (dalej; PIG), w ramach realizowanych projektow
dotyczacych opracowania Mapy Geosrodowiskowej Polski (MGSP) oraz projektu pn.
Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin. W tym zakresie Dyrektor Urzedu nie
otrzymat wytycznych z WUG.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze z informacji zamieszczonej na stronie PIG wynika, iz
opracowania w ramach ww. projektow dla obszaru wojewodztwa podkarpackiego
byto planowane do realizacji w latach 2021 — 2022. Urzad nie otrzymat w tym
zakresie informacji, w tym tej, o ktérej mowa w pismach PIG z dnia 26 marca
2021 r., adresowanych do Dyrektorbw OUG w Gdansku, Gliwicach, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Rybniku oraz wytycznych z WUG. Urzad
otrzymat do wiadomosci stanowisko WUG z dnia 9 wrze$nia 2021 r., adresowane do
Dyrektora PIG, dotyczace przydatno$ci tych opracowan do celéw przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji kopalin.

Dyrektor OUG rowniez wyjasnit, ze nie otrzymywat sygnatow zewnetrznych (w tym
doniesien medialnych) w zakresie nielegalnego wydobywania kopalin pod
pretekstem realizacji zadan inwestycyjnych (np. budowy stawéw lub budynkdw).
Dyrektor wskazat, ze nie wystepowat do innych organow (np. PGW Wody Polskie,
nadzoru budowalnego) w celu pozyskania informacji o skali tego zjawiska, gdyz
organy te wspdtdziataty z Urzedem, w przypadku posiadania takich informacii.

(akta kontroli Tom | str. 490-491, Tom Il str. 489-494)

Analizg objeto dokumentacje 51 spraw3’ dotyczacych nielegalnej eksploataci,
obejmujaca; 26 spraw zakonczonych decyzjami Dyrektora OUG, 16 spraw w ktorych
postepowania wyjasniajace lub administracyjne byly w toku oraz 9 spraw
zakonczonych na etapie postepowania wyjasniajacego, z uwagi iz nie stwierdzono
w tych przypadkach nielegalnej eksploatacii.

Na podstawie ww. préby ustalono, ze w kazdym przypadku podjecia informacii
0 podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin, Dyrektor OUG podejmowat czynno$ci
wyjasniajace, z tym ze w 50 przypadkach dodatkowo przeprowadzono ogledziny
terenu na ktérym podejrzewano nielegalng eksploatacje, w jednym przypadku
(zgtoszenie telefonicznie przez anonimowego rozmowce), sprawe wyjasniono na
podstawie  korespondencji z wiasciwym  miejscowo  burmistrzem oraz
funkcjonariuszami Policji®. W ramach postepowan wyjasniajacych Dyrektor OUG

37 Z tego: 20 spraw rozpoczetych w 2019 r., 15-w 2020 r., 7 - w 2021 r., 4 —w 2022 r. i 5 spraw rozpoczetych
w2023 .

3 Zgodnie z ,Metodykg prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej”
obowigzujacej w OUG, kazda informacja wptywajaca do Urzedu musi by¢ przeanalizowana pod katem tego czy
mozliwe jest ustalenie miejsca prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci. Nastepnie nalezy podja¢ decyzje czy
przeprowadzi¢ wizje w terenie. (...) Dyrektor OUG decyduje czy zajgé sie sprawg zgtoszong anonimowo, czy
pozostawi¢ jg bez rozpoznania. Podania, anonimy, informacje nie zawierajace potrzebnych danych do
prowadzenia postepowania, a ktorych nie mozna ustali¢ — pozostawiane sg bez rozpoznania (ust. 2 pkt 1i2)
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dokonywat analizy danej sprawy, w tym dostepnych informacji w geoportalu,
przeprowadzat ogledziny w terenie oraz wystepowat do wiasciwych organdéw
administracji publicznej z zapytaniem, czy na wskazanym terenie zgtoszone zostato
przedsiewziecie inwestycyjne. Pierwsze czynno$ci wyjasniajace, w tym ogledziny
w terenie, przeprowadzane byly w terminie do 30 dni od otrzymania informacii
o0 podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin. W przypadkach, w ktdrych nie
stwierdzono nielegalnej eksploatacji kopalin, Dyrektor OUG konczyt postepowanie
wyjasniajace i zawiadamiat o dokonanych ustaleniach, podmioty informujace Urzad
0 podejrzeniu nielegalnej dziatalnoSci.

W sytuacjach, gdy w postepowaniu wyjasniajgcym ustalono, ze na wskazanym
terenie wystepuje nielegalna eksploatacja kopalin, Dyrektor OUG wszczynat
postepowania administracyjne w sprawie ustalenia optaty podwyzszone;.

Na podstawie analizy dokumentow 26 postepowan zakonczonych decyzjg Dyrektora

OUG ustalono, ze:

— w dwoch przypadkach Dyrektor OUG wydat decyzje umarzajace postepowania
administracyjne prowadzone w sprawie ustalenia optaty podwyzszone;j,

— w jednym przypadku decyzja ustalajgca optate podwyzszong zostata uchylona
przez sad administracyjny,

— w dwdch przypadkach decyzje ustalajace opfate podwyzszong zostaty uchylone
przez Prezesa WUG,

— w 14 przypadkach decyzje ustalajgce optate podwyzszong byly decyzjami
prawomocnymi,

— w siedmiu przypadkach, w ktérych wydano decyzje ustalajgce optate
podwyzszong, w trakcie niniejszej kontroli NIK toczyly sie postepowania
odwotawcze do tych decyzji (akta tych spraw znajdowaty sie poza OUG?).

Postepowania administracyjne w powyzszych sprawach zostaty wszczete przez
Dyrektora OUG z urzedu, o czym zawiadomiono strony i poinformowano
0 mozliwosci ich czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.

Przed wydaniem decyzji Dyrektor OUG, stosownie do postanowien art. 10 Kpa,
informowat strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszenia zadan.

Postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej prowadzone byly przez
okres od 4 do 22 miesiecy. Dyrektor OUG nie zawiadamiat stron postepowania
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, niniejszego wystapienia.

Postepowania administracyjne w sprawie ustalenia opfaty podwyzszonej,
prowadzone przez Dyrektora OUG, zostaty zakoriczone wydaniem decyzji
zawierajgcej elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa.

(akta kontroli Tom | str.158-428, Tom |l str. 395-398, 404-488)

1. Zgodnie z art.188 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gomicze, kto nie
wykonuje decyzji organu nadzoru gérniczego, dotyczacej nakazu wstrzymania
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji, podlega karze grzywny.

W okresie objetym kontrolg, w sytuacjach stwierdzenia wykonywania dziatalnosci
bez wymaganej koncesji, Dyrektor OUG nie wydawat decyzji nakazujacej jej

39 Ze wzgledu na brak akt sprawy w OUG, dokumentacja tych postepowan nie byta analizowana w ramach
czynnosci kontrolnych NIK.
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wstrzymanie, ani tez decyzji naktadajacej kare grzywny na podstawie art. 188 pkt 3
ww. ustawy40,

Dyrektor OUG wyjasnit, ze z uwagi na uchylenie z dniem 1 stycznia 2015 r. przepisu
art. 173 ust. 1 ww. ustawy, przepis ten w okresie objetym kontrolg, nie byt
stosowany przez Urzad, natomiast art. 188 pkt 3 tej ustawy, aktualnie stracit swoje
pierwotne znaczenie jako podstawa wymierzania kary.

Dyrektor wskazat, ze ze wzgledu na konieczno$¢ okre$lenia w decyzji nakazujace;
wstrzymanie nielegalnej dziatalno$ci adresata takiej decyzji, zastosowanie tego
przepisu mogto by¢ problematyczne w przypadku nieustalenia sprawcy lub
w przypadku sprawcow dziatajacych w  zlozonych uktadach reprezentacii
i podlegtosci.

(akta kontroli Tom Il str. 489-494)

12. W postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez Dyrektora OUG,
w sytuacjach gdy organ stwierdzat eksploatacje kopalin bez wymaganej koncesji,
wydawane byly decyzje ustalajgce optaty podwyzszone. Analiza dokumentéw
wykazata, ze we wszystkich przypadkach optata ta zostata ustalona w sposob
okreSlony w art. 140 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
tj. w wysoko$ci czterdziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju
kopaliny, pomnozonej przez ilo§¢ wydobytej bez koncesji kopaliny. Stosownie do
wymagan ust. 5 ww. przepisu, optaty podwyzszone ustalano stosujgc stawki
obowigzujace w dniu wszczecia postepowania administracyjnego. Zgodnie z art.
143 ust. 1 ww. ustawy, decyzje dotyczace optat podwyzszonych wydano w terminie
do pieciu lat od korica roku, w ktorym wystapita nielegalna eksploatacja ztoza.

Dyrektor OUG wskazat, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
stwierdzenia nielegalnej eksploatacji kopalin, co do ktérych na etapie prowadzonych
przez niego postepowan, dosztoby do utraty mozliwo$ci wydania decyzji ustalajace;
opfate podwyzszong, na skutek uptywu okresu przedawnienia.

W dwdch postepowaniach administracyjnych prowadzonych w sprawie ustalenia
opfaty podwyzszonej*!, optata nie zostata ustalona. Dyrektor OUG w tych sprawach
wydat decyzje umarzajgce postepowanie, gdyz w obu przypadkach stwierdzono, ze
nie wystgpita nielegalna eksploatacja kopalin.

(akta kontroli Tom | str. 158-428, Tom I str. 395-466, 472-481, 489-494)

W latach 2019 - kwiecien 202342, faczna warto$¢ optat podwyzszonych ustalona

przez Dyrektora OUG, wynosita 2 2445 tys. zt, z tym Ze optaty w kwocie 578,2

tys. zt wynikaty z decyzji prawomocnych, a w kwocie 1.666,3 tys. zt z decyzji

bedacych w postepowaniach odwotawczych. Wartosci tych opfat w poszczegdlnych

latach przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2019 r.: 3,6 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych,

— w 2020 r.: 7 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych i 127,5 tys. zt
optaty wynikajace z decyzji w odwotaniu,

— w2021 r: 4349 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych i 1 519,5 tys. zt
optaty wynikajace z decyzji w odwotaniu,

40 Na podstawie obowiazujacych przepiséw, Dyrektorzy OUG nie majg uprawnien do wydawania decyzji
nakazujacych wstrzymanie wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art.
173 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, w przypadku wystapienia stwierdzenia wykonywania
dziatalnosci bez wymaganej koncesji wiasciwy organ nadzoru gérniczego, w drodze decyzji, nakazywat
wstrzymanie dziatalno$ci. Przepis ten zostat jednak uchylony ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw.

41 KRO.543.12.2019.WW i KRO.5432.2.2020.GK
42 \Wedtug stanu na 26 kwietnia 2023 r.
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— w2022 r.:132,7 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych,
— w2023 r.: 19,3 tys. zt optaty wynikajace z decyzji w odwotaniu.

Zgodnie z art. 140 ust. 6 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, optate podwyzszong
wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a dowod
wniesienia optaty niezwlocznie przedstawia sie wiadciwemu organowi oraz
podmiotom okreslonym w art. 141 ww. ustawy.

Wedtug stanu na 26 kwietnia 2023 r., 14 postepowan administracyjnych zakonczono
17 prawomocnymi decyzjami ustalajagcymi optaty podwyzszone#3. Dla trzech optat*4
w kwotach odpowiednio: 5 427 zt, 238 zt i 4 224 zt Urzad posiadat dowody ich
wniesienia potwierdzajace, ze zostaly one uiszczone w wymaganym terminie?®.

Dla pozostatych 14 optat podwyzszonych, wynikajacych z prawomocnych decyzji,
Urzad nie posiadat dowodéw ich wniesienia.

(akta kontroli Tom | str. 158-428, Tom Il str. 75, 395-466)

Dyrektor OUG wyja$nit, ze nie posiada kompetencji do wyegzekwowania obowigzku
zaptaty optaty podwyzszonej, ktorej wierzycielem sg wiasciwe gminy oraz
NFOSIGW. Podmioty te s3 tez uprawnione i zobowigzane do monitorowania wptywu
optat i do ich egzekwowania w drodze egzekucji administracyjnej. Dla organu
nadzoru gérniczego, dowdd wniesienia optaty podwyzszonej ma znaczenie czysto
informacyjne i nie stuzy innym celom. Teoretycznie wykonanie obowigzku
przedstawienia dowodu wptaty mogtoby w przypadku jego nieprzedstawienia
podlega¢ Srodkom egzekucji administracyjnej, niemniej jednak w przypadku
wniesienia optaty bez przekazania dowodu jej wniesienia organowi nadzoru
gérniczego, egzekwowanie tego obowigzku na drodze egzekucji administracyjnej
nalezatoby uzna¢ za nadmierne i bezcelowe.

Dyrektor wskazat, ze w przypadku niewniesienia optaty i konieczno$ci jej
wyegzekwowania na drodze egzekucyjnej, wpfaty byly dokonywane przez organ
egzekucyjny, ktory nie jest zobowigzany wzgledem organdéw nadzoru gérniczego do
informowania o dokonanej wpfacie.

Dyrektor podat, zZe z ww. wzgledow nie wystepowat do stron postepowania
z wezwaniem do przediozenia dowodu wptaty optaty podwyzszonej.

(akta kontroli Tom Il str. 489-494)

13.  Zgodnie z art. 176 ust. 1 i art. 177 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
wykonywanie dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu kopalin ze zt6z bez
wymaganej koncesji moze stanowi¢ przestepstwo badz wykroczenie (w zaleznosci
od rozmiaru szkody w mieniu lub Srodowisku).

W okresie objetym kontrola, Dyrektor OUG prowadzit 79 spraw dotyczacych
nielegalnej eksploataciji kopalin, a opfate podwyzszong ustalit w 24 przypadkach?*6,
ztego w dwodch sprawach zawiadomit organy Scigania o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w zwigzku z tym, ze mogto dojs¢ do wyrzadzenia znacznej szkody
w mieniu lub powaznej szkody w $rodowisku. Dyrektor OUG w pozostatych
sprawach zakonczonych prawomocng decyzjq ustalajacg optate podwyzszong nie

43 Dyrektor OUG w postepowaniu KRO.5432.4.2020.GK wydat dwie decyzje ustalajace optaty podwyzszone
w kwotach: 3686 zt i 205 z, a w postepowaniu KR0O.5432.23.2020.TZ wydat trzy takie decyzje w kwotach
odpowiednio: 238 zt, 1188 zt i 264 zt. Decyzje te wydane zostaly indywidualnie dla kazdej osoby bedacej strong,
tych postepowan.

4 Decyzje: KRO.5432.13.2020.TZ, KRO.5432.23.2020.TZ, KRO.5432.7.2021.GK.

45 Dodatkowo w jednej sprawie (decyzja KRO.543.6.2019.GK) Urzad posiadat wiadomo$¢ email przekazang
przez strone postepowania informujaca o dacie wniesienia optaty.

46 Dwie decyzje Dyrektora OUG zostaty uchylone przez Prezesa WUG, natomiast jedno postepowanie zostato
umorzone przez sad | instancii.
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zawiadomit organdw S$cigania 0 mozliwosci popetnienia wykroczenia, co zostato
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom | str.106, 146-149, Tom |l str. 399-466, 486-487)

14. W sprawach prawomocnie zakonczonych decyzjg ustalajgcq optate
podwyzszong#” Dyrektor OUG nie przekazywat informacji do innych organéw
administracji publicznej w celu podjecia przez nie dziatan zmierzajgcych do
zlikwidowania miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin i przywrécenia go do stanu
pierwotnego. Wymiana informacji pomiedzy OUG, a innymi organami administracji
publicznej odbywata sie w trakcie postepowania wstepnego lub administracyjnego,
natomiast decyzja ustalajaca optate podwyzszong byta przekazywana do wiasciwe;
gminy oraz NFOSIGW.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze w przypadku podjecia czynnoSci w zwigzku
z zawiadomieniem OUG o bezkoncesyjnym wydobywaniu kopalin stosowna
informacja o prowadzeniu postgpowania w sprawie naliczenia optaty podwyzszone;
w zwigzku z prowadzeniem takiej eksploatacji przekazywana byta do wtasciwego
starosty jako organu koncesyjnego oraz prowadzacego sprawy pozwolen, zgtoszen
budowlanych oraz rekultywacji gruntdbw wraz z wnioskiem o udostepnienie
dokumentéw i informacji pozwalajacych wyjasni¢ okolicznosci prowadzonej
dziatalnosci. We wnioskach tych wskazywano lokalizacje prowadzonej dziatalnosci.
O stwierdzonych naruszeniach prawa budowlanego lub wodnego informowano
organy nadzoru budowlanego oraz jednostek PGW Wody Polskie. O naruszeniach
przepisow ochrony Srodowiska (np. przetwarzaniu odpaddéw w wyrobiskach)
informowany byt takze WIOS.

Dyrektor wskazat, ze w odniesieniu do 14 spraw*® nie stwierdzono dodatkowe;
podstawy do informowania innych organéw o faktach naruszenia warunkéw decyz;i
wydawanych przez te organy.

(akta kontroli Tom Il str. 399-403, 489-494)

15.  Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze okregowe urzedy gornicze nie zostaty
jednoznacznie wyposazone w mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej. Dziatalnos¢ ta, w zakresie zwigzanym z zadaniami organéw nadzoru
gbrniczego, byta realizowana przez Prezesa WUG*9, co miato zapewnic jednolito$¢
i kompleksowo$¢ informacji przekazywanych do powszechnego obiegu. W zwigzku
ztym Dyrektor OUG, jako dziatania informacyjno-edukacyjne wskazat: publikacje
Strategii dziatania urzedéw goriczych na lata 2021-2023, rocznego Sprawozdania
Z dziafalno$ci Urzedow Gorniczych, miesiecznika WUG Bezpieczenstwo Pracy
i Ochrona Srodowiska w Gornictwie oraz organizowanie spotkan z przedsiebiorcami
i kierownictwem  odkrywkowych  zakladdéw gdrniczych, ktoére  dotyczyly
m.in. przekazywania informacji o liczbie postepowarn w sprawach nielegalnego
wydobycia kopalin®0,

(akta kontroli Tom | str. 150-157)

47 KRO.5432.6.2019.GK,  KRO.5432.9.2019.WW,  KRO.5432.10.2019.KK, ~ KRO.5432.17.2019.BA,
KR0.5432.18.2019.BA, KR0.543.4.2020.GK, KR0.543.12.2020.7Z, KR0.543.13.2020.7Z,
KRO.543.15.2020.WW, KR0.543.20.2020.GK, KRO.543.22.2020.GK, KR0.543.23.2020.7Z,
KR0.543.6.2021.GK, KRO.543.7.2021.GK.

48 |bidem.
49 Zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

50 W OUG przyktadowe spotkanie, o takim charakterze, odbyto sie 21 listopada 2022 r. Informacja udostepniona
na stronie internetowej WUG: https://www.wug.gov.pl/o_nas/wiadomosci_wug/Spotkanie-z-przedsiebiorcami-
odkrywkowych-zakladow-gorniczych/idn:3898 (dostep: 8 maja 2023 r.).
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16.  Dyrektor OUG wyjasnit, ze standardowg czynno$cig OUG jest zwracanie sie
do starostw powiatowych i organéw nadzoru wodnego o informacje odno$nie
wydanych pozwolen/przyjetych zgtoszen na wykonanie obiektow budowlanych lub
urzadzen wodnych oraz informowanie wtasciwych organéw (np. nadzoru wodnego,
inspekcji ochrony Srodowiska, nadzoru budowlanego) o stwierdzonych przypadkach
naruszenia prawa. Podmioty te dziatajg w granicach swoich kompetendj,
przewidujgcych m.in. przeciwdziatanie, wykrywanie i reakcje na stwierdzone stany
naruszenia prawa. Wspdipraca z nimi nie wymagata wiec szczegdlnego
dwustronnego sformalizowania, tym bardziej ze OUG nie napotyka na trudnosci
w pozyskiwaniu informacji, czy tez angazowaniu wspomnianych podmiotoéw
w podejmowanie  czynnosci. Ponadto urzedy miast/gmin  stuzg pomocy
w organizowaniu miejsc stuzacych ztozeniu zeznan i spisaniu protokotdéw
z dokonywanych czynno$ci.

Sformalizowana wspodtpraca, obejmujgca swoim zakresem przeciwdziatanie
nielegalnej eksploatacji kopalin, zostata zawarta w formie porozumienia pomiedzy
Prezesem WUG a Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska®' i odbywata sie na
poziomie centralnym i terenowym — pomiedzy wojewddzkimi inspektorami ochrony
Srodowiska a dyrektorami okregowych urzeddw gdrniczych. Wspdipraca
obejmowata wymiane informacji o stwierdzonych, w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ciach bedacych w obszarze kompetencji drugiej strony, a takze
organizowanie wspolnych spotkan w celu podsumowania dotychczasowej
wspotpracy oraz ustalenia wzajemnych priorytetéw na rok nastepny?®2.

(akta kontroli Tom | str. 154)

17.  Dyrektor OUG, jako najwigksze utrudnienia zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny oraz dotyczace przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji kopalin wskazat:

— prowadzenie postepowan wobec przedsigbiorcow pozbawionych organéw lub
nieprowadzacych dziatalnosci (tzw. spotki porzucone) przy jednoczesnym braku
Srodkéw na rachunku funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego w wysokos$ci
wystarczajgcej do pokrycia kosztow likwidacji zaktadu gorniczego lub rekultywacii
gruntéw i zagospodarowania terendw po zakonczeniu dziatalnosci gérniczej;

— powierzenie wykonywania czynno$ci w ruchu odkrywkowych zaktadow
gérniczych, tj. dozoru ruchu gérniczego, osobom wedtug kryteriow okreslonych
przez przedsigbiorce, co czesto nie gwarantuje wystarczajgcego poziomu
przygotowania i do$wiadczenia zawodowego tych osob;

— brak jednoznacznego rozstrzygniecia relacji przepisow ustawy Prawo
budowlaned3 i ustawy Prawo wodne* z przepisami ustawy Prawo geologiczne
i gomicze w zakresie pozyskiwania kopalin w toku budowy lub wykonywania
urzadzen wodnych, w szczegdlnosci wptywu uchybien, odstepstw od pozwolen
(zgtoszen) lub samowoli budowlanej na mozliwo$¢ kwalifikowania wydobytych
w ich wyniku kopalin jako wydobytych bez koncesji;

— brak mozliwo$ci naliczenia zryczattowanej optaty podwyzszonej, niezaleznej od
losci wydobytej kopaliny w przypadku, gdy wydobycie jest niewatpliwe,

51 Porozumienie zawarte w dniu 14 grudnia 2022 r. Tre$¢ porozumienia zostata udostepniona na stronie
internetowej WUG: https://www.wug.gov.pl/prawo/porozumienia (dostep: 9 maja 2023 r.). Wczesniej
obowigzywato porozumienie o wspétpracy z 4 kwietnia 2014 r.

52 Takie spotkania byly organizowane w 2019 r., 2021 r. i 2022 r. Informacja udostepniona na stronie
internetowej WUG: https://www.wug.gov.pl/o_nas/aktualnosci?tresc=podkarpacki&data_od=&data_do= (dostep:
9 maja 2023 r.).

53 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2625 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

azprzyczyn niezaleznych od organu nadzoru goérniczego niemozliwe jest
okre$lenie jego ilosci;

— brak wyraznego uregulowania kwestii odpowiedzialnoSci solidarnej za nielegalng
eksploatacje kopalin;

— brak uprawnien do ustalenia tozsamo$ci 0sdb obecnych w miejscu prowadzenia
wydobycia kopalin (np. operatoréw koparek).

(akta kontroli Tom | str. 153)

18.  Wybrane koszty dotyczace funkcjonowania OUG (w tym prowadzenia spraw
zwigzanych z przeciwdziataniem i wykrywaniem przypadkow nielegalnej eksploatacii
kopalin), byty nastepujace:

a)w2019r.:

— 390,5 tys. zt wynagrodzenia pracownikow,

— 61,7 tys. zt prowadzenia kontroli (w tym: koszty delegaciji, paliwa, odziezy
roboczej lub ochronnej, ekwiwalentu za uzywanie witasnej odziezy roboczej,
eksploatacji samochodéw stuzbowych),

— 3,3 tys. zt zakupu i eksploataciji sprzetu (koszty zakupu, naprawy, przegladow,
kalibracii),

— 22,2 tys. zt ustug pocztowych,

b) w2020 r.:

— 4644 tys. zt wynagrodzenia pracownikow,

— 33,5 tys. zt prowadzenia kontroli,

— 26,5 tys. zt ustug pocztowych,

c)w 2021 r.:

— 528,8 tys. zt wynagrodzenia pracownikow,

— 43,4 tys. zt prowadzenia kontroli,

— 24,1 tys. zt ustug pocztowych,

d) 2022r..

— 588,8 tys. zt wynagrodzenia pracownikow,

— 71 tys. zt prowadzenia kontroli,

— 3,8 tys. zt zakupu i eksploatacji sprzetu,

— 28,3 tys. zt ustug pocztowych.

Laczne koszty wyniosty: 477,7 tys. ztw 2019 1., 5244 tys. zt w 2020 1., 596,3 tys. zt
w 2021 r. 1 691,9 tys. zt w 2022 r. Srednia dynamika wzrostu powyzszych kosztéw
z roku na rok wyniosta 13,2 %.

(akta kontroli Tom | str. 125-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2019 - 2022 Dyrektor OUG wszczgt 36 postepowan
administracyjnych w sprawach ustalenia optaty podwyzszonej. Byly one
prowadzone przez okres od 4 do 22 miesiecy. W postepowaniach tych Dyrektor
OUG nie zawiadamiat stron o niezatatwieniu sprawy w terminie okre$lnym w art.
35 § 3 Kpa (dwdch miesiecy), co naruszato postanowienia art. 36 tej ustawy.
Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania (...). Przepis art. 36 Kpa stanowi, ze o kazdym

% 14 postepowan administracyjnych wszczetych w 2019 r, 12 —w 2020 r., 7 - w 2012 r. i 3 = w 2022 r.
Pominigto postepowania wszczete w 2023 r. ze wzgledu na ich poczatkowy etap.

24



przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze przewidziany w art. 36 Kpa obowigzek powiadomienia
strony (stron) o niezatatwieniu sprawy w terminie okres$lonym w art. 35 Kpa, wraz
z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, jak rowniez prawo do
wniesienia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 37 Kpa, majg funkcje ochronng
wzgledem sprawnej realizacji interesu materialnoprawnego strony (stron)
w postepowaniu administracyjnym. Orzecznictwo sgdowe okresla je jako Srodki
prawne chronigce strony przed skutkami opieszatosci dziatania organdw
administracji. Postepowania w sprawie naliczenia optaty podwyzszonej, majg
natomiast szczegolny charakter — nie realizujg bowiem interesu prawnego ani
faktycznego strony (stron), lecz wytacznie interes publiczny, gdyz ich stronami sg
podmioty, wobec ktorych ma by¢ wymierzona sankcja kompensacyjno-
represyjna za ich niezgodne z prawem zachowanie (art. 143 ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ustawy Prawo geologiczne i gornicze). W sprawach tego rodzaju wydanie decyz;i
nie lezy w interesie strony, bowiem od chwili jej wydania na stronie zaczyna
cigzy¢ co najmniej realna perspektywa wykonania natozonej sankcji, odmiennie
niz w sprawach wszczynanych na zadanie strony. Ze wzgledu wiec na to, ze
postepowania o naliczenie optaty podwyzszonej nie realizujg interesu prawnego
stron, wskazane wyzej $rodki prawne stuzace stronie, tracg w tego rodzaju
postepowaniach swojg pierwotng funkcje. Nie oznacza to, ze organ nie jest
zwigzany wynikajacymi z art. 12 i art. 35 Kpa dyrektywami podejmowania
czynno$ci w sposdb zapewniajacy zachowanie okreslonych ram czasowych
postepowania.

Dyrektor wskazat, ze przepisy o obowigzku informacyjnym i prawie stosowania
przez strone $rodkoéw prawnych w przypadku przedtuzenia okresu prowadzenia
postepowania ponad terminy wynikajagce z art. 35 Kpa, nie majg w tych
postepowaniach bezpo$redniego zastosowania. Brak interesu prawnego
w kwestionowaniu niewydania decyzji naliczajacej optate podwyzszong
w terminach wynikajacych z art. 35 Kpa, strona mogtaby wykorzystywa¢ do
wnoszenia bezprzedmiotowych Ssrodkéw prawnych, wymagajacych dodatkowego
zaangazowania organow | i Il instancji nie w prowadzenie meritum sprawy, lecz
w szczegbtowe wyjasnianie okoliczno$ci podjetych w sprawie czynnosci.

(akta kontroli Tom | str. 158-428 Tom Il str. 395-466, 483-488)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych przez Dyrektora OUG
w wyjasnieniach, gdyz tre$¢ art. 36 Kpa wskazuje, ze dotyczy on wszystkich
postepowan administracyjnych, tj. wszczetych na wniosek stron jak réwniez
prowadzonych z urzedu. Zdaniem NIK, w postepowaniach prowadzonych przez
Dyrektora OUG w sprawach ustalenia opfaty podwyzszonej, nalez stosowaé
zasady okre$lone w ww. przepisie.

2. Dyrektor OUG, w 1156 sposrdd 1457 spraw zakoriczonych prawomocng decyzjq
ustalajgcg optate podwyzszong, nie zawiadomit organow $cigania 0 mozliwosci

%  KRO.5432.9.2019.WW,  KRO.5432.10.2019.KK, = KRO.5432.18.2019.BA,  KR0.543.12.2020.7Z,
KRO.543.13.2020.TZ, KRO.543.15.2020.WW, KR0.543.20.2020.GK, KR0.543.22.2020.GK,
KR0.543.23.2020.TZ, KRO.543.6.2021.GK, KRO.543.7.2021.GK. W trzech sprawach nie byto takiej potrzeby
z uwagi na ustanie karalnosci czynu w chwili otrzymania informacji o mozliwosci nielegalnej eksploatacji kopalin
lub posiadania informacji o prowadzeniu postepowania w sprawie o wykroczenia przez wlasciwe organy
Scigania.
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popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 177 ustawy Prawo geologiczne
i goérnicze, co mogto powodowaé przedawnienie jego karalnosci.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze zgodnie z art. 177 PGG wydobywanie kopalin bez
koncesji stanowi czyn zabroniony (wykroczenie), nie objety prawnym
obowigzkiem powiadomienia wtasciwego organu. Natomiast o podjeciu przez
OUG czynnosci w sprawach naliczenia optaty podwyzszonej zwigzanej
z prowadzeniem bezkoncesyjnego wydobycia informowane sg niezwtocznie
organy koncesyjne, do ktorych OUG zwraca si¢ o udzielenie informacji m.in.
o fakcie wydania koncesji na wydobywanie kopalin, dotyczacej konkretnej
lokalizacji. W sprawach prowadzonych przez OUG, organy $cigania (Policja,
Prokuratura) sg niejednokrotnie zaangazowanie w $ciganie sprawcow jako
podmioty powiadamiajgce tut. Urzad o podejrzeniu nielegalnej eksploatacii
kopalin lub tez powiadomione o takich faktach przez inne podmioty lub przez
sam OUG, dopiero ostateczno$¢, czy wrecz prawomocnos¢ decyzji daje
optymalny z punktu widzenia wdrozenia procedur stuzacych ukaraniu sankcjq
karng stopien pewnosci co do popetnienia czynu, czasu i innych okolicznosci
oraz jego sprawcy. Z praktyki OUG wynika, ze organy $cigania w typowych
sytuacjach, wymagajacych podjecia szeregu czynno$ci wyjasniajacych, zwracajq
sie do OUG o przekazanie wynikow postepowania i na tej podstawie podejmujg
dalsze czynnosci, kierujgc sie swego rodzaju ekonomig procesowg, nawet
w przypadkach, gdy posiadajg juz one informacje o zdarzeniu. Roéwnolegte
prowadzenie postepowania w sprawach o0 wykroczenia oznacza takze
konieczno$¢ odrebnego stawiennictwa w celu sktadania przez pracownikéw
OUG zeznan najpierw w toku czynno$ci wyjasniajacych, a nastepnie przed
sagdem prowadzacym sprawe, cO ma wplyw na organizacje i realizacje
podstawowych zadan Urzedu. Z tego wzgledu organ nadzoru goérniczego nie
miat podstaw do podejmowania czynnosci w przypadku gdy wszczecie
postepowania w sprawie naliczenia optaty podwyzszonej lub ustalenie sprawcy
czynu w stopniu pozwalajgcym na wymierzenie sankcji w drodze decyzji
administracyjnej nastepowato juz po przedawnieniu karalnosci czynu. Z kolei
wzglad na racjonalizacje zaangazowania organéw $cigania i sqdéw decydowat
otym, ze jako optymalny moment zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego przez konkretng osobe przyjmowano ten, w ktérym ustalenia
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym co do osoby sprawcy dokonane przez
OUG w toku prowadzonego postepowania zostaty ocenione i nie podwazone
w toku kontroli instancyjnej.

Dyrektor wskazat, ze w przypadku czterech spraw, w ktérych prawomocnos¢
decyzji naliczajgcych optate nastgpita przed przedawnieniem karalno$ci
wykroczenia, zgodnie z pkt 5.10 ,Metodyki prowadzenia postepowan w sprawach
dot. naliczania optaty podwyzszonej” dokonano oceny zasadno$ci dodatkowego
kierowania sprawy na $ciezke postepowania w sprawach o wykroczenia w celu
ukarania sprawcdéw karg aresztu lub grzywny. Z uwagi z jednej strony na
dolegliwo$¢ zastosowanej juz w dwoch sposrod tych spraw sankciji, tj. naliczenia
opfaty w wysokosci przekraczajacej kwote dopuszczalnej grzywny za
wykroczenie oraz stanowigcej wielokrotno$¢ optaty za legalne wydobycie (5427
zt i 57 659 zt), jak rowniez ze wzgledu na fakt przyznania sie do winy,
zaakceptowania przez strony wydanych decyzji bez ich zaskarzania i niewielki
zakres nielegalnej eksploatacji w kolejnych dwoch sposrdéd tych spraw

5 KRO.5432.6.2019.GK,  KR0.5432.9.2019.WW,  KRO0.5432.10.2019.KK, = KR0.5432.17.2019.BA,
KRO.5432.18.2019.BA, KRO.543.4.2020.GK, KRO.543.12.2020.TZ, KRO.543.13.2020.TZ,
KRO.543.15.2020.WW, KRO.543.20.2020.GK, KR0.543.22.2020.CK, KRO.543.23.2020.TZ,
KRO.543.6.2021.GK, KRO.543.7.2021.GK.
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OCENA CZASTKOWA

(naliczenie optat na kwoty: 845 zt, 264 zt, 1188 zt, 238 zt) uznano, Ze represyjne,
prewencyjne i kompensacyjne cele ukarania sankcjq karng zostaty juz
osiggniete, tak poprzez sam fakt przeprowadzenia postgpowania, jak i dzieki
decyzji o naliczeniu optaty podwyzszonej jako skutecznej formy oddziatywania
wychowawczego — zgodnie z art. 41 Kodeksu wykroczen. Przepis ten pozwala
bowiem na odstgpienie od stosowania sankcji karnej (w tym od inicjowania
stuzacych temu postepowan) w przypadkach, gdy wobec sprawcy zastosowano
skutecznie inne  srodki oddziatywania prewencyjno -  represyjnego
i kompensacyjnego. Pozwala to takze na ograniczenie dodatkowego
angazowania organow $cigania oraz organéw sadowych, a takze na unikniecie
negatywnego odbioru tzw. podwojnego karania.

(akta kontroli Tom Il str. 486-487)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien uzasadniajacych brak informowania
organdw $ciggania 0 mozliwosci popetnienia  wykroczenia. Zgodnie
z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
Standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych (standard
[1.D.18.) w jednostce nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacymi wptyw na osiggniecie celéw
i realizacje zadan. Ponadto w Metodyce prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych ustalania opfaty podwyzszonej wskazano, ze nalezy rozwazy¢
zasadno$¢ skierowania do sadu wniosku o ukaranie za wykroczenie z art. 177
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze lub zlozenia zawiadomienia 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 176 tejze ustawy. Dyrektor OUG jedynie
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa kierowat zawiadomienie do
odpowiednich organow $cigania (dwa przypadki). Takie dziatanie wskazuje na to,
ze w przypadku podejrzenia popetnienia wykroczenia zasada wskazana
w Metodyce nie byta realizowana w sposob prawidtowy. W okresie od 2019 r. do
2023 r. nie wystgpita — w ocenie Urzedu - ani jedna sprawa, w ktorej nalezato
zawiadomi¢ o mozliwosci popetnienia wykroczenia. NIK stwierdza, ze ww.
okresie, w sprawach wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji ustalane byty
nielegalne wydobycia w ilo$ciach od kilku do az kilkudziesigciu tysiecy ton.

W ocenie NIK, Dyrektor OUG prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji lub
z naruszeniem jej warunkow.

Wybér do kontroli odkrywkowych zakfaddw gdrniczych w poszczegolnych latach
odbywat sie zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Planach Pracy Urzedu, ktore
uwzgledniaty prawdopodobieristwo naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez
te zaktady dziatalnoSci. Analiza wybranej préby odkrywkowych zaktaddéw goérniczych
wykazata, ze byly one kontrolowane przez Dyrektora OUG z czestotliwoscig
okres$long w Planach Pracy Urzedu.

Czynnosci kontrolne w odkrywkowych zaktadach gorniczych, zgodnie z wymogami
art. 154 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gomicze byly realizowane przez
pracownikéw Urzedu po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Z czynno$ci tych sporzadzano protokdt kontroli zwierajacy informacje okreslone
w art. 154b ust. 2 tej ustawy.

W sytuacjach stwierdzenia nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu odkrywkowych
zaktaddéw gorniczych, stosownie do postanowien art. 171 ww. ustawy, Dyrektor
OUG wydawat decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie tych nieprawidtowosci,
a w okreslonych przypadkach takze decyzje w cato$ci lub w cze$ci wstrzymujace
ruch zaktadu gorniczego lub jego urzadzen. W sytuacjach gdy nieprawidtowosci
dotyczyty eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji,
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Whioski

zgodnie z wymogami art. 173 ust. 2 tej ustawy, Dyrektor OUG zawiadamiat wkasciwy
organ administracji geologiczne;.

Do 26 marca 2023 r., Dyrektor Urzedu nie zamiescit w BIP ogélnego schematu
procedur kontroli przedsiebiorcow, co byto wymagane art. 47 ust. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Schemat taki zatwierdzit Prezes WUG 24 marca 2023 r., a w BIP
Urzedu zostat zamieszczony 27 marca 2023 r.

Analiza 51 spraw (spo$rod 79 prowadzonych) wykazata, ze Dyrektor OUG
kazdorazowo w odpowiedzi na wptywajace informacje podejmowat wiasciwe
dziatania w celu ujawnienia przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin. Czynnosci
wyjasniajace w tych sprawach podejmowane byly na biezaco i obejmowaty one,
poza jednym przypadkiem, takze ogledziny terenu.

W przypadkach zidentyfikowania miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin, Dyrektor
OUG w drodze decyzji administracyjnej ustalat opfate podwyzszong, ktérej zgodnie
z art. 140 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, warto$¢ obliczano jako
czterdziestokrotno$¢ stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilo$¢ wydobytej bez koncesji kopaliny. Decyzje w tych sprawach,
stosownie do wymogow art. 143 ust. 1 ww. ustawy, zostaty wydane w terminie do
pieciu lat od korica roku, w ktérym wystagpita nielegalna eksploatacja ztoza. Przed
wydaniem decyzji, stosownie do wymogéw art. 10 Kpa, informowano strony
0 mozliwosci wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgtoszenia zadan.

Wiasciwe informowano inne organy administracji publicznej o toczacych sie
postepowaniach zwigzanych z nielegalng eksploatacjg kopalin oraz wnioskowano
0 przekazanie danych niezbednych do ustalenia statusu prawnego wyrobiska,
sprawcy czynu lub wtasciciela terenu objetego postepowaniem.

Dyrektor Urzedu nie zawiadamiat witasciwych organdéw $cigania o mozliwosci
popetnienia wykroczenia przez osoby nielegalnie wydobywajace kopaliny, co
w $wietle art. 45 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczens8, mogto
powodowa¢  przedawnienie  karalnoSci  czynu  zabronionego.  Rowniez
nieprawidlowym  dziataniem  bylo  niezawiadamianie  stron  postepowan
administracyjnych dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej, o nieterminowym
zatatwieniu sprawy, wskazujac nowy termin jej zatatwienia oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia, co byto wymagane art. 36 Kpa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania zasad dotyczacych
zawiadamiania stron w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, stosownie
do wymogdw art. 36 § 1 Kpa.

2. Zawiadamianie odpowiednich organdw o mozliwo$ci popetienia wykroczenia
okreSlonego w art. 177 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w przypadku
stwierdzenia wydobycia kopalin bez wymaganej koncesiji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Dz. U.z2022r. poz. 2151 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 19 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Roman Chrzgszcz Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
I H

Mateusz Malig
Inspektor k.p.
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