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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Lesku, ul Przemystowa 24, 38-600 Lesko (dalej:
Komenda lub KPP).

Podinsp. Grzegorz Koczera — Komendant Powiatowy Policji w Lesku (dalej:

Komendant) od 20 kwietnia 2021 r., a w okresie od 6 lutego 2021 r. do 19 kwietnia

2021 r. petnigcy obowigzki Komendanta.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— nadkom. Roland Szczepanik — Komendant w okresie od 16 lutego 2015 r.
do 12 sierpnia 2016 r.,

— kom. Jacek Paczek — Komendant w okresie od 18 listopada 2016 r. do 5 lutego
2021 r., a w okresie od 6 sierpnia 2016 r. do 17 listopada 2016 r. petniacy
obowigzki Komendanta.

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw stuzby policjantéw
| przyjmowania interesantow,

2. Realizacja zadan stuzby prewencji i kryminalnej w posterunku Policji,
3. Nadzér Komendanta nad funkcjonowaniem posterunkéw Policji.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/131/2023 z 5 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 3-5)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, reaktywowany 1 maja 2019 r. Posterunek Policji
w Baligrodzie (dalej: PP w Baligrodzie lub Posterunek), efektywnie wspierat realizacje
zadan prewencyjnych i kryminalnych dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na
jego terenie. Po utworzeniu Posterunku skréceniu ulegt $redni czas reakcji na
zdarzenia wystepujace na terenie gminy Baligrdd, a udziat procentowy interwenc;i
obstuzonych przez Posterunek w stosunku do wszystkich interwencji wystepujacych
na terenie jego dziatania, rokrocznie sie zwiekszat.

W PP w Baligrodzie zapewniono odpowiednie warunki lokalowe i stuzby policjantéw
oraz przyjmowania interesantéw. Pomieszczenia biurowe zorganizowano na pietrze
budynku i wyposazono je w odpowiedni sprzet biurowy oraz urzadzenia tgcznosci.
Parter budynku dostosowano do potrzeb oséb niepetnosprawnych, lecz pokéj przyjec
interesantdw  zlokalizowany w tej czeSci budynku, nie zostat wyposazony
w urzgdzenia tacznosci i nie posiadat kamery monitoringu, co byto wymagane
postanowieniami wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca
2013r.

Zmiany w strukturze organizacyjnej KPP, w zwigzku z odtworzeniem PP
w Baligrodzie, byly zasadne i zgodne z obowigzujacymi przepisami. Posterunek
posiadat petng obsade etatowa, a wakaty na stanowiskach policyjnych wystepowaty
w krotkich okresach. Z uwagi na absencje chorobowg, udziat w szkoleniach
resortowych oraz delegowania policjantéw do wykonania innych zadan, w okresie od
maja 2019 r. do czerwca 2023 r. wystgpity nieobecno$ci funkcjonariuszy
w Posterunku wynoszace 2499 dni, ktore spowodowaty ze 1836 stuzb (38,5%
planowanych stuzb)3 nie zostato wykonanych w tej komorce organizacyjnej. Sposrdd
dziesieciu policjantow wykonujacych stuzbe w Posterunku, trzech ktorzy mieli
niewielki staz stuzby, mianowano na stanowisko ,kursant’. Dziatanie takie naruszato
postanowienia Regulaminu KPP oraz § 6 i § 9 wytycznych nr5 Komendanta
Gtoéwnego Policji w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji.

Przed reaktywacjg Posterunku, Komendant sporzadzit analize stanu bezpieczenstwa
wymagang postanowieniami § 3 wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji.
Poniewaz od likwidacji poprzednio funkcjonujacego PP w Baligrodzie uptyneto ponad
10 lat, analiza ta zostata sporzadzona za inne okresy niz wskazane w pi$mie Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 maja 2016 .

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, policjanci tej komorki wspétdziatali z innymi
stuzbami oraz z samorzadami terytorialnymi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, a takze uczestniczyli w programach i dziataniach
profilaktycznych realizowanych na rzecz lokalnej spoteczno$ci. Funkcjonariuszom
Posterunku zapewniono odpowiedni dostep do systemow informatycznych
wykorzystywanych przez Policje.

Interesantom zapewniono kontakt bezposredni z funkcjonariuszami Posterunku oraz
udostepniono ich nr kontaktowe telefonéw stuzbowych.

Komendant sprawowat rzetelny nadzor nad funkcjonowaniem Posterunku oraz na
biezaco monitorowat realizacje spraw i zadan powierzonych tej komorce
organizacyjnej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Obliczenia szacunkowe jednostki kontrolowanej wykonane na wniosek kontrolera NIK.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie
warunkéw stuzby policjantéw i przyjmowania
interesantow.

1.1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne tworzenia posterunku
Policji w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

1. W piSmie Komendanta z 3 lipca 2017 r. skierowanym do Naczelnika Wydziatu
Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie (dalej: KWP) zostaty
przedstawione wyniki analizy stanu bezpieczenstwa na terenie gmin Baligréd i Cisna.
Analiza ta obejmowata informacje wymagane pismem Zastepcy Komendanta
Gtownego Policji z dnia 31 maja 2016 r.5, w tym m.in. dotyczace: Sredniego czasu
reakcji na zdarzenie, liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych i wskaznikdw ich
wykrywalnosci, liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwo$ci, liczby ujawnionych wykroczen. Przedmiotowa
analiza zostata sporzadzona za okres trzech lat, tj. 2014-2016. Zgodnie z zatozeniami
ww. pisma Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policj, w przypadku reaktywacii
posterunku Policji analizie nalezato podda¢ co najmniej trzy okresy: rok przed
likwidacja, rok po likwidacji oraz ostatni petny rok po likwidacji (dane catoroczne)e.

Komendant wyjasnit, ze poprzedni PP w Baligrodzie funkcjonowat do 30 wrze$nia
2008 ., gdzie po jego likwidacji powstat Zespdt Prewencji. Owczesny Komendant,
prawdopodobnie z uwagi na dtugi okres od likwidacji Posterunku (ponad 10 lat), podjat
decyzje o dokonaniu analizy stanu bezpieczenstwa za ostatnie trzy lata tj. 2014-2016,
ktéra przedstawiata rzetelne i aktualne informacje m.in. o przestepczo$ci na terenie
gmin Baligréd i Cisna. Komendant wskazat, ze w okresie ponad 10 lat rodzaj
przestepczosci diametralnie sie zmienit np. bardzo spadta przestepczos¢ pospolita
(wlamania, kradzieze), natomiast wrosta przestepczos¢ informatyczna, ktéra
w 2008 r. praktycznie nie istniafa.

(akta kontroli str. 6-13, 393-411)

Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie (dalej: Komendant Wojewodzki)
w piSmie z 17 lipca 2017 r. skierowanym do Dyrektora Biura Prewencji Komendy
Gtéwnej Policji w Warszawie (dalej: KGP), przedstawit wyniki ww. analizy stanu
bezpieczenstwa gmin Baligréd i Cisna oraz podtrzymat stanowisko Komendanta
dotyczace potrzeby reaktywacji PP w Baligrodzie.

Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy wyjasnit, ze przed
powstaniem PP w Baligrodzie byly szeroko zakrojone konsultacje spoteczne
zwigzane z potrzebg reaktywacji zamknigtego w 2008 r. Posterunku. Konsultacje
zostaty przeprowadzone zaréwno w gminie Baligrod jak i Cisna. Ponadto wiodarze
gmin niejednokrotnie zwracali sie¢ do ministrow MSWIA o potrzebe przywrdcenia
Policji w gminach Baligrod i Cisna. Informacje takie przekazaty osoby zatrudnione
w obydwu gminach na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

51.dz. EP-686/2016 w sprawie dziatan w sytuacji otrzymania wniosku o utworzenie posterunku, pismo skierowane

do komendantéw wojewddzkich Policji.

6 Wczes$niej Posterunek Policji w Baligrodzie funkcjonowat do 30 wrze$nia 2008 r. i obejmowat teren gmin Baligrod
i Cisna.



Jednakze w zwigzku z uptywem czasu dokumentacja ulegta zniszczeniu i na chwile
obecng gminy Baligrod i Cisna nie posiadaty materiatow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 14-21)

2. PP w Baligrodzie zostat reaktywowany na bazie dotychczasowych Zespotow
Prewencji w Baligrodzie i w Cisnej. Komendant rozkazem organizacyjnym nr 1 z 24
kwietnia 2019 r.7 w sprawie zmian organizacyjno-etatowych, z dniem 1 maja 2019 r.
zarzadzit:

a) w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego KPP likwidacje i wytaczenie z etatu:
— Zespot Prewencji w Baligrodzie w petnym stanie etatowym 3,25 stanowiska,
z tego 3 stanowiska policyjne i 0,25 stanowiska pomocniczego,
— Zespot Prewencji w Cisnej w petnym stanie etatowym 3,25 stanowiska, z tego
3 stanowiska policyjne i 0,25 stanowiska pomocniczego;

b) utworzenie i wiaczenie do etatu PP w Baligrodzie o stanie etatowym 7,5
stanowiska, z tego:
— kierownik Posterunku — 1 etat,
— jednoosobowe stanowisko ds. kryminalnych — 1 etat (asystent),
— zespot ds. prewencji — 5 etatow (dzielnicowy — 2 stanowiska, referent — 1
stanowisko i policjant — 2 stanowiska),
— stanowisko pomocnicze - 0,5 etatu.
Ww. rozkaz organizacyjny Komendanta zostat uzgodniony z Naczelnikiem Wydziatu
Finansow KWP.

Jedno stanowisko (1 etat) w reaktywowanym Posterunku zostato utworzone
wzwigzku z wejsciem w Zzycie zarzadzenia organizacyjnego Komendanta
Wojewddzkiego nr 2/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustalenia liczby etatéw Policji i pracownikéw Policji w KPPS.

Ww. stanowiska policyjne utworzone w PP w Baligrodzie byly zgodne
z postanowieniami § 9 wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20
sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji®.

(akta kontroli str. 18-69, 381-384)

3. W dniu 25 kwietnia 2019 r. Komendant dokonat zmiany regulaminu KPP
w zwigzku z reaktywacjg PP w Baligrodzie. Zgodnie z tg zmiang, Posterunek stat sie
komoérkg organizacyjng w stuzbie prewencyjnej. W regulaminie okre$lono réwniez
zadania reaktywowanego Posterunku. Zmiana regulaminu zostata wprowadzona
w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim.

(akta kontroli str. 51-53)

4. W okresie objetym kontrola, Komendant wprowadzit szes¢ zmian w strukturze

organizacyjnej KPP. Dwie z nich'® dotyczyty reaktywacji Posterunkow:

— 1 stycznia 2018 r. reaktywowano PP w Polanczyku,

— 1 maja 2019 r. reaktywowano PP w Baligrodzie.

W uzasadnieniach tych zmian organizacyjnych wskazano, ze:

— odtworzenie PP w Polafczyku usprawni realizacje zadan Policji oraz pozwoli
efektywniej zabezpieczy¢ sezony turystyczne na terenie gminy Solina oraz
poprawi realizacje zadan zwigzanych ze stuzbg na terenach wodnych Jeziora
Solinskiego i Myczkowskiego,

TL.dz. K-1827/19

8 Zarzadzeniem tym z dniem 1 maja 2019 r. zwiekszono o dwa etaty Policji z ogoInej liczby stanowisk policyjnych
w KPP

9Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16 poz. 105.
10 Zmiany regulaminu organizacyjnego KPP z 6 grudnia 2017 r. i 25 kwietnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
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— odtworzenie PP w Baligrodzie usprawni realizacje zadan Policji na terenie gmin
Baligrod i Cisna, zwigkszy liczbe patroli na terenie tych gmin, poprawi efektywnos¢
wykrywania sprawcow przestepstw i wykroczen oraz utatwi dostep mieszkancoéw
do Policji,

— w obydwu przypadkach odtworzenie Posterunkéw miato pozytywnie wptyna¢ na
wspoOtprace z organami samorzadowymi.

(akta kontroli str. 27-68, 76-79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zabezpieczenie logistyczne i finansowe tworzonego
Posterunku Polic;ji.

1. W zakresie szacowania kosztow utworzenia i funkcjonowania PP
w Baligrodzie, Komendant wyjasnit, Zze koszty zwigzane z utworzeniem
i funkcjonowaniem tej komorki organizacyjnej, w tym koszty modernizacji musiaty by¢
ponoszone w Scistej wspotpracy z wydziatami logistycznymi KWP. Powyzsze wynika
z faktu, ze w KPP w okresie przystgpienia do realizacji projektu tworzenia ww.
Posterunku nie byto komorki, ktéra samodzielnie mogtaby realizowa¢ tego typu
przedsiewziecia. W przypadku podjecia decyzji o reaktywacji Posterunku na danym
terenie, w pierwszej kolejnosci analizuje sie przygotowanie obiektu do potrzeb
funkcjonowania komérki. Owczesny Komendant starajac sie 0 mozliwo$¢ wykonania
tej inwestycji zapewne dokonat analizy kosztéw utworzenia i funkcjonowania PP
w Baligrodzie, poniewaz byto to jednym z elementéw i warunkéw zwigzanych
z uzyskaniem zgody na jego reaktywacje. Niestety w zasobach archiwalnych KPP nie
ma dokumentacji potwierdzajacej realizacje czynnosci w tym zakresie, by¢ moze
dokumentacja taka znajduje sie w KWP.

Komendant wskazat, ze w przypadku PP w Baligrodzie wstepne koszty reaktywacii
zostaty oszacowane na bazie realizacji podobnego obiektu w Oleszycach (dane
przekazane z KWP Rzeszow). Siedziba Posterunku jest budynek w trwatym zarzadzie
KWP. Z uwagi na dogodng lokalizacje nieruchomosci przy analizie zasadnosci
reaktywacji nie byt brany pod uwage inny wariant, niz dostosowanie tego obiektu do
potrzeb funkcjonowania Posterunku.

Komendant zaznaczyt, ze wszystkie umowy na dostawe mediéw do Posterunku wraz
z podatkiem od nieruchomosci, zawierane i optacane byty przez KWP. Budynek
obecnego Posterunku byt caly czas wykorzystywany przez Zespdt Prewenci
w Baligrodzie. Koszty utrzymania byty caty czas ponoszone przez KWP, a ewentualny
ich wzrost mogt sie wigza¢ z modernizacjg obiektu, jak réwniez ze zwigkszeniem
obsady etatowe;.

(akta kontroli str. 377-380)

2. Koszty reaktywacji PP w Baligrodzie finansowane byly przez Komendanta
Wojewddzkiego ze srodkow budzetowych. Zadanie to nie byto finansowane srodkami
pochodzacymi z Funduszu Wsparcia Policj.

W okresie objetym kontrola, Komendant wystepowat do lokalnych samorzadéw,
wtym do Wojtdbw Gmin Baligrod i Cisna skierowat po sze$¢ pism, w ktorych
wnioskowat o0 wsparcie finansowe KPP w zakupie pojazdéow oznakowanych oraz na
dziatania profilaktyczne z zakresu zwalczania przestepstw i wykroczen, w tym na
zakup sprzetu i materiatow oraz na wydatki biezace.

Samorzady lokalne udzielity nastepujacej pomocy finansowej KPP w ramach
Funduszu Wsparcia Policji:



— na dofinansowanie zakupu oznakowanego samochodu osobowego typu SUV dla
KPP: Powiat Leski przeznaczyt 60 tys. zt (po 30 tys. ztw 2021 iw 2022 r.), Gmina
Lesko w 2022 r. przeznaczyta 20 tys. zt, Gmina Baligréd w 2022 r. przeznaczyta
10 tys. zt,

— na zakup specjalistycznej przyczepki samochodowej do przewozu quadow
stuzbowych (przyczepka ta byta garazowana w PP w Baligrodzie), Gmina Cisna
w 2022 r. przeznaczyta 20 tys. zt,

— na zakup samoobstugowego urzadzenia do badania stanu trzezwosci
znajdujacego sie w budynku KPP, Powiat Leski w 2021 r. przeznaczyt 5 tys. zi,

— na wydatki biezace niezbedne do prawidtowego dziatania KPP, Gmina Baligrod
w 2021 r. przeznaczyta 2 tys. zt, a Powiat Leski przekazat 3 tys. zt..

— na funkcjonowanie w okresie letnim dodatkowego sezonowego Posterunku Policji
w Polanczyku, Gmina Solina przekazata: w 2019 r. - 22,3 tys. zt, w 2020 r. — 25,1
tys. zt, w2021 r. - 29,4 tys. zt, w 2022 r. — 43,4 tys. ztiw 2023 r. — 30 tys. zt.

(akta kontroli str. 80-119, 371-380)

3. PP w Baligrodzie funkcjonuje w budynku Skarbu Panstwa oddanym w trwaty
zarzad KWP, w ktorym wczesniej (do konca kwietnia 2019 r.) funkcjonowat Zespot
Prewencji KPP. Koszty remontu przedmiotowego budynku, w zwigzku z jego
przystosowaniem dla potrzeb funkcjonowania Posterunku szacowane i ponoszone
byly przez KWP. W piSmie 6wczesnego Komendanta z dnia 3 lipca 2017 r.
skierowanym do Naczelnika Wydziatu Prewencji KWP, dotyczacym przywrécenia PP
w Beligrodzie wskazano, ze planowany jest generalny remont ww. budynku. W pismie
tym Komendant wskazat, ze z informacji uzyskanych w Wydziale Inwestycji
i Remontow w KWP wynika, ze koszt remontu przedmiotowego budynku bedzie
wynosit ok 1 min zt, gdyz koszt remontu podobnego obiektu w Oleszycach zostat
oszacowany na takq warto§¢. W piSmie Komendant stwierdzit, ze wiadze
samorzadowe gmin Baligrod i Cisnej na biezaco wspierajg KPP i nie bedg w stanie
partycypowa¢ w kosztach zawigzanych z reaktywacjg Posterunku.

W pismie Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP z 15 kwietnia 2019 r.
dotyczacego reaktywacji PP w Baligrodzie wskazano, ze koszty prac remontowych
wykonanych w przedmiotowym budynku wynosity 825,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-26)
4. W wyniku ogledzin PP w Baligrodzie ustalono, co nastepuije.

Ogdlny stan wizualny budynku Posterunku byt dobry. Na elewacji budynku napis
POLICJA, przy wejsciu do budynku na elewacji godto paristwowe, tablica urzedowa
jednostki Policji i tablica z adresem. Budynek jest dwukondygnacyjny. Na parterze
miesci sie pokdj przyje¢ interesantow, wezet sanitarny (tazienka) dostepny dla
interesantéw i przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych, pomieszczenie
techniczne, korytarz oraz garaz. Przy wejsciu do budynku znajdowat sie podjazd dla
0sob niepetnosprawnych. Na pietrze budynku znajdowato sie: pie¢ pomieszczen
biurowych (w tym tzw. dyzurka), poczekalnia dla interesantéw, szatnia z zapleczem
sanitarnym wyposazonym w kabine prysznicowa, dodatkowy wezet sanitarny,
pomieszczenie do spozywania positkow, serwerownia, pomieszczenie gospodarcze.
Obiekt byt przystosowany dla osob niepetnosprawnych w czesci dotyczacej parteru.
Budynek nie posiadat windy oraz innych rozwigzan umozliwiajgcych poruszanie sie
0s6b niepetnosprawnych na wyzszej kondygnacii.

Pokdj przyje¢ interesantow (parter) wyposazony byt w biurko i cztery krzesta. Wedtug
wyjasnien Kierownika PP w razie potrzeby do pomieszczenia przyjac interesantow,
przenoszony byt komputer przeno$ny (laptop) oraz drukarka. Pomieszczenie to nie
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bylo wyposazone w urzadzenia monitoringu oraz tacznosci, w tym tgcznosci
alarmowej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci, niniejszego
wystapienia.

Na pietrze budynku zlokalizowano pie¢ pomieszczen biurowych, z tego:
pomieszczenie Kierownika PP, pomieszczenie asystenta ds. kryminalnych, dwa
pomieszczenia dla dzielnicowych i pomieszczenie tzw. dyzurka dla funkcjonariuszy
prewencji (stuzby patrolowej). Pomieszczenia te wyposazone byly w odpowiedni
sprzet biurowy (biurka, krzesta obrotowe, krzesta zwykte, szafy metalowe na
dokumenty).

Szatnie z zapleczem sanitarnym zlokalizowano na pietrze. Wyposazona byta w cztery
szafy ubraniowe oraz t6zko typu wersalka (wg wyjasnien Kierownika PP t6zko
stanowito wtasno$¢ prywatng). Dodatkowe szafy ubraniowe znajdowaty sie w dwéch
pomieszczeniach biurowych dzielnicowych i w pomieszczeniu biurowym asystenta
ds. kryminalnych.

Budynek PP wyposazony byt w trzy wezly sanitarne: jedna fazienka na parterze
przystosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych, dwie na pietrze, w tym jedna
wyposazona w kabine prysznicowg potaczona byta szatnig. Dla os6b oczekujgcych
w poczekalni dostepna byta tazienka usytuowana na parterze budynku.

Pomieszczenie do spozywania positkéw zlokalizowane na pietrze, wyposazone byto
w: zlewozmywak jednokomorowy oraz umywalke z doptywem cieptej i zimnej wody,
szafki do przechowywania naczyn i $rodkéw czystosci, loddéwke, kuchenke
mikrofalowa, czajnik bezprzewodowy oraz stét i cztery krzesta.

W budynku wyodrebniono pomieszczenie techniczne:

— serwerownig, w ktorej znajdowaty sie: serwer, urzadzenia okresowego
podtrzymania napiecia typu UPS oraz centrala telefoniczna,

— przytacza wodnokanalizacyjnego oraz przytacza energii cieplnej — Posterunek byt
podtaczony do kottowni znajdujacej sie w budynku Urzedu Gminy Baligrod.

Na parterze zlokalizowany byt garaz trzystanowiskowy, w ktorym znajdowaty sie nizej

wymienione pojazdy stanowigce wyposazenie Posterunku:

— samochdd patrolowy Toyota Land Cruiser wyposazony w torbe pomocy
przedmedycznej, dwie kamizelki kuloodporne, radiotelefon (jedno stanowisko),

— dwa quady Polaris, rok produkcji 2009 (drugie stanowisko),

— specjalistyczna przyczepka samochodowa do przewozu quaddéw (trzecie
stanowisko).

Sprzet do pracy biurowej znajdujacy sie w Posterunku obejmowat: cztery komputery
stacjonarne, trzy laptopy, cztery drukarki, kserokopiarke, skaner, faks, niszczarke
dokumentéw, pie¢ aparatéw telefonicznych, trzy telefony komérkowe.

Kierownik PP wyjasnit, ze warunki lokalowe oraz sprzet biurowy bedacy na
wyposazeniu, byly adekwatne do stanu etatowego funkcjonariuszy oraz do potrzeb
sprawnego funkcjonowania tej komorki organizacyjnej KPP.

Sprzet techniki policyjnej bedacy na wyposazeniu Posterunku obejmowat pie¢
urzadzen elektronicznych do pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.
Na wyposazeniu Posterunku nie byto: aparatu fotograficznego typu compact, aparatu
fotograficznego typu lustrzanka, dyktafonu, kamery video, reflektora recznego
przeno$nego, urzadzenia do badania zawartosci narkotykéw w $linie, zestawu



znakéw do zabezpieczania miejsc wypadku drogowego. Sprzet taki powinien
stanowi¢ wyposazenie posterunkow w Swietle uregulowan zawartych w zatgczniku
nr7 do zarzadzenia nr 38 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 marca 2022 r.
w sprawie okreSlenia norm wyposazenia i szczegotowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla jednostek i komérek organizacyjnych
Policji oraz policjantéw'?, z tym ze wedtug tego zarzadzenie ww. sprzet stanowi
wyposazenie posterunkdw w zaleznosci od potrzeb stuzby.

(akta kontroli str. 120-147)

Komendant, w sprawie braku w wyposazeniu Posterunku niektorych urzadzen
techniki policyjnej wyjasnit, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do ww. zarzadzenia nr 38
Komendanta Gtéwnego Policji, posterunek Policji wyposaza sie we wskazany sprzet
W przypadku potrzeby”. Wiekszo$¢ tego sprzetu stanowi wyposazenie Zespotu
Techniki Kryminalistycznej, ktory funkcjonuje w ramach Wydziatu Kryminalnego KPP.
Do obstugi zdarzen, ktére wymagaty uzycia wskazanych urzadzen techniki policyjnej,
kierowana byta tzw. ,grupa kryminalistyczna”, dochodzeniowo-$ledcza, w sktad ktdre;
wchodzit technik kryminalistyczny oraz funkcjonariusz Wydziatu Kryminalnego lub
asystent ds. kryminalnych jednego z Posterunkéw, ktéry w danym dniu petnit dyzur.

(akta kontroli str. 393-399)

Srodki facznosci oraz dodatkowe wyposazenie informatyczne stanowily: zasilacze
UPS, centrale telefoniczng, radiostacje stacjonarna, cztery radiotelefony przeno$ne
(nasobne) oraz dwa terminale mobilne.

Zgodnie z obowigzujgcg od 8 maja 2023 r. tabelg wyposazenia opracowang przez

KWP na podstawie § 3 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 16 kwietnia 2019r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek

i komérek organizacyjnych Policji oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w sprzet

teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczeg6towych zasad jego przyznawania

i uzytkowania’ w PP w Baligrodzie brakowato:

— jednego komputera stacjonarnego i jednego komputera przeno$nego — tabela
przewidywata pie¢ komputerow stacjonarmnych i cztery komputery przenosne,
a w Posterunku byty cztery komputery stacjonarne i trzy przenosne,

— jednego radiotelefonu noszonego - tabela przewidywata pie¢, a w Posterunku byty
cztery takie urzadzenia,

— jednego radiotelefonu noszonego kamuflowanego lub noszonego z zestawem
kamuflowanym - tabela przewidywata jedno takie urzadzenie, ktérego Posterunek
nie posiadat.

(akta kontroli str. 120-151)

Zastepca Komendanta wskazat, ze PP w Baligrodzie w trakcie reaktywacji zostat
przez KWP wyposazony w sprzet teleinformatyczny oraz telekomunikacyjny. KPP nie
miata wptywu na stan zaopatrzenia jak i na jego ilos¢. Tabele naleznego sprzetu
teleinformatycznego i telekomunikacyjnego byly sporzadzane przez KWP
i Komendant nie miat wptywu na iloSci przydzielonych urzadzen.

Zastepca Komendanta podat, ze ilos¢ czterech sztuk radiotelefonéw noszonych
zwigzana jest z iloScig funkcjonariuszy wykonujacych stuzbe w Posterunku. Obecnie
funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej jest czterech i kazdy posiada radiotelefon jako
sprzet bedacy na indywidualnym jego wyposazeniu. Przed delegowaniem do

" Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 141.
2Dz, Urz. KGP z 2019 r. poz. 66.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

petnienia stuzby w KPP pigtego funkcjonariusza stuzby prewencyjnej, w Posterunku
znajdowato sie pie¢ radiotelefondw.
(akta kontroli str. 412-414)

W dniu ogledzin w PP w Baligrodzie stuzbe w godz. 8.00 — 16.00 petnito dwdch
funkcjonariuszy, tj. Kierownik PP oraz Dzielnicowy, ktéremu przypisano do wykonania
zadania dorazne: przekazanie Niebieskiej Karty do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cisnej oraz przestuchanie swiadka. Jak wyjasnit Kierownik PP,
Dzielnicowy byt zobowigzany réwniez do wykonywania zadan statych's.
Wedtug grafika, w godz. 14.00 — 22.00 stuzbe w Posterunku miato petni¢ kolejnych
dwoch funkcjonariuszy (Dzielnicowy i policjant stuzby patrolowe).
W ww. dniu, asystent ds. kryminalnych przebywat na urlopie wypoczynkowym,
a kolejnych dwéch funkcjonariuszy byto oddelegowanych do wykonywania zadan
w innych komérkach KPP,

(akta kontroli str. 120-125)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze pokoj przyjec interesantow, zlokalizowany na
parterze PP w Baligrodzie, nie byt wyposazony w urzadzenia facznosci telefonicznej,
nie posiadat kamery monitoringu oraz nie miat bezposredniego potgczenia
alarmowego z stuzbg dyzurng (brak tzw. przycisku alarmowego), co byto wymagane
postanowieniami pkt 4.1.3. zatacznika do Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 30 lipca 2013 r. Brak takiego wyposazenia mogt mie¢ rowniez wptyw na
bezpieczenstwo policjantéw podczas przestuchan (lub innych  czynnosci)
wykonywanych w tym pomieszczeniu.

Komendant wyjaénit, ze nie posiada wiedzy, dlaczego na etapie reaktywacii
Posterunku nie uwzgledniono rozbudowy monitoringu, faczno$ci i alarmu.
Dokumentacja modernizacji tego budynku byta opracowywana w KWP i ta jednostka
ogtaszata przetarg na wykonawce, a nastepnie po ukonczeniu inwestycji wyznaczona
komisja z KWP odbierata budynek do uzytkowania.
Komendant wskazat, ze asystent ds. kryminalnych PP w Baligrodzie prowadzi
postepowania przygotowawcze o niskim cigzarze gatunkowym, a czynnosci
procesowe wykonuje zazwyczaj w obecnosci innych funkcjonariuszy Posterunku.
Skomplikowane sprawy, czy tez te do ktorych zatrzymano osoby podejrzane
0 popetnienie takich czynow sg prowadzone w KPP, w ktdrej funkcjonujg
,pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych® jak réwniez pokéj przestuchan
z monitoringiem.

(akta kontroli str. 120-125, 393-399)

1.3. Polityka kadrowa i organizacja czasu stuzby.

1. W sprawie analiz potrzeb kadrowych przeprowadzonych przed reaktywacjg PP
w Baligrodzie Komendant wyjasnit, ze KPP nie dysponuje dokumentacjg
potwierdzajaca, iz takie analizy byly przeprowadzone. Komendant wskazat, ze
mozliwe iz analizy potrzeb kadrowych przeprowadzat dwczesny Komendant, lecz nie
ma w tym zakresie Zzadnej dokumentacji.

(akta kontroli str. 381-384)

18 Zadania state dla dzielnicowych: [1] dazy¢ do zatrzymania na goracym uczynku sprawcéw przestepstw
narkotykowych, korupcyjnych, akcyzowych itp., [2] kontrola miejsc szczegélnie narazonych na ataki
terrorystyczne, [3] realizacja zatozeh programu ,Dzielnicowy blizej ludzi”, [4] realizacja zatozer Planu
Priorytetowego, [5] realizowanie zadar zgodnie z zarzadzeniem nr 5 KGP w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego, [6] obchdd w rejonach stuzbowych, wywiady, ustalenia, odwiedziny posesyjne,
rozmowy pointerwencyjne, spotkania ze spoteczefstwem, itp.
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Przed reaktywacjg PP w Baligrodzie (do 30 kwietnia 2019 r.) w ramach KPP
funkcjonowaty Zespoty Prewencji (dalej: ZP) w Beligrodzie i Cisnej, w ktorych
funkcjonowaty nastepujace stanowiska:

— asystent — dwa stanowiska (po jednym w ZP w Baligrodzie i Cisnej),

— dzielnicowy — 2 stanowiska (po jednym w ZP w Baligrodzie i Cisnej),

— referent — 2 stanowiska (po jednym w ZP w Baligrodzie i Cisnej).

W reaktywowanym PP w Baligrodzie zorganizowano stanowiska:

Kierownik PP - jedno stanowisko,

asystent - jedno stanowisko,

dzielnicowy — dwa stanowiska,

referent — jedno stanowisko,

policjant — 2 stanowiska.

Z dniem 1 kwietnia 2020 r. w ww. komdrce organizacyjnej wytgczono stanowisko
etatowe policjanta wigczajac w to miejsce stanowisko etatowe referenta.

Zatrudnienie funkcjonariuszy w Posterunku przedstawiato sie nastepujaco:

— w dniu 1 maja 2019 r. (w dniu reaktywacji Posterunku) stan zatrudnienia wynosit
pieciu funkcjonariuszy, z tego: Kierownik, asystent ds. kryminalnych oraz trzech
funkcjonariuszy w Zespole Prewenciji (dwoch dzielnicowych i referent),

— w dniu 21 maja 2019 r. zatrudniony zostat kolejny funkcjonariusz, tj. kursant
w Zespole Prewenciji (1 - 20 maja 2019 r. na stanowisku tym wystepowat wakat),

— w dniu 15 wrzesnia 2019 r. przeniesiony zostat do petnienia stuzby kolejny
funkcjonariusz, tj. policjant w Zespole Prewenciji (1 maja — 14 wrze$nia 2019 r. na
stanowisku tym wystepowat wakat),

— wdniu 31 marca 2021 r. jeden dzielnicowy Zespotu ds. Prewencji PP w Baligrodzie
zostat przeniesiony do stuzby w innej komorce KPP — w jego miejsce w PP
w Baligrodzie w dniu 1 maja 2021 r. zostat mianowany funkcjonariusz na
stanowisko kursant w Zespole ds. Prewencji (1 - 30 kwietnia 2021 r. na stanowisku
tym wystepowat wakat).

Oprécz ww. wakatow w okresie od 1 maja 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. faczne

nieobecnosci funkcjonariuszy w stuzbie w PP w Baligrodzie wynosity 2499 dni, z tego:

— absencja chorobowa 535 dni dotyczaca dziewieciu funkcjonariuszy,

— delegowania funkcjonariuszy do innych komérek organizacyjnych KPP 1045 dni'4
dotyczace czterech funkcjonariuszy,

— szkolenia resortowe 919 dni'> dotyczace szesciu funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 66-72)

Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy wskazat, ze w ww.
okresie, biorgc pod uwage czterdziestogodzinny wymiar pracy w Posterunku powinno
by¢ zorganizowanych 4763 stuzby, jednakze ze wzgledu na absencje chorobowg,
delegowania i szkolenia resortowe funkcjonariuszy wypracowano 2927 stuzby's.
Ponadto absencja zwigzana z wakatami w obsadzie funkcjonariuszy PP w Baligrodzie
wyniosta 186 dni, gdzie przy petnym stanie etatowym mogto by¢ wykonane kolejnych
133 stuzb o$miogodzinnych przy czterdziestogodzinnym wymiarze pracy.

Komendant w sprawie wakatow na stanowiskach w PP w Baligrodzie wyjasnit, ze
w trakcie odtwarzania Posterunku, KPP dysponowata wakatami, a dodatkowo

4 Do stuzby w: Zespole Patrolowo-Interwencyjnym 409 dni w latach 2020-2021, Zespole ds. Wykroczen 303 dni
w latach 2022-2023, Rewirze Dzielnicowych w Lesku 206 dni w latach 2020-2021, Wydziale Kryminalnym 121 dni
w 2022 r., Zespole Ruch Drogowego 6 dni w 2020 r.

15 Szkolenia zawodowe podstawowe 501 dni, adaptacja zawodowa 276 dni, kursy specjalistyczne, recertyfikacja
uprawnien, itp. 142 dni.

16 4763 stuzb planowanych — 2927 stuzb wykonanych = 1836 stuzb niewykonanych (dane szacunkowe).
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zdniem 1 maja 2019 r. zwiekszono stan etatowy o dwa etaty policyjne. Wakaty
spowodowane byty odejsciami ze stuzby w Policji i/lub przeniesieniami policjantéw do
innych jednostek organizacyjnych Policji. Co za tym idzie, nie byto mozliwosci petne;
obsady etatowej, a wakaty zarébwno w PP w Baligrodzie jak i w catej jednostce
uzupetiano sukcesywnie ( 21 maja oraz 15 wrze$nia 2019 r.). Wakat powstaty
w okresie od 1-30 kwietnia 2021 r. wynikat z faktu, ze jeden z funkcjonariuszy PP
w Baligrodzie zostat mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe do innej komarki
organizacyjnej. Wakat ten rowniez zostat uzupetniony w mozliwie jak najkrétszym
czasie. Proces mianowania policjantow na inne stanowiska stuzbowe musiat by¢
przeprowadzony w porozumieniu z komorkg finansowg KWP. Rdwniez w kwestii
uzupetnienia wakatow nowoprzyjetymi policjantami decyzje w sprawie przydzielenia
0s6b do danej jednostki podejmuje KWP.
W kwestii delegowania policjantdbw do petnienia stuzby w innych komadrkach
organizacyjnych Komendant wyjasnit, ze powyzsze decyzje sg zawsze uzasadnione
potrzeba zapewnienia prawidtowej realizacji zadan i obowigzkéw stuzbowych w cate;
jednostce. Jezeli wystepuje duza rotacja kadrowa zwigzana np. z odejSciami ze
stuzby w Policji i/lub skierowaniem na kursy resortowe lub inng absencja,
obowigzkiem przetozonego jest tak rozdysponowac¢ pracujacych funkcjonariuszy, aby
wszystkie komorki organizacyjne jednostki byty w stanie efektywnie realizowac swoje
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
powiatu.

(akta kontroli str. 73-75, 393-399)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. KPP liczyta 84 etaty policyjne, w tym 2 wakaty

oraz 17 etatébw cywilnych, w tym 1 wakat. Obydwa wakaty na stanowiskach

policyjnych  wystepowaly w  Zespole Dochodzeniowo-Sledczym  Wydziatu

Kryminalnego (na stanowisku specjalisty oraz referenta). Na stanowisku cywilnym

wakat wystepowat na stanowisku robotnika gospodarczego - 0,5 etatu.

W okresie objetym kontrolg, w wyniku zmian kadrowych, w PP w Baligrodzie

zatrudnionych byto tacznie 10 funkcjonariuszy. Pieciu funkcjonariuszy, ktdrzy zostali

mianowani do stuzby w PP w Baligrodzie w dniu jego reaktywacji (1 maja 2019 r.)

mieli nastepujacy staz w Policji:

— Kierownik PP - 18 lat,

— Asystent ds. Kryminalnych — 16 lat,

— trzech funkcjonariuszy Zespotu ds. Prewencji — odpowiednio: 11, 131 13 lat.

Pozostatych pieciu funkcjonariuszy, ktorzy stuzbe w Posterunku rozpoczeli

w pozniejszym terminie mieli nastepujacy staz stuzby w Policji:

— dwdch funkcjonariusz — odpowiednio: 8 lat oraz 2 lata i 10 miesiecy,

— dwach funkcjonariuszy — odpowiednio: 4 i 9 miesiecy,

— jeden funkcjonariusz — w dniu mianowania do Zespotu Prewencji w Baligrodzie byt
przyjety do stuzby w Policji.

Sposrod 10 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PP w Beligrodzie:

— siedmiu z nich mianowanych bylo na stanowiska zgodne Regulaminem
organizacyjnym (kierownik, asystent, dzielnicowy, referent, policjant),

— trzech z nich mianowanych byto na stanowisko ,kursant’, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci, niniejszego wystapienia.

Sposrod 10 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PP w Baligrodzie, pigciu z nich

mianowano na wyzsze stanowiska w ramach tej komaérki organizacyjne;j:

— 1lutego 2020 r., 1 marca 2021 r. i 1 maja 2021 r. odpowiednio trzech kursantow
zostato mianowanych na stanowiska policjant,

— 1 kwietnia 2020 r. policjant zostat mianowany na stanowisko referenta,

— 1 kwietnia 2022 r. referenta mianowano na stanowisko dzielnicowego.
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W okresie objetym kontrolg w KPP, w tym w PP Baligrodzie i PP w Polanczyku nie
byto przypadkéw degradacii, tj. mianowania funkcjonariusza na nizsze stanowisko
stuzbowe niz dotychczas przez niego zajmowane.

(akta kontroli str. 66-78, 152)

2. Potrzeby szkoleniowe i ich realizacja przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w PP w Beligrodzie przedstawiaty sie nastepujaco.

W 2019 r. jeden funkcjonariusz odbyt kurs specjalistyczny dla dzielnicowych w ilo$ci
31 dni. W kolejnych latach Komendant zgtosit nastepujace potrzeby szkoleniowe:

a) na 2020 r. na trzy kursy specjalistyczne:
— W zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego,
— dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-

$ledcze,

— z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Kursy te nie zostaty zrealizowane z uwagi, ze w dwoch pierwszych przypadkach
Komendant Wojewddzki nie przydzielit miejsc na przedmiotowe kursy, a w trzecim
przypadku kurs zostat odwotany w zwigzku z pandemig COVID-19;

b) na 2021 r. na trzy kursy specjalistyczne:
— w zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego,
— dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynno$ci dochodzeniowo-
Sledcze,
— dla kadry kierowniczej $redniego szczebla zarzadzania zasobami ludzkimi.
Kursy nie zostaty zrealizowane z uwagi iz Komendant Wojewodzki nie przydzielit
miejsc na udziat w tych kursach,

c) na 2022 r. na cztery kursy specjalistyczne:

— dla dzielnicowych,

— w zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego,

— dla policjantow stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-

Sledcze,

— w zakresie zarzadzania w jednostce organizacyjnej Policji.

Kierownik PP w Baligrodzie uczestniczyt w szkoleniu w zakresie zarzadzania
w jednostce Policji w ilosci 12 dni. Pozostate zapotrzebowania szkoleniowe nie
zostaty zrealizowania z uwagi iz Komendant Wojewodzki nie przydzielit miejsc na
udziat w tych kursach.

d) na 2023 r. na cztery kursy specjalistycznych:
— dla dzielnicowych (zgtoszono dwdch policjantow),
— w zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego (zgtoszono dwdéch
policjantow),
— dla policjantéw petnigcych funkcje oskarzyciela publicznego,
— dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynno$ci dochodzeniowo-
Sledcze.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. ww. zapotrzebowania szkoleniowe nie
zostaly zrealizowane - policjanci oczekujg na przydziat miejsc w tych kursach.

Oprécz ww. kurséw specjalistycznych trzech policjantéow PP w Baligrodzie
mianowanych na stanowiska kursant, uczestniczylo w szkoleniach podstawowych,
ktére ze wzgledu na okres pandemii COVID-19 w przypadku jednego z nich
realizowane bylo w etapach, tj. szkolenie zawodowe podstawowe i dwa szkolenia
uzupetniajgce.

Komendant zgtaszat réwniez potrzeby szkoleniowe dla policjantéw PP w Baligrodzie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) na 2022 r. potrzeby szkoleniowe obejmowaty czterech policjantow:

— dla trzech policjantéw recertyfikujgcych uprawnienia do udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy — zgtoszeni policjanci odbyli przedmiotowe
szkolenia,

— dla jednego w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — potrzeby te nie
zostaty zrealizowane z uwagi iz nie przydzielono miejsc na przedmiotowy kurs,

b) na 2023 r. potrzeby szkoleniowe w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
obejmowaty jednego policjanta'” — wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. policjant
oczekuje na przydziat miejsca w tym kursie.

(akta kontroli str. 153-179)

3. W okresie objetym kontrolg, KPP nie posiadata wtasnej strony internetowe.
Dane dotyczace Kierownika i dzielnicowych PP w Baligrodzie, adresu, numerow
telefondw kontaktowych, adreséw email oraz godzin dyzuréw w Posterunku w dniach
powszednich, zostaty zamieszczone na stronie Policji Podkarpackiej w zaktadce KPP
Lesko/Posterunek Policji w Baligrodzie'®. Na stronie internetowej Policji
Podkarpackiej w zaktadce KPP Lesko/kontakt’® zostaty zamieszczone dane
adresowe oraz numer telefonu do kontaktu catodobowego do dyzurnego Komendy
oraz dane adresowe i kontaktowe PP w Baligrodzie, PP w Polanczyku i Zespotu
Prewencji w Olszanicy.

Na drzwiach wejsciowych PP w Baligrodzie zmieszone byly informacje dla
interesantéw dotyczace: danych personalnych Kierownika Posterunku, asystenta ds.
kryminalnych i dwoch dzielnicowych wraz z numerami telefondw, dni i godzin dyzuru
Kierownika, wykaz gmin i miejscowosci przypisanych do poszczegolnych rejondw, ich
dzielnicowych oraz dane dotyczace KPP wraz z numerem telefonu do dyzurnego
i numerem alarmowym.

(akta kontroli str. 120-147, 180-186)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze trzech funkcjonariuszy do stuzby w Zespole
ds. Prewencji w PP w Baligrodzie mianowanych byto na stanowiska ,kursant”:
— jeden funkcjonariusz — od 21 maja 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. (8 miesiecy i 10
dni),
— drugi funkcjonariusz — od 1 marca 2021 r. do 31 maja 2022 r. (15 miesiecy),
— kolejny funkcjonariusz — od 1 maja 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. (16 miesiecy).
Sposrod ww. funkcjonariuszy, dwéch z nich w dniu mianowania do stuzby
w Posterunku miato — odpowiednio: 4 i 9 miesiecy stazu stuzby, a kolejny
funkcjonariusz — w dniu mianowania na to stanowisko byt przyjety do stuzby w Policji.
Mianowanie funkcjonariuszy do stuzby w ww. Posterunku na stanowisko ,kursant”,
stanowito naruszenie Regulaminu KPP, gdyz nie przewidywat on w tej komoérce
organizacyjnej takich stanowisk. Naruszato to réwniez postanowienia § 6 i § 9
wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji, ktore stanowig ze w sktad
obsady posterunku powinni wchodzi¢ do$wiadczeni policjanci, a w strukturze etatowej
posterunku poza stanowiskiem kierownika moga wystepowac stanowiska: asystent,
dzielnicowy, referent i policjant.

Komendant wyjasnit, ze nowo przyjmowani funkcjonariusze, ktérzy musza przejs¢
szkolenie podstawowe — do czasu ukoniczenia kursu sg mianowani na stanowisko

17 Ktory w roku 2022 r nie odbyt kursu z uwagi na brak przydziatu miejsca.

18 hitp://lesko.policja.gov.pl/ris/komisariaty-i-posterunki/posterunek-policji-w-baligrodz/114991,Posterunek-Policji-
w Baligrodzie.html

19 hitp://lesko.policja.gov.plirls/kontakt/114997 Kontakt.html

14



OCENA CZASTKOWA

Jkursanta”. Po ukonczeniu kursu z ,automatu” sg mianowani na stanowisko
,policjanta”. Struktura etatowa Komendy jak réwniez Posterunkow, nie przewiduje
w zasobach swoich komdrek organizacyjnych stanowiska kursant’, a nowo
przyjetych funkcjonariuszy na czas odbycia przez nich szkolenia podstawowego
nalezy przyporzadkowa¢ do obowigzujacej struktury i wolnych etatéw. Stanowisko
kursant” przewidziane jest wytgcznie dla policjantow odbywajacych takie szkolenia
i z chwilg zakoriczenia szkolenia policjanci po powrocie do jednostek macierzystych
mianowani sg na wyzsze stanowiska. Do czasu zakonczenia szkolenia
podstawowego policjanci przyporzadkowani sg do wakujacych w danych komérkach
organizacyjnych stanowisk, z uposazeniem przystugujacym na stanowisku kursant.
Funkcjonariusze PP w Baligrodzie odbywali szkolenie zawodowe podstawowe, ktdre
przygotowuje policjantdw do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach, na
ktérych sgq wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe. Jeden z tych policjantow
brat udziat w szkoleniu zawodowym podstawowym realizowanym w warunkach
ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, co skutkowato
realizacjg przedmiotowego szkolenia w trzech etapach.
Komendant wskazat, ze kierowanie funkcjonariuszy na szkolenia zawodowe/kursy
specjalistyczne wynika z potrzeby nabywania, aktualizowania, rozszerzania
i pogtebiania wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy
wykonywaniu przez niego zadan i czynnosSci stuzbowych, a takze uzyskania przez
niego dodatkowych uprawnien. Sprawy te regulujq przepisy o szkoleniach
i doskonaleniu zawodowym w Policji.

(akta kontroli str. 69-72, 393-399)

W reaktywowanym PP w Baligrodzie zapewniono odpowiednie warunki stuzby
policjantdw oraz warunki przyjmowania interesantow.

Posterunek zlokalizowano w budynku stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa
w zarzadzie Komendanta Wojewddzkiego, ktory przed reaktywacjq zostat
wyremontowany, stwarzajgc w nim odpowiednie warunki lokalowe dla funkcjonowania
tej komorki organizacyjnej. W czesci parteru budynek zostat dostosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, lecz pokdj przyjec interesantéw zlokalizowany w tej cze$ci
budynku, nie zostat wyposazony w urzadzenia tgcznosci telefonicznej, nie posiadat
kamery monitoringu oraz nie miat bezpo$redniego potaczenia alarmowego z stuzbg
dyzurng, co byto wymagane postanowieniami pkt 4.1.3. zatacznika do Wytycznych
Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r. Pomieszczenia biurowe
Zlokalizowane byty na pietrze budynku i zostaty wyposazone w adekwatny do stanu
zatrudnienia, sprzet biurowy oraz urzadzenia facznosci.

Zmiany dokonane w strukturze organizacyjnej KPP, w zwigzku z odtworzeniem PP
w Baligrodzie, bylty zasadne i zgodne z obowigzujacymi przepisami. Zgodnie
z Regulaminem KPP, w komorce tej do stuzby mianowano siedmiu policjantéw,
a wystepujace wakaty obejmowaty krotkie okresy. Nieobecnosci policjantéw w stuzbie
w Posterunku wynosity 2499 dni, co spowodowato ze 1836 stuzb (38,5% stuzb
planowanych) nie zostato wykonanych w tej komorce organizacyjnej. Do stuzby
w Posterunku mianowano trzech funkcjonariuszy na stanowisko kursant’,
odbywajacych szkolenie zawodowe, ktorzy mieli niewielki staz stuzby. Dziatanie takie
naruszato postanowienia Regulaminu KPP, ktéry w tej komédrce organizacyjnej nie
przewidywat takich stanowisk raz postanowienia § 6 i § 9 wytycznych nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
posterunku Policji, wedtug ktdrych w sktad obsady posterunku powinni wchodzié
doswiadczeni policjanci. NIK zauwaza, ze potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy
w zakresie kurséw specjalistycznych zostaty zrealizowany w niewielkim zakresie.
Pomimo potrzeb zgtaszanych przez Komendanta, funkcjonariusze nie uczestniczyli
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w ww. kursach z uwagi na wystepujaca pandemie COVID-19 lub braku przydziatu
miejsc do udziatu w nich.

Przed reaktywacjg PP w Baligrodzie, Komendant dokonat analizy stanu
bezpieczenistwa na terenach gmin Baligrod i Cisna wymaganej postanowieniami § 3
wytycznych nr 5 Komendanta Gtownego Policji. Analiza ta zostata sporzadzona za
inne okresy niz wskazane w pismie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, gdyz od
likwidacji poprzednio funkcjonujgcego PP w Baligrodzie uptyneto ponad 10 lat.

W celu usprawnienia kontaktu interesantow z funkcjonariuszami Policji, informacje
kontaktowe do dzielnicowych, do dyzurnego w KPP oraz nr alarmowy, byty dostepne
na stronie internetowej Podkarpackiej Policji oraz zostaty zamieszczone na dziwach
Posterunku.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej
w PP w Baligrodzie

1. Stuzby w PP w Baligrodzie w dniach powszednich prowadzone byty w systemie
zmianowym. tj. | zmiany (w godz. 7.30-15.30 lub 8.00-16.00), Il zmiany (w godz.
12.00-20.00 lub 14.00-22.00) oraz lll zmiany (w godz. 18.00-2.00 lub 20.00-4.00).
Stuzby byly prowadzone réwniez w wybranych weekendach. Stuzby petnione byty
wedtug ustalonego grafiku, ktory ulegat zmianie ze wzgledu na wystepujace potrzeby
I konieczno$¢ zachowania ciggtosci stuzb. Co do zasady, w PP w Baligrodzie od
poniedziatku do pigtku w godzinach | zmiany przebywat Kierownik Posterunku lub
wyznaczony przez niego policjant. PP w Baligrodzie, w zaleznosci od potrzeb
i realizacji zadan, w wybranych dniach byt réwniez dostepny w godzinach Il i Il
zmiany, a takze podczas weekendow.

Odnoénie organizaciji stuzb w PP w Baligrodzie, Komendant wyjasnit, ze Kierownik
Posterunku petnit bezposredni nadzér nad policjantami petnigcymi  stuzbe
w podlegtym rejonie (gminy: Baligrdd i Cisna). Kierownik zlecat zadania podlegtym
policjantom majace na celu rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom
ich powstawania, uczestniczyt w spotkaniach ze spoteczno$cig lokalng celem
zapobiegania popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym.
Policjanci prowadzili spotkania w szkotach z dzieémi celem propagowania szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Dzielnicowi petnigcy stuzbe byli dostepni dla
spoteczenstwa, a co za tym idzie, kazdy mieszkaniec mogt z nimi porozmawiac,
poprosi¢ o pomoc itp. Dzielnicowi sg rozpoznawani w swoich rejonach stuzbowych,
co podnosi poziom zaufania oraz korzystnie wptywa na wizerunek Policji. Nadmienic¢
nalezy, iz kazda osoba zgtaszajgca sie z problemem do dzielnicowego otrzymata
pomoc bezposrednio lub przekierowywana byta do wiasciwe] instytucji. Dbajac
0 bezpieczenstwo, dzielnicowi w trakcie petnienia stuzby zawsze byli w przydzielonym
rejonie realizujac zlecone zadania oraz stuzac pomocg spoteczenstwu.

(akta kontroli str. 187-216, 381-384)

2. Funkcjonariusze PP w Baligrodzie uczestniczyli, w realizowanych przez
Komendanta, dziataniach profilaktycznych skierowanych do réznych grup
spotecznych. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Komendant
realizowat trzy wojewddzkie programy profilaktyczne: ,Cyberbezpieczni”, ,Bezpieczny
senior” oraz ,Ostroznie pies”. W ramach tych programéw organizowane byty
spotkania tematyczne dla zorganizowanych grup mieszkancow powiatu (np. seniorzy,
uczniowie i nauczyciele szkdt podstawowych i ponadpodstawowych) oraz rozmowy
z osobami starszymi, pracownikami GOPS i mieszkaficami powiatu dotyczace
zagrozen oszustwa, kradziezy, wytudzenia oraz cyberprzemocy. W 2022 r. liczba
uczestnikdw tych programéw wynosita 2422, a w | pdtroczu 2023 r. 469 os6b.
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Oprdcz ww. programow Komendant realizowat:

— w2022 r. - dziewig¢ dziatan profilaktycznych, np.: ,Narkotyki i dopalacze zabijajg”,
,Fatszywy telefon — oszczedno$ci zagrozone”, ,Bezpieczny ogréd”, ,Bezpieczne
wakacje 2022”, ,Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich”,

— w | pétroczu 2023 r. — 14 dziatan profilaktycznych np.: ,Nie dla narkotykow”,
,Ograniczy¢ wandalizm”, ,Kreci mnie bezpieczeristwo na stoku”, ,Bezpieczne
wakacje 2023", ,Bezpieczenstwo pierwsza klasa”, ,Bezpieczne zabytki".

W ramach dziatan profilaktycznych funkcjonariusze KPP w szczegdlnosci:
organizowali prelekcje, spotkania profilaktyczne, stoiska profilaktyczne podczas
piknikbw, prowadzili dziatania edukacyjno-informacyjne, wykonywali patrole
prewencyjne, zamieszczali informacje na stronie internetowej. Dziatania te
skierowane byty do mieszkancow powiatu, dzieci i mtodziezy szkolnej, uczestnikow
zimowego wypoczynku, zorganizowanych grup itp.

Dziataniami profilaktycznymi w 2022 r. objeto — 3389 oséb, a w | pdtroczu 2023 r. —

2228 0s0b.

Funkcjonariusze PP w Baligrodzie w formie notatek urzedowych dokumentowali
przeprowadzone przez nich (w poszczegolnych kwartatach) czynnosci, w ramach ww.
programéw i dziatan profilaktycznych. W notatkach tych zamieszczane byty réwniez
informacje dotyczace zagrozen, na ktore byly ukierunkowane przedmiotowe
programy i dziafania.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze Kierownik PP w Baligrodzie na biezaco wspotdziatat
z Wojtami Gmin Baligrod oraz Cisna w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na podlegtym terenie. Dzielnicowi ww. Posterunku na biezaco
wspotdziatali z Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
poprzez uczestnictwo w posiedzeniach Komisji oraz wspolne kontrole lokali
sprzedajacych alkohol. Dzielnicowi takze wspétdziatali z Gminnymi Os$rodkami
Pomocy Spofecznej, podejmujac m.in. wspoine dziatania wobec rodzin objetych
procedurg ,Niebieskiej Karty”.

Komendant wskazat takze, ze funkcjonariusze Posterunku w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. w ramach wspotpracy z innymi stuzbami petnili stuzby
wsp6lnie z:

— Strazg Graniczng (SG)- Placéwka SG Wetlina, wspdtdziatanie w zakresie
przeciwdziatania i ujawniania przemytu imigrantdw oraz nielegalnych towaréw,
asysty przy kontroli legalno$ci pobytu i zatrudnienia obcokrajowcdw, wspoine
patrole celem zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
odbywajacych sie na terenie podlegtym imprez plenerowych,

— Strazg Le$ng (SL) — Posterunek SL Baligréd oraz Cisna, wspétdziatanie
w zakresie przeciwdziatania szkodnictwu leSnemu oraz klusownictwu, wspoine
stuzby podczas odbywajgcych sie na podlegtym terenie imprez typu offroad oraz
udziat w akcjach organizowanych przez SL miedzy innymi ,Choinka”, ,Stroisz”,

— Strazg Ochrony Kolei (SOK) — Posterunek SOK Zagorz, wspdlne patrole majace
na celu odziatywanie prewencyjne w rejonie trasy Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej,
w szczegolnosci niestrzezonych przejazdow kolejowych.

(akta kontroli str. 240-279, 381-384)
3. Analiza grafikéw stuzb w PP w Baligrodzie wybranych sze$ciu miesiecy?0
wykazata co nastepuje:

a) w trzech miesigcach stuzbe petnito $rednio — szesciu policjantow, w dwdch
miesigcach — pieciu, a w jednym miesigcu — czterech policjantow,

20 Marca, czerwca, wrzesnia i grudnia 2022 r. oraz marca i czerwca 2023 r.

17



b) liczby zrealizowanych stuzb w poszczegélnych miesigcach wynosity od 70
(w grudniu 2022 r.) do 122 (w marcu 2023 r.), co $rednio stanowito od 2,29 do 3,93
stuzby dziennie,

c) w dni powszednie (od poniedziatku do pigtku) podczas | zmiany wypracowano —
381 stuzb, podczas Il zmiany — 114 stuzb, a podczas Il zmiany — 24 stuzby.
W trakcie weekendow wypracowano nastepujace liczby stuzb: w marcu 2022 r.
podczas trzech weekenddw — wypracowano 16 stuzb, a podczas czterech
weekendow w kazdym kolejnym badanym miesigcu — odpowiednio: 22, 9, 12, 10
| 6 stuzb.

d) w pieciu miesigcach wystapity dni, w ktérych zrealizowano mniejszg liczbe stuzb
niz planowano: w marcu 2022 r. — takich dni byto szes¢, w czerwcu 2022 r. - trzy,
w grudniu 2022 r. — dwa, w marcu 2023 r. — pie¢, a w czerwcu 2023 r. — byt jeden
taki dzien. Byto to spowodowane absencjg urlopowg lub chorobowg, szkoleniem
zawodowym, odbiorem  wypracowanych godzin  nadliczbowych oraz
delegowaniem funkcjonariuszy do wykonania zadan w innych komérkach KPP,

e) w trzech miesigcach wystapity sytuacje w ktorych stuzbe petnito mniej niz trzech
policjantow dziennie: w marcu 2022 r. takie sytuacje wystapity w dwdch dniach,
we wrzesniu 2022 r. — réwniez w dwdch dniach, a w grudniu 2022 r — w pieciu
dniach,

f) w analizowanych miesigcach nie wystapity sytuacje, aby w Posterunku w dni
powszednie nie byty petnione stuzby.

Liczby wypracowanych godzin nadliczbowych przez funkcjonariuszy PP w Baligrodzie

w wybranych miesigcach przedstawiaty sie nastepujaco.

a) w marcu 2022 r. funkcjonariusz ds. kryminalnych wypracowat 26:30 godzin
nadliczbowych, a funkcjonariusz patrolowo-interwencyjny 4:30 godziny
nadliczbowe,

b) w czerwcu 2022 r. kierownik PP wypracowat 20 godzin nadliczbowych,
funkcjonariusz ds. kryminalnych 4 godziny nadliczbowe, jeden z dzielnicowych
10:30 godzin, drugi dzielnicowy 23:30 godzin, a funkcjonariusz patrolowo-
interwencyjny — 11 godzin nadliczbowych,

c) we wrzeSniu 2022 r. jeden z dzielnicowych wygenerowat 3:30 godzin
nadliczbowych,

d) w grudniu 2022 r. jeden dzielnicowy wygenerowat 8 godzin nadliczbowych,

e) w marcu 2023 r. funkcjonariusz ds. kryminalnych wypracowat 16 godzin
nadliczbowych,

f) w czerwcu 2023 r. Kierownik Posterunku wypracowat 4 nadgodziny, jeden
dzielnicowy 2:30 i jeden z funkcjonariuszy patrolowo-interwencyjny 1 nadgodzine,
a drugi funkcjonariusz patrolowo-interwencyjny oddelegowany do KPP
wypracowat 21:30 godzin nadliczbowych.

Kierownik PP w Baligrodzie wskazat, ze funkcjonariusz patrolowo-interwencyjny
oddelegowany do petnienia stuzby w innych jednostkach Policji, w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca 2022 r. wypracowat 143 godziny nadliczbowe, natomiast drugi
funkcjonariusz w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. wypracowat 57 godzin
nadliczbowych. Zostato to rozliczone w systemie SWOP, gdzie otrzymali za to
gratyfikacje pieniezna.

Kierownik stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg podczas stuzb w PP w Baligrodzie
nie zwigkszyta sie znaczaco liczba godzin nadliczbowych funkcjonariuszy. Jedynie
zwigkszyta sie ilos¢ godzin nadliczbowych funkcjonariuszy tego Posterunku
oddelegowanych do petnienia stuzb w innych jednostkach policji (adaptacja
zawodowa) i delegowanych do innych zadan oraz skierowanych do Szkoty Policji.

(akta kontroli str. 187-216, 385-392)



4, W PP w Baligrodzie dostepne byty nastepujace systemy informatyczne:

1) SESPol — System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (dane do systemu
wprowadzane byty codziennie przez funkcjonariuszy PP),

2) SWOP - System Wspomagania Obstugi Policji (dane dotyczace godzin
nadliczbowych wprowadzane byty raz w okresie rozliczeniowym 6-miesiecznym),

3) SWD - System Wspomagania Dowodzenia (dane do systemu wprowadzane
codziennie przez funkcjonariuszy PP),

4) ERCDS - Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (dane do
systemu wprowadzane przez funkcjonariusza PP w zalezno$ci od rejestru
i postepu spraw),

5) RSOW - Rejestr Spraw o Wykroczenia (dane do systemu wprowadzane przez
funkcjonariusza PP w zalezno$ci od rejestru i postepu spraw),

6) KSIP - Krajowy System Informacji Policyjnych (dane do systemu wprowadzane
przez funkcjonariusza PP w zalezno$ci od rejestru i postepu spraw),

7) SRE - System Rozliczania Energii (dane wprowadzane przez funkcjonariusza PP
dwa razy w tygodniu w: poniedziatki i pigtki),

8) Elektroniczny Nadawca — system wykorzystywany do nadawania poczty listowe;
papierowej (dane wprowadzane przez funkcjonariuszy PP),

9) LOTUS - elektroniczna poczta stuzbowa (dane wprowadzane codziennie przez
funkcjonariuszy PP).

Dostep do ww. systemow elektronicznych w zakresie odczytu oraz wprowadzania

i modyfikacji danych posiadat Kierownik PP. Pozostali funkcjonariusze Posterunku

posiadali nastepujacy dostep do systemdw elektronicznych:

— funkcjonariusze dzielnicowi oraz stuzby prewencji (stuzby patrolowej) w zakresie
odczytu: SESPol, SWD, KSIP, LOTUS, z tym ze do SESPol posiadali réwniez
dostep do wprowadzania danych. Funkcjonariusze PP w Baligrodzie, po
zakonczeniu stuzby wprowadzali do systemu SESPol dane do formularzy czas
i absencja oraz do formularza 11/9 w zakresie efektow stuzby,

— funkcjonariusz ds. kryminalnych w zakresie wprowadzania danych i odczytu:
SESPol, SWD, ERCDS, RSOW, KSIP, SRE, LOTUS.

(akta kontroli str. 120-125, 385-392)

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do decyzji nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia

5 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia zestawien i informacji sprawozdawczych

gromadzonych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji2! dane do

SESPol nalezy wprowadza¢ w terminie do pieciu dni od dnia, za ktory sporzadzane

jest zestawienie.

Analiza wydrukow z SESPol za maj i czerwiec 2023 r. dotyczacych dwéch

dzielnicowych PP w Baligrodzie wykazata, ze dane obejmujace 61 dni wprowadzane

byty do tego sytemu:

— przez jednego dzielnicowego — w 16 przypadkach w dniu nastepnym po dniu
ktérego dotyczyly, w siedmiu przypadkach dwa dni po dniu ktérego dotyczyty,
a w jednym przypadku trzy dni po dniu ktdrego one dotyczyty;

— przez drugiego dzielnicowego — w 15 przypadkach w dniu nastepnym po dniu
ktérego dotyczyly, a w czterech przypadkach dwa dni po dniu, ktérego dotyczyty;

— w pozostatych przypadkach dane do sytemu byty wprowadzone w dniach, ktérych
one dotyczyly.

21Dz, Urz. KGP z 2021 r. poz. 1



Zgodnie z § 50 ust. 4 zarzadzenia nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lutego
2017 r. w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym?2, wprowadzen do ERCDS dokonuje sie
niezwtocznie po wptywie albo sporzadzeniu dokumentu, nie pdzniej niz w ciggu trzech
dni roboczych od daty wptywu albo sporzadzenia.

Analiza wydrukéw z ERCDS i KSIP za maj i czerwiec 2023 r. dotyczacych wszczecia
postepowan przygotowawczych i sprawdzajacych przez asystenta ds. kryminalnych
PP w Baligrodzie wykazata, ze czynno$ci te byly rejestrowane w ww. systemach
w terminie do dwdch dni od dnia ich dokonania.

(akta kontroli str. 280-292, 415-422)

Kierownik Posterunku wyjasnit, ze dane dotyczace zdarzer kryminalnych po
natozeniu liczby dziennika w sekretariacie KPP, niezwtocznie wprowadzane byty do
systemu ERCDS przez Kierownika lub funkcjonariusza ds. kryminalnej w PP Baligrod.
Natomiast zgodnie z poleceniami do systemu KSIP dane o przestepstwie
wprowadzane byty w KPP.

Kierownik Posterunku prowadzit nastepujacq dokumentacje:

— rejestr spraw przydzielonych policjantowi Posterunku Policji (jeden ogolny i dwa
spraw przydzielonych Dzielnicowym),

— ksigzke stuzby w patrolach, obchodach i na posterunku — wedtug wyjasnien
Kierownik PP w ksigzce tej wpisuje sie dane w przypadku braku zasilania lub awarii
systemu SWD. Ksigzka zatozona w 2019 r. — brak wpiséw do dnia 30 czerwca
2023 .,

— ksigzke odpraw do stuzby - brak wersji papierowej. Dane dotyczace odpraw do
stuzby rejestrowane byty w systemie SWD,

— grafik stuzby (z tym ze opracowywany byt jeden grafik obejmujacy wszystkie
komorki KPP, w tym réwniez PP w Baligrodzie),

— ewidencje wynikéw pracy policjantéw posterunku Policji — brak wersji papieroweyj;
jak wskazat Kierownik PP dane te zwarta sg w systemie SESPol,

— zeszyt przyje¢ interesantow,

— w sprawach uwag i wnioskdw dotyczacych pracy policjantéw Posterunku, wedtug

wyjasnien Kierownik PP ewidencja taka prowadzona jest w KPP,

potroczne plany dziatania priorytetowego opracowane przez Kierownika PP.

Wedtug wyjasnien Kierownika PP, statystyki, analizy, plany, zestawienia dotyczace

stanu bezpieczenstwa, opracowywane byty przez Wydziat Prewencji i Ruchu

Drogowego KPP.

Dokumentacja przebiegu stuzby sktadata sie z: indywidualnych notatnikow

stuzbowych funkcjonariuszy, notatek stuzbowych, notatek urzedowych, dokumentacii

z zakresu profilaktyki spotecznej itp.

(akta kontroli str. 120-125, 385-392)
5. Poréwnanie wskaznikow i danych ujetych w analizie stanu bezpieczenstwa za
rok 201623 z odpowiednimi danymi statycznymi roku 2022, wykazato co nastepuje.

Liczba skierowan do stuzby (liczba zrealizowanych 8-godzinnych stuzb) w 2016 r.
w Zespole Prewencji w Baligrodzie wynosita — 401, a w Zespole Prewencji w Cisnej -

22Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 9.

23 Analizg stanu bezpieczenstwa opracowang przed reaktywacjg PP w Baligrodzie objeto trzy lata: 2014, 2015 i
2016. Do poréwnania wybrano dane z 2016 r., j. roku ostatniego ujetego w tej analizie.
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337 (razem — 738). Liczba ww. skierowan w 2022 r. w PP w Baligrodzie wynosita —
5762,

Interwencji ogotem w 2016 r. na terenie gminy Baligrod byto — 498, a na terenie gminy
Cisna — 423. Liczba wszystkich interwencji w 2022 r. na terenie tych gmin wynosita
odpowiednio: 351 i 353.

Interwencji podlegajacych raportowaniu w 2016 r. na terenie gminy Baligrod byto —
156, a na terenie gminy Cisna — 160. Liczba takich interwencji w 2022 r. na terenie
ww. gmin wynosita odpowiednio: 115 161.

Sredni czas reakcji w 2016 r. na zdarzenie na terenie gminy Baligrod wynosit —
0:14:01, a na terenie gminy Cisna — 0:24:54. Sredni czas reakcji w 2022 r. na terenie
tych gmin wynosit odpowiednio: 0:10:17 i 0:24:49.

Czynéw, w ktérych prowadzone byty w 2016 r. postepowania o wykroczenie celem
skierowania wniosku o ukaranie do sgdu (wybrane wykroczenia2d) na terenie gminy
Baligrod byto — 9, a na terenie gminy Cisna — 6. Takich czyndéw w 2022 r. na terenie
ww. gmin byto odpowiednio: 7 i 14.

W 2016 r. wykroczen, w ktdrych wystawiono mandaty karne, wnioski o ukaranie lub
zastosowano pouczenia, na terenie gminy Baligrod byto — 244, a na terenie gminy
Cisna — 164. W 2022 r. takich wykroczen na terenie ww. gmin byto odpowiednio: 229
i 184.

W 2016 r. przestepstw kryminalnych na terenie gminy Baligrod byto - 19
(wykrywalno$¢ 77%), a na terenie gminy Cisna — 24 (wykrywalno$¢ 95,8%) . W 2022 r.
przestepstw takich na terenie ww. gmin byto odpowiednio: 21 i 3 (wykrywalno$¢ 81%
166,7%).

W 2016 r. przestepstw przeciwko mieniu na terenie gminy Baligréd byto — 8, a na
terenie gminy Cisna — 7. W 2022 r. takich przestepstw na terenie ww. gmin byto
odpowiednio: 11 5.

Przestepstw drogowych w 2016 r. w analizowanych gminach byto odpowiednio: 10
i4,aw 2022 r. odpowiednio: 5i 1.

Przestepstw w wybranych siedmiu kategoriach26 w 2016 r. na terenie gminy Baligrod
byto — 9, a na terenie gminy Cisna — 8. W 2022 r. przestepstw takich na terenie ww.
gmin byto odpowiednio: 10 i 3.

(akta kontroli str. 6-13, 217-225)

Analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze powiatu leskiego
za 2022 r. wykazata m.in. ogolny spadek liczby przestepstw stwierdzonych
w poréwnaniu do roku 2021. W analizowanym okresie stwierdzono 390 przestepstw,
aw 2021 r. 886 (r6znica 496 przestepstw). Najbardziej zagrozonym przestepczoscig
kryminalng byt teren gminy Lesko (41,1% przestepstw stwierdzonych na terenie
powiatu). Drugg gmina, co do ilosci wystagpienia przestepstw w 2022 r. byta gmina
Solina (25,8% przestepstw), a trzecig gming pod tym wzgledem byta gmina Olszanica
(19,4% stwierdzonych przestepstw). Najnizsza przestepczos¢ w 2022 r. wystepowata
na obszarze gmin Baligrdd i Cisna (tj. na terenie funkcjonowania PP w Baligrodzie)
i wynosita odpowiednio: 8,1% i 5,6% ogdlnej liczby przestepstw kryminalnych
stwierdzonych w powiecie leskim.

2 Liczba ta nie obejmuije stuzb Kierownika PP oraz asystenta ds. kryminalnych

25 Kodeks wykroczen: art. 51, art. 119, art. 124, art. 87 § 1, art. 87 § 2, art. 87 § 1a oraz art. 43 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze
zm.).

% Rozboje i kradzieze rozbojnicze, bojka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu, kradziez z wtamaniem, kradziez cudzej
rzeczy, kradziez samochodu, uszkodzenie rzeczy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Charakterystyka wybranych przestepstw za 2022 r. wykazata, ze ich wskaznik
wykrywalnosci w KPP byt wyzszy niz $redni w KWP. Wskaznik wykrywalnosci
przestepstw kryminalnych w KPP wynosit 91,3% a Sredni w KWP 66,1%. Wskaznik
wykrywalnosci przestepstw przeciwko mieniu w KPP wynosit 80,2, a Sredni w KWP
49%. Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw w tzw. siedmiu kategoriach?’ w KPP
wynosit 75,7%, a Sredni w KWP 48,9%. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw
narkotykowych w KPP byt na podobnym poziomie jak $redni w KWP, a ich wartoci
wynosity odpowiednio: 96,5% i 96,8%.

(akta kontroli str. 225-239)

Komendant stwierdzit, ze reaktywacja PP w Baligrodzie przyczynita sie zdecydowanie
do sprawniejszego wykonywania zadan przez KPP. Szczegblne waznym jest to, ze
spoteczenstwo gminy Baligrod i Cisna ma na swoim terenie szybszy kontakt
z funkcjonariuszami, np. aby dojechac¢ z Wetliny do Leska trzeba pokona¢ odlegtos¢
okoto 60 km28 i poswieci¢ ponad godzine czasu. Majac na uwadze obecng
komunikacje autobusowg, mozliwo$¢ ,zatatwienia” sprawy w Posterunku w duze;
mierze jest utatwieniem dla lokalnego spoteczenstwa. Ponadto rozlegly teren,
uwarunkowania drogowe i terenowe (szczegdlnie porg zimowg lub w okresie
natezonego ruchu) spowodowaty, ze czas reakcji Policji na zgtoszone interwencje byt
zdecydowanie krotszy. Komendant podkreslit, Zze stata obecno$¢ policjantdw na
terenie poszczegoinych gmin daje poczucie bezpieczeristwa mieszkancom oraz
licznie przebywajacym tam turystom.

(akta kontroli str. 393-399)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, reaktywowanie Posterunku przyczynito si¢ do podejmowania
aktywnych dziatan prewencyjnych oraz skutecznego reagowania na wystepujace
zdarzenia.

W celu zwiekszenia lokalnej Swiadomo$ci o zdiagnozowanych zagrozeniach
spotecznych, funkcjonariusze Posterunku uczestniczyli w realizowanych przez
Komendanta programach i dziataniach profilaktycznych. Policjanci tej komorki
réwniez wspotdziatali z innymi stuzbami oraz z samorzadami terytorialnymi w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Funkcjonariusze w PP w Baligrodzie mieli zapewniony odpowiedni dostep do
systemow informatycznych funkcjonujacych w Policji, w ktoérych prowadzili biezacq
ewidencje efektow stuzby.

Interesanci mieli zapewniony odpowiedni dostep do policjantéw ww. Posterunku.
Stuzby byty tam wykonywane od poniedziatku do pigtku w ramach | zmiany oraz
w zalezno$ci od potrzeb réwniez podczas Il i Ill zmiany, a takze w trakcie weekendow.
Reaktywowanie Posterunku przyczynito sie do sprawniejszego wykonywania zadan

przez KPP na terenie gmin Baligréd i Cisna oraz spowodowato, ze Sredni czas reakcii
na zdarzenia wystepujace na terenie gminy Baligrod, ulegt skroceniu.

27 Rozboje i kradzieze rozbdjnicze, bojki i pobicia, uszczerbek na zdrowiu, kradziez z wtamaniem, kradziez cudzej
rzeczy, kradziez samochodu, uszkodzenie rzeczy.

2 Odlegtos¢ z Wetliny do Baligrodu (wg google maps.) wynosita ok. 36 km.
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3. Nadzor nad funkcjonowaniem PP w Baligrodzie

1.12. Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu KPP nadzér nad PP w Baligrodzie sprawowat
| Zastepca Komendanta.

Liczby wszystkich interwencji, obejmujacych zdarzenia w ruchu drogowym, zaktocen

porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie funkcjonowania PP w Baligrodzie

w poszczegobinych latach przedstawiaty sie nastepujgco:

— od maja do grudnia 2019 r. — wszystkich interwencji byto 548, w tym 156 (28,5%)
interwenciji zostato obstuzonych przez PP w Baligrodzie,

— w 2020 r. — wszystkich interwencji byto 1117, w tym 260 (23,3%) zostato
obstuzonych przez ww. Posterunek,

— w 2021 r. — wszystkich interwencji byto 908, w tym 324 (35,7%) zostato
obstuzonych przez ww. Posterunek,

— w 2022 r. — wszystkich interwencji byto 710, w tym 288 (40,6%) zostato
obstuzonych przez ww. Posterunek,

— od stycznia do czerwca 2023 r. — wszystkich interwencji byto 292, w tym 128
(43,8%) zostato obstuzonych przez ww. Posterunek.

W okresie od 1 maja 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. w PP w Baligrodzie prowadzono:
104 postepowania sprawdzajace?®,

81 spraw dochodzeniowo-$ledczych3?,

367 czynnosci w zakresie pomocy prawnych3!,

161 spraw zwigzanych z ujawnionymi wykroczeniami na podlegtym terenie.

Komendant w ramach sprawowanego nadzoru nad czynno$ciami wykonywanymi

przez policjantéw KPP (w tym réwniez przez funkcjonariuszy PP w Baligrodzie)

wydawat pisemne plecenia stuzbowe: w 2021 r. — wydat 28 polecen, w 2022 r. - 23,

aw | potroczu 2023 r. — 20 polecen. Polecenia wydane w 2023 r. dotyczyty m.in.:

— obowigzku oddzwaniania z telefondw stuzbowych do petentow, ktorzy probowali
nawigzac kontakt z policjantem poza godzinami stuzby,

— odpowiedniego dokumentowania przypadkdéw niebezpiecznego zachowania
dzikiej zwierzyny i przekazywania tych informacji do wiasciwych organéw,

— analizy zgromadzonej dokumentacji i rzetelnego ewidencjonowania godzin
nadliczbowych policjantéw,

— obowigzku poprawnego zadaniowania i rozliczania policjantow z efektow
petionych stuzb,

29 Zgodnie z definicjg art. 307 §2 kpk w postepowaniu sprawdzajacym nie przeprowadza sie dowodu z opinii
biegtego ani czynno$ci wymagajacych spisania protokotu, z wyjatkiem protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia
0 przestepstwie lub wniosku o $ciganie karne oraz uzupetniajgcego przestuchania zawiadamiajacego
w charakterze $wiadka (art. 307 §3 kpk). Dokumentowanie innych czynno$ci wykonywanych w ramach
postepowania sprawdzajacego odbywa sie w formie notatek urzedowych, badz odpowiedzi uzyskiwanych od
instytucji panstwowych i samorzadowych, oséb prawnych lub jednostek nie majacych osobowosci prawnej, a takze
0s6b fizycznych w oparciu o art. 15 §2 i §3 kpk. Okres trwania postepowania sprawdzajacego wynosi 30 dni.

30 Sprawy dochodzeniowo $ledcze obejmujg postepowania przygotowawcze w formie dochodzenia, $ledztwa
i czynnosci realizowanych w trybie art. 308 kpk. W ich toku wykonuje sie czynnosci dochodzeniowo—$ledcze (m.in.
przestuchania $wiadkéw i podejrzanych, wydawanie postanowien o przedstawieniu, zmianie i uzupetnianiu
zarzutéw, postanowien o powotaniu biegtych, o zwolnieniu z tajemnicy, przeszukania, ogledziny, zatrzymania
rzeczy itd.) oraz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (m.in. uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie
i sprawdzanie w sposob jawny i niejawny informacji o przestepstwach).

31'W zakres realizowanych pomocy prawnych wchodza czynnosci zlecane do realizacji przez inne jednostki Policji
badz inne organy (np. sad lub prokuratura) obejmujace miedzy innymi przestuchania w charakterze $wiadkéw,
ogtaszanie zarzutéw, przestuchania w charakterze podejrzanych, ogledziny miejsca, rzeczy osoby, przeszukania
pomieszczen, zatrzymania rzeczy, gromadzenie danych poznawczych o podejrzanych, rozpytania, pobieranie
odciskéw linii papilarnych do celéw rejestracyjnych i eliminacyjnych, pobieranie DNA, wykonywanie zdje¢
sygnalitycznych i inne.
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— obowigzku osobistego nadzoru przez przetozonych nad przygotowaniem
policjantéw na odprawach do stuzby patrolowe;j,

— obowigzku egzekwowania od podlegtych policjantéw uczestnictwa w praktycznych
zajeciach podnoszenia sprawnoSci i tezyzny fizycznej oraz zwigzanych
z doskonaleniem taktyki i techniki interwenci,

— monitorowania warto$ci miernika czasu reakcji na zdarzenie i wyjasniania
przypadkdw powstatej zwtoki,

— dokonania szczegdtowej analizy w zakresie liczby skierowan policjantow do stuzby
patrolowej i obchodowej w celu poprawy miernikow obowigzujacych w tym
zakresie,

— zwrdcenia uwagi i podjecie dziatan profilaktycznych w stosunku do oséb, wobec
ktérych orzeczony zostat sagdowy zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

(akta kontroli str. 311-362,)

W zakresie wyznaczania celow dziatan dla PP w Baligrodzie i monitoringu ich
realizacji oraz nadzorowania funkcjonowania tej komorki organizacyjnej, Komendant
wyjasnit, ze celem dziatalnoSci przedmiotowego Posterunku byta realizacja
podstawowych ustawowych zadan Policji na terenie gmin Baligrod i Cisna.
Sprowadzato sie to m.in. do realizacji zadan stuzby prewencyjnej, w tym obchodowej,
rozpoznawanie zagrozen przestepczoscig oraz wykonywanie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w celu Scigania sprawcdw przestepstw
i wykroczen. Ponadto policjanci PP w Baligrodzie realizowali czynnoSci
administracyjno-porzadkowe. Zadania policjantow w PP w Baligrodzie realizowane
byly na podstawie wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 kwietnia
2002 r. w sprawie organizacji oraz szczegotowych zadan posterunku Polici.
Przedmiotowe wytyczne wskazujg na zakres realizowanych zadan policjantow
petnigcych stuzbe w Posterunku Policji, czyli policjantow stuzby prewencyjnej,
patrolowej oraz realizujgcych czynno$ci kryminalne. Wytyczne te okre$lajg réwniez
zadania spoczywajace na kierowniku Posterunku.

Komendant wskazat, ze gtdbwnym celem realizacji zadan przez policjantow
Posterunku byto zapewnienie bezpieczenstwa publicznego zardwno mieszkaricom
jak i turystom licznie odwiedzajacym gminy Baligrod i Cisna. Wiasciwa realizacja
ustawowych zadan natozonych na policjantéw PP w Baligrodzie przedktada sie na
bardzo dobry, niski wskaznik zagrozenia przestepczo$cig oraz eliminowanie zdarzen
najbardziej spotecznie ucigzliwych. Niewatpliwie w gtéwnej mierze byto to mozliwe
dzieki dobrze prowadzonej pracy prewencyjnej, pracy profilaktyczne, dzieki licznym
prelekcjom, pogadankom czy debatom spotecznym. USwiadamianie spoteczenstwa
przed zagrozeniami oraz przed konsekwencjami niepozadanych czyndw
powodowato, ze rosta $wiadomos¢ ludzka, co w efekcie przedktadato sie na wptyw
bezpieczenstwa znacznej czesci spoteczenstwa. Monitorowanie dynamiki wszczec
postepowan przygotowawczych, zdarzen o mniejszej szkodliwo$ci spotecznej,
a stanowigcych wykroczenia odbywata sie niemal codziennie podczas dekretacii
| przydziatu tzw. poczty stuzbowej. Zakres, sposob oraz efektywnos¢ realizacji zadan
omawiany byt na odprawach stuzbowych min. z kierownikiem Posterunku.

Komendant podat, ze po objeciu stanowiska Komendanta wprowadzit praktyke
codziennych porannych odpraw stuzbowych z policjantami Sredniego szczebla
kierowniczego. Wspomniane odprawy realizowane byly kazdego dnia roboczego,
w trakcie ktorych policjanci funkcyjni otrzymywali istotne informacje, ktore
wykorzystywali podczas odpraw ze swoimi podwtadnymi. Na odprawach tych
analizowane byly zdarzenia zaistniate na terenie catego powiatu w tym rowniez
z wiasciwosci miejscowej PP w Baligrodzie. W zaleznoSci od charakteru danego
zdarzenia, sprawa przydzielana byta do dalszej realizacji do policjantéw Posterunku
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lub byta dekretowana do Wydziatu Kryminalnego lub Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego w KPP. Na odprawach tych przekazywane byty rowniez istotne informacje
dotyczacy uzyskanych polecen, wytycznych z KWP. Omawiany byt réwniez zakres
zadan i wykorzystanie policjantow do realizacji zaplanowanych czynno$ci oraz
wyznaczenie policjantdbw i wskazanie sposobu realizacji zadan biezacych.
Niejednokrotnie wystepowata konieczno$¢ skierowania policjantow z KPP do obstugi
zdarzen zaistniatych zgodnie z wiasciwoscig miejscowg i rzeczowg Posterunkéw
Policji w tym rowniez w Baligrodzie. Przy wspomnianych porannych odprawach
zazwyczaj nie uczestnicza Kierownicy Posterunkow. Istotne informacje byty im
niezwtocznie przekazywane telefonicznie badz w pdzniejszej porze dnia, gdy
osobiscie odbierali z KPP dekretowang im poczte stuzbowa.

Komendant wskazat, ze niejednokrotnie Kierownik Posterunku w Baligrodzie brat
udziat w cyklicznie organizowanych odprawach poswigconych omowieniu szerszej
tematyki, na ktorych to odprawach policjanci szczebla kierowniczego KPP otrzymujg
istotne informacje uzyskane na odprawach w KWP, czy tez na cyklicznie
organizowanych odprawach stuzbowych z Komendantem Wojewodzkim lub jego
Zastepcami oraz z naczelnikami poszczegoinych Wydziatbw KWP w formie
videokonferencji. Praktyka byto réwniez nanoszenie pisemnych polecen, wnioskow
do realizacji bezposrednio na adresowanych do KPP pismach, ktére przesytano do
poszczegolnych komdrek organizacyjnych KPP oraz Posterunkéw celem realizacj.
Obieg tych informacji byt niezbedny, poniewaz dotyczyty one spraw stuzbowych
realizowanych w réznych obszarach. Informacje przekazywane byty Naczelnikom
| Kierownikom Posterunkow w formie pisemnej. Byly to pisma przypominajace
konieczno$c¢ realizacji pewnych zagadnien ale i wytyczne oraz biezace polecenia do
realizacji wynikajace z réznych analiz, wnioskéw oraz potrzeby sytuacji.
Praktykowane byty rowniez wizytacje terenowe polegajace na fizycznym sprawdzaniu
sposobu realizacji czynno$ci bezposrednio w siedzibie Posterunkow. Wowczas
sprawdzeniu podlegata biezaca dokumentacja stuzbowa tj. zapoznawanie sie
z aktami prowadzonych postepowan, lub dokumentacji sporzadzanej na zlecenie
uprawnionych instytucji, czy kontrole policjantéw w zakresie prawidtowo$ci realizacii
czynno$ci przez policjantdw bezposrednio w terenie.

Komendant wyjasnit, ze biezaca analiza pracy policjantdbw Posterunku byta
weryfikowana i oceniana systematycznie i bezpoSrednio przez Kierownika
Posterunku, a nastepnie weryfikowana przez Kierownictwo KPP. Majac wiedze
w zakresie obcigzenia i skutecznosci realizacji zadan przez policjantow mozna
okresli¢ prawidtowo$¢ wywigzania si¢ z natozonych na nich zadan. Miato to znaczenie
przy prognozowaniu i planowaniu kierunkoéw dalszych dziatan, obcigzeniu i zlecaniu
zadan stuzbowych. W uzasadnionych przypadkach na podstawie wnioskow
Kierownika Posterunku funkcjonariusze nagradzani byli w réznej formie tj. awansem
w grupach i stopniach, w formie materialnej oraz poprzez udzielenie krétkotrwatego
urlopu nagrodowego. Skuteczng formg nagradzania badz ewentualnego wytknigcia
btedu lub zaniedbania byto przedstawienie sytuacji na forum podczas odpraw
stuzbowych.

(akta kontroli str. 293-298)

3. Wybrane wskazniki stuzby prewencyjnej dotyczace wykroczen dla KPP

w latach 2021 - czerwiec 202332, przedstawiaty sie nastepujaco:

— rok 2021, liczba wykroczen ogotem - 7720, w tym przeciwko: porzadkowi
i spokojowi publicznemu - 185, bezpieczenstwu o0séb i mienia - 67,
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 4066, urzadzeniom uzytku

32 System SESPol uniemozliwiat wygenerowanie danych statystycznych za lata wcze$niejsze okresu objetego
kontrola.
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publicznego - 139, przepisom ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: uowwt) — 331;

— rok 2022, liczba wykroczen ogotem — 7004, w tym przeciwko: porzadkowi
i spokojowi publicznemu - 163, bezpieczenstwu oséb i mienia - 164,
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 3172, urzadzeniom uzytku
publicznego — 123, przepisom uowwt — 426;

— | pétrocze 2023 r., liczba wykroczen ogdtem — 3082, w tym przeciwko: porzadkowi
i spokojowi publicznemu — 55, bezpieczenstwu 0séb i mienia — 7, bezpieczenstwu
I porzadkowi w komunikacji — 1826, urzadzeniom uzytku publicznego — 22,
przepisom uowwt — 167.

Wybrane wskazniki stuzby kryminalnej dotyczace przestepstw dla KPP

w poszczegodinych latach, przedstawiaty sie nastepujaco:

— 2019 r.—wszczeto 307 postepowan przygotowawczych, przestepstw ogotem byto:
stwierdzonych - 971, wykrytych — 919 (wskaznik wykrycia 94,6%), w tym
przestepstw wykrytych byto: kryminalnych — 798 (wykrywalno$¢ 94,9%),
w wybranych siedmiu kategoriach — 129 (wykrywalnos¢ 82,2%), drogowych — 60
(wykrywalno$¢ 100%), prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — 49
(wykrywalno$¢ 100%)33;

— 2020 r. - wszczeto 280 postepowan przygotowawczych, przestepstw ogétem byto:
stwierdzonych — 275, wykrytych — 227 (wskaznik wykrycia 82,5%), w tym
przestepstw wykrytych byto: kryminalnych — 141 (wykrywalno$¢ 79,2%),
w wybranych siedmiu kategoriach — 17 (wykrywalno$¢ 42,5%), drogowych — 45
(wykrywalnos¢ 97,8%), prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — 36
(wykrywalno$¢ 100%);

— 2021 r.—wszczeto 307 postepowan przygotowawczych, przestepstw ogotem byto:
stwierdzonych - 886, wykrytych — 838 (wskaznik wykrycia 94,6%), w tym
przestepstw wykrytych byto: kryminalnych — 756 (wykrywalno$¢ 97,2%),
w wybranych siedmiu kategoriach — 44 (wykrywalno$¢ 78,6%), drogowych — 47
(wykrywalno$¢ 100%), prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — 42
(wykrywalnos¢ 100%);

— 2022 r.-wszczeto 280 postepowan przygotowawczych, przestepstw ogotem byto:
stwierdzonych — 390, wykrytych — 344 (wskaznik wykrycia 88,2%), w tym
przestepstw wykrytych byto: kryminalnych — 241 (wykrywalno$¢ 91,3%),
w wybranych siedmiu kategoriach — 53 (wykrywalnos¢ 75,7%), drogowych — 43
(wykrywalno$¢ 97,7%), prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — 38
(wykrywalno$¢ 100%);

— | pétrocze 2023 r. — wszczeto 136 postepowan przygotowawczych, przestepstw
ogotem byto: stwierdzonych — 124, wykrytych — 107 (wskaznik wykrycia 86,3%),
w tym przestepstw wykrytych byto: kryminalnych — 70 (wykrywalno$¢ 90,9%),
w wybranych siedmiu kategoriach — 9 (wykrywalnos¢ 81,8%), drogowych — 25
(wykrywalno$¢ 100%), prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci — 22
(wykrywalno$¢ 100%);

(akta kontroli str. 363-370)

Komendant wyjasnit, Zze dokumentowanie przydziatu akt oraz tzw. ,ruch akt’
czynno$ci procesowych w formie prowadzonych $ledztw i dochodzen oraz czynnosci
sprawdzajacych odbywat sie w formie elektronicznej w systemie RCDS. Prowadzenie
postepowan w sprawach o wykroczenia odbywato sie rowniez w formie elektroniczne;
w systemie RSOW. Nadzér nad sprawowaniem problematyki Posterunkéw
podlegtych KPP okre$lony zostat w Regulaminie KPP. Dla potrzeb nadzorczych

33 Niektore przestepstwa, ze wzgledu na kwalifikacje prawng czynu, zaliczane byty do kilku kategorii np. jako
przestepstwo kryminalne oraz do wybranych siedmiu kategorii przestepstw.
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opracowana zostata réwniez Decyzja nr 60/2022 Komendanta z dnia 1 lipca 2022 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania stuzby nadzoru $redniej kadry kierowniczej
w KPP,

Komendant stwierdzit, Zze nadzér nad obcigzeniem policjantdw Posterunku
realizowany byt na biezaco. W sytuacjach trudnych, skomplikowanych lub
wymagajacych dodatkowych analiz, sprawy te konsultowane byly réwniez
z Naczelnikami Wydziatow oraz Kierownictwem KPP. W okresach zwiekszonego
obcigzenia policjantéow Posterunkéw lub absencji urlopowej badz chorobowe;,
przydziat poczty i niezbednych do wykonania czynno$ci dekretowany byt do
policjantow stanu osobowego KPP. Dla odcigzenia pracy policjantow Posterunkéw od
kilku lat obowigzuje formuta, ze policjanci Posterunkéw nie prowadzg czynnoSci
w sprawach o wykroczenia zaistniate w ruchu drogowym pomimo wtasciwosci
miejscowej miejsca popetnienia wykroczenia. Postepowania te prowadzili policjanci
Zespotu Wykroczen KPP.

(akta kontroli str. 293-305)

4. W okresie funkcjonowania PP w Baligrodzie wystapita jedna sytuacja, w ktérej
interesant kwestionowat sposob wykonywanych czynno$ci stuzbowych przez
policjanta tego Posterunku.

Interesant  stwierdzit, Ze podczas czynnosci  policyjnych  zwigzanych
z nieodpowiednim  opréznianiem szamba przez jego sasiada, zostat on
poinformowany przez funkcjonariusza PP w Baligrodzie, ze z interwencji zostanie
sporzadzona notatka, na podstawie ktorej podjete bedg dalsze czynno$ci, w tym
skierowanie sprawy do sadu. Interesant wskazata, ze pomimo wczes$niejszych
zapewnien, funkcjonariusz nie podjgt dalszych czynnosci, a jego sasiad zostat
pouczony nie ponoszac konsekwencji swojego dziatania. Interweniujacy ztozyt
zawiadomienie 0 wykroczeniu, poniewaz uznat ze pouczenie nie byto adekwatne do
czynu jaki popetnit sgsiad. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez funkcjonariusza
wynika, ze po konsultacji z Dyzurnym KPP, ktory przychylit sie do takiego zatatwienia
sprawy, podjat decyzje, ze za popetnione wykroczenie sprawca zostanie pouczony
i poinformowany o obowigzku terminowego i odpowiedniego oprozniania szamba.
Sprawca czynu zadeklarowat, ze taka sytuacja sie nie powtorzy. W zwigzku z ww.
sprawg, Kierownik PP w Baligrodzie z interweniujgcym funkcjonariuszem
przeprowadzit rozmowe profilaktyczno-instruktazowg. Komendant nie zawiadomit
pisemnie skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

Komendant wyjasnit, ze powyzsza sytuacja nie zostata zakwalifikowana jako skarga
w rozumieniu przepisow Dziatu VIII Kpa. W KPP funkcjonuje Decyzja nr 106/2022
Komendanta z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie organizacji, przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow. Nie zawsze strona, ktorg przyjmuje Komendant lub
jego Zastepca chce zgtaszaé ,oficjalng skarge” w rozumieniu Kpa. Niejednokrotnie
zdarza sie, ze osoba taka chce zwrdci¢ uwage Komendantom na zauwazone przez
siebie uchybienia przez podlegtych policjantow. | tak byto w powyzszym przypadku.
W wiw Decyzji uwzgledniona jest tzw. ,karta przyjecia interesanta”, ktéra zawiera
dane osoby, krotkq treS¢ zgtaszanej sprawy, dyspozycje Komendanta oraz sposob
zatatwienia danej sprawy. W tym konkretnym przypadku strona zostata od razu
poinformowana przez Komendanta o sposobie zatatwienia sprawy i nie chciata, aby
ja powiadamia¢ pisemnie. Z policjantem, ktdrego sprawa dotyczyta zostata
przeprowadzona rozmowa profilaktyczno-instruktazowa, na podstawie § 11

3 Decyzjq tq Komendant wyznaczyt grupe 11 policjantéw (w tym Kierownika PP w Baligrodzie) do petnienia
dyzuréw w celu petnego catodobowego nadzoru nad policjantami KPP. W Decyzji okreslono m.in. miejsce i
godziny petnienia dyzuréw w poszczegdlnych dniach, cel nadzoru nad policjantami, obowigzki policjantow
petnigcych nadzor, sposéb dokumentowania czynno$ci wykonanych w ramach nadzoru.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji*®. Zgodnie z tym przepisem
przetozony w ramach reagowania na nieprawidtowosci lub niewtasciwe zachowania
podwladnego powinien: ustala¢ charakter i przyczyny nieprawidtowosci Ilub
niewlasciwego zachowania, wyjasnia¢  podwladnemu  istote  stwierdzone;
nieprawidtowos$ci lub  niewlasciwego zachowania, podejmowaC czynnoSci
przeciwdziatajgce nieprawidtowosciom lub niewtasciwym zachowaniom, podejmowac
czynno$ci w oparciu o przepisy w sprawie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jezeli
wymaga tego charakter stwierdzonych nieprawidtowosci lub niewtasciwego
zachowania.

Komendant wskazat, Ze nie kazde zgtoszenie interesantéw nalezy z gory kwalifikowac
i rozpatrywa¢ pod katem ,skargi” w drodze przepiséw dziatu VIII Kpa. Przetozony ma
szeroki wachlarz rozpatrywania ewentualnie zgtoszonych naruszen prawa, czy
uchybien podlegtych mu funkcjonariuszy, poczynajgc od przyjecia interesanta
i zastosowania przepisow zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji,
przepisow Kpa, przepisdw dyscyplinarnych okreslonych w ustawie o Policji, a konczac
na skierowaniu sprawy do Prokuratury.

(akta kontroli str. 293-298, 306-310, 393-411)

Starosta Leski oraz Wojtowie Gmin Baligrod i Cisna stwierdzili, ze nie wptywaty do
nich skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania PP w Baligrodzie, w tym godzin
jego otwarcia, dostepnosci policjantow lub utrudnien w kontakcie z policjantami.

(akta kontroli str. 371-376)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Komendant sprawowat rzetelny nadzér nad funkcjonowaniem PP
w Baligrodzie oraz ustalat dla tej komérki adekwatne cele realizowanych zadan.

Udziat interwencji obstuzonych przez policjantéw tego Posterunku, w stosunku do
wszystkich interwencji wystepujacych na terenie gmin Baligrod i Cisna, corocznie
wzrastat. W zalezno$ci od potrzeb, w Posterunku realizowane byty ré6znego rodzaju
zdania jak: postepowania sprawdzajace, czynno$ci w zakresie pomocy prawnych
oraz sprawy dochodzeniowo-Sledcze i zwigzane z ujawnionymi wykroczeniami.

Komendant prawidtowo sprawowat biezacy monitoring spraw i zadan powierzonych
tej komaorce organizacyjnej, poprzez organizacje codziennych odpraw stuzbowych.
Stosownie do potrzeb, Komendant wydawat rowniez polecenia pisemne, a takze
przeprowadzat wizytacje w siedzibie Posterunku, podczas ktorych sprawdzane byty
sposdb realizowanych czynnosci oraz biezaca dokumentacja stuzbowa.

NIK dostrzega efektywno$¢ dziatanh Komendanta w zakresie postepowan
przygotowawczych dotyczacych stwierdzonych przestepstw. W latach 2019 -
czerwiec 2023 r. wskaznik wykrywalnosci KPP w tym zakresie ksztattowat si¢ na
wysokim poziomie wynoszacym od 82,5% do 94,6%.

% Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 99 ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatah w celu wyposazenia pokoju przyje¢ interesantow,
Zlokalizowanego na parterze budynku PP w Baligrodzie, w odpowiednie
urzadzania monitoringu oraz fgcznosci, w tym taczno$ci alarmowej, stosownie
do wymagan okreslonych w pkt 4.1.3. zatgcznika do Wytycznych Nr 3
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r.

2. Mianowania do stuzby w posterunkach Policji do$wiadczonych policjantéw,
spetniajacych wymagania § 6 i § 9 wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 13 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Roman Chrzgszcz Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p. Motyka Wiestaw
H I
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