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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kolbuszowe;j
ul. 11 Listopada 10, 36 — 100 Kolbuszowa, zwanego dalej ,Starostwem”

Pan Jozef Kardys, Starosta Kolbuszowski od 16 listopada 2014 r.
(akta kontroli str. 1)

1. Zapewnienie przez powiat warunkdw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidlowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg
prawna.

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatébw w zakresie efektywnego udzielania nieodpfatnej pomocy
prawnej i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 8 listopada
2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/170/2023 z 25 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2)

Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starosta Kolbuszowski zapewnit warunki prawne
i organizacyjne umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan zleconych zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniem nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg prawng w latach 2020 — 2023 (I pétrocze).
Zadania z tego zakresu okreslone zostaty przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej® (unpp) w powigzaniu z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* (udpp). Wykonawcow zadania
wybierano  wedlug  obowigzujgcych  procedur.  Srodki  dotacji  celowej
z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych zostaly wykorzystane zgodnie
z warunkami uméw. Realizacja zadan okreslonych w unpp zleconych powiatowi
umozliwita udzielenie w tym okresie 1343 porad w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Uwzglednione zostaty potrzeby wspdlnoty samorzadowej w zakresie organizacii
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Zadania w tym zakresie finansowane byty ze Srodkéw dotacji
z budzetu Wojewody Podkarpackiego i realizowane w porozumieniu z dwoma
gminami oraz z Okregowg Radg Adwokackg w Rzeszowie (ORA) i Radg Okregowg
Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie (OIRP).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Powiatu w zakresie
wykonywania obowigzkow informacyjnych i promocyjnych w zwigzku z realizacjg
zadan dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
i edukacji prawnej. Stwierdzono, ze utworzona zostata wymaga liczba punktow
$wiadczacych nieodptatng pomoc prawna, a ich lokalizacja umoZliwiata dostepno$¢
do tych ustug. Lokale, w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna oraz
$wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie spetniaty wymogi okreslone
w obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego®. Terminowo i rzetelnie sporzadzane byly i przekazanie
Ministrowi Sprawiedliwosci roczne zbiorcze informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

Stwierdzono, ze prawidtowo podejmowane byly dziatania Powiatu sprzyjajace
efektywnemu udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Zadania zrealizowane zostaty
zgodnie z warunkami okre$lonymi w porozumieniach, umowach i ofertach.

NIK negatywnie ocenia niewykonywanie przez Staroste kontroli udzielania przez
organizacje pozarzadowa, nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 i 8a unpp, a takze braki
formalne w umowach na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej z adwokatami
| radcami prawnymi oraz z organizacjami pozarzadowymi, a takze w porozumieniach
Z gminami.

Wbrew dyspozycji art. 10 ust. 3 unpp w przypadku potowy zawartych porozumien
z ORA i OIRP o ich zawarciu nie zostat zawiadomiony Wojewoda Podkarpacki, a w
przypadku pozostatych nie nastgpito to niezwtocznie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2021r. poz. 945.
4Dz.U.z2023r. poz. 571.
5Dz. U. poz. 2492, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci te miaty jednak w wiekszosci charakter formalny i nie wptynety
negatywnie na kontrolowang dziatalno$c¢.

NIK zwraca w szczegdlnosci uwage na brak w umowach z organizacjami
pozarzadowymi postanowien dotyczacych powierzenia im przetwarzania danych
osobowych 0séb korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego. Byto to nie tylko niezgodne z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych, ale takze nie zapewniato petnej ochrony tych danych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna

1.1. Warunki organizacyjne

1. Starostwo byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej. Zadania w tym zakresie na podstawie §15 ust. 5 pkt 17 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa’ nalezaty do Wydziatu Organizacyjnego i zostaty
powierzone podinspektorowi w tym Wydziale na podstawie zakresu czynnoscis.
(akta kontroli str. 3 - 14)

Starosta Powiatu w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej nie
powotat petnomocnika w celu koordynacji ich realizacji®. Zadania te przypisane
zostaty do Wydziatu Organizacyjnego Starostwa jako sprawy obywatelskie. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa'® wymienione dziatania koordynuje
Sekretarz Powiatu. W zakresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtaszania
skarg i wnioskow na dziatania Powiatu w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 3— 14, 181 — 186, 624)

W latach 2020 — 2023 (| pdtrocze) Starostwo nie byto kontrolowane przez Wojewode
Podkarpackiego!!, ani tez inny podmiot zewnetrzny, w zakresie dotyczacym
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukaciji prawnej. Problematyka ta nie byta takze przedmiotem
audytu wewnetrznego przeprowadzanego w Starostwie.

(akta kontroli str. 181 — 186, 616 — 622)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Po zmianach wprowadzonych na podstawie uchwaty nr 173/959/2018 Zarzadu Powiatu w Kolbuszowej z dnia
12 lutego 2018 r. w sprawie zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;.
8 Zakres czynnosci z dnia 25 marca 2020 r. oraz poprzednio obowigzujacy z dnia 25 marca 2019 r.
9 Zgodnie z art. 9 ust. 5 unpp w celu koordynacji realizacji zadan wynikajacych z ustawy starosta moze powota¢
petnomocnika.
10http://bip.powiat.kolbuszowa.pl/bip_kolbuszowa/index.jsp?place=Menu02&news cat id=35&layout=1&page=0
" Kontrola Wojewody Podkarpackiego w zakresie wykonywania obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych w
zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji
prawnej wynikajacych z art. 8a unpp - zostata przeprowadzona w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 12 kwietnia
2019 r. Starosta Kolbuszowski pismem zn. OR.8130.5.2019 z dnia 31 maja 2019 r. poinformowat Wojewode
Podkarpackiego o zrealizowanych zaleceniach pokontrolnych.
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W zwigzku z epidemig Covid -19 w Starostwie wprowadzono szczegdlne rozwigzania
zapewniajgce ciggtosc¢ realizacji zadan dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej. Realizacja zadan w epidemii od maja 2020 r. odbywata sie w sposob
wylaczajacy bezposrednig obstuge interesantow, za posrednictwem $rodkéw
porozumiewania sie na odleglos¢ (np. telefon, e-mail) przy jednoczesnym
zawieszeniu dziatalno$ci punktow w lokalach. Informacje o zmienionych zasadach
udzielania porad prawnych, poradnictwa obywatelskiego w okresie Covid-19
zamieszczane byly na stronie internetowej Starostwa.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-
CoV-2'2 informowano mieszkancoéw o zmianach, jakie nastapity w unpp, tj.
- poszerzono krag beneficjentow o osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg - niezatrudniajgce innych osob w ciggu ostatniego roku,
- na czas trwania epidemii uproszczono procedury udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej za po$rednictwem Srodkdw porozumiewania sie na odlegto$¢ oraz poza
lokalem punktu®s.
Z dniem 1 lipca 2021 r. punkty z terenu Powiatu otwarte zostaty dla mieszkancéw
z uwzglednieniem bezpieczenstwa sanitarnego.
W okresie od 13 grudnia 2021 r. ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng zwigzang
z rozprzestrzenianiem koronawirusa SARS-CoV-2 w kraju i regionie, nieodptatna
pomoc prawna byta ponownie Swiadczona w formie zdalnej. Dni oraz godziny
udzielania nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego pozostaty bez zmian. Szczegdtowe dane w tym zakresie, tj. numery
telefondw oraz adresy e-mail zamieszczone zostaty w zaktadce ,Bezptatne porady
prawne”, zawartej na stronie Powiatu www.powiat.kolbuszowski.pl.
W okresie od 1 marca 2022 r., na terenie Powiatu, z nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego mozna byto skorzysta¢ osobiscie.
Pomieszczenia do $wiadczenia porad prawnych przystosowane zostaty do
zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego.

(akta kontroli str.15 - 18, 181 - 186)

2. W zwigzku z realizacjg przez Powiat zadan okre$lonych w unpp pracownicy,
Starostwa (podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Sekretarz Powiatu), ktorym
powierzono te zadania nie uczestniczyli w szkoleniach, spotkaniach czy tez
konferencjach umozliwiajacych realizacje obowigzkow wynikajacych z unpp.
W wyjasnieniu Starosta wskazat, ze ofert takich w zakresie szkolen nie byto,
a pracownicy realizujagcy zadania dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej,
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych
| we wlasnym zakresie doksztatcali sie m.in. poprzez strong internetowg Ministerstwa
Sprawiedliwosci zaktadka Nieodpfatna pomoc prawna oraz na podstawie wyjasnien
Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 3 — 14, 181 - 186)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie uméw z gminami oraz z okregowymi
radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1. Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat realizowat
w porozumieniu z dwiema gminami. Obowigzujace w latach 2020 - 2023

2Dz, U. 22020 . poz. 875, ze zm.
13 Przed uzyskaniem pomocy prawnej beneficjent zobowigzany byt ztozy¢ pisemne o$wiadczenie, ze nie jest
w stanie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej, a osoba fizyczna - przedsiebiorca nie sktadat oswiadczenia
0 niezatrudnianiu innych oséb w ciggu ostatniego roku.
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porozumienia’ z Gming Cmolas i Gming Niwiska dotyczyly udostepnienia lokali,
a organem prowadzacym w nich punkty nieodptatnej pomocy prawnej byt Powiat.

W wyjasnieniu Starosta Powiatu podat, ze Wojtowie pozostatych Gmin: Majdan
Krélewski, Dzikowiec, Ranizéw, Kolbuszowa nie byli zainteresowani utworzeniem
punktu nieodpfatnej obstugi prawnej na ich terenie. W miescie Kolbuszowa Powiat
Kolbuszowski ma zlokalizowany punkt pomocy prawnej, wiec Burmistrz w ten sposéb
zabezpiecza takie ustugi swoim mieszkancom bez koniecznoSci zawierania
odrebnych porozumien.

(akta kontroli str. 22 — 41, 181 — 186)

Porozumienia w sprawie udostepnienia lokalu w zwigzku z realizacjg przez Powiat
zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zawarte zostaty na wniosek
Wojta Gminy Niwiska oraz Wéjta Gminy Cmolas. Porozumienia okre$laty kalkulacje
miesiecznej kwoty ptatnosci za udostepnione przez Gminy lokale. Do Starosty
Powiatu byty sktadane wnioski Wéjtow Gminy Cmolas i Gminy Niwiska dotyczace
zapewnienia potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie nieodpfatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, stosownie do postanowien art.
9 ust. 2 unpp. Wnioski o utworzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
danej Gminy wptynety (w formie pisemnej i uzgodnien ustnych) do Starostwa
w terminie okreSlonym w art. 9 ust.2 unpp. W latach 2019 — 2020 wnioski (Wdjta
Gminy Cmolas i Niwiska) o utworzenie punktéw w latach 2020 — 2021 miaty charakter
ustalen ustnych pomiedzy Starostq a Wojtami'>. Starosta ze wzgledu na dobro
mieszkancdw wyrazat zgode na porozumienia w tej sprawie. W latach 2021 — 2022
ztozone zostaty przez Wojta Gminy Cmolas i Wéjta Gminy Niwiska pisemne wnioski
0 utworzenie punktéw na terenie Gmine,

(akta kontroli str. 19 - 21, 22 — 41, 625 - 627)

2. Stwierdzono, ze zawarte przez Staroste Powiatu porozumienia z Wéjtami dwéch
Gmin (Cmolas, Niwiska) zawieraty elementy okreslone w art. 9 ust. 1 unpp,
odnoszace sie m.in. do wykazu planowanych dyzurow, tj.

- adresy lokali, w ktorych planuje sie dyzury,

- dni oraz godziny planowanych dyzuréw,

- informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej czy $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W porozumieniach nie zawarto natomiast informacji o rodzaju podmiotu wymaganej
art. 9 ust.1 lit. ¢) ust. 1 unpp, czyli o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatne;
pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas
dyzuréw. Nie okreslono bowiem, czy bedzie to prawnik wskazany przez ORA lub
OIRP albo organizacja pozarzadowa.
Porozumienia obowigzujace w latach 2020 — 2023 zawarte z Gming Niwiska
okreslaty, ze ustugi bedg Swiadczy¢ radcowie prawni. Porozumienia z Gming Cmolas
obowigzujace w latach 2022 — 2023 okre$laty, ze ustugi bedg $wiadczone przez
adwokatow lub radcow prawnych. Informacji powyzszych nie zawieraty porozumienia
obowigzujace w latach 2020 — 2021.
W porozumieniach obowigzujgcych w latach 2020 - 2023 nie przewidziano
specjalizacji dyzuru.

(akta kontroli str. 22 — 41)

14 Okres$lone w art. 9 ust. 1 unpp. Porozumienie te zawarte zostaty odpowiednio: 8 oraz 9 listopada 2019 r., 30
pazdziernika 2020 r.,15 pazdziernika 2021 r. oraz 26 pazdziernika 2022 r.
15 Wyciag z protokotu Zarzadu Powiatu w sprawie organizacji punktow nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu: nr 47/2019 z 2 pazdziernika 2019 r., nr 99/2020 z 7 pazdziernika 2020 r., nr 151/2021 z 5 pazdziernika
2021r.
16 Pisma z dnia 30 wrze$nia 2021 r. i z dnia 28 i 30 wrze$nia 2022 .

5



W wyjasnieniu Starosta Powiatu podat, ze w porozumieniach z dwoma Gminami
obowigzujacymi w latach 2020 — 2023 nie zawierano informacji o rodzaju podmiotu
udzielajagcego nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodptatne
poradnictwo obywatelskie podczas dyzurébw (ORA, OIRP lub organizacja
pozarzadowa). W porozumieniach tych w celu zapewnienia réwnomiernego udziatu
adwokatow i radcow prawnych w wykonywaniu zadania wskazano, ze w poniedziatki
i wtorki porad udzielajg adwokaci, $rody i czwartki radcy prawni, natomiast w pigtki
naprzemiennie co 2 tygodnie adwokat i radca prawny (tj. w Gminie Cmolas). Biorac
pod uwage powyzsze, Powiat nie okreslit, ze w Gminie Cmolas bedg swiadczy¢ ustugi
albo adwokaci albo radcy prawni gdyz $wiadczg je obie grupy. W kolejnych latach
porozumienia zawierajq juz informacje na temat tego czy pomocy bedg udziela¢ radcy
prawni czy adwokaci. Starostwo uwazato, ze taki zapis jest wystarczajacy i nie zostat
bardziej uszczegotowiony poprzez wskazanie ORA lub OIRP.

(akta kontroli str. 755 — 758)

Porozumienia zawieraly zasady wspotpracy Starosty Powiatu z Woéjtami Gmin
w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom
udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacym nieodptatne
poradnictwo obywatelskie.

(akta kontroli str. 22 - 41)

3. W latach 2020 - 2023 (I pétrocze) na terenie Powiatu dziatalno$¢ prowadzity dwa
punkty przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie z art. 11 ust. 1 unpp w latach
objetych kontrolg Powiat powierzat potowe punktéw (jeden punkt) do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, a pofowe (jeden punkt) dla organizacji pozarzadowej prowadzace;
dziatalno$¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W latach 2020 — 2023 nie wystepowaty przypadki okreslone w art. 11 ust. 1d unpp
dotyczace potrzeb zwiekszenia liczby punktéw na Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. W zwigzku z powyzszym Starosta Powiatu nie byt
zobowigzany uzyska¢ akceptacji Wojewody Podkarpackiego, aby w ramach liczby
punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowa,
przeznaczy¢ wiekszg liczbe punktdw na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str. 22 — 41, 123 - 145)

4. W latach 2019 - 2022, zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp, Powiat zawart z ORA i z OIRP
tacznie osiem porozumien'’, obowigzujacych w latach 2020 — 2023 w sprawie
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu. Porozumienia te zawarto
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok ktérego dotyczyty's. Na
podstawie tych porozumien zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 unpp ORA i OIRP
wskazywata odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w danej lokalizacji na terenie Powiatu.

(akta kontroli str. 42 — 53, 54 - 75, 628 - 650)

17 Po jednym w kazdym roku z kazda z tych rad. Tres¢ zawartych przez Powiat porozumient z ORA i OIRP na lata
2020 - 2023 byta taka sama i nie ulegata zmianie. Inne warunki zamieszczone zostata w porozumieniu z ORA i w
porozumieniu z OIRP
'8 Porozumienia zawarte: na 2020 rok - 15 listopada 2019 r. (z OIRP i ORA), na 2021 rok - 30 wrzesnia 2020 r.
(z OIRP i ORA), na 2022 rok — 30 wrzesnia 2021 r. (z OIRP i ORA), na 2023 rok — 26 pazdziernika 2022 r. (z OIRP
i ORA).
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5. Starosta, w zwigzku z art. 10 ust 3 unpp powiadomit Wojewode Podkarpackiego
o czterech porozumieniach z ORA i OIRP, 1. obowigzujacych na lata 202219 i 202320,
Nie nastapito to jednak niezwiocznie, gdyz w przypadku porozumien na rok 2022
dopiero po 102 dniach od ich podpisania, w przypadku porozumien na rok 2023 — po
54 dniach. Starosta nie dopetnit obowigzku takiego przekazania w przypadku
pozostatych czterech porozumien - na lata 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 42 — 53, 54 - 75, 122, 628 - 650, 766)

W wyjasnieniu Starosta Powiatu wskazat, ze Wojewoda Podkarpacki nie zostat
powiadomiony o zawarciu porozumien z ORA i OIRP obowigzujacych w latach 2020
i 2021. Przyjeto woéwczas praktykowang interpretacje, iz Wojewode nalezy
informowac tylko w przypadku gdy nie zostanie zawarte porozumienie z ORA lub
OIRP na podstawie art. 10 ust.1 unpp w terminie do dnia 30 listopada. W kolejnych
latach interpretacja w powyzszej kwestii zostata zmieniona i Wojewoda Podkarpacki
byt powiadamiany o zawarciu porozumien w trybie art. 10 ust. 3 unpp.

(akta kontroli str. 755 — 758)

6. Objete kontrolg osiem porozumien zawartych przez Powiat z OIRP i ORA
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie zawierato wszystkie
elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 unpp, a mianowicie:
- liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktorzy bedg udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze Powiatu, z uwzglednieniem réwnomiernego udziatu adwokatéw
i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania,
- zobowigzanie ORA lub OIRP do imiennego wskazywania adwokatéw lub radcow
prawnych oraz ich zastepcow, ktérymi sg adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z wykazem
planowanych dyzuréw, uwzgledniajace dni i godziny, w ktdrych planuje sie dyzury,
- zasady wynagradzania adwokatow i radcéw prawnych udzielajacych nieodpfatnej
pomocy prawnej;
- zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej.
W porozumieniach nie zawarto innych postanowien, szczegotowo zabezpieczajacych
interesy Powiatu, w szczegdlnosci dotyczacych kontroli wykonania zobowigzan
umownych lub zasad odpowiedzialno$ci zleceniobiorcéw za ich niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie.

(akta kontroli str. 42 — 53, 54 — 75)

7. Zgodnie z art. 5a ust. 1 udpp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

W latach 2019 - 2022 Rada Powiatu w Kolbuszowej corocznie uchwalata Program
wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego?!.

Uchwaty w tej sprawie opublikowano na stronie BIP Powiatu Kolbuszowskiego.
Podjete w latach 2019 — 2021 uchwaty w sprawie przyjecia na lata 2020 — 2022
Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego nie zostaly opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Wedtug wyjasnien Starosty,

19 Pismo Starosty z dnia 10 stycznia 2022 roku.

20 Pismo Starosty z dnia 19 grudnia 2022 roku.

21 Uchwaty Rady Powiatu w Kolbuszowej w sprawie uchwalenia ,Programu wspdtpracy Powiatu Kolbuszowskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na dany
rok: nr XI11/80/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. nr XXI11/133/2020 z dnia 26 listopada 2020 r., nr XXXII1/184/2021
z dnia 28 listopada 2021 r., nr XLV/246/2022 z dnia 24 listopada 2022 .
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wynikato to z faktu, ze w tym okresie Wojewoda Podkarpacki nie uznawat tego typu
uchwat za akty prawa miejscowego, podlegajace obowigzkowi publikacji, a praktyka
taka ulegta zmianie dopiero w roku 2022 pod wplywem orzecznictwa sgdow
administracyjnych.
W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego opublikowana zostata
jedynie uchwata nr XLV/246/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
takiego programu na rok 202322,
W opisanych programach zawarto informacje dotyczace nieodptatnej pomocy
prawnej, tj. wrozdziale V. Priorytetowe zadania publiczne, w § 6 pkt 4
w wyszczegoblnionych zadaniach wskazano udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
I nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej mediacji oraz zwigkszenie
$wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa. W programie obowigzujgcym na 2023 r.
w poréwnaniu do obowigzujacych w poprzednich latach uszczegétowione zostaty
warunki okreslone w §9 i w §12 Programu (m.in. dotyczace finansowania).

(akta kontroli str.146 — 180, 623)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

1. Na kolejne lata objete kontrolg ogtaszano otwarty konkurs ofert na powierzenie
organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (konkursy), a w kazdym z tych czterech konkurséw wytoniono
wykonawce?3, Nie wystapit przypadek uniewaznienia konkursu. Ztozono facznie 25
ofert, z tego 12 na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i 13 na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
W niniejszej kontroli badaniem objeto cztery konkursy ogtoszone w 2019, 2020, 2021
i 2022 r. oraz odpowiednio cztery oferty wybrane do dofinansowania w wyniku tychze
konkurséw. Szczegdtowe wyniki analiz przedstawiono ponizej, w podpunktach 2- 17.
(akta kontroli str. 123 — 145, 198 — 504)

2. Badaniem objeto cztery ogtoszenia o konkursach ofert za lata 2019 - 202224 na
realizacje zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktu nieodptatne;
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;
przez organizacje pozarzadowg byly opublikowane zaréwno w BIP Powiatu
Kolbuszowskiego, na jego stronie internetowej, jak réwniez na tablicy ogtoszen
w budynku Starostwa, co byto zgodne z 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 651 - 665)

22 Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2022 r. poz. 4592.
28 Uchwaty Zarzadu Powiatu: nr 53/299/2019 z 13 listopada 2019 r. — w sprawie ogtoszenia konkursu na 2020 r
(wraz z treScig ogtoszenia), nr 57/333/2019 z 11 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru oferty na 2020 r., umowa nr
112/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia punktu z wybrang organizacja pozarzadowg na 2020
r., nr 103/544/2020 z 4 listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na 2021r. (wraz z tre$cig ogtoszenia), nr
108/572/2020 z 10 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru oferty na 2021 r., umowa nr 131/2020 z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie prowadzenia punktu z wybrang organizacjg pozarzadowa na 2021 r., nr 155/814/2021 z 3
listopada 2020 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na 2022 r. (wraz z tre$ciq ogtoszenia), nr 160/854/2021 z 8
grudnia 2021 r. w sprawie wyboru oferty na 2022 r., nr 97/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie prowadzenia
punktu z wybrang organizacjg pozarzadowag na 2022 r., nr 210/127/2022 z 9 listopada 2022 r. w sprawie
ogtoszenia konkursu na 2023 r. ( wraz z trescig ogtoszenia), nr 216/1174/2022 z 22 grudnia 2022 r. w sprawie
wyboru oferty na 2023 r., umowa nr 125/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie prowadzenia punktu z wybrang,
organizacjg pozarzadowa na 2023 r.
24 Dotyczace wyboru organizacji pozarzadowej na lata 2020 - 2023.
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3. Zgodnie z art. 13 ust. 2 udpp ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawiera¢ informacije o:
- rodzaju zadania,
- wysokos$ci Srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,
- zasadach przyznawania dotacji,
- terminach i warunkach realizacji zadania,
- terminie skfadania ofert,
- trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert,
- zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacii
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3.
Objete badaniem cztery ogtoszenia o konkursach ofert (na lata 2020-2023) na
realizacje zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktu nieodptatne;
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;
przez organizacje pozarzadowg zawieraty ww. obligatoryjne elementy okre$lone
w art. 13 ust. 2 udpp.

(akta kontroli str. 207 — 218, 278 — 289, 357 — 368, 435 — 446, 755 - 758)

4. Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp termin do sktadania ofert w konkursie nie moze by¢
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 3 udpp.

W latach 2019-2022 wszystkie cztery ogtoszenia?® o konkursach ofert (na lata 2020-
2023) na realizacje zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktu
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej przez organizacje pozarzadowg byly przeprowadzone
z zachowaniem terminu sktadania ofert minimum 21 dni od dnia ukazania si¢
ogtoszenia o konkursie?.

(akta kontroli str. 207 — 218, 278 — 289, 357 — 368, 435 - 446)

5. W latach 2019 - 2022 do wszystkich ogtoszen o konkursach ofert (na lata 2020-
2023) na realizacje zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej przez organizacje pozarzadowg zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp
powotano komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.

(akta kontroli str. 203 - 206, 274 — 277, 353 — 356, 431 - 434)

6. Zgodnie z art. 15 ust. 2b udpp w sktad Komisji konkursowej powotanej przez organ
jst wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Na podstawie art.
15 ust. 2d udpp w sktad Komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 unpp w sktad Komisji konkursowej moze wchodzi¢ dodatkowo
przedstawiciel wojewody.

Dla zadnego z otwartych naboréw z lat 2019-2022 organizacje pozarzadowe lub
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp nie zgtosity kandydatow do komisji

25 Stosowne uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu na realizacjq zadania w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej przez organizacje pozarzadowa.

2w 2019r. ogtoszenie z 13 listopada 2019 r., termin sktadania ofert do 5 grudnia 2019 r. do godz. 10:00, w 2020
r. ogtoszenie z 4 listopada 2020 r., termin sktadania ofert do 25 listopada 2020 r. do godz. 15:30, w 2021 r.
ogtoszenie z 3 listopada 2021 r., termin sktadania ofert do 26 listopada 2021 r. do godz. 15:30, w 2022 r. ogtoszenie
z 9 listopada 2022 r., termin sktadania ofert do 1 grudnia 2022 r. do godz. 12:00.
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konkursowej opiniujgcych oferty dotyczace prowadzenia punktéw (w latach 2020-
2023).
W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp Komisje konkursowe dziataty
bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy. W latach 2019 — 20222" w sktad komisji
konkursowej wchodzili pracownicy Starostwa (cztonek Zarzadu Powiatu, Sekretarz
Powiatu, dwéch pracownikow Starostwa Wydziatu Organizacyjnego), a w 2022 r.
takze przedstawiciel Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 181 — 186, 198 — 504)

7. Osoby powotane w sktad komisji konkursowej nie podlegaty wykluczeniu.
Wszystkie osoby (bedace pracownikami Starostwa i przedstawiciel Wojewody
Podkarpackiego) powotane w sktad komisji konkursowych spetniaty warunki
okre$lone w przepisach udpp oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?. Proces weryfikacji zostat udokumentowany
w formie oswiadczen sktadanych przez czionkdw komisji konkursowe;.

(akta kontroli str. 181 — 186, 198 — 504)

8. Zgodnie z art. 11 ust. 6 unpp o powierzenie prowadzenia punktu na obszarze
danego wojewddztwa moze ubiegaé sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste
organizacji uprawnionych do prowadzenia punktéw prowadzong przez wtasciwego
wojewode.
W przypadku objetych kontrolg czterech konkurséw zorganizowanych w latach 2019
- 2022 sprawdzono, czy o powierzenie prowadzenia punktu na obszarze
wojewddztwa podkarpackiego ubiegata sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste
organizacji uprawnionych do prowadzenia punktow. Liste organizaciji pozarzadowych
prowadzi Wojewoda Podkarpacki i zamieszcza jg na stronie BIP Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego.
Organizacje ubiegajace sie o prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;
zobowigzane zostaty dotaczy¢ do oferty konkursowej: ,kserokopie decyzji Wojewody
Podkarpackiego o wpisaniu na liste organizacji pozarzadowych uprawnionych do
prowadzenia punktéw na obszarze wojewodztwa ze wskazaniem zakresu udzielania
pomocy czyli z zaznaczeniem czy organizacja udziela nieodptatnej pomocy prawnej,
czy $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie, czy prowadzi nieodptatng
mediacje (dokument powinien by¢ potwierdzony za zgodnos¢ z oryginatem). We
wszystkich przypadkach wybranych ofert znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace
wpis na liste organizaciji pozarzadowych Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 244 — 248, 319 - 324, 396 — 402)

9. Kontrola wykazata, ze w zwigzku z rozpatrywaniem wybranych do kontroli czterech
ofert (w latach 2019 - 2022 wptyneto odpowiednio: 6, 7, 7 i 5 ofert na konkurs?°)
uwzgledniane zostaty elementy wymienione w art. 15 ust. 1 udpp. W ogtoszeniach
otwartych konkurséw ofert na zadania pn. ,Prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez
organizacje pozarzadowg na terenie Powiatu” zamieszczone zostaty wymagane art.
15 ust.1 udpp wymogi, ktore znajdowaty sie takze w kryteriach oceny ofert.

27 W poszczegolnych latach sktad komisji konkursowych w celu opiniowania ztozonych ofert (na dany rok) oraz
przedtozenia propozycji wyboru oferty powotany zostat uchwatg Zarzadu Powiatu, tj..nr 56/324/2019 z dnia 4
grudnia 2019 r. w celu opiniowania ztozonych ofert oraz przediozenia propozycji wyboru oferty na 2020 r., nr
105/557/2020 z dnia 18 listopada 2020 r. na 2021 r., nr 158/835/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. na 2022 r., nr
213/1152/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. na 2023 r.
28Dz.U. 22023 r. poz. 775. Wyciagi z protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu w Kolbuszowej: nr 47/2019 z dnia
2 pazdziernika 2019 r., nr 99/2020 z 7 pazdziernika 2020 r., nr 151/2021 z 5 pazdziernika 2021 r.
29 Wszystkie oferty przeszty pozytywna ocene formalng i merytoryczna.
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Ponadto w kazdym przypadku w zwigzku z oceng ofert sporzadzany byt protokét
z przebiegu opiniowania ofert na ,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
I nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez organizacje
pozarzadowg na terenie Powiatu Kolbuszowskiego”. W protokotach z oceny ofert
zgodnie z warunkami okre$lonymi w ogtoszeniu o konkursie (kryteria oceny
merytorycznej) przedstawiano m.in. oceny: mozliwosci realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzadowa, kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, jako$ci wykonania zadania
i kwalifikacje osob, przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa, ktdra bedzie
realizowa¢ zadanie publiczne.

(akta kontroli str. 249 — 251, 325 — 328, 403 - 406, 490 — 493, 755 - 758)

10. W zwigzku postepowaniem konkursowym przeprowadzonym w latach 2019 -
2022 sporzadzano protokoty z przebiegu opiniowania ofert30. Protokoty te
uwzgledniaty ocene elementéw wskazanych w ogtoszeniach o konkursie. Protokoty
te byty przedktadane Zarzadowi Powiatu.

(akta kontroli str. 249 — 251, 325 — 328, 403 - 406, 490 - 493)

11. W latach 2019 - 2022 Zarzad Powiatu dokonywat wyboru oferty zgodnie
z rekomendacjg komisji konkursowej. Nie wystepowaty przypadki wprowadzania
zmian w stosunku do tych rekomendacji.

(akta kontroli str. 249 — 251, 325 — 328, 403 — 406, 490 - 493, 624)

12. Ustalono, ze w latach 2019 — 2022 oferty wybrane do dofinansowania zawieraty
elementy wymienione w art. 14 ust. 1 udpp. Analiza czterech badanych ofert (po
jednej z kazdego roku) wykazata, ze oferty realizacji zadania publicznego ztozone
w trybie otwartego konkursu ofert zawieraty m.in.:
- szczegOtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizaci,
- termin i miejsce realizacji zadania publicznego,
- kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,
- informacje o wcze$niejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowe] sktadajacych
oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne,
- informacje o zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania
publicznego oraz o planowanej wysokoéci $rodkéw finansowych na realizacje danego
zadania pochodzacych z innych Zrodet,
- deklaracje o zamiarze nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

(akta kontroli str. 219 — 243, 290 - 318, 369 — 395, 447 — 482)

13. Analiza wybranych czterech ofert z lat 2019 — 2022 (po jednej z kazdego roku)
ztozonych w wyniku ogtoszenia otwartego konkursu na realizacjg zadania w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez organizacje pozarzadowg wykazata, ze
w kazdym przypadku wybrane do dofinansowania oferty spetniaty kryteria okre$lone
w uchwatach Zarzadu Powiatu w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu.

(akta kontroli str. 219 — 243, 290 — 318, 369 — 395, 447 - 482)

14. W ogloszeniach w zakresie procedury wyboru ofert na realizacje zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowe w latach 2019 — 2022 nie okre$lono
procedury wyboru organizacji pozarzadowych z list rezerwowych. W okresie tym nie
byly udzielane dotacje organizacjom pozarzadowym z list rezerwowych.

(akta kontroli str. 219 — 243, 290 — 318, 369 — 395, 447 — 482, 624)

30 Protokot z przebiegu opiniowania ofert na ,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

poradnictwa prawnego oraz edukaciji prawnej przez organizacje pozarzadowag w 2020 r. ( z dnia 10 grudnia 2019

r.), w2021 r. (z dnia 8 grudnia 2020 r.), w 2022 r. (z dnia 6 grudnia 2021 r.), w 2023 r. (z dnia 16 grudnia 2022 r.).
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15. Zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp wyniki otwartego konkursu ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 udpp, tj. w BIP, a takze
w siedzibie oraz na stronie internetowej organu administracji publiczne;.
W latach 2019 - 2022 wyniki otwartego konkursu ogtoszono niezwiocznie, tj. w tym
samym dniu po dokonaniu wyboru ofert na stronie internetowej Powiatu, BIP oraz
w siedzibie Starostwa.

(akta kontroli str. 666 - 681)

16. W latach 2019 - 2022 ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert zawieraty
zgodnie z art. 15 ust.2 h udpp, tj. nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz
wysoko$¢ przyznanych $rodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 252, 329, 407, 494)

17. W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przypadki zlecania zadar zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej organizacjom pozarzadowym z pominigciem
procedury konkursowej. W latach 2019 - 2022 nie byto przypadku w ktorym nie
zostataby wybrana organizacja pozarzadowa do prowadzenia punktu w formie
otwartego konkursu. Wyboréw dokonywano jednak po 30 listopada danego roku
(odpowiednio w 2019 r. — uchwata o wyborze z 11 grudnia 2019 r., w 2020 r.— uchwata
o wyborze z 10 grudnia 2020 r., w 2021 r. — uchwata o wyborze z 8 grudnia 2021 r.,
w 2022 r. — uchwata o wyborze z 22 grudnia 2022 r.), czyli po terminie okre$lonym
wart. 11 ust. 12 unpp. Wybrane w latach 2019 — 2022 organizacje pozarzadowe
w formie konkursu ofert podpisaty umowy na realizacje zadania publicznego do korica
roku poprzedzajacego jego realizacje. W ten sposdb zapewniono ciggto$¢ realizacii
tego zadania.

(akta kontroli str. 252, 329, 407, 494)
W wyja$nieniu na okoliczno$¢ dokonywania wyboru organizacji pozarzadowej po 30
listopada kazdego roku Starosta Powiatu wskazat, Zze termin ten wynikat
z przestrzegania obowigzujgcej procedury. Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp termin do
sktadania ofert w konkursie nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia o konkursie. Ogtoszenie o konkursie na realizacje zadania
publicznego powinno zawiera¢ planowang kwote $rodkéw finansowych na ten cel,
ktéra to informacja przekazywana byta przez Wojewode Podkarpackiego w terminie
po 15 pazdziernika kazdego roku.

(akta kontroli str. 731 - 739, 755 - 758)

1.4. Zawieranie umdéw z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami
i radcami prawnymi

1. Badaniem objeto cztery umowy zawarte z wytoniong w konkursach organizacjq
pozarzadowg. Ustalono, Ze po ogtoszeniu wynikdw konkursu zgodnie z art. 15 ust. 4
udpp bez zbednej zwtoki (od 1 do 2 dni) zawierano umowy o powierzenie realizacii
zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 253 — 259, 330 - 336, 408 — 414, 495 - 504)

2. Umowy zawarte w latach 2019 — 2022, a obowigzujace w latach 2020 — 2023 przez
Powiat z organizacjami pozarzadowymi, ktérym zlecono realizacje zadan publicznych
w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatne] pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej zawieraty wszystkie elementy
okreslone w regulaminach konkursu.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 unpp umowa powiatu z organizacjq pozarzadowg powinna
zawiera¢ elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b tej ustawy, {j.:

- wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
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- informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do
€O najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 unpp,
- zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodpfatnej pomocy prawnej,
- zasady zapewniania zastepstwa w przypadku wystapienia przeszkody w realizacji
zadania,
- spos6b organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8
ust. 12 pkt 1 unpp.
Nie wszystkie powyzsze elementy zostaty uwzglednione. W umowach na lata 2020-
2022 brakowato okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt, zasad zapewniania zastepstwa w przypadku wystgpienia
przeszkody w realizacji zadania oraz sposobu sposéb organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 unpp. W umowie na rok
2023 nie okreslono natomiast wskazania niezbednych urzadzen technicznych,
0 ktérych mowa w pkt 4 ust. 2 art. 6 unpp.
Wedtug tresci wyjasnien Starosty, braki z lat wcze$niejszych zostaty wyeliminowane
w umowie na rok 2023, w ktorej wprawdzie nie wskazano urzadzen technicznych, lecz
pomimo tego Powiat zabezpiecza organizacji pozarzadowej komputer stacjonarny
z dostepem do aktéw prawnych, drukarke itd., gdyz pomoc prawna udzielana jest
w tym samym miejscu, w ktérym ustugi Swiadczg adwokaci i radcy prawni.

(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 — 504, 763 — 764)

W umowach obowigzujacych w latach 2020 - 2023 zawartych z organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi punkty nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego okreslone zostaty postanowienia zabezpieczajgce
interesy Powiatu, w tym dotyczace rozwigzania umow. W warunkach tych umow
Powiat zastrzegat sobie prawo do wykonywania kontroli wykonywania zadania
publicznego przez Zleceniobiorce w tym wydatkowania przekazanej dotacji.
(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 — 504)

3. W latach 2020 - 2023 udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez Kancelarie
Adwokackie/Kancelarie Radcéw Prawnych odbywato sie na podstawie 24 uméw3! na
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej - po trzy z Kancelariami Adwokackimi
i z Kancelariami Radcow Prawnych w kazdym roku.

Wedtug art. 6 ust. 2 unpp umowy te powinny zawierac:

- miejsce i czas udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

- informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do
CO najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 unpp,
w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2,

- wysoko$¢ wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j,

- sposdb korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt,

- wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j,

- zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

- zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie w stanie osobiScie udzielaC nieodptatnej pomocy
prawnej,

- sposdb organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8
ust. 12 pkt 1tej ustawy.

- zasady rozwigzania umowy.

31 Zleceniobiorca zobowigzuje sie do osobistego $wiadczenia za wynagrodzeniem, nieodptatnej pomocy prawnej
w ramach zorganizowanego przez Powiat punktu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z unpp.
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Analiza pod wzgledem spetniania tych warunkéw objeto osiem uméw z 24 zawartych
w latach 2019-202232, Wykazata ona, ze wszystkie wyzej elementy zawieraty dwie
umowy dotyczace roku 2023. We wcze$niejszych szesciu umowach stwierdzono
nastepujace braki:

- na rok 2020 - nie okre$lono sposobu organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 unpp oraz zasad zapewniania
dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej;

- na rok 2021 i 2022 brak byto sposobu organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem.

W wyjasnieniu Starosta wskazat na brak zapotrzebowania na mediacje (jeden
przypadek w badanym okresie) oraz na ogélne tre$ci uméw dotyczace dostepu do
sieci, w tym Internetu. Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK zauwaza, Zze w kolejnych
latach elementy wymagane ustawowo byty sukcesywnie uzupetniane.

(akta kontroli str. 76 — 121, 137, 628 — 650, 682 — 730, 763 — 764)

W umowach pomiedzy Powiatem a adwokatami/radcami prawnymi w § 10 zawarto
postanowienia zabezpieczajace interesy Powiatu. W tej sprawie przewidziano, m.in.
Ze razace naruszenie warunkéw umowy to w szczegdlnosci:

- udzielanie porad osobom nieuprawnionym,

- zaniechanie gromadzenia i przekazywania Zleceniodawcy o$wiadczen
i dokumentow, o ktérych mowa w § 6 pkt 5 -7 umowy,

- nieterminowe przekazywanie dokumentow i owiadczen, do ktorych Zleceniobiorca
jest zobowigzany na mocy umowy i ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,

- dostarczenie dokumentow i kart tacznie, w sposob niezgodny z zapisem art. 7 ust.
2 unpp,

- niestawiennictwo do $wiadczenia porad w okreslonym niniejszg umowg miejscu i
czasie oraz niewyznaczenie osoby zastepujacej, zgodnie z procedurg zawartg w § 8
umowy. W umowach z adwokatami/radcami prawnymi na Swiadczenie nieodptatne;
pomocy prawnej nie okreslono mozliwosci kontroli przez Powiat w zakresie wykonania
zobowigzan umownych przez zleceniobiorcow. W umowach tych wskazano, ze
nieodptatnej pomocy prawnej udzielajg adwokaci/radcowie prawni wedtug informacji
z ORA i OIRP o liscie adwokatow i radcow prawnych oraz ich zastepcow
wyznaczonych do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej w latach 2020 — 2023.
W warunkach umow nie okreslono udziatu aplikantow adwokackich i radcowskich.

(akta kontroli str. 76 — 121, 137, 628 — 650, 682 - 730)

4. W latach 2020 - 2023 nie byto odmowy zawarcia umowy w sprawie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej przez wskazanych przez wiascive ORA i OIRP
adwokatow i radcow prawnych.

(akta kontroli str. 42 - 53, 54 - 75, 76 — 121, 624)

5. W tresci analizowanych o$miu umoéw z Kancelariami Adwokackimi oraz
z Kancelariami Radcéw Prawnych, w § 9 wskazano postanowienia dotyczace
powierzenia przetwarzania danych osobowych 0séb korzystajacych z nieodptatne;
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W szczegdInosci
okreslono, ze Powiat powierza Zleceniobiorcy przetwarzanie danych osobowych
w celu poprawnej realizacji umowy oraz tylko i wytacznie w zakresie niezbednym do
jej realizacji, powierzone do przetwarzania dane, nie podlegajg powierzeniu ani
udostepnieniu osobom trzecim, a adwokaci lub radcy prawni zobowigzali do

32 Analizg objeto po dwie zawarte przez Powiat w latach 2019 - 2022 (obowigzujace w latach 2020 — 2023) na
$wiadczenie nieodpfatnej pomocy prawnej z Kancelariami Adwokackimi i z Kancelariami Radcow Prawnych.
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zachowania w tajemnicy powierzonych danych osobowych w zwigzku
z wykonywaniem umowy, a w szczegdlnosci do tego, ze nie bedg w okresie
obowigzywania umowy i po jej rozwigzaniu: przekazywac, wykorzystywa¢ lub
ujawnia¢ powierzonych mu danych osobowych osobom nieupowaznionym.
Zleceniobiorcy zobowigzywali sie takze do niewykonywania kopii danych osobowych
dla celéw niezwigzanych z umowa, gromadzenia danych osobowych sposob
zwigzany z realizacjg umowy oraz trwatego usuwania plikéw z projektami pism
sporzadzanych w ramach pomocy prawnej, a takze innych plikow z tymczasowymi
danymi, niezwtocznie po zakonczeniu ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 76 — 121, 137, 682 - 730)

W umowach z organizacjami pozarzadowymi3® kwestie ochrony danych osobowych
ograniczono jedynie do stwierdzenia (§ 14 ust. 2) iz. w zakresie zwigzanym
Zrealizacjg z zadania publicznego, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem
i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systemow
informatycznych,  Zleceniobiorca  postepuje  zgodnie z  postanowieniami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylania
dyrektywy 95/46/WE3*. Nie zawarto zatem postanowien dotyczacych powierzenia
przetwarzania danych osobowych oséb korzystajacych z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, administratorem ktdrych
zgodnie z art. 4 ust. 2 i 4 unpp jest Starosta. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 3 RODO.

Jak wynika z wyjasnien Starosty w umowach z organizacjami pozarzadowymi nie
okreslono, ze administratorem danych osobowych jest Starosta. W nastepnych latach
umowy te zostang uaktualnione o stosowne zapisy, ktére bedg zgodne z art. 28 ust.
3 RODO.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z tym przepisem Starosta - jako administrator
danych osobowych o0s6b korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa prawnego - powinien wypracowac taki model wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktory bedzie zapewniat przetwarzanie przez takie
podmioty przetwarzajgce danych osobowych zgodne z przepisami o ich ochronie,
w tym umozliwiat realizacje zasady rozliczalnosci wyrazong w art. 5 ust. 2 RODO.

(akta kontroli str. 219-243, 330-336, 408-414, 495-504, 763 - 764)
1.5. Finansowanie zadan

1. Kwoty planowanych, wykorzystanych srodkow finansowych ujetych w uchwale
budzetowej Powiatu oraz w sprawozdaniach z wykonania budzetu w poszczegdinych
latach z przeznaczeniem na realizacjg zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej (dziat 755 -
Wymiar sprawiedliwo$ci, Rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc prawna, §2110 -
Srodki dotacji celowej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat przedstawiaty sie nastepujgco:
- w 2020 r. — kwota planowana3® wynosita 132.000 zt, wykorzystana 131.999,67 z,
niewykorzystana 0,33 zt.

- w 2021 r. — kwota planowana 132.000 z, wykorzystana 131.998,30 z,
niewykorzystana — 1,70 zt,

33 Cztery umowy z organizacjami pozarzadowymi obowigzujace w latach 2020 - 2023.
3Dz U.UEL119z04.05.2016 1. 5.1, ze zm., dalej: RODO.
35 Uchwaly budzetowe Rady Powiatu w Kolbuszowej: XIV/94/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. (budzet na 2020 r.),
Nr XXIV/141/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. (budzet na 2021 r.), nr XXXV/204/2021 z dnia 27 grudnia 2021 r.
(budzet na 2022 r.), nr XLVI/261/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. (budzet na 2023 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w 2022 r. — kwota planowana 132.000 z, wykorzystana 131.760,83 ,
niewykorzystana — 239,17 zt,
-w 2023 r. (| potrocze) - kwota planowana 132.000 zt, wykorzystana — 52.518 z,
Ustalono, ze w latach 2020 — 2023 (I pétrocze) Srodki dotacji wykorzystano zgodnie z
art. 20 ust. 1 unpp, gdyz 91 % wykorzystano na wynagrodzenia z tytutu umow,
zawieranych z adwokatami, radcami prawnymi (jeden punkt) oraz na rzecz wybranej
organizacji pozarzadowej (jeden punkt)®, 6 % na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technicznej zadan®, a 3 % na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie unpp?e.
(akta kontroli str. 123 — 145, 572 - 598, 599 - 607)

Prawidtowo prowadzona byla ewidencja finansowo - ksieggowa®® $rodkéw
przedmiotowej dotacji. Dotacja przekazywana byta do 10 dnia kazdego miesigca
w roku budzetowym w wysokos$ci 1/12 kwoty ustalonej na dany rok. W okresie od
2020 roku do 30 czerwca 2023 roku nie stwierdzono przypadkow otrzymania dotacji
po terminie. Powiat nie znajdowat si¢ w sytuacji braku Srodkéw dotacji w sytuacii
dokonywania wydatkow na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej. Na realizacje zleconego zadania Powiat nie ponosit wydatkow ze $rodkéw
wiasnych. Wydatki Powiatu ze $rodkéw dotacji celowej zostaty rzetelnie
przedstawione w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za lata 2020 — 2023 (| pdtrocze).
(akta kontroli str. 590 — 592, 593 — 615)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Niezgodne z art. 10 ust. 3 unpp niepoinformowanie Wojewody Podkarpackiego
o0 zawartych czterech porozumieniach z OIRP i ORA, obowigzujacych w 2020 r.
12021r.,, a w przypadku porozumien na lata 2022 i 2023 dokonanie tego
z opOznieniem.
(akta kontroli str. 42 — 53, 54 — 75, 122, 628 — 650, 766)
2) W o$miu porozumieniach z gminami nie zawarto informacji przewidzianej w art. 9
ust.1 lit. ¢) ust. 1 unpp, czyli o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow.
(akta kontroli str.22 — 41, 755 — 758)

3) W umowach z radcami prawnymi lub adwokatami zawieranych na lata 2020-2022
nie zawarto wszystkich elementow wymaganych przepisami art. 6 ust. 2 unpp.
(akta kontroli str. 76 — 121, 682 — 730, 763 — 764)

4) W umowach z organizacjami pozarzadowymi zawieranych na lata 2020-2023 nie
okreslono wszystkich elementéw wymaganych na podstawie 6 ust. 2 w zwigzku z art.
11 ust. 7 unpp.

(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 - 504, 763 — 764)

5) W umowach z organizacjami pozarzadowymi nie zamieszczono postanowien
dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych osob korzystajgcych

36 Qdpowiednio w kwotach: 120.119,67 zt, 120.118,30 zt, 119.880,83 zt i 49.670,84 z.
37 Odpowiednio w kwotach: 7.920 zt, 7.920 zt, 7.920 zt i 1.197,76 zt.
38 Odpowiednio w kwotach: 3.960 zt, 3.960 zt, 3.960 zt i 1.650 zt.
39 Ewidencja $rodkéw dotacji celowych prowadzona jest w ksiegach rachunkowych na podstawie Zarzadzenia Nr
4110 Starosty Kolbuszowskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowo$ci dla Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;.
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Opis stanu
faktycznego

z nieodpfatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co
byto niezgodne z art. 28 ust. 3 RODO.

(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 - 504, 763 — 764)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapewniono warunki prawne i organizacyjne
umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatne;
pomocy prawnej, $wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacjg prawna. Wyboru wykonawcow zadania zleconego dokonywano zgodnie
z obowigzujacymi procedurami postepowania konkursowego.

Nie zapewniono jednak wszystkich wymaganych ustawowo elementéw porozumien
zgminami oraz umoéw z adwokatami (radcami prawnymi) oraz organizacjami
pozarzadowymi. W przypadku uméw z tymi organizacjami nie powierzono w sposéb
przewidziany przepisami przetwarzania danych osobowych oséb korzystajgcych
z nieodpfatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Prawidlowo wykorzystane zostaty $rodki dotacji celowej z przeznaczeniem na
realizacje zadan zleconych przez Wojewode Podkarpackiego.

NIK zwraca przy tym uwage na potrzebe takiego zorganizowania konkurséw na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy
prawnej, tak aby wytonienie tej organizacji nastgpito do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy powierzenie prowadzenia tego punktu.
W przeciwnym przypadku przepisy unpp (art. 11 ust. 12 pkt 1 w zwigzku z art. 10 ust.
2 tej ustawy), przewidujg wyznaczenie do Swiadczenia tej pomocy adwokatow lub
radcow przez wtasciwych dziekanéw organéw samorzadu adwokatéw lub radcow.

2. Zgodnosé¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan polegajacych na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

1. W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty dwa punkty
udzielajace nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa prawnego
zlokalizowanych w trzech lokalach. Lokalizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
I nieodptatnego poradnictwa prawnego przedstawiata sie nastepujaco:
- pierwszy punkt prowadzony byt przez Kancelarie Adwokackie i Kancelarie Radcow
Prawnych i zlokalizowany zostat w trzech lokalach: w budynku Centrum Ksztatcenia
Zawodowego - Inkubator Przedsiebiorczosci w Kolbuszowej*0 (pomocy prawnej
udzielajg adwokaci, radcy prawni), w budynku Gminnego Os$rodka Kultury
w Niwiskach (radca prawny) i w Urzedzie Gminy Cmolasie (adwokaci/radcowie prawni
co 2 tydzien).
- drugi punkt prowadzony byt przez organizacje pozarzadowe*!, ktore $wiadczyly
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie i realizowaty zadania z zakresu edukacii
prawnej w jednym lokalu Centrum Ksztatlcenia Zawodowego (Inkubator
Przedsiebiorczo$ci) w Kolbuszowej. Punkt ten obstugiwany byt przez adwokatow
i radcow prawnych.

(akta kontroli str. 22 — 41, 42 — 75, 123 - 145)
2. Starosta zapewnit dziatanie wymaganych dwoch punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zgodnie z art. 8
ust. 2 unpp. Lokalizacja/usytuowanie oraz harmonogram dziatania (godziny otwarcia)

40W latach 2020 - 2021 lokal ten miescit sie w budynku Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;.
41 W latach 2020 — 2022 Stowarzyszenie ,NIL” a w 2023 r. - Stowarzyszenie ,Sursum Corda”.
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dwoch punktow nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego (Kolbuszowa, Niwiska, Cmolas) zapewniaty dostep
uprawnionych do pomocy. Prawidtowo ustalona zostata obsada kadrowa, tj. punkty,
w ktérych pomoc $wiadczona jest przez adwokatéw i radcow prawnych znajdujg sie
siedzibie Powiatu, a takze w Niwiskach i w Cmolasie. Ustalona sie¢ punktow (trzy
lokale) zapewniata dostep do pomocy takze osobom z mniejszych miejscowosci.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 unpp udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywato sie w punkcie w przecigtnym
wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie
z wytgczeniem dni wolnych od pracy*2.

Dwa punkty (trzy lokale), w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna lub
$wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie usytuowane byty w lokalach, do
ktérych tytut prawny posiadat Powiat Kolbuszowski lub zgodnie z zawartymi
porozumieniami odpowiednio Gmina Niwiska lub Gmina Cmolas.

(akta kontroli str. 22 — 41,42 - 75, 123 - 145, 765)

3-4. Zgodnie z art. 8a ust. 4 unpp liste jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkaicow Powiatu spetniajgcg ustawowe wymogi okreslone w art.
8a ust.3 unpp Starosta w okresie objetym kontrolg udostepniat w BIP43, na stronach
internetowych Starostwa Powiatowego i Urzedoéw Gmin na obszarze Powiatu, a takze
corocznie w lokalnych $rodkach masowego przekazu, jak i na tablicach ogtoszen
w lokalach, w ktérych $wiadczona jest nieoptatna pomoc prawna.

Udostepnianie tej listy byto jednocze$nie podstawowym dziataniem, w ramach
upowszechniania wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodptatnego poradnictwa prawnego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 unpp.

Artykuty dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej publikowane byly w lokalnym
tygodniku Korso* oraz w lokalnym miesieczniku Przeglad Kolbuszowski4s. W latach
2020-2022 corocznie odbywat sie kolportaz 200 egzemplarzy informatora w wersji
papierowej na temat nieodptatnej pomocy prawnej.

W | péiroczu 2023 roku Stowarzyszenie ,Sursum Corda” dostarczyto dla
mieszkancdw za pomocg Poczty Polskiej 2000 szt. informatoréw/ulotek dotyczacych
nieodptatnego poradnictwa prawnego, opublikowata 100 informatoréw, 140
kalendarzy, 250 wizytowek, 100 szt. ulotek i 40 plakatéw dotyczacych nieodptatnego
poradnictwa prawnego. Materiaty informacyjne byly udostepniane w punktach
udzielania pomocy prawnej, w budynkach Gmin jak réwniez w budynku Starostwa
(informatory, kalendarze, wizytowki, ulotki, plakaty udostepniane byty w Starostwie).

(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424, 505-506, 569 - 571)

42 Doktadne godziny otwarcia punktéw w poszczegdlnych latach:

- w 2020 r. punkt pierwszy czynny byt w poniedziatek i wtorek 8-12 (lokal 1 — siedziba Starostwa), w $rode i
czwartek 14-18 (lokal 2 w Gminie Niwiska) oraz w pigtek 8-12 (lokal 3 w Gminie Cmolas) ,a drugi w poniedziatek
i wtorek 12-16, w $rode 14-18, w czwartek 15.30-19.30 oraz w pigtek 12-16.

- w 2021 r. punkt pierwszy czynny byt w poniedziatek i wtorek 8-12 (lokal 1), w $rode 12-16, w czwartek 13-17
(lokal 2) oraz w pigtek 8-12 (lokal 3), a drugi w poniedziatek i wtorek 12-16, w $rode 14-18, w czwartek 15.30-
19.30 oraz w piatek 12-16.

- w latach 2022- 2023 punkt pierwszy czynny byt w poniedziatek i wtorek w 8-12 (lokal 1), w $rode 12-16 i czwartek
13-17 (lokal 2) oraz w piatek 8-12 (lokal 3), a drugi w poniedziatek i wtorek 12-16, w $rode 14-18, w czwartek
15.30-19.30 oraz w pigtek 9-13.
43https://bip.powiat.kolbuszowa.pl/bip_kolbuszowa/index.jsp?place=Menu02&amp;news_cat_id=229&amp;layout
=1&amp;page=0, http://www.powiat.kolbuszowski.pl/gfx/kolbuszowa/userfiles/ public/npp-bip-
nie_kasowacllista_jednostek swiadczacych npp.pdf

44 Odpowiednio w latach 2020-2023: 1, 3, 2, 1 artykut.

45 Odpowiednio 2, 3, 2, 2 artykuty.
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5. W latach 2020 - 2022 nie ztozono ani jednej karty pomocy cze$¢ B. W zwigzku
z powyzszym Starosta Kolbuszowski nie przekazywat takich kart Dziekanom ORA
i OIRP oraz organizacjom pozarzadowym.
W okresie do 30 czerwca 2023 r. ztozonych zostato 12 kart pomocy — czes¢ B. Karty
te byty comiesiecznie wprowadzane do systemu obstugi nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (obecna wersja oznaczona NPP-NPO v
1.02.009) dostepna pod adresem https://adm-np.ms.gov.pl/). System ten byt biezaco
monitorowany przez pracownikbw Starostwa i Wojewode Podkarpackiego.
Zapewniono biezacy dostep do tego systemu Dziekanom OIRP i ORA oraz
organizacji prowadzacej punkt nieodpfatnej pomocy prawnej, realizujgc w ten sposob
obowigzek okreslony w § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2018 r. w Sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz wypetnione zostaty
postanowienia zawarte w § 9 ust. 4 i 5 tego rozporzadzenia. Wszystkie karty zostaty
powigzane z imieniem i nazwiskiem osoby, ktora udzielata w danym dniu nieodptatne;
pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia
adwokatom lub radcom prawnym. Informacje zawarte w czesci B karty pomocy nie
identyfikowaty osoby uprawnione;.

(akta kontroli str. 507 — 518, 754)

6. W latach 2020 - 2023 (I potrocze), Starosta, zgodnie z art. 12 ust. 1 unpp, co
kwartat terminowo przekazywat, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, zbiorczg informacje o wykonaniu zadan dotyczacych
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, na obszarze Powiatu. Kwartalne informacje
zbiorcze*® sporzadzane byty zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej i przekazywane byty w terminie do konca
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu Wojewodzie Podkarpackiemu za
pomocg systemu do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego?’.

(akta kontroli str. 530 — 568)

7. W programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, obowigzujgcymi
w latach 2020 - 2023 zawarto ogolne zapisy dotyczace realizacji zadan przez
organizacje pozarzadowe w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodpfatnej mediacji oraz zwigkszenia Swiadomosci
prawnej spofeczenstwa.

(akta kontroli str. 146 — 180)
Zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w BIP
sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni. Zarzad Powiatu
sporzadzat sprawozdania z realizacji Programu wspotpracy Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi i terminowo przedktadat je Radzie Powiatus. W sprawozdaniach
rzetelnie przedstawiono informacje w zakresie prowadzenia na terenie powiatu
punktow nieodptatnej pomocy prawnej — ich liczbie i lokalizacji, zawartych umowach
oraz o liczbie udzielonych porad.

(akta kontroli str. 187 — 197)

46 Badaniem objeto informacje zbiorcze przekazane zostaty odpowiednio: |V kwartat 2020 roku — data ztozenia
29.01.2021 15:11, IV kwartat 2021 roku — data ztozenia 25.01.2022 09:24, |V kwartat 2022 roku — data ztozenia
17.01.2023 08:34, Il kwartat 2023 roku — data ztozenia 17.07.2023 11:29.
47 Obecna wersja oznaczona NPP-NPO v 1.02.009 dostepna pod adresem https://adm-np.ms.gov.pl/.
48 Pismo Zarzadu Powiatu nr OR.0530.2.2021 z dnia 26.05.2021 r — w sprawie sprawozdania za 2020 rok, pismo
nr OR.0530.2.2022 z dnia 17.05.2022 r. — w sprawie sprawozdania za 2021 rok, pismo nr OR.0530.1.2023 z dnia
16.05.2023 r — w sprawie sprawozdania za 2022 rok.
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8. Dokonane w toku niniejszej kontroli ogledziny4® dwach lokali®9, w ktorych udzielana
byta pomoc prawna wykazaty, ze lokale spetniajg wymogi niezbedne do udzielania
poradnictwa prawnego i obywatelskiego okre$lone w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej. Lokale zapewniajg;

- wyodrebnione pomieszczenia przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego umoZzliwiajgce
zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione,

- miejsce przeznaczone dla 0sdb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

- dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do Internetu,
w pomieszczeniach zapewniony zostat komputer z dostepem do oprogramowania do
edycji tekstow, oprogramowania umozliwiajacego przesytanie, odbieranie danych
i porozumiewanie sie na odlegto$¢ $rodkami  komunikacji elektroniczne;
i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z baza aktow prawnych, w tym
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatéw
pomocniczych, z dostepem do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze Powiatu i powiatow osciennych, w tym Gmin wchodzacych w sktad
Powiatu, a takze dostep do drukarki, urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej oraz do materiatow biurowych.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej
wyposazenie lokali zapewniato bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajgcych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym. Na zewnatrz lokali, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna lub $wiadczone nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, w widocznym
miejscu umieszczona zostata tablica z oznaczeniem punktu. Na tablicy wskazano,
ze w lokalach udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, $wiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, w tym nieodpfatna mediacja. Na zewnatrz lokali
umieszczona zostata takze informacja okreslajaca dni i godziny dyzuréw, jak rowniez
dane kontaktowe potrzebne do zgtoszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
unpp oraz w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawney.

Lokale dostepne byty dla 0séb niepetnosprawnych, wejécia bezposrednio z chodnika
szerokimi drzwiami z pochwytem wraz z podjazdem dla osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 519 — 529)

9. Zgodnie z art. 8 ust. 5 unpp zgtoszen o sposobie dokonywania zapiséw na porady
dokonuje sie telefonicznie pod numerem telefonu wskazanym przez staroste.
Starosta oprocz dokonywania zgtoszen telefonicznych moze réwniez umozliwic
dokonywanie zgtoszen za po$rednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Natomiast zgodnie z § 5 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie nieodpfatanej pomocy
prawnej starosta udostepnia na publicznej stronie internetowej informacje
o0 dziatalno$ci punktéw zlokalizowanych na terenie danego powiatu oraz informacje
0 sposobie dokonywania zapisow na porady. Stosownie do powyzszych uregulowan
prawnych nieodptatng porade prawng w dwdch punktach prowadzonych na terenie
Powiatu mozna byto uzyskac:

- bezposrednio w punkcie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej - zgodnie
z ustalonym i opublikowanym harmonogramem (bez koniecznosci wcze$niejszego
umawiania wizyty),

- zapisujac sie uprzednio telefonicznie pod nr (17) 744 57 28 — czynnym w godzinach
pracy Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej (w poniedziatki — w godz. 8:00 - 16:00,
od wtorku do pigtku — w godz. 7:30 - 15:30),

49 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK — w dniu 27 pazdziernika 2023 r.
50 W budynkach Urzedu Gminy w Niwiskach i Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Kolbuszowe;.
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- zapisujac sie za posrednictwem strony internetowej przeznaczonej

do zapisow: https://np.ms.gov.pl/zapisy;

- zapisujac sie e-mailowo: npp@kolbuszowski.pl

Szczegotowe informacje dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego udostepnione zostaty na stronie podmiotowej Powiatus!.

(akta kontroli str. 22 - 75, 519 - 529, 569 - 571)

10. Analiza udzielonych porad (kart), w poszczegoinych trzech lokalach dwdch
punktow udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
prawnego nie wykazywata dysproporcji pomiedzy liczbg porad udzielanych
w poszczegéinych punktach na terenie Powiatu. W latach 2020 — 2023 (I potowa)
liczba ogdtem udzielonych porad wynosita odpowiednio: 326, 396, 367 i 254. Liczba
porad udzielonych przez punkt obstugiwany przez adwokatéw/radcéw prawnych
wynosita: 128, 128, 1351 123. Nieodptatne poradnictwo $wiadczone przez organizacje
pozarzadowe obejmowato: 198, 268, 232 i 131 porad.

(akta kontroli str. 123 — 145, 530 — 568)

W wyjasnieniu Starosta Powiatu podat, ze w zwigzku z dziatalno$cig nieodptatnej
pomocy prawnej w Powiecie Kolbuszowski analizowano skale zainteresowania
$wiadczonymi ustugami gtéwnie w oparciu o przekazywane przez udzielajgcych karty
AiB. Zapoznano si¢ takze z opiniami radcow prawnych i adwokatow w tym zakresie.
Nie wskazywali oni uzaleznienia liczby porad od lokalizacji punktéw. Podobnych uwag
nie zgtaszali takze mieszkancy. W celu optymalnego dla mieszkancéw ulokowania
punktow oraz godzin pracy tych punktow, Przedstawiciele Powiatu Kolbuszowskiego
prowadzili rowniez rozmowy z Burmistrzem i Wojtami Gmin na terenie Powiatu, ktérzy
takze nie zgtaszali uwag dotyczacych harmonogramu $wiadczenia ustug
w poszczegdinych punktach, a godziny pracy punktow ustalono zaréwno w godzinach
przedpotudniowych jak i po potudniu. Wojt Gminy Niwiska w swoim pismie z 30
wrzes$nia 2022 r. w sprawie Swiadczenia w Gminie porad prawnych stwierdzit: ,obecny
sposob swiadczenia ustug w Urzedzie Gminy Niwiska 2 x w tygodniu w godzinach
umozliwiajacych korzystanie z porad w godzinach popotudniowych, w tym réwniez dla
0s0b pracujacych, jest dla naszych mieszkancoéw optymalny™s2.

(akta kontroli str.181 - 186)
2.2. Realizacja uméw

1. W okresie objetym kontrolg zawarto cztery umowy (po jednej w kazdym roku)
z organizacjami pozarzadowymi na zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej. W warunkach tych uméw zostaty
zamieszczone uregulowania dotyczace przekazywania $rodkéw na realizacje
zadania, tj. terminy przekazania srodkow, czestotliwo$¢ (w transzach miesiecznych).
Zgodnie z umowg warunkiem przekazywania $rodkéw finansowych w miesigcznych
transzach byto ztozenie przez organizacje pozarzadowag miesiecznej karty ewidencji
czasu pracy (zatgcznik do umowy).

Kontrola wykazata, ze postanowienia uméw w tym zakresie zostaty dochowane.
W latach 2020 - 2023 $rodki na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej przekazywane byty
organizacjom pozarzadowym w terminie i na zasadach okre$lonych w umowie.
W kazdym roku przekazywane byly w 12 miesiecznych ratach po przedtozeniu

51https://bip.powiat.kolbuszowa.pl/bip_kolbuszowa/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=229&layout=1&page

=0

52 Porady w Gminie Niwiska sg $wiadczone w kazda $rode w godz. 12-16 oraz w kazdy czwartek w godz. 13-17.
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faktury, noty obcigzeniowej, oswiadczen osob uprawnionych, a takze sprawozdan
miesiecznychd3,
(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 — 504, 593 - 598, 740 - 753)

2. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki bezumownego $wiadczenia
ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa i edukacii
prawnej.

(akta kontroli str. 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 - 504)

3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania pomocy prawne;
przez aplikantéw adwokackich lub radcowskich.

(akta kontroli str. 42 - 75, 126 — 128, 624)
2.3. Rozliczanie przekazanych dotac;ji i kontrola zadan

1. Zgodnie z art. 18 ust. 1 udpp sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okre$lonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Corocznie organizacja pozarzadowa terminowo sktadata sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego®. Objete badaniem trzy sprawozdania z lat 2020 - 2022
z realizacji zadania publicznego sktadane przez organizacje pozarzadowe zawieraty
elementy okreslone w art. 18 ust. 4 udpp. Kontrola wykazata, ze wyniki weryfikacji
badanych sprawozdan zamieszczone zostaty w protokotach Zarzadu Powiatu.
W szczegdlnosci, odnotowano w tych protokotach wyniki przeprowadzonej analizy
tzn. ze sprawozdanie jest zgodne z umowg oraz unpp, przy czym pod wzgledem
merytorycznym analizowane bylo przez Wydziat Organizacyjny (brak uchybien),
apod wzgledem finansowym przez Wydziat Budzetowo-Finansowy (brak uwag).
W zwigzku z tym Sekretarz sktadat wniosek o zatwierdzenie tego rozliczenia, ktory
kazdorazowo byt jednogtosnie akceptowany przez Zarzad Powiatu.

(akta kontroli str. 253 — 267, 330 — 346, 408 - 424, 495 — 504, 755 - 758, 759 - 762)

2. Ustalono, ze organizacje pozarzadowe skfadaty terminowo coroczne sprawozdania
z realizacji zadania zzakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa i edukacji prawnej w zwigzku z powyzszym Starosta nie podejmowat
dziatan majacych na celu ich wyegzekwowania od zleceniobiorcow.

(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

3. W latach 2020 - 2023 (I poétrocze) nie wystepowaty przypadki niewykorzystania
w petnym zakresie i niezgodnie z przeznaczeniem dotacji przez organizacje
pozarzadowg jako zleceniobiorce z przeznaczeniem na zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej. Nie
wystepowaly takze przypadki skutkujace koniecznoscig zwrotu przez organizacje
pozarzadowe czesci lub catosci srodkow otrzymanych z dotacii.

W zwigzku z powyzszym w Powiecie nie wystepowaty zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi.

(akta kontroli str. 123 — 145, 572 - 592)
4. W latach 2020 - 2023 nie wystepowaty przypadki niezaakceptowania przez
Staroste Powiatu sprawozdania sktadanego przez organizacje pozarzadowe

5 Umowy za lata 2020 - 2022 - faktury, a za 2023 r. — o$wiadczenia osob uprawnionych, sprawozdania
miesieczne i nota obcigzeniowa.

54 Sprawozdania ztozone zostaty: za 2020 rok — 1.02.2021 r., za 2021 rok — 31.01.2022 r. i za 2022 rok -
31.01.2023 r.
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z wykonania zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego
poradnictwa i edukacji prawne;.
(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

5. Zgodnie z art. 11 ust.8 unpp Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowa na zasadach okreslonych w udpp. Art. 17 udpp okre$la, ze
organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci: 1) stopnia realizacii
zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i jakoSci realizacji zadania; 3) prawidtowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4)
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zasady i formy kontroli dotowanych zadan zostaty rowniez okre$lone w umowach
zawartych przez Powiat z organizacjami pozarzadowymi.
Starosta Powiatu nie przeprowadzat kontroli realizacji powierzonych zadan dla
organizacji pozarzadowej z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich realizacji.
Merytoryczna weryfikacja zadan nastepowata poprzez elekironiczny system do
obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(akta kontroli str. 253 — 259, 330 - 336, 408 — 414, 495 - 504)

W wyjasnieniu Starosta Kolbuszowski wskazat, ze Starostwo ma biezacy wglad
w wykonywanie zobowigzan wynikajgacych z uméw zawartych z adwokatami/radcami
prawnymi, organizacjami pozarzadowymi. Stuzy do tego m.in. system do obstugi
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (obecna
wersja oznaczona NPP-NPO v 1.02.009 dostepna pod adresem https://adm-
np.ms.gov.pl/). W/iw systemie, kazdy wykonawca ma wyznaczony harmonogram
w postaci kalendarza i zobowigzany jest do punktualnego logowania sie do systemu
NPP-NPO w momencie rozpoczecia dyzuru i wylogowania sie w momencie
zakonczenia dyzuru. Dokumentuje w nim wszystkie sprawy (wypetnia karty pomocy
A). Powiat z kolei wprowadza Karty pomocy — cze$¢ B (jest to ankieta w ktorej petent
dobrowolnie moze wyrazi¢ opinie 0 udzielonej pomocy). Ogdlnie moéwigc, system
obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
jest utatwieniem dokumentowania, a takze pomocg w organizacji i kontroli ustug
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (NPO): Kluczowe funkcje w zakresie elektronicznej ewidencji porad
i sprawozdawczosci NPP/NPO to: rejestracja punktéw, umdw oraz przypisanie im
indywidualnych kont uzytkownikow, dokumentowanie spraw — Karta pomocy A
(wcze$niej w postaci papierowej, Kart pomocy B, wraz z biezacym udostepnianiem
opinii 0séb uprawnionych samorzadom prawniczym na poziomie ORA i OIRP oraz
organizacjom pozarzagdowym prowadzacym punkty. System umozliwia automatyczne
generowanie zbiorczych sprawozdan kwartalnych z Kart pomocy A i B oraz
udostepnianie danych o zrealizowanych zadaniach z zakresu edukacji prawnej. Do
najwazniejszych funkcji w zakresie wspomagania zarzadzania NPP/NPO nalezg;
zamieszczanie i sprawdzanie informacji 0 organizacjach pozarzadowych i ich statusu
na listach wojewddzkich w jednym miejscu oraz biezacy dostep do niezbednych
informacji zarzadczych: organizacyjnych, odnoszacych sie do treSci i poziomu
merytorycznego, a takze do danych dotyczacych sposobu obstugi klienta. Za
posrednictwem  systemu bedzie przeprowadzic ocene wybranych porad
obywatelskich na podstawie recenzji zewnetrznego doradcy pozyskanych przez
wojewode oraz przekaza¢ oceny wilasciwemu staroscie. Ponadto, w razie
nieobecnosci wykonawcy na dyzurze, Gminy zobowigzane sg do biezacego
zgtaszania takich przypadkéw. Adwokat/ radca prawny sktadajgc fakture za ustuge
wykonang w danym miesigcu, sktada rowniez miesieczng karte ewidencji czasu pracy
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potwierdzajac wtasnorecznym podpisem poprawnos¢ zawartych w niej danych. Na
podstawie w/w danych dopiero wtedy faktura jest opisywana i ptacona.

(akta kontroli str. 181 — 186)

6. W kontrolowanym okresie Starosta nie dokonywat sprawdzenia na miejscu, czy
organizacja pozarzadowa udziela nieodptatnej pomocy prawnej lub czy Swiadczy
nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art.
11d udpp. Sprawdzenia nalezytego wykonywania zadan przez organizacje
pozarzadowg dokonywano w oparciu 0 analize zapisow kart A i B, a takze
miesiecznych  sprawozdan (karty wykonania zadan) oraz dokumentow
sporzadzonych przez adwokatdéw/radcow prawnych wykonujacych zadania w ramach
organizacji (listy obecnosci). Do weryfikacji nalezytego wykonywania zadan stuzyt
gtéwnie system do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (obecna wersja oznaczona NPP-NPO v 1.02.009 dostepna pod
adresem https://adm-np.ms.gov.pl/). W badanym okresie nie wystepowaty przypadki
rozwigzania umowy z organizacjgq pozarzadowg z przyczyn nienalezytego
wykonywania obowigzkéw wynikajacych z warunkéw umowy (art. 11 ust. 9 unpp).

(akta kontroli str. 181 — 186)
7. W porozumieniach z ORA i OIRP oraz zbadanych w ramach proby o$miu umowach
z adwokatami/radcami nie uregulowano wprost kwestii kontroli. W latach 2020 — 2023
Starosta Powiatu nie dokonywat na miejscu kontroli wykonywania zobowigzan
wynikajacych z porozumiert z ORA i OIRP oraz z uméw zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi zgodnie z zawartymi postanowieniami dotyczacymi udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej. W latach 2020 - 2023 nie wystepowaty przypadki
rozwigzania umowy z adwokatami lub radcami prawnymi $wiadczacymi nieodptatne
porady prawne.

(akta kontroli str. 42 — 75, 76 — 121)

W wyjasnieniu Starosta Powiatu podat, Zze kontrole wykonywania zobowigzan
wynikajacych z porozumien z ORA i OIRP oraz uméw zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi zgodnie z zawartymi postanowieniami, jednak nie byty
dokumentowane. Pracownik Starostwa przynajmniej raz w miesigcu byt w punktach
nieodpfatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na terenie Powiatu Kolbuszowskiego,
sprawdzajgc prawidtowos¢ wykonywania przez radcow prawnych i adwokatow
zobowigzan z umow. Sprawdzane byto m.in. czy dany adwokat czy radca prawny jest
obecny na dyzurze zgodnie z harmonogramem pracy, czy S$wiadczy ustuge
samodzielnie oraz dostarczano przy okazji stosowne materiaty. Byty to kontrole bez
zapowiedzi i nie byty z nich spisywane protokoty. Powiat Kolbuszowski nie ma
uregulowanych zagadnien dotyczacych przeprowadzenia przez pracownikow kontroli
dotyczacych sie wywigzywania sie radcow prawnych i adwokatow w zakresie
nieodpfatnego poradnictwa prawnego. Brak przeprowadzania udokumentowanych
kontroli w punktach nieodptatnej pomocy prawnej wynikat z tego, ze nie zgtaszano
skarg dotyczacych funkcjonowania punktéw, a osoby udzielajgce porad prawnych
wykonujg zawody zaufania publicznego, co zdaniem Starosty daje rekojmie nalezytej
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 181 — 186)

8. W Powiecie nie stwierdzono przypadkow wystepowania zjawiska podwykonawstwa
przy udzielaniu przez adwokatow lub radcoéw prawnych nieodptatnej pomocy prawne;
w ramach wykonywanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 42 - 75, 76 - 121, 126 - 128 ,682 - 730)
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2.4. Edukacja prawna

1. W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowat samodzielnie zadan z zakresu
edukacji prawnej i nie zlecat ich realizacji podmiotom trzecim (wskazanym w art. 15
ust. 1 unpp), innym niz organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 7 unpp
tj. wyloniona w konkursie na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
I nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 123 — 145, 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 - 504)

2. W latach 2020 - 2023 Starosta Powiatu zadania z zakresu edukacji prawnej zlecit
organizacji pozarzadowej, wybranej w ramach otwartego konkursu ofert na
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej®. Starosta Powiatu nie okreslat
preferowanych form realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. Wykonawca byt
zobligowany przeprowadzi¢ edukacje prawng zgodnie ze zapisami oferty ztozonej
w czasie konkursu stanowigcej integralng cze$¢ umowy o realizacji zadania
publicznego zawartej z organizacjq pozarzadowa. Jakiekolwiek zmiany w tym
zakresie wymagaty zgody ze strony Starostwa. W latach 2020 - 2023 zakres
zrealizowanych zadan w zakresie edukacji prawnej przedstawiat sie nastepujgco:

-w 2020 r. - zrealizowanych zostato pie¢ zadan z liczbg 350 odbiorcow korzystajacych
z dziatania edukacji prawnej. W ramach tych zadan jedno dotyczyto opublikowania
informatora i poradnika w wersji papierowej skierowanego dla 200 odbiorcow
bedacych mieszkaricami Powiatu oraz 4 zadania stanowity wyktady (ze wzgledu na
Covid w sposéb zdalny) adresowane do 150 uczniowie szkdt Srednich na terenie
powiatu. Tematyka zadan wykltadow obejmowata zagadnienia dotyczace:
przestepstw i wykroczen, wtasno$¢ rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych i innych
nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia / roszczenia i zobowigzania finansowe;
- 2021 r. - zrealizowanych zostato pie¢ zadan z liczbg 300 odbiorcow korzystajacych
z dziatania edukacji prawnej. W ramach tych zadan jedno dotyczyto opublikowania
informatora i poradnika w wersji papierowej skierowanego dla 200 odbiorcow
bedacych mieszkaricami Powiatu oraz 4 zadania stanowity wyktady (ze wzgledu na
Covid w sposéb zdalny) adresowane do 100 uczniowie szkdt Srednich na terenie
powiatu. Tematyka zadan wykltadow obejmowata zagadnienia dotyczace:
przestepstw i wykroczen, wtasno$¢ rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych i innych
nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia / roszczenia i zobowigzania finansowe;
-w 2022 r. - zrealizowanych zostato pie¢ zadan z liczbg 300 odbiorcow korzystajacych
z dziatania edukacji prawnej. W ramach tych zadan jedno dotyczyto opublikowania
informatora i poradnika w wersji papierowej skierowanego dla 200 odbiorcow
bedacych mieszkaricami Powiatu oraz 4 zadania stanowity wyktady (ze wzgledu na
Covid w sposéb zdalny) adresowane do 100 uczniowie szkdt Srednich na terenie
powiatu. Tematyka wyktadow/warsztatdbw obejmowata zagadnienia dotyczace:
przestepstw i wykroczen, wtasno$¢ rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych i innych
nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia / roszczenia i zobowigzania finansowe;
- 2023 (I pétrocze) zrealizowanych zostato 13 zadan z liczbg 250 odbiorcow
korzystajagcych z dziatania edukacji prawnej. Zadania te obejmowaty
wyktady/warsztaty, internetowe serwisy edukacyjne (urzedy i sady), informatory
i poradniki w wersji elektronicznej, o tematyce: wtasnos¢ rzeczy ruchomych, lokali
mieszkalnych i innych nieruchomosci, z wytaczeniem dziedziczenia Swiadczenia
i zasitki roszczenia i zobowigzania finansowe

(akta kontroli str.123 — 145, 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

55 W latach 2020 - 2022 byta to organizacja: Stowarzyszenie ,NIL", a w 2023 r. Stowarzyszenie ,Sursum Corda”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z art. 11 ust. 7 unpp organizacja pozarzadowa zapewniata udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z Powiatem. W ramach umowy,
organizacji pozarzadowe] powierzone zostaty zadania z zakresu edukacji prawnej,
realizowane w zwigzku z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego,
w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt. W warunkach uméw
z organizacjami pozarzagdowymi Starosta Powiatu nie wskazywat preferowanych form
realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. Zlecenie do realizacji zadania w zakresie
edukacji prawnej dla organizacji pozarzadowej odbywato sie wylgcznie w formie
otwartego konkursu ofert.
W 2020 r. w zakresie edukacji prawnej zrealizowanych zostato pie¢ zadan, w tym
w formie opublikowanych informatoréw, poradnikéw (1 zadanie) i cztery zadania
w formie wyktadow/prelekcji. W latach 2021 — 2022 po pie¢ zadan, w formach
publikacji i wyktadow/warsztatow. W 2023 r. zadania z zakresu edukacji prawne;
realizowane byty w formie internetowych serwisow edukacyjnych.
Analizie poddano 4 umowy o realizacje zadania publicznego® pt. ,Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej przez organizacie pozarzadowg na terenie Powiatu
Kolbuszowskiego™ zawartych w latach 2020 - 2023 przez Powiat z organizacjami
pozarzadowymid” oraz ztozonych do tych uméw sprawozdan. Badania wykazaty, ze
organizacje pozarzadowe miaty powierzone zadania w zakresie edukacji prawnej i je
zrealizowaty.

(akta kontroli str. 253 — 267, 330 — 346, 408 — 424, 495 - 504)

3. Starosta Kolbuszowski, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 14 unpp, realizowat
zadania z zakresu edukacji prawnej nalezace do jego wiasciwo$ci, m.in. poprzez:
zamieszczenie informacji o0 mozliwosciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
na stronach BIP, publikacje artykutdw zaréwno na internetowej stronie Powiatu jak
rowniez w lokalnej prasie. Publikacje w prasie lokalnej, tj. tygodniku Korso
Kolbuszowskie i miesieczniku Przeglad Kolbuszowski dotyczyty artykutow na temat
nieodptatnej pomocy prawnej (w 2020 r. — 4 artykuty, w 2021 r. - 5, w 2022 r. - 4
iw 2023 r.-3).

(akta kontroli str.123 — 145, 253 — 267, 330 — 346, 408 — 424, 495 — 504)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Starosta nie przeprowadzat kontroli organizacji pozarzadowej w zakresie realizacji
powierzonych jej zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich realizacji, w tym
kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust 8a unpp.

(akta kontroli str. 181 — 186, 253 — 259, 330 — 336, 408 — 414, 495 — 504)

W ocenie NIK Powiat zgodnie z przepisami realizowat zadania w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wyjatkiem byt brak przeprowadzenia
przewidzianej prawem kontroli organizacji pozarzadowej, W ocenie NIK jej cele
osiggnieto jednak w ramach biezacych dziatan.

% Po jednym z kazdego roku (100% uméw)
57 Umowa nr 112/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. (obowigzujaca w 2020 r.), umowa nr 131/2020 z dnia 11 grudnia
2020 r. (obowigzujaca w 2021 r.), umowa nr 97/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. (obowigzujaca w 2022 r.), umowa
nr 125/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. (obowigzujaca w 2023 r.).
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Ustalono, Zze utworzona zostata wymaga liczba punktéw $wiadczacych nieodptatng
pomoc prawng, a ich lokalizacja umozliwiata dostepno$¢ do tych ustug. Sprawowany
byt takze w wystarczajgcym zakresie nadzor nad realizacjg zadan zleconych
adwokatom lub radcom prawnym i organizacjom pozarzadowym. Powiat prawidtowo
podejmowat takze dziatania dotyczace edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej

1.W latach 2020 - 2023 (I pdtrocze) udzielonych zostato facznie 1343 porad
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w dwdch punktach dziatajgcych na terenie Powiatu prowadzonych przez
adwokatow/radcow prawnych i organizacje pozarzadowe, tj.:
- w 2020 r. udzielonych zostato 326 porad, w tym w punkcie prowadzonym przez
adwokatow/radcow prawnych — 128, a w punkcie organizacji pozarzadowej — 198.
Liczba porad w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wynosita 5,26,
- w 2021 r. udzielonych zostato 396 porad, w tym w punkcie prowadzonym przez
adwokatow/radcow prawnych — 128, a w punkcie organizacji pozarzadowej — 268.
Liczba porad w przeliczeniu na 1000 mieszkafncow wynosita 6,43,
- w 2022 r. udzielonych zostato 367 porad, w tym w punkcie prowadzonym przez
adwokatow/radcow prawnych — 135, a w punkcie organizacji pozarzadowej — 232.
Liczba porad w przeliczeniu na 1000 mieszkafncow wynosita 5,98,
-w 2023 r. (I pétrocze) udzielonych zostato 254 porad, w tym w punkcie prowadzonym
przez adwokatdéw/radcow prawnych — 123, a w punkcie organizacji pozarzadowej —
131. Liczba porad w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw wynosita 4,14,
Srednia liczba porad na 1 punkt dziennie wynosita w 2020 r. — 0,64, w 2021 r. - 0,79,
w2022 r.- 0,73, aw | potroczu 2023 r. - 1,02.
Laczne koszty systemu nieodptatnej pomocy prawnej w przeliczeniu na 1 porade
w 2020 r. wynosity 404,91 zt, w 2021 r. — 333,33 z, w 2022 r. — 359,02 zt i w | pdiroczu
2023 r. — 206,77 zt. Koszty ustug Swiadczonych przez adwokatow/radcéw prawnych
wynosity odpowiednio: 515,62 zt, 515,61 zt, 487,18 zt i 166,74 zt. Koszty ustug
organizacji pozarzadowej wynosity: 333,33 zt, 246,27 zt, 284,48 zti 244,35 zt.
W latach 2020 — 2023 (I pétrocze) najwigksza ilo$¢ porad w zakresie nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dotyczyta: prawa
cywilnegos® (677 porad, tj. 50 %), prawa rodzinnego®® (240 porad, tj. 18%), prawa
ubezpieczen spotecznych i prawa do opieki zdrowotnej®® (140 porad, tj. 10%).
W najmniejszym zakresie porady udzielane byly w dziedzinie prawa pracy$' (105
porad, tj. 7%), prawa administracyjnego (83 porady, tj. 6%) i prawa podatkowego (12
porad, tj. 0,8%).

(akta kontroli str. 123 — 145, 530 — 568)

Laczny czas na jedng wizyte i bezpo$rednig obstuge osoby uprawnionej do udzielenia
nieodpfatnej pomocy prawnej oraz na inne czynnosci, w tym analize i sporzadzanie
projektu pisma wynosit w zdecydowanej wigkszosci porad (638, tj. 47%) od 15 do 30
minut. Najmniej udzielonych zostato porad w przedziale czasowym do 15 minut, tj. 44
porad (3,3%). Nie byty udzielane porady w przedziale czasowym powyzej 2 godzin.
(akta kontroli str. 123 - 145)

5136, 196, 203, 142 porad
5953, 87, 65 35 porad
60 57, 30, 29 i 24 porad
6136, 33, 17 i 19 porad
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W latach 2020 - 2023 (I pétrocze) w najwiekszym zakresie z bezptatnych porad
prawnych i poradnictwa obywatelskiego korzystaty osoby w wieku od 35 do 45 lat62
(299 porad, 1. 22%). Dla mieszkancow w wieku od 45 do 55 lat udzielonych zostato
260 porad, tj. 19,4%. Dla os6b w wieku od 60 do 65 udzielonych zostato 120 porad,
. 9%. W najmniejszym zakresie z nieodptatnego poradnictwa prawnego
| obywatelskiego korzystaty osoby w wieku od 18 do 25 roku zycia, tj. udzielonych
zostato 55 porad, 1j. 4%.

(akta kontroli str. 123 - 145)

2. W latach 2020 — 2023 (I potrocze) w zwigzku z realizowanymi zadaniami
dotyczacymi edukacji prawnej osiggniete zostaty nastepujace efekty, uwzgledniajace
liczbe odbiorcow ustug w tym zakresie, {j.:

- w ramach dziatan edukacyjno — informacyjnych opracowano i wydano w kolejnych
latach poradniki prawne obejmujace wybrane zagadnienia z zakresu prawa
rodzinnego, cywilnego, prawa pracy wraz z przyktadowymi wzorami pism. Poradniki
wydane zostaly w formacie A5 w wersji papierowej w ilosci po 200 sztuk
i rozdysponowany na terenie Powiatu, a takze zamieszczone (do pobrania)
w formacie pdf na stronie internetowej Starostwa. W 2023 r. opublikowane zostaty
informatory, ulotki promujace formy i dostepnos¢ nieodptatanych $wiadczen
prawnych. Wydano nabiurkowy kalendarz na rok 2023, prezentujacy podstawowe
zagadnienia z edukacji prawnej, zwigzane ze $wigtami panstwowymi oraz dotyczace
okolicznosciowych dni, takich jak np. Swiatowy Dzien Praw Oséb Starszych, Dzien
Ofiar Przestepstw, Dzien Praw Zwierzat, itp. W kalendarzu znalazly sie ciekawe
grafiki/zdjecia nawigzujace do tematyki oraz adekwatne do nich tresci edukacyjne.
Kalendarz zostat wydrukowany w licznie 140 sztuk, a nastepnie wystany do urzedu,
w celu dalszej dystrybucji wedtug uznania i potrzeb lokalnych. W kalendarzu w wersji
papierowej zostat umieszczony kod QR, ktdry odsyta do elektronicznej wers;i
kalendarza na stronie internetowej projektu — dajac mozliwo$¢ przegladania, pobrania
oraz samodzielnego wydruku.

- w ramach dziatan edukacyjnych prowadzonych w formie wyktadéw, warsztatow,
seminarium w 2020 roku przeprowadzono 16 godzin seminariow w zakresie
rozpowszechniania wiedzy na temat praw i obowigzkdw obywateli, tj.: prawa pracy,
odpowiedzialnoSci karnej, zniestawien w sieci. Seminaria skierowane byly do
petnoletnich uczniow Liceum Ogdlnoksztatcace im. Janka Bytnara w Kolbuszowe;
oraz Zespotu Szkdt Agrotechniczno-Ekonomicznych im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Weryni. Seminaria ze wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikow jak i prowadzacych
zwigzane z epidemig Covid-19 prowadzone byty w formie zdalnej z wykorzystaniem
platformy e-lerningowej. W 2021 r. zorganizowano cztery otwarte seminaria (4 x 4
godz.) rozpowszechniajgce wiedze na temat praw i obowigzkéw obywateli dla min.
100 os6b. Seminaria skierowane byty do petnoletnich uczniéw w Kolbuszowej oraz
Zespotu Szkdt Agrotechniczno-Ekonomicznych im. Komisji Edukacji Narodowe;
w Weryni. Seminaria ze wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikow jak i prowadzacych
zwigzane z epidemig Covid-19 prowadzone byty w formie zdalnej z wykorzystaniem
platformy e-lerningowej. W 2022 r. zrealizowano cztery spotkania seminaryjne
trwajace po cztery godziny kazde: ,Prawa i obowigzki obywatela — zobowigzania” —
27 uczestnikéw (Mieszkancy Powiatu Kolbuszowskiego), ,Odpowiedzialno$¢ karna
za czyny niedozwolone - edukacja prawna” — 34 uczestnikow (uczniowie Zespotu
Szkdt Agrotechniczno-Ekonomicznych im. Komisji Edukacji Narodowej w Weryni,
,Odpowiedzialnos¢ karna za czyny niedozwolone — edukacja prawna” — 55 uczniowie
Liceum OgoInoksztatcace w Kolbuszowej, ,Prawa i obowigzki obywatela -
zobowigzania” — 16 uczestnikow (Mieszkancy Powiatu Kolbuszowskiego). W 2023 .
zorganizowane byty warsztaty dla mtodziezy — Odpowiedzialno$¢ karna — symulacja

62 80, 107, 73 i 39 porad.
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rozprawy sadowej dla uczniow szkot (72 uczestnikow). Prowadzona byta kampania
spoteczna m.in. poprzez emisje filmiku edukacyjnego w mediach spoteczno$ciowych
dotyczacego ustawowego systemu nieodptatnych Swiadczer prawnych. Kampania
zostata przeprowadzona w mediach spoteczno$ciowych (portal Facebook) i zostata
precyzyjnie zdefiniowana za pomocg ptatnego narzedzia do geotargetowania reklam
(pod katem obszaru zamieszkania i wieku odbiorcow). Kampania zostata
przeprowadzona w okresie od 5 do 8 czerwca 2023r. Ten sposéb promocii
spowodowat, ze dostep do spotu uzyskato na swoich profilach 5.411 uzytkownikow
z terenu Powiatu.

(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

3. Ustalono, ze w dokumentach Starostwa (programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i sprawozdania z jego realizacji, budzet Powiatu) dotyczacych
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
edukacji prawnej nie okreslono celow/miernikow/wskaznikow dla zadan z tego
zakresu. Starostwo monitorowato realizacje zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, m.in.
poprzez sprawdzenie czy realizacja tych zadan byta zgodna ze ztozong ofertg
konkursowg oraz z umowg 0 powierzenie zadan publicznych. Starosta zadania
z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz edukacji prawnej realizowat
za pomocg organizacji pozarzadowej, ktéra wybrana zostata w otwartym konkursie
na prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w danym roku. Organizacja
pozarzadowa byta zobligowana przeprowadzi¢ edukacje prawng zgodnie z trescig
oferty zlozonej w zwigzku z konkursem, stanowigcej integralng cze$¢ umowy
o realizacje zadania publicznego.

(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

4. Kontrola wykazata, ze zrealizowany zostat zakres zadan powierzonych dla
organizacji pozarzadowej w latach 2020 — 2023. Zakres tych zadan okre$lony zostat
corocznie w warunkach oferty ztozonej w zwigzku z konkursem stanowigcej integralng
czes$¢ umowy o realizacje zadania publicznego. Zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 1 udpp
roczne sprawozdania z realizacji zadania publicznego zawieraty szczegGtowy opis
wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem liczby i form zrealizowanych
zadan.
Analizg objeto po jednym sprawozdaniu z kazdego roku sktadanym przez organizacje
pozarzadowg w zwigzku z realizacjq uméw dotyczacych wykonania zadan w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Ustalono, ze zostat zrealizowany przez organizacje pozarzadowe
zakres zadan wynikajacy z okres$lonych corocznie warunkéw oferty ztozonej
w zwigzku z konkursem stanowigcej integralng czes¢ umowy o realizacje zadania
publicznego.
W sprawozdaniach wskazano, ze zostaty zrealizowane zadania okreslone w ofercie
w zwigzku z konkursem w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

(akta kontroli str. 260 — 267, 337 — 346, 415 — 424)

5. W latach 2020-2022 nie zaktadane byty karty pomocy cze$¢ B. Natomiast do 30
czerwca 2023 r. ztozono 12 kart pomocy - cze$¢ B (4,7% os6b korzystajacych ze
wsparcia w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego). Wszystkie ztozone karty pomocy — cze$¢ B w okresie do 30 czerwca
2023 r. okreslaty pozytywne oceny udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego  poradnictwa prawnego udzielanej przez adwokatéw/radcow
prawnych/organizacje pozarzadowa. W zwigzku z powyzszym Starosta nie
podejmowat zadnych dziatan w tym zakresie. Starosta nie korzystat z innych form
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pozyskiwania informacji od 0sob uprawnionych w zakresie oceny udzielone;
w Powiecie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczonego nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str. 42 — 121, 181 — 186)
6. Zgodnie z art. 7 ust. 5 unpp Starosta Powiatu analizowat opinie 0s6b uprawnionych
0 udzielnej pomocy prawnej i poradnictwie obywatelskim ztozone w 2023 r. (do 30
czerwca 2023 r.). Zadna z 12 kart (cze$é B) nie wskazywata na negatywne opinie w
zakresie Swiadczonych nieodpfatnych ustug pomocy prawnej. Starosta Powiatu nie
korzystat z innych udokumentowanych form pozyskiwania informacji od o0sdb
uprawnionych w zakresie oceny udzielonej w Powiecie nieodptatnej pomocy prawne;
i Swiadczonego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 123 — 145, 181 — 186, 507 — 518)

7. W wyjasnieniu na okolicznos¢ wskazania spostrzezen dotyczacych realizowanych
zadan w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej Starosta Powiatu wskazat, ze ustawa
naktada na samorzad powiatowy obowigzek realizowania przedmiotowego zadania
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej bez mozliwosci wiekszego wptywu na funkcjonowanie tego systemu.
Obstuga zadania przypada na pracownika, ktéry ma w swoich obowigzkach szereg
innego rodzaju obowigzkdw, bez jasno okreslonych kryteriow jego wynagradzania za
realizowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;.

Utrudnieniem w realizacji powierzonych zadan byto rozliczenie $rodkéw dotacji do
korca danego roku. Nalezatoby wydtuzy¢ czas rozliczen przynajmniej do korca
stycznia nastepnego roku, tak jak to mam miejsce w przypadku organizacji
pozarzadowej, ktéra sprawozdanie z wykonania zadania publicznego musi ztozy¢
wiasnie do konca stycznia nastepnego roku. Ustawa naktada na samorzad powiatowy
obowigzek realizowania przedmiotowego zadania, natomiast nie sg organizowane
w tym zakresie Zadne szkolenia, wiec pracownik musi sam nabywaC wiedze
i bazowac na doswiadczeniu z poprzednich lat oraz znalezionych wyjasnieniach na
stronach internetowych i ministerialnych. W latach 2020 - 2023 Starosta nie
przekazywat Wojewodzie Podkarpackiemu ani tez innym podmiotom swoich uwag,
spostrzezen, probleméw, czy wnioskdw zwigzanych z organizacjq i funkcjonowaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 181 — 186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia osiggniete efekty dziatania Powiatu
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego Swiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK formutuje nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji zadan przez organizacje
pozarzadowg w zakresie wywigzywania sie z warunkéw zawartych umoéw
dotyczacych obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego.
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2. Zawieranie w porozumieniach z Gminami informacji o rodzaju podmiotu
udzielajacego nieodpfatnej pomocy prawnej lub Swiadczacego nieodptatne
poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow stosownie do wymogow
ustawowych.

3. Zapewnienie zgodno$ci zawieranych uméw w sprawie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub nieoptatnego poradnictwa prawnego z wymogami ustawowymi.

4, Zamieszczanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi postanowien
dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych 0s6b
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w sposob zapewniajacy ochrone tych danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 30.11.2023r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Alina Walenia
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
/-l z up.

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-

Robert tukasz
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