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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu, ul. Leszczynskiego 3, 37-700
Przemysl.!

Piotr Hryniszyn — Dyrektor MOPS od 7 maja 2019 r.
(akta kontroli: str. 1-2)

Realizacja dziata w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/136/2023 z 13 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: str. 3-4)

' Dalej: Osrodek lub MOPS.

2Tj. do 14 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MOPS prawidtowo realizowat dziatania pomocowe
na rzecz obywateli Ukrainy w zakresie wyptaty Swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i ich wyzywienia oraz jednorazowego S$wiadczenia 300 zt.
Stwierdzona w kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata negatywnego wptywu na wsparcie
dla osdb, do ktorych adresowano tg pomoc.

Informacje na temat wyptaty Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz jednorazowego $wiadczenia
pienieznego 300 zt MOPS publikowat na swoich stronach internetowych oraz ogtaszat
na tablicach informacyjnych w MOPS. Stwierdzono, iz wnioski 0 wyptate Swiadczen
byly na biezaco rozpatrywane, $wiadczenia wyptacano na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe, a wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
zgodnie z ich treSciq ekonomiczng. Wszystkie wnioski z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy objete kontrolg NIK zostaty ujete
w programie ,Sygnity”. W dwdch przypadkach wnioski te zostaty rozpatrzone po
uptywie miesiecznego terminu do ich rozpatrzenia i dotyczyto to wnioskéw, na ktére
MOPS zasadnie odmowit udzielenia Swiadczenia.

Rzetelnie weryfikowano informacje przedstawiane przez wnioskodawcéw o wyptate
jednorazowego S$wiadczenia dla obywateli Ukrainy. Wszystkie badane wnioski
zarejestrowano w systemie POMOST Std., nastepnie informacje te byty
przekazywane do Centralnej Bazy Beneficjentdws. Weryfikacja danych
zamieszczonych w CBB i PESEL pozwolita unikng¢ wyptaty $wiadczenia osobom,
ktore juz je otrzymaty lub osobom, ktorym nie przystugiwato. W okresie objetym
kontrola MOPS nie wydat Zadnej decyzji odmownej dotyczacej przyznania
jednorazowego $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwad.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: CBB.
6Dz. U.z 2023 r. poz. 103, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatanh w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
oraz ich efekty.

1. Wyplata Swiadczenia pienieznego z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Prezydent Miasta Przemysla’ do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania
$wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia
obywatelom Ukrainy, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy, wyznaczyt
Dyrektora MOPS. Nastepnie Dyrektor MOPS, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zakwaterowania | wyzywienia®,
upowaznit 12 pracownikébw MOPS?® do przeprowadzania czynnos$ci w przedmiocie
weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia w zwigzku z ustalaniem prawa do
Swiadczenia z tego tytutu.

(akta kontroli: str. 70, 74)

Na stronie internetowej MOPS™, w aplikacji Facebook oraz na tablicach
informacyjnych w OS$rodku zamieszczano informacie o mozliwosci uzyskania
$wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy. Zawarto w nich m.in.
dane dotyczace termindw sktadania i rozpatrywania wnioskow, skutkéw uchybienia
terminu do ztozenia wniosku, tj. pozostawienia go bez rozpatrzenia.

(akta kontroli: str. 10)

MOPS, na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw na pomoc dla obywateli
Ukrainy, zlecit utworzenie odrebnego rachunku bankowego. Wszystkie zadania w tym
zakresie realizowano w ramach jednego rachunku.

(akta kontroli: str. 74)

tacznie z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
MOPS wyptacit:
-5069 025 zt na 31 grudnia 2022 r. (ztozono 1391 wnioskow, w tym 1264 rozpatrzono
pozytywnie),
- 593 635 zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (ztozono 260 wnioskow,
w tym 240 rozpatrzono pozytywnie).
W 2022 r. pozytywnie rozpatrzone wnioski obejmowaty 4335 obywateli Ukrainy,
a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. liczba ta wyniosta 429 obywateli.
Koszt obstugi tego zadania wyliczony zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy,
wyniost:
- 22 736 zt do 31 grudnia 2022 r.,
- 270 zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
W MOPS nie zostaty opracowane wewnetrzne procedury w zakresie zasad weryfikacji
wnioskow o przyznanie Swiadczenia za zakwaterowanie iwyzywienie obywateli
Ukrainy, weryfikacji warunkoéw oraz weryfikacji przestanek do wydtuzenia wypfaty
Swiadczenia powyzej 120 dni.

(akta kontroli: str. 5-8,12-14,74)

7 Pismo znak: SP0.8120.23.2022 z dnia 24 marca 2022 .

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego
Swiadczenia i przediuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 1020 ), dalej: rozporzadzenie w sprawie zakwaterowania
i wyzywienia.

9 Upowaznienie Dyrektora MOPS z dnia 11 kwietnia 2022 r. i z dnia 6 czerwca 2022 . .

10" http://mops.przemysl.pl/2022/07/04/swiadczenie-pieniezne-z-tytulu-zapewnienia-zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-
ukrainy-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-tego-panstwa/
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Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnit, iz wnioski o przyznanie iprzedfuzenie w/w
$wiadczenia weryfikowano na podstawie wywiadoéw $rodowiskowych w Sytuacjach
budzacych watpliwosci, weryfikacji kazdej osoby w systemie ewidencji PESEL oraz
pomocowo z danych ze Swiadczen rodzinnych. W szczegolnych przypadkach
wymagano dokumentu potwierdzajgcego dysponowanie danym lokalem, zwracano
Sie rowniez z prosbg o udostepnienie danych ze Strazy Granicznej. W przypadku
przedtuzen $wiadczenia wymagano odpowiednio orzeczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych niepetnosprawno$c, postanowienia sqdu o ustanowieniu opiekuna
tymczasowego 0sob matoletnich.

(akta kontroli: str. 9)

Szczegdtowa analiza 40 spraw o przyznanie $wiadczenia!'! (30 zakonczonych
przyznaniem $wiadczenia i dziesieciu, ktére zakonczyly sie odmowg wypftaty'?)
wykazata, ze stosowano jednolite zasady weryfikaciji tych wnioskdw. Weryfikowane
byty takze przestanki do wydtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni (za pomocg
aplikacji ,Zrédfo”).
Analiza 30 spraw zakonczonych wyptatg $wiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia wykazata, ze wnioski ztozono na obowigzujacym
wzorze'? oraz w wymaganych terminach'4. Ich weryfikacja byta dokumentowana (do
akt zataczono wydruki z systemu ,Zrodto” i PESEL), akta zawieraly dane oséb, ktére
obejmowat wniosek. W badanej prébie w siedmiu przypadkach przed przyznaniem
$wiadczenia przeprowadzono kontrole warunkéw zakwaterowania's.
Wszystkie badane wnioski zakonczone wyptatg tego $wiadczenia rozpatrzone zostaty
w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu w Sprawie zakwaterowania i wyZywienia.
Po weryfikacji przyznane $rodki byty wyptacane przez MOPS na wskazane we
wnioskach rachunki bankowe. W ramach analizowanej proby wyptaty $rodkdéw
dokonywano bezzwiocznie po otrzymaniu $rodkow na realizacje $wiadczen i po
wprowadzeniu ich do budzetu jednostki.

(akta kontroli: str. 15-17,74)

Zastepca Dyrektora MOPS w odpowiedzi na pytanie czy MOPS napotkat problemy ze
sprawdzeniem/weryfikacjg czy obywatel Ukrainy objety wnioskiem o wypfate
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania | wyZywienia nie byt juz
uwzgledniony we wniosku innego wnioskodawcy lub objety zakwaterowaniem
zbiorowym stwierdzit, iz (...) Weryfikacja odbywata si¢ przez program wewnetrzny
Sygnity, ktory automatycznie dokonuje weryfikacji okresu i adresu osoby przyjetej do
zakwaterowania (w ramach wnioskéw, ktore wptynety do MOPS). W zwigzku
z powyzszym nie ma mozliwosci przyznania $wiadczenia za jedng osobe (obywatela
Ukrainy) dwém wnioskodawcom.

(akta kontroli: str. 10)

W 2022 r. 17 instytucji'® zwrdcito sie do MOPS z wnioskami dotyczacymi
756 obywateli Ukrainy o przyznanie $wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia im

1 DM-442/441/2022, DM-442/446/2022, DM-442/448/2022, DM-442/475/2022, DM-442/598/2022, DM-442/599/2022, DM-
442/779/2022, DM-442/798/2022, DM-442/924/2022, DM-442/1092/2022, DM-422/1178/2022, DM-442/1221/2022, DM-
442/1280/2022, DM-442/1300/2022, DM-442/1321/2022, DM-442/1322/2022, DM-442/1333/2022, DM-442/1354/2022, DM-
442/30/2023, DM-442/71/2023, DM-442/100/2023, DM-442/140/2023, DM-442/189/2023, DM-442/200/2023, DM-
442/214/2023, DM-442/221/2023, DM-442/223/2023, DM-442/228/2023, DM-442/235/2023, DM-442/245/2023, DM-
442/269/2022, DM-442/407/2022, DM-442/430/2022, DM-442/484/2022, DM-442/550/2022, DM-442/649/2022, DM-
442/661/2022, DM-442/1276/2022, DM-442/208/2023, DM-442/227/2023.

12 Doboru préby dokonano w sposéb losowy.

13 Okreslony w zataczniku do rozporzadzenia Ministra spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie
wzoru wniosku 0 $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 608 ze zm.).

140 ktorych mowa w art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy oraz art. 8 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw.

15 DM-442/598/2022, DM-442/798/2022, DM-442/1221/2022, DM-442/1300/2022, DM-442/1322/2022, DM-442/30/2023, DM-
442/214/2023.

16 Byly to: placowki oswiatowe, fundacje, domy zakonne oraz firmy prywatne.
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zakwaterowania i wyzywienia. W 2023 r. instytucji tych byto sze$¢, a wnioski dotyczyty
133 obywateli Ukrainy. Spo$rdd tych instytucji dwie zwrécity sie o podwyzszenie
kwoty Swiadczenia za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy.
W odniesieniu do siedmiu wnioskéw podniesiono stawke za zakwaterowanie do kwoty
45 zt za osobe na dobe, odnosnie 11 wnioskow do kwoty 50 zt oraz odno$nie 11
wnioskow do kwoty 55 zt. W przypadku wszystkich ww. wnioskow MOPS wystapit do
Wojewody o zgode na podwyzszenie kwoty i taka zgoda zostata udzielona.

(akta kontroli: str. 11, 18-19)

Analiza dziesigciu spraw zakoriczonych odmowg przyznania Swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia wykazata, ze w dwéch przypadkach!?
wnioski te rozpatrzono po uptywie miesigca od dnia ztozenia wniosku j. po terminie
okreslonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania i wyzywienia.
Informacje o0 sposobie rozstrzygniecia wnioskéw przekazane zostaty do
wnioskodawcow po uptywie od dwdch do 38 dni od dnia wptywu wniosku.

W zbadanych sprawach po rozpatrzeniu wniosku pracownicy MOPS podijeli dziatania
w celu uzupetnienia przedtozonych danych o dodatkowe informacje. Odmowa
nastapita w wyniku nieprzedtozenia dodatkowych informacji przez wnioskodawcow.
W Zzadnej z ww. dziesigciu spraw MOPS nie podjat czynno$ci w zakresie zgtoszenia
do organdw $cigania (wnioski te zawieraty o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej
za podanie w nich nieprawdy).

Przyczyng odmowy przyznania Swiadczenia byto réwniez podanie nieprawidtowych
danych, co wynikato z btednego przekonania wnioskodawcdw oraz z nieznajomosci
przepisow prawa, np. co do konieczno$ci spetnienia dodatkowych kryteridw przy
pobycie obywatela Ukrainy powyzej 120 dni na terytorium RP.

Sposrod 30 badanych spraw, w 13 przediuzono® okres wyptaty $wiadczenia ponad
120 dni od dnia przybycia obywateli Ukrainy na teren RP. W kazdej z nich
udokumentowano weryfikacje uprawnien wnioskodawcy do przedtuzenia wyptaty tego
$wiadczenia - we wszystkich spetniona byta jedna z przestanek okreslonych
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakwaterowania i wyzywienia.

(akta kontroli: str. 15-41,74-75)

Zastepca Dyrektora MOPS w odpowiedzi na pytanie jak postepowat MOPS
w przypadku stwierdzenia faktu, ze za osobe przyjeta do zakwaterowania we
wskazanym okresie wypfacono juz $wiadczenie, czy po rozpatrzeniu odmownie
wniosku podejmowano dziatania w stosunku do wnioskodawcy stwierdzit, iz
w przypadku konfliktu okresu zakwaterowania obywatela Ukrainy MOPS nie
dokonywat wypfaty w obydwu wnioskach w celu poprawnego zweryfikowania
faktycznego pobytu 0s6b przyjetych do zakwaterowania. Po zakonczeniu
postepowania przyznawano $wiadczenie jednej ze stron, poniewaz kazdorazowo
druga strona wycofywata wniosek.

(akta kontroli: str. 10)

W dniu 23 maja 2022 r. Minister Cyfryzacji w komunikacie'® wyznaczyt na 27 maja
2022 r. termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych prowadzenie bazy
danych wnioskow o Swiadczenie z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy20, Pracownicy MOPS rozpoczeli wprowadzanie danych do tej aplikacji w dniu

7DM-442/407/2022, - opdznienie trzy dni, DM-442/1276/2022) - opdznienie siedem dni.

18 Osiem spraw dotyczyto osdb, ktore ukoriczyty 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni), trzy sprawy dotyczyty oséb
niepeinosprawnych, dwie dotyczyly kobiet w cigzy oraz trzy osob samotnie sprawujacych opieke nad trojgiem i wiecej dzieci.

19 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie okreSlenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (poz. 1104).

 Aplikacja ,Zréco’, modut ,Zakwaterowanie UKR’.
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31 marca 2023 r., po uzyskaniu dostepu do Systemu Rejestréw Panstwowych i po
uzyskaniu wymaganych upowaznien.
Analiza objetych kontrolg 40 spraw w zakresie Swiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy wykazata, ze wszystkie
te wnioski zostaly ujete w programie ,Sygnity’. Pracownicy MOPS rozpoczeli
wprowadzanie danych w programie ,Sygnity” od 12 kwietnia 2022 r., 1j. po uzyskaniu
wymaganych upowaznien2!. Natomiast wprowadzanie danych w aplikagji ,Zrédto”
nastapito od 31 marca 2023 r. po uzyskaniu przez MOPS dostepu do Systemu
Rejestrow Paristwowych.
Do czasu uruchomienia systemu ,Zrédfo”, pracownicy przy weryfikacji wnioskéw
opierali sie na o$wiadczeniach wnioskodawcéw?2, ktére sktadane byty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, co byto wymagane w stosunku do danych, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy.
Przed uruchomieniem systemu ,Zrédfo” do MOPS ztozonych zostato 1590 wnioskéw,
na ich podstawie wyptacono $rodki na kwote 5 516 181 zt.

(akta kontroli: str. 73-75)

Pismem z dnia 24 lipca 2023 r.22 Wojewoda Podkarpacki poinformowat Dyrektora
MOPS, iz w ustawie 0 pomocy nie ma zapiséw mdwigcych o obowigzku i koniecznosci
wprowadzania danych obywateli Ukrainy (ktorzy przekroczyli granice
Rzeczypospolitej Polski po 24 lutym 2023 r.) sprzed daty dostepu przez jednostke
organizacyjng gminy do Systemu Rejestrow Panstwowych.

(akta kontroli: str. 72)

Do konca wrze$nia 2022 r. wyptate $rodkow z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy klasyfikowano w dziale 853 - ,Pozostate zadania
w zakresie polityki spofecznej”, w rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$c”, po stronie
wydatkowej w paragrafie 3110 ,Swiadczenia spoteczne”. W dniu 28 lipca 2022 r.
zmianie?* ulegta klasyfikacja wydatkéw. Zgodnie z obja$nieniami do zatgcznika nr
4 rozporzadzenia zmieniajagcego w sprawie klasyfikacji budzetowej, tego rodzaju
$wiadczenia nalezato klasyfikowa¢ do paragrafu 328 ,Swiadczenia zwigzane
z udzielaniem  pomocy  obywatelom  Ukrainy’. W dniu 24 sierpnia
2022 r. przeksiegowano? wydatki z tego tytutu do paragrafu 3280 (w kwocie
3 715 740 zt), zachowujac termin wynikajacy z § 2 przywotanego rozporzadzenia. Od
24 sierpnia 2022 r. wydatki srodkéw na to Swiadczenie, ujmowane byly zgodnie
z nowa klasyfikacja.

(akta kontroli: str. 15-41,74-75)

W okresie objetym kontrolg pie¢ wnioskdéw nie zostato rozpatrzonych z uwagi na
rezygnacje wnioskodawcéw z ubiegania sie o tg forme pomocy (wniosek wycofano).
W badanym okresie MOPS zidentyfikowat pie¢ przypadkéw nienaleznie pobranych
Swiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy. W efekcie
wszystkie nienalezne pobrane kwoty zostaty zwrdcone na rachunek MOPS (w kwocie
7840 i) i dlatego nie sktadano zawiadomien do organdw $cigania. W okresie objetym
kontrola do MOPS nie wptywaty skargi (ani sygnaly), ze $wiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy byty wyptacane przez
MOPS po zbyt dtugim okresie od ztozenia wniosku.

21 Program ten jest ciagle wykorzystywany.

22 Stanowigcych element wnioskéw, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2023 r. (Dz. U. poz. 838).

B 0A-1.6333.1.4.2023.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — Dz. U. z 2022 r. poz.
1571, (dalej: rozporzadzenie zmieniajace w sprawie klasyfikacji budzetowej).

% Polecenie ksiegowania nr PK-681/1917/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r.
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(akta kontroli: str. 10,74-75)

2. Wyplata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego
obywatelom Ukrainy.

Prezydent Miasta Przemys$la w dniu 17 marca 2022 r. upowaznit?6 Dyrektora MOPS
do prowadzenia spraw w zakresie jednorazowego Swiadczenia pienieznego
w wysokos$ci 300 zt, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy.
Informacja 0 mozliwosci uzyskania tego rodzaju Swiadczenia byta dostepna na stronie
internetowej Osrodka, w aplikacji Facebook oraz byta dostepna na tablicach
informacyjnych w MOPS.

(akta kontroli: str. 43,71,75)

Dyrektor MOPS do obstugi obywateli Ukrainy w zakresie $wiadczenia zaangazowat
dwie osoby postugujace sie jezykiem ukrainskim, jedng — pracownika MOPS, drugg
nieodptatnie, na zasadzie wolontariatu?7.

(akta kontroli: str. 76)

MOPS 1z tytulu jednorazowego $wiadczenia pienieznego przystugujacego
obywatelom Ukrainy, wypfacit:

-1182 600 zt do 31 grudnia 2022 r. (3942 $wiadczenia, koszt obstugi zadania 22 428
z),

- 80 100 zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (267 Swiadczen, ktorych
koszt obstugi wynidst 0 zt).

MOPS stosowat dwujezyczny wzér wniosku o wyptate jednorazowego Swiadczenia
pienieznego ktéry otrzymat?® z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie?.

MOPS wysoko$¢ zapotrzebowania na jednorazowe Swiadczenie 300 zt oraz jego
obstuge okreslat na podstawie ogdlnie dostepnych informacji dotyczacych liczby osob
przekraczajacych granice z Polska. Potrzeby MOPS w tym zakresie oszacowano na
kwote 0 zt w marcu 2022 r., na kwote 357 000 zt w kwietniu 2022 r. oraz na kwote
200 000 zt w maju 2022 r. W dniu 29 czerwca 2022 r. PUW poinformowat®® o zmianie
sposobu sktadania zapotrzebowania na $rodki - wysoko$¢ Srodkdéw na $wiadczenie
300 zt przekazywanych przez Wojewode miata od tej daty wynika¢ wytacznie
z wnioskow, ktore faktycznie ztozyli obywatele Ukrainy i od tej daty MOPS
zapotrzebowanie na $rodki pieniezne na $wiadczenie 300 zt sktadat w oparciu
o rzeczywistg liczbe ztozonych wnioskow. W okresie objetym kontrolg nie
pozostawiono zadnego wniosku bez rozpatrzenia oraz nie wydano zadnej decyzji
odmownej dotyczacej przyznania tego Swiadczenia.

(akta kontroli: str. 5-8,42,44-45,75-76)

Whioski o wyptate jednorazowego $wiadczenia dla obywateli Ukrainy byly
rejestrowane w czasie ich przyjmowania. Nastepnie wprowadzano je do systemu
POMOST Std i tym kanatem trafiaty do CBB. Zgodnie z instrukcjg obstugi systemu
POMOST Std., przed przyznaniem jednorazowego $wiadczenia w kwocie 300 zt
zalecano weryfikacje zarejestrowanych oséb w CBB i pobranych przez nich
$wiadczen w innych jednostkach3'.

(akta kontroli: str. 75-76)

% Upowaznienie Nr 50/2022 z dnia 17 marca 2022 r. Prezydenta Miasta Przemysla.

27 Umowa o wolontariacie z dnia 21 marca 2022 r., na okres od 22 marca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.

% Pismo znak: S-111.3111.52.97.2022.JKZ z dnia 27.05.2022 r.

2 Dalej: PUW.

% Pismo nr S-111.3111.52.132.2022.JKZ.

31 System POMOST Std. informowat o probie ponownego przyznania jednorazowego $wiadczenia osobie, ktérej zostato juz
przyznane.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W wyniku analizy 20 spraw32 (zakofczonych wyptatg $rodkéw na taczng kwote
12 300 zt) dotyczacych wyptaty jednorazowego $wiadczenia dla obywateli Ukrainy
ustalono, ze kazdy wniosek ztozony byt na obowigzujacym wzorze, byt kompletny
i zostat zarejestrowany w systemie POMOST Std.

Do kazdego z badanych wnioskow zatgczono wydruk weryfikacji w CBB (sprawdzenie
pobieranych $wiadczen w innych jednostkach) oraz danych z rejestru PESEL. Do
wszystkich badanych wnioskdw zataczono powiadomienia o nadaniu numeru PESEL
zawierajgce informacje o posiadaniu statusu UKR, o ktérym mowa w art. 4 ust. 17a
ustawy o pomocy. Kazda ze spraw zakonczonych wypfatg $rodkéw zostata
zarejestrowana w systemie POMOST Std. Srodki wptywaly na biezaco zgodnie
z decyzjami Wojewody. Srodki wyptacano na konta bankowe wskazane we
wnioskach niezwtocznie po otrzymaniu $rodkow na realizacje i po wprowadzeniu ich
do budzetu jednostki. Do MOPS nie wptywaty skargi (sygnaty), ze Swiadczenia z tego
tytutu byly wyptacane przez MOPS po zbyt dtugim okresie od momentu ztozenia
wniosku.
Wyptata Srodkow zostata ujeta w ksiegach zgodnie z treScig ekonomiczng wydatkow.
Do konca wrze$nia 2022 r. wyplate $rodkow jednorazowego $wiadczenia
klasyfikowano w dziale 853 - ,Pozostate zadania w zakresie polityki spofeczney’,
w rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢”, po stronie wydatkowej w paragrafie
3110 ,Swiadczenia spoteczne”. W wyniku zmian klasyfikacji wydatkow (zatacznik nr
4 rozporzadzenia zmieniajgcego w sprawie klasyfikacji budzetowej) tego rodzaju
$wiadczenie nalezalo kwalifikowa¢ do paragrafu 329 ,Swiadczenia spofeczne
wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium RP”.
W dniu 24 sierpnia 2022 r. przeksiegowano3? wydatki poniesione na jednorazowe
$wiadczenie do paragrafu 3290 (w kwocie 668 700 zt), tj. zachowujac termin
wynikajacy z § 2 ww. rozporzadzenia®. Od 24 sierpnia 2022 r. wyptata przez MOPS
srodkow pienieznych z tego tytutu ujmowana byta zgodnie z nowg klasyfikacja.

(akta kontroli: str. 43,46-69,76)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg nieprawidtowosc:

W dwoch przypadkach3®  dotyczacych $wiadczenia ztytutu  zapewnienia

zakwaterowania i wyzywienia wnioski rozpatrzono pozniej niz w terminie miesigca od

dnia ztozenia wniosku tj. po terminie okreSlonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie zakwaterowania i wyzywienia. Opdznienia wyniosty trzy i siedem dni.
(akta kontroli: str. 74)

Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnit, ze w jednym przypadku przyczyng opo6znienia
byta potrzeba przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego, a w drugim przypadku
nalezato przeprowadzi¢ szczegdtowa weryfikacje wniosku ztozonego przez samotng
matke wraz z czworka dzieci. W trakcie tej weryfikacji pozyskano informacje w wyniku
ktérych odmoéwiono przyznania $wiadczenia.

(akta kontroli: str. 11)

%2 SD.BK.442.378.22, SD.BK.442.1474.22, $D.JB.442.435.22, SD.LT.442.1370.22, SD.KSZ.442.4.23, $D.AT.442.919.22,
SD.MD.442.128.22, $D.MK.442.1437.22, SD.BK.442.1464.22, SD.LT.442.1443.22, SD.MK.442.1436.22, SD.SA 442.247.22,
SD.KO.442.270.22, ,SD.ER.442.230.22, 8D.MG.442.232.22, SD.Z\W.442.1897.22, SD.EM.442.539.22, SD.MK 442.630.22,
SD.A0.442.750.22, SD.DS.442.533.22.

33 Polecenie ksiggowania nr PK-681/1917/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r.

3 W terminie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia rozporzadzenia, tj. do 27 pazdziernika 2022 r.

3% DM-442/407/2022, - op6znienie trzy dni, DM-442/1276/2022) — op6znienie siedem dni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego rozpatrywania wnioskow dotyczacych
$wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 18 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Mariusz Twardowski Dyrektor
Gtowny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
/- H



