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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie!
35-025 Rzeszow, ul. Jagielloriska 26

Irena Marszatek-Czekierda, Dyrektor MOPS, od 28 lipca 2020 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Rzeszowie

Marek Sikora specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/16/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 3-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Gming Miasto Rzeszow* w 2022 r. dotacji celowych
z budzetu panstwa na:

1) sfinansowanie wyptat dodatku ostonowego;
2) sfinansowanie realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy planowania $rodkéw dotacii,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

" Dalej: MOPS lub Oérodek.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej tez: NIK.

4 Dalej: Miasto.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Miasto w 2022 r.
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w kwocie 3 585,5 tys. zt na
realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego oraz w kwocie 8 060,1 tys. zt na
finansowanie wyptaty dodatku ostonowego.

Osrodek zapewnit Srodki umozliwiajace realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego,
sktadajac Wojewodzie Podkarpackiemu® miesieczne zapotrzebowania o dotacje.
Terminowo przekazywat Wojewodzie sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow’, a Miastu kwartalne sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej. Prawidtowo realizowat dziatania zwigzane z wyptatg $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Miasto zwrdcito niewykorzystane $Srodki z dotacji w terminie
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych®

Osrodek zapewnit rowniez srodki na wyptate dodatku ostonowego sktadajac
Wojewodzie kwartalne wnioski o dotacje oraz miesieczne informacje
o zrealizowanych i planowanych wyptatach dodatku. Wnioski o wypfate dodatku dla
gospodarstwa domowego byly odpowiednio weryfikowane, w tym w zakresie
zgtoszenia gtownego zrédita zasilania do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow?®
zgodnie z wymogami z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym1©,
MOPS wywigzywat sie z obowigzkdw sprawozdawczych przedstawiajac Wojewodzie
kwartalne rozliczenia. Miasto zwrocito niewykorzystang czes¢ dotacji w ustawowym
terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Osrodek zadan z zakresu
dodatku ostonowego pomimo niezrealizowania wszystkich wyptat dodatku, na
podstawie wnioskow ztozonych w styczniu 2022 r., w ustawowym terminie, tj. do 31
marca 2022 r. Nieterminowo wyptacone dodatki w kwocie 123,0 tys. zt, stanowity
1,5% wszystkich wyptaconych w kontrolowanym okresie dodatkéw. Nieterminowa
realizacja wyptat dodatku, jako $Swiadczenia jednorazowego wprowadzonego
w 2022 r., zwigzana byta z koniecznoscig odpowiedniej weryfikacji wnioskow w celu
ustalenia prawa i wysokosci $wiadczenia oraz wptywem w styczniu 2022 r. ponad
6 tys. wnioskow, jak i zapewnieniem realizacji biezacych zadan przez Osrodek.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie
opisowej.

6 Dalej: Wojewoda.

7Dz. U. 22022 r. poz. 1205, ze zm.

8Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.

9 Dalej: CEEB.

10Dz. U.z2023 r. poz. 169, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie
wyplat dodatku ostonowego

1.1.-1.3.

Prezydent Miasta Rzeszowa'2 upowaznit Dyrektora MOPS, a na jego wniosek takze
44 pracownikow MOPS, do prowadzenia postepowan w sprawach wynikajacych
z ustawy o dodatku ostonowym’3.

Zadania dotyczace prowadzenia postepowan i wydawania stosownych rozstrzygnie¢
administracyjnych w zakresie dodatku ostonowego zostaty przydzielone czterem
dziatom merytorycznym funkcjonujacym w ramach Pionu Swiadczen Socjalnych
MOPS,

(akta kontroli str. 6-22)

MOPS do obstugi dodatkéw ostonowych wykorzystywat, na podstawie wykupione;
licenciji, program Dodatek Ostonowy stanowigcy modut oprogramowania do obstugi
Swiadczen Rodzinnych, dla ktérego producent uzyskat $wiadectwo zgodno$cits.
W programie Dodatek Osfonowy gromadzone byly w szczeg6ino$ci: dane
identyfikacyjne oraz adres zamieszkania wnioskodawcy i czlonkéw jego
gospodarstwa domowego, dane kontaktowe, numer rachunku bankowego, dane
dotyczace sytuacji dochodowej i zawodowej, nazwa podmiotu, do ktdrego optacane
byly sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, informacja o wielkoSci gospodarstwa
rolnego, dane dotyczace zrodet ogrzewania na paliwo state. Oprogramowanie
umozliwiato m.in. generowanie nastepujacych zestawien: raport z listy
wprowadzonych wnioskéw i danych w nich zawartych, raport z listy rozstrzygniec,
raport dotyczacy wypfat dodatku ostonowego, raport z listy powiadomien
0 przyznanym dodatku ostonowym?®,

(akta kontroli str. 23-29)

W 2022 r. ztozono tacznie 14 757 wnioskow o wyptate dodatku ostonowego, w tym do
31 stycznia 2022 r. - 6 215 wnioskéw, do 31 pazdziernika 2022 r. — 14 747, a 10 po
tym terminie.

(akta kontroli str. 31-32)

Do 31 marca 2022 r. wyptacono dodatek ostonowy dotyczacy 5221 wnioskéw —
wszystkie wypfaty dotyczyty wnioskow ztozonych do 31 stycznia 2022 r. (jako
pierwsza rata'?) — a do 2 grudnia 2022 r. wyptacono ten dodatek na podstawie 13 225
wnioskéw, w tym 5924 jako druga rata. Joanna Wisz Zastepca Dyrektora MOPS

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Prezydent Rzeszowa.

13 Pracownicy zostali upowaznieni w szczegdlnosci do: ustalania prawa do dodatku ostonowego, do przekazywania informacji
0 przyznaniu dodatku ostonowego oaz rozstrzygania w sprawach niezaleznie pobranego dodatku ostonowego. Z tych
pracownikéw Dyrektor MOPS oraz szesciu pracownikow zostato upowaznionych do wydawania w ww. sprawach decyzji
administracyjnych i zaswiadczen. .

14 Dziatowi Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych, Dziatowi Swiadczen Opiekunczych, Dziatowi Dodatkéw Mieszkaniowych
oraz Dzialowi Realizacji Swiadczen i Naleznosci.

15 Swiadectwo zgodnosci wydane na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada
2007 r. w sprawie systemdw teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych w urzedach
administracji publicznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1610).

16 Analizy i raporty moga by¢ zapisywane w formatach: *.pdf, *.rtf, *.odt, *.xls, *.csv, *.html.

17 Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku osfonowym w dodatek byt wypacany w dwéch réwnych ratach w terminie do 31 marca
2022 r. oraz do 2 grudnia 2022 r. (15 lutego 2023 r. zmieniono termin wyptaty z ,do 2 grudnia 2022 r.” na ,do 31 grudnia 2023
r.”), aw przypadku ztozenia wniosku pdzniej niz 2 miesiace przed uptywem tych terminéw, dodatek wyptacany byt jednorazowo
niezwlocznie po przyznaniu tego dodatku.



wyjasnita, ze z 6 215 wnioskow ztozonych do 31 stycznia 2022 r., 5 941 rozpatrzono
pozytywnie, z tego 5 36178 przekazano do realizacji do 31 marca 2022 r., przy czym
5221 znich wypfacono jako pierwsza rata’. Z 5941 wnioskow pozytywnie
rozpatrzonych, 5 924 zrealizowano jako druga rata, a 17 wnioskow nie zrealizowano
Z powodu $mierci wnioskodawcow przed wyptaty tej raty.

Odmownie rozpatrzono 772 wnioski, a 517 nie rozpatrzono, w tym 10 pozostawiono
bez rozpoznania z uwagi na wymaog w art. 2 ust. 9 ustawy o dodatku ostonowym?20.

(akta kontroli str. 31-42)
1.4.

Na podstawie przegladu analitycznego danych z bazy wnioskéw o wyptate dodatku
ostonowego ustalono, ze 333 osoby ztozylo wiecej niz jeden wniosek, a spraw,
w ktérych na jeden adres ztozono wigcej niz jeden wniosek byto 788.

W jednym przypadku na jeden adres (schroniska dla bezdomnych) ztozono 23
wnioski. Pozytywnie rozstrzygnieto cztery wnioski z tym, ze wjednym przypadku
osoba faktycznie zamieszkiwata pod innym adresem. W pozostatych trzech
sprawach, po ustaleniu, ze wnioskodawcy sg podopiecznymi schroniska, wszczeto
postepowania w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia, ktore zakonczyly sie
wydaniem decyzji zobowigzujacej do jego zwrotu. Do dnia kontroli tego zagadnienia
jedna osoba zwrdcita wyptacony dodatek, a jedna odwotata sie¢ od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze
przyznajgc dodatki ostonowe pracownicy MOPS nie utozsamili adresu zamieszkania
wnioskodawcow z adresem schroniska, a powyzsze byto wynikiem liczby spraw do
rozstrzygniecia. Pozostafe 19 wnioskow o wypfate dodatku z tego adresu rozpatrzono
negatywnie poprzez odmowe przyznania $wiadczenia, a decyzje sq ostateczne.

(akta kontroli str. 43-72)

Do szczegdtowego badania pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow
0 wyptate dodatku ostonowego wybrano w sposéb celowy 50 spraw, z tego: 4021
skutkujacych wyptaceniem dodatku w tacznej kwocie 20,2 tys. zt22 (po 1023 z kazdego
kwartatu) oraz 1024 wnioskéw, w ktérych wydano decyzje odmowng lub pozostawiono
wniosek bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 73-122)
W pieciu badanych przypadkach, w ktorych wnioski zostaty ztozone po 31

pazdziernika 2022 r., pozostawiano je bez rozpoznania (zgodnie z art. 2 ust. 9 ww.
ustawy), o czym zawiadomiono wnioskodawcow.

18 Rozpatrzonych pozytywnie do 30 marca 2022 r.

19136 z udostepniono wyptat gotdwkowych nie zostaty pobrane, a cztery — z powodu $mierci wnioskodawcy przed wypfatg
pierwszej raty — nie zostato przekazanych do realizacji.

20 Whnioski o wyptate dodatku ostonowego ztozone po 31 pazdziemika 2022 r. pozostawia sig bez rozpoznania.

2 Ze spraw, w ktdrych jedna osoba zlozyla wigcej niz jeden wniosek lub na jeden adres zlozono wiecej niz jeden wniosek.
Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 2322 i 23428 z 26 stycznia 2022 r.; 49748 z 28 stycznia 2022 r.; 50231
i 49866 z 31 stycznia 2022 r.; 23093, 26458 i 50819 z 23 lutego 2022 r.; 51248 i 51249 z 14 marca 2022 r.; 49913 z 11 kwietnia
2022 r.; 49866 z 13 kwietnia 2022 r.; 8758 z 27 kwietnia 2022 r.; 50477, 52768 i 26602 z 28 kwietnia 2022 r.; 5438 z 18 maja
2022r.;9960 i 53261 z 19 maja 2022 r.; 8739 z 22 czerwca 2022 r.; 4088 i 54448 z 13 lipca 2022 r.; 55566 z 16 sierpnia 2022 r.;
8817 z 23 sierpnia 2022 r.; 55710 z 25 sierpnia 2022 r.; 55937 z 7 wrzesnia 2022 r.; 26602 i 52768 z 9 wrze$nia 2022 r.; 56011
z 12 wrze$nia 2022 r.; 51248 z 26 wrze$nia 2022 r.; 56348 i 3534 z 6 pazdziernika 2022 r.; 55608 z 7 pazdziemika 2022 r.;
56856 z 17 pazdziernika 2022 r.; 56243 i 15119 z 18 pazdziernika 2022 r.; 56720 z 24 pazdziernika 2022 r.; 56873 z 26
pazdziernika 2022 r.; 56996 z 28 pazdziernika 2022 r.; 57055 z 31 pazdziernika 2022 r.

2 Co stanowito 0,3% wykorzystanej w 2022 r. dotacj.

23 W tym w przypadku | kwartatu pie¢ wnioskéw z miesigca stycznia 2022 r.

2 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 47446 z 12 stycznia 2022 r.; 54256 i 32399 z 30 czerwca 2022 r.; 57136
i 57137 z 31 pazdziernika 2022 r.; 38749 z 1 listopada 2022 r.; 57248 z 10 listopada 2022 r.; 57275 z 21 listopada 2022 r.; 43411
z 2 grudnia 2022 r.; 57368 z 2 grudnia 2022 r.



W pozostatych 40 sprawach ztozone wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione,
jednak w ramach prowadzonych postepowan w pieciu? przypadkach Os$rodek
wezwat wnioskodawcow do okreSlenia czy wniosek ten jest uzupetnieniem
wczesniejszego czy nowym wnioskiem, a w pieciu26 innych do potwierdzenia
zgtoszenia zrédfa ogrzewania do CEEB wraz z deklaracja. Wnioski weryfikowano pod
katem ilosci osob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego za pomocq
systemu dziedzinowego SR modut Dodatek Ostonowy. Wnioski weryfikowano
rowniez pod katem kryterium dochodowego, w szczegoélnosci MOPS samodzielnie
pozyskiwat informacje izaswiadczenia m.in. od organow podatkowych, Ministra
Finanséw oraz organdw emerytalno-rentowych. Pozyskane w taki sposdb dokumenty
byly zataczane do akt sprawy.

Whioski sktadane w zwigzku z wykorzystywaniem jako gtéwnego zZrédta ogrzewania
urzadzen zasilanych weglem lub paliwami weglopochodnymi??, weryfikowane byty
pod wzgledem zgtoszenia/wpisania gtéwnego zrédta ogrzewania wnioskodawcy do
CEEB. W jednym? przypadku w ramach tej weryfikacji (w styczniu 2022 r.) uzyskano
informacje z Urzedu Miasta Rzeszowa?? o danych zawartych w CEEB. W pozostatych
przypadkach weryfikacja nastepowata poprzez wymaganie przediozenia przez
wnioskodawcow kopii deklaracji wraz z potwierdzeniem jej zgtoszenia do CEEB lub
innego dokumentu potwierdzajacego fakt zgtoszenia, a po 12 sierpnia 2022 r.30
poprzez weryfikacie w CEEB. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w poczatkowej fazie
weryfikacja ta odbywafa sie w formie wymiany informacji z Urzedem Miasta.
W zwigzku z pojawieniem sie watpliwosci co do takiego sposobu potwierdzania
danych3', Osrodek uzyskat od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska stanowisko, ze
swoje dziatania mozna oprze¢ na kulturze o$wiadczen wnioskodawcy, bgdz
przedstawiania stosownych dokumentow. Wobec tego organ wzywat do doreczenia
kopii deklaracji zgfoszonej do CEEB, bgdz innego dokumentu potwierdzajgcego te
okoliczno$¢. Po nowelizacji w sierpniu 2022 r. ustawy o dodatku ostonowym
weryfikacja zgtoszenia do CEEB dokonywana byta za poSrednictwem
Zintegrowanego Systemu Wsparcia Polityki i Programow Ograniczenia Niskiej Emisji.
W badanej probie, pie¢32 wnioskéw rozpatrzono negatywnie. W tych przypadkach
$rednia miesieczna kwota dochoddw na osobe przekraczata wskazang w art. 2 ust. 1
pkt 112 ustawy o dodatku ostonowym, w zwigzku z tym wydano decyzje odmawiajgce
przyznania dodatku ostonowego, zgodnie z art. 2 ust. 11 ww. ustawy.

Pozytywnie rozpatrzono 40 wnioskow. W 35 przypadkach wnioskodawcom
przesytano, na wskazany adres poczty elektronicznej, informacje o przyznaniu
dodatku ostonowego, a gdy nie wskazano tego adresu, pozostawiono jg do odbioru
osobistego, zgodnie z art. 2 ust. 12 ustawy o dodatku ostonowym. W pieciu3?
przypadkach, gdy zmieniano prawo do $wiadczenia, wydano decyzje w zakresie
wysokosci Swiadczenia (zgodnie z art. 2 ust. 11 tej ustawy), ktore doreczono
wnioskodawcom. Wyptacano petng kwote Swiadczenia. Wyptate na podstawie

25 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 49913 z 11 kwietnia 2022 r.; 49866 z 13 kwietnia 2022 r.; 26602 i 52768
z 9 wrzednia 2022 r.; 51248 z 26 wrze$nia 2022 r.

% Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 51249 z 14 marca 2022 r.; 51248 z 31 marca 2022 r.; 8758 z 27 kwietnia
2022 r.; 26602 i 50477 z 28 kwietnia 2022 r.

27 Na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym.

2 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 49866 z 31 stycznia 2022 r.

2 Dalej: Urzad Miasta.

30 QOd 12 sierpnia 2022 r. wszedt w zycie przepis art. 17a ustawy o dodatku ostonowym, zgodnie z ktérym prezydent miasta
dokonuje weryfikacji wniosku o wypfate dodatku ostonowego, w szczegolno$ci w zakresie zgtoszenia lub wpisania gtéwnego
zrédta ogrzewania w CEEB.

31 W kontekscie zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych materiatu informacyjnego ,Czy OPS
moze weryfikowa¢ zrédta ogrzewania z CEEB przy rozpatrywaniu wniosku o dodatek ostonowy”.

3 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 47446 z 12 stycznia 2022 r.; 54256 i 32399 z 30 czerwca 2022 r.; 57136
i 57137 z 31 pazdziemika 2022 r.

3 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 49913 z 11 kwietnia 2022 r.; 49866 z 13 kwietnia 2022 r.; 26602 i 52768
z 9 wrzesnia 2022 r.; 51248 z 26 wrze$nia 2022 r.



wnioskéw ztozonych w styczniu 2022 r.34 zrealizowano w dwdch réwnych ratach
w terminie do 31 marca 2022 r. i do 2 grudnia 2022 r., zgodnie z woéwczas
obowigzujacy trescig art. 2 ust. 8 ww. ustawy. W pozostatych sprawach dodatek
wyptacano jednorazowo z tym, ze w czterech przypadkach po 2 grudnia 2022 r.,
aprzed 31 grudnia 2022 r., co wynikato z faktu rozpatrzenia ich po tym terminie.
W dwéch przypadkach spowodowane byto to opdznionym przekazaniem wnioskéw
przez Urzad Miasta, do ktérego te wnioski wptynety36, a w pozostatych dwéch3’
dtugotrwatym rozpatrywaniem wnioskow — pierwsze udokumentowane czynnosci
zwigzane z ich rozpatrzeniem wykonano po 70 dniach od daty zlozenia. Zastepca
Dyrektora MOPS wyjaénita, ze te dwa wnioski zostaty przypisane do realizacji
pracownikowi, jednak ze wzgledu na jego dfugotrwatq nieobecnosc, ktéra ostatecznie
Okazafa sie dtugoterminowym zwolnieniem chorobowym, zostaty przekazane do
realizacji innemu pracownikowi.

W dniu 15 lutego 2023 r. poprzez zmiane przepisu art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku
ostonowyms3® przedtuzono termin wyptaty dodatku ostonowego do korca 2023 r.,
wskazujac, ze dodatek ostonowy wyptacany jest w dwoch réwnych ratach w terminie
do 31 marca 2022 r. oraz do 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 73-167, 234-237)
1.5.

MOPS zapewnit $rodki na wyptate dodatku ostonowego. Sktadat Wojewodzie na I, Il
i IV kwartat 2022 r., 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat (a na | kwartat
15 lutego 2022 r.), wnioski o przyznanie dotacji na wyptate dodatku ostonowego,
zgodnie z art. 3 ust. 3-4 ustawy o dodatku ostonowym. W dniu 15 lutego 2022 r. ztozyt
wniosek na kwote 1836 tys. z1%, 15 marca 2022 r. na kwote 4 794 tys. zI0, 15
czerwca 2022 r. na kwote 1 581 tys. z*1, a 15 wrze$nia 2022 r. na kwote 1 428 tys.
z12,

Ponadto, w odpowiedzi na pisma Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego

w Rzeszowie*®, od maja 2022 r. sktadat do PUW miesigczne informacje
o zrealizowanych i planowanych wyptatach dodatku.

Na podstawie tych wnioskéw i informacji, PUW w 2022 r. przekazywat dotacje
w miesiecznych transzach, wedtug zglaszanego zapotrzebowania: 1 836,1 tys. zt
w marcu, 1000,0 tys. zt w kwietniu, 389,8 tys. zt w maju, 2 345,7 tys. zt w czerwcu,
394,3 tys. zt w lipcu, 408,8 tys. zt w sierpniu, 442,5 tys. zt we wrze$niu, 157,3 tys. zt
w pazdziemiku, 1292,7 tys. zt w listopadzie i 84,1 tys. zt wgrudniu. tacznie
Wojewoda na wyptate dodatku ostonowego przekazat 8 351,1 tys. zt dotaciji.

(akta kontroli str. 169-187)
1.6

Osrodek, w rozliczeniu z wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na
wypfaty dodatku ostonowego za 2022 r. przekazanym do PUW, wykazat, ze na
realizacje tego zadania wykorzystat dotacje w kwocie 8 060,1 tys. zt, z tego 7 902,1

3 Pieciu badanych.

3 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 51248 z 26 wrze$nia 2022 r.; 56856 z 17 pazdziemika 2022 r.

3 Wnioski wptynety do Urzedu Miasta odpowiednio 26 wrzesnia 2022 r. (51248) i 17 pazdziernika 2022 r. (56856), a zostaty
przekazane O$rodkowi 8 listopada 2022 r.

37 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 52768 i 26602 z 9 wrze$nia 2022 r.

3 Na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 295).

3 Na marzec w catej wnioskowanej kwocie.

40 Z tego na: kwiecien 1 000,0 tys. zt, maj 1 500,0 tys. zt, czerwiec 2 294,0 tys. zt.

417 tego na: lipiec 510,0 tys. 1, sierpien 459,0 tys. zt, wrzesien 612,0 tys. zt.

427 tego: na pazdziernik 663,0 tys. zt, listopad 765,0 tys. zt.

43 Dalej: PUW.



tys. zt stanowity wyptacone dodatki, a 158,0 tys. zt koszty obstugi zadania*4, zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy o dodatku ostonowym. Powyzsze kwoty zgodne byty z ujetymi
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (analityka ZZG-852-85295).

Nadpfata dotacji za kwartat zaliczana byta na poczet dotacji naleznej w kwartale
nastepnym, z wyjatkiem nadpfaty za caty rok w kwocie 291,0 tys. z, ktorg przekazano
na rachunek PUW 20 stycznia 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o dodatku
osfonowym.

Z raportu dotyczacego wyptat dodatku ostonowego wygenerowanego z programu
Dodatek Ostonowy wynika, ze wyptacono dodatki w tacznej wysokosci 7 901,4 tys. zt,
czyli o 700 zt mniej od przedstawionych jako wykorzystane i wynikajacych z ewidencji
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Roznica ta wynika z faktu nadpfacenia
$wiadczenia w dwoch przypadkach (300 zt i 400 zt). Osrodek wezwat tych
wnioskodawcow o zwrot nadptat. Z-ca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze sytuacje te
zaistnialy w zwigzku z licznymi zwrotami przelewow, nieodebraniem wypfat
gotowkowych realizowanych przez bank oraz zwrotem przekazow pocztowych,
zwtaszcza w przypadku wypfat drugiej raty dodatku. llos¢ tych zwrotow
i powtarzalno$¢ sytuacji w przypadku czesci 0sob, doprowadzita do nieuwaznego
zakwalifikowania ww. 0s0b na kolejne listy wypfat.

Osobom, ktérym nadptacono Swiadczenia w dniu 16 lutego 2023 r. przekazano
wezwania do zwrotu nadptaconych kwot dodatku.

(akta kontroli str. 169, 188-190, 193-222, 257)
1.7.

Kontrole terminowos$ci wyptaty dodatku ostonowego przeprowadzono na probie 60
wnioskéw, w tym 40 wskazanych w punkcie 1.4 niniejszego wystapienia oraz 204
wybranych losowo z wnioskéw ztozonych w pazdzierniku 2022 r., na podstawie
ktérych wyptacono Swiadczenia w tacznej wysokos$ci 34,1 tys. zi6.

We wszystkich badanych przypadkach, w ktérych wnioski ztozono w styczniu 2022 .,
dodatek wyptacono w dwéch rownych ratach w terminie do 31 marca 2022 r. oraz do
2 grudnia 2022 r., zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym (wedtug tresci
obowigzujacej do 15 lutego 2023 r.). W pozostatych badanych przypadkach, gdy
dodatek wyptacano jednorazowo, niezwtocznie po przyznaniu dodatku, sze$¢ wyptat
zrealizowano po 2 grudnia 2022 r. a przed koricem 2022 r., w tym cztery wskazane
w pkt 1.4 niniejszego wystgpienia. W dwoch4” pozostatych przypadkach Osrodek
wystapit 21 i 22 listopada 2022 r. do urzeddw skarbowych celem ustalenia dochodu
cztonka rodziny. Informacje w tym zakresie O$rodek uzyskat w dniach 7 i 22 grudnia
2022,

Dodatkowo w dwéch?#8 przypadkach, gdy wypfata nastepowata gotéwkowo, O$rodek
udostepnit Srodki na wyptaty przed 2 grudnia 2022 r., a wnioskodawcy odebrali
dodatek po tym terminie, jednak przed 31 grudniem 2022 .

(akta kontroli str. 73-122, 153-168, 226-237)
Z wnioskow o wypfate dodatku ostonowego ztozonych do 31 stycznia 2022 r.,

w terminie do 31 marca 2022 r. jako pierwszg rate wypfacono dodatek na podstawie
5 221 wnioskéw — nie wyptacono 5804° na kwote 123,0 tys. zt, a do 2 grudnia jako

4 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

45 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 56611 z 17 pazdziernika 2022 r.; 56631 a 18 pazdziernika 2022 r.; 56707
z 20 pazdziernika 2022 r.; 47589 z 25 pazdziernika 2022 r.; 8331 i 56843 z 26 pazdziernika 2022 r.; 10688 z 27 pazdziernika
2022r.,6881, 57188, 57155, 56851, 57076, 34231, 3874, 3522, 42686, 27069, 20762, 33354, 57195 z 31 pazdziernika 2022 r.
4 Co stanowito 0,4% wykorzystanej w 2022 r. dotacii.

47 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 8331 z 26 pazdziernika 2022 r.; 57188 z 31 pazdziernika 2022 r.

48 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 56843 z 26 pazdziemika 2022 r.; 56851 s 31 pazdziernika 2022 r.

49 Z 720 wnioskow, przed 31 marca 2022 r. w przypadku 136 wnioskéw wyplate udostepniono w formie gotéwki, a czterech
whioskodawcéw zmarto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drugg rate wyptacono na podstawie wszystkich pozytywnie rozpatrzonych 5924
wnioskéw (17 wnioskodawcdw zmarto przed wyptatq tej raty).

Z wnioskéw o wyptate dodatku ztozonych do 31 pazdziernika 2022 r. w terminie do
31 grudnia 2022 r. wyptacono dodatki ostonowe na podstawie 13 424 wnioskow na
kwote 7 902,1 tys. zt. Nie wyptacono dodatku dotyczacego 26 wnioskow na kwote
16,4 tys. zt.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora MOPS wynika, ze ze wzgledu na liczbe ztozonych
wnioskow (w okresie 24-31 stycznia 2022 r. ztozono 3205 wnioskow i 24-31
pazdziernika 2022 r. - 967), a takze konieczno$¢ przeprowadzenia rzetelnego
postepowania w celu ustalenie prawa do $wiadczenia, brak byto mozliwo$ci wyptaty
w ustawowym terminie w przypadku kazdego z wnioskow. Znaczenie miata takze
realizacja innych zadan O$rodka, a takze fluktuacja kadry.

W dniu 25 stycznia 2022 r. PUW w odpowiedzi na prosbe MOPS o zabezpieczenie
w planie finansowym na 2023 r. kwoty 16,4 tys. zt na pokrycie wyptat dodatku
ostonowego, w zwigzku z tym, ze OSrodek nie byt w stanie zrealizowa¢ wszystkich
wyptat w 2022 .50, poinformowat, ze przepisy ustawy o dodatku ostonowym
wykluczaja wyptate $wiadczenia w 2023 r. Wskazat rownoczesnie, ze realizacja
wypfat mogtaby zostac podjeta wytgcznie w przypadku nowelizacji tej ustawy.

W lutym 2023 r. zmieniono zapisy art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym,
przedtuzajac termin wyptaty dodatku ostonowego z 2 grudnia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r.

(akta kontroli str. 31-32, 223-225, 238-250)
1.8.

Osrodek wywigzywat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych. Zgodnie z art. 4 ust.
3 ustawy o dodatku ostonowym przedstawiano Wojewodzie, w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, rozliczenie dotacji z wyodrebnieniem liczby
i kwoty wyptaconych dodatkéw ostonowych, sporzadzone narastajgco od 1 stycznia
2022 r. do dnia konczacego dany kwartat.

(akta kontroli str. 251-257)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Osrodek wypfacit po 31 marca 2022 r. dodatki ostonowe na kwote 123,1 tys. zt na
podstawie 5805! wnioskow o wypfate dodatku ztozonych do dnia 31 stycznia 2022 r.,
co stanowito 1,5% kwoty dodatkéw wyptaconych w 2022 r. Zgodnie z art. 2 ust.
8 ustawy o dodatku ostonowym dodatek ostonowy wyptacany jest w dwoch réwnych
ratach w terminie do dnia 31 marca 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r., a w przypadku
gdy osoba zlozy wniosek o wyptate dodatku ostonowego pdzniej niz na dwa miesigce
przed uptywem tych termindéw, dodatek ostonowy jest wyptacany jednorazowo,
niezwtocznie po przyznaniu tego dodatku.

Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze w styczniu 2022 r. wptyneto 6 215 wnioskéw,
z tego w ostatnim tygodniu stycznia — 3 205. Ze wzgledu na liczbe ztozonych
wnioskéw, zwtaszcza w ostatnim okresie ich naboru (tj. do 31 stycznia 2022 r. i 31
pazdziernika 2022 r.), a takze konieczno$¢ przeprowadzania rzetelnego
postepowania o ustalenie prawa do Swiadczenia, brak byto mozliwosci wyptaty

5 Ze wzgledu na konieczno$¢ oczekiwania na korespondencje z organéw podatkowych, organéw emerytalno-rentowych lub
innych rejestrow publicznych w zakresie danych majacych zasadnicze znaczenie dla ustalenia prawa i wysokosci dodatku.

51 Do 31 marca 2022 r. nie wyptacono dodatku ostonowego na podstawie 720 wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 r., w tym
(przed 31 marca 2022 r.) w przypadku 136 wnioskéw wypfate udostepniono w formie gotéwki, a w czterech przypadkach
whioskodawcy zmarli.
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Opis stanu
faktycznego

w ustawowym terminie w przypadku kazdego z wnioskow. Nie bez znaczenia byta
takze realizacja w ustawowych terminach innych zadan Os$rodka ($wiadczenia
rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, wsparcie dla obywateli
Ukrainy i podmiotéw udzielajgcych im schronienia), a takze fluktuacja kadr zwigzana
z absencjg chorobowg, rezygnacjg z zatrudnienia, badz oddelegowaniem do realizacji
zadan w innych jednostkach.

(akta kontroli str. 31-32, 223-225, 238-250)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2022 r. dotacji celowe;
z budzetu panstwa na wyptate dodatku ostonowego, pomimo, ze OsSrodek nie
zrealizowat wszystkich wyptat dodatku, na podstawie wnioskdw ztozonych w styczniu
2022 r. Nieterminowo wyptacono dodatek w kwocie 123,0 tys. zt, co stanowito 1,5%
dodatkéw wyptaconych w 2022 r. Przyczyng tego byt fakt, ze w styczniu 2022 r.
wptyneta duza liczba wnioskow — ponad 6 tys., ktére Osrodek zobowigzany byt
odpowiednio zweryfikowa¢ i wyptaci¢ do konca marca 2022 r., przy jednoczesnym
realizowaniu biezacych swoich zadan.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje
swiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1. Wysokos¢ oraz rozliczenie dotacji

21.1.

Prezydent Rzeszowa upowaznit Dyrektora MOPS, a na jego wniosek takze szesciu
pracownikéw MOPS, do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania decyzji, w tym trzech takze do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tym
zakresie decyzji.

(akta kontroli str. 258-268)

Srodki na realizacje $wiadczen alimentacyjnych, a takze $wiadczen rodzinnych
przekazywano z budzetu panstwa fgcznie w jednej kwocie, zakwalifikowanej w dziale
855 rozdziale 8550252, Z otrzymanej w 2022 r. dotacji, na wykonywanie zadan
z funduszu alimentacyjnego przeznaczono kwote 3 590,0 tys. zt, z tego wykorzystano
3 585,5 tys. zt. Kwota ta w stosunku do planowanych i wykorzystanych srodkéw na to
zadanie w 2021 r. byta nizsza odpowiednio 0 367,0 tys. zti 0 371,5 tys. z153. Powodem
zmniejszenia dotacji na realizacje tego zadania byt spadek liczby ztozonych wnioskéw
0 ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z 674 w 2021 r. do 590
w 2022 r. Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze spadek liczby ztozonych wnioskow
na okres $wiadczeniowy 2022/2023 wynikat z niskiego kryterium dochodowego
i wzrostu ptacy minimalnej.

(akta kontroli str. 258-264, 269-275, 283-290)

2.1.2.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci ustalono, ze
w 2022 r. koszty realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego wyniosty 3 742,6 tys. zt.
Koszty te zostaty pokryte $rodkami dotacji w wysokosci 3 585,5 tys. zt, z tego 3 477,9
tys. zt przeznaczono na $wiadczenia, a 107,6 tys. zt na obstuge (3% otrzymanej

52 Dziat 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

5 W 2021 r. na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego otrzymano i wykorzystano dotacje w wysokosci 3 957,0 tys.
zt.
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dotacji). Udziat dotacji z budzetu paristwa w finansowaniu kosztow realizacji zadan
z funduszu wynidst 95,80%. Dyrektor MOPS wyjaénita, ze Srodki w wysokoSci 3%
otrzymanej dotacji wynikajace z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow okazafty sie niewystarczajgce w stosunku do potrzeb, dlatego tez
zaangazowane zostaty Srodki wiasne gminy.

Koszty realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego przekraczajace kwote dotacii
pokryto z dochodéw wiasnych Miasta w kwocie 157,1 tys. zt, pochodzacych ze
Sciggnietych naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych?4, co byto zgodne z art. 31 ust.
2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 274, 276-282, 291-297, 318-320, 379-386)

W 2022 r. MOPS przekazywat Wojewodzie miesieczne zapotrzebowania na $rodki
klasyfikowane w rozdziale 85502, na wyptate $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego w jednej kwocie. Zastepca Dyrektora MOPS wyja$nita, ze w ramach
comiesiecznych zapotrzebowan na Srodki w rozdziale 85502 nie byfo obowigzku
rozbicia zapotrzebowanej dotacji na poszczegélne zadania. Wysoko$¢ $rodkéw na
wyptate Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego okreslana byta na podstawie
ztozonych i rozpatrzonych wnioskéw o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
atakze na podstawie wydatkbw w miesigcu ztozenia zapotrzebowania
i w analogicznym okresie roku poprzedniego. Wojewoda przekazywata dotacje
w terminach i w kwotach wynikajacych ze zgtaszanego zapotrzebowania. Osrodek nie
kierowat do Miasta wnioskéw o dodatkowe $rodki ani monitdw w sprawie realizacii
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 185-187, 269-272, 298)

213.i2.1.4.

W 2022 r. kwota niewykorzystanej dotacji na realizacje swiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 17,1 tys. zt, w tym 4,5 tys. zt
z funduszu alimentacyjnego. Kwota ta zostata zwrécona na rachunek PUW 20
stycznia 2023 r., zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Na kwote
ta w czesci 2,3 tys. zt sktadaly sie zwrdcone w grudniu 2022 r. nienaleznie pobrane
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Zastepca Dyrektora MOPS, odnoszac sie
do przyczyn i skutkéw niewykorzystania catosci dotacji, wyjasnita, ze kwote fg
w wiekszosci stanowity naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, a minimalne niewykorzystanie dotacji nie niosto za sobg
Zadnych negatywnych skutkow.

(akta kontroli str. 191-192, 273, 299-302)

2.1.5.

Osrodek przekazywat Miastu kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r.
w terminach wyznaczonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 9.

(akta kontroli str. 303-322)

5 W 2022 r. Miasto zrealizowato dochody, pochodzace ze $ciggnietych naleznosci od diuznikow alimentacyjnych w wysokosci
407,2 tys. z4.
% Dz. U. poz. 144, ze zm.



2.2. Prawidlowos¢ realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego

2.2.1.

MOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r.56 Sprawozdania te byly
przekazywane Wojewodzie w terminie okreslonym w § 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 323-360)

2.2.2.

W Osrodku nie analizowano efektow uzyskanych w wyniku wydatkowanych Srodkow
z funduszu alimentacyjnego, np. ilosci wyptaconych $wiadczen, liczby dzieci objetych
dofinansowaniem. Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze OSrodek nie prowadzit
dodatkowych analiz ww. efektow. Analizy takie nie byly wymagane. Skutki realizacji
wsparcia w formie $wiadczert z funduszu alimentacyjnego byly wykazywane
w kwartalnych ~ sprawozdaniach  rzeczowo-finansowych z  realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 258-265)

2.2.3.

MOPS do obstugi $wiadczerr z funduszu alimentacyjnego wykorzystywat, na
podstawie wykupionej licencji, oprogramowanie Fundusz Alimentacyjny, dla ktdrego
producent uzyskat Swiadectwo zgodno$ci®’. W programie tym gromadzone byty: dane
identyfikacyjne oraz adres zamieszkania wnioskodawcy i cztonkdw jego rodziny, dane
kontaktowe, numer rachunku bankowego, dane dotyczace sytuacji rodzinnej,
zdrowotnej, dochodowej izawodowej czlonkéw rodziny. Oprogramowanie
umozliwiato generowanie m.in. nastepujacych zestawien: raport z listy
wprowadzonych wnioskow i danych w nich zawartych, raport z listy rozstrzygniec,
raport dotyczacy wyptat z funduszu alimentacyjnego®®.

(akta kontroli str. 27-30, 258-264)

Do kontroli wybrano w sposdb celowy 305¢ wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ztozonych w 2022 r. i zakoriczonych wydaniem decyzji
pozytywnych®, na podstawie ktorych w 2022 r. wyptacono tacznie 66,2 tys. zt
Swiadczen®!. Przyznanie $wiadczenia nastepowato odpowiednio na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wnioski skiadane byty na
formularzu, ktérego wzor opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (papierowo) lub na formularzu okre$lonym na portalu
informacyjno-ustugowego Emp@tia (w formie elektronicznej). Analizowano je pod
wzgledem kryteriow okreSlonych wrozdziale 4 ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdari rzeczowo-
finansowych z realizacji zadar przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. poz. 1812).

57 Swiadectwo zgodno$ci wydane na podstawie § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2010 r. w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w urzedach administracji publicznej (Dz. U. Nr 118, poz. 798).

5 Analizy i raporty moga by¢ zapisywane w formatach: *.pdf, *.itf, *.odt, *xIs, *.csv, *.html.

5 Whnioski wybranych w nastepujacy sposob: po sze$¢ pierwszych ztozonych w sierpien i wrzesien 2022 r.; pie¢ pierwszych
ztozonych pazdziemiku 2022 r.; cztery pierwsze ztozone w lipcu 2022 r.; dwa pierwsze ztozone w listopadzie 2022 r.; pierwsze
ztozone w miesigcach styczen-czerwiec 2022 r. oraz grudniu 2022 r.

8 Oznaczenie wnioskodawcy i data ztozenia wniosku: 1813 z 11 stycznia 2022 r.; 254 z 7 lutego 2022 r.; 14132 z 7 marca
2022 r.; 44390 z 4 kwietnia 2022 r.; 52787 z 5 maja 2022 r.; 23465 z 30 czerwca 2022 r.; 5727 z 1 lipca 2022 r.; 6890 z 13 lipca
2022 r.; 8785 z 27 lipca 2022 r.; 3225 z 29 lipca 2022 r.; 11650 , 8255, 6276, 26089, 1740, 25225, 55493 z 1 sierpnia 2022 r.;
8208, 21779 z 1 wrze$nia 2022 r.; 43136, 7880, 44942 z 2 wrzeénia 2022 r.; 55807 z 3 pazdziernika 2022 r. (dwa wnioski); 780,
960 z 3 pazdziernika 2022 r.; 22890 z 4 pazdziernika 2022 r.; 1050 z 2 listopada 2022 r.; 34516 z 4 listopada 2022 r.; 3120
z 7 grudnia 2022 r.

61 Co stanowito 1,8% wykorzystanej w 2022 r. dotacj.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg byc zawarte we wniosku,
za$wiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego®2. W przypadku brakéw wzywano wnioskodawce do
uzupetnienie wniosku lub brakujacych dokumentéw, zgodnie z § 8 ww.
rozporzadzenia. Ustalajagc prawo do Swiadczenia Osrodek realizowat obowigzek
samodzielnego uzyskiwania informacji od innych organéw, o ktdrym mowa w art. 15a
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Do ustalenia dochodu cztonka
rodziny pozyskiwat informacje m.in. od organéw podatkowych, Ministra Finansow
oraz organdw emerytalno-rentowych. Prawo do Swiadczenia ustalano na okres
Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej niz
od poczatku okresu zgodnie z art. 18 ww. ustawy. Wydawano decyzje przyznajace
$wiadczenie, ktére doreczano wnioskodawcom. Wyptaty $wiadczen w wybranych
przypadkach odbywaty sie terminowo i w kwotach okre$lonych w tych decyzjach,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(akta kontroli str. 361-368)

Z 590 wnioskow ztozonych w 2022 r. 531 (90%) wnioskéw rozpatrzono pozytywnie,
45 (8%) pozostawiono bez rozpatrzenia lub nie rozpatrzono, a 14 (2%) rozpatrzono
negatywnie. Przyczyng pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia byt brak
wywigzywania sie przez wnioskodawce w wyznaczonym terminie z obowigzku
wskazanego w wezwaniu, apowodem nierozpatrzenia wnioskow byta m.in.
rezygnacja —wycofanie wniosku, czy tez przekazanie wniosku do rozpatrzenia wedtug
wiasciwos$ci ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

Przyczyng odmowy przyznania $wiadczenia bylo natomiast przekroczenie
ustawowego kryterium dochodowego. Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze na
niniejsze wptynat wzrost ptacy minimalnej. Wszyscy wnioskodawcy, ktérych wnioski
zostaty rozpatrzone negatywnie, otrzymali decyzje.

(akta kontroli str. 369-378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2022 r. dotacji celowe;
z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

V. Uwagi i wnioski

Majac na wzgledzie fakt, ze wyptata dodatkow ostonowych, o ktdérych mowa
w stwierdzonej nieprawidtowosci, zostata juz zrealizowana, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

62 Dz. U. poz. 1467.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmieS® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéow, 17 marca 2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

Kontroler /-/

Marek Sikora
specjalista k. p.

/-

63 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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