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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie ul. Wierzbowa 16,
35-959 Rzeszow.

Adam Sidor, Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny?, Dyrektor
WSSE w Rzeszowie, od dnia 1 wrzesnia 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/15/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Wojewddzkie;

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie w 2022 r., pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania planu dochodéw,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i stanu zobowigzan,

— kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy systemu kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej takze PPWIS.
2Dz. U. z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie* na 2022 .

W wyniku kontroli 8,9% zrealizowanych przez WSSE wydatkow ustalono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych do tej ustawy (z wyjatkiem wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej). Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, stuzace realizacji zadan jednostki. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe WSSE oraz w zakresie operacji finansowych zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.), {j. stosownie
do przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe®, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym’, a takze rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdarn jednostek
Sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowychs. Podstawg
sporzadzenia sprawozdan byty dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;.

WSSE podejmowata dziatania w celu ograniczenia ponoszonych wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, jednak dziatania te okazaty sie nieskuteczne.
Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza opfaty sieciowej statej, poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz opfaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej (na wybranych PPE)
wykazata, ze optaty te w 2022 r. mogty by¢ nizsze odpowiednio o: 6,1 tys. zt i 17,7
tys. zt.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje
planu finansowego WSSE i dotyczyty: nieterminowego przekazania Prezesowi UZP?
informacji o ztozonych ofertach oraz ogtoszen o udzieleniu zaméwienia i wykonaniu
umowy do publikacji — podczas realizacji zaméwienia publicznego, a takze
nieprawidtowego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. wartosci
pozostatych naleznosci (poz. N5.3), jako naleznosci bezspornych, w sytuacji gdy
obejmowaty one réwniez nalezno$ci, od ktorych wniesiono odwotanie do organow
odwotawczych.

Ustanowione w WSSE mechanizmy kontroli zarzadczej nie zadziataty skutecznie
w odniesieniu do sporzadzenia sprawozdania Rb-N za [V kwartat 2022 r.
oraz terminowego przekazywania informacji i ogtoszen przy realizacji analizowanego
zamdwienia publicznego i nie zapobiegty stwierdzonym nieprawidtowo$ciom.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: takze WSSE lub WSSE w Rzeszowie.

5Dz. U.z2022r., poz. 1634, ze zm. - dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 144).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze
zm.).

9 Urzedu Zamowien Publicznych.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane przez WSSE w 2022 r. wyniosty 2 656,9 tys. zt i byly wyzsze
od planowanych o 209,9 tys. zt (0 8,6%) oraz wyzsze od wykonanych w roku 2021
042,7tys. zt (0 1,6%).
Dochody zrealizowano w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna.
Gtoéwnym zrodtem dochoddw byty wptywy z ustug (§ 0830) w wysokosci 2 497,1 tys.
zt (94% ogotem), wptywy z roznych opfat (§ 0690) w wysokosci 55,7 tys. zt (2,1%)
oraz wptywy z tyt. grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
i prawnych (§ 0570 i § 0580) w wysoko$ci 49,1 tys. zt (1,8%).
Dochody wykonane w pozostatych sze$ciu paragrafach klasyfikacji budzetowej!
wyniosty 55 tys. z4, tj. 2,1% dochoddw wykonanych ogoétem.
Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu o 209,9 tys. zt wynikato gtéwnie
z wyzszych wplywdw zustug o 197,1 tys. zt (§ 0830) oraz wyzszych wptywow
z réznych optat 0 25,7 tys. zt (§ 0690) i wyzszej niz planowano sprzedazy zbednych
sktadnikow majatkowych o 25,7 tys. zt (§ 0870).
Gtdéwng przyczyng zrealizowania dochodéw wyzszych od planowanych na 2022 r.
byto: wigksze zapotrzebowanie ze strony zleceniodawcéw na wykonanie okre$lonych
ustug (badan) oraz wyzsze wplywy z tytutu sprawowanego biezacego
i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego (zalezne od stanu sanitarnego) jak
| sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych.

(akta kontroli str. 6, 8-14)

Na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 462,9 tys. z, w tym
zalegtoSci netto'? 275,1 tys. zt (59,4%). Zalegto$ci te dotyczyty gtéwnie natozonych
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych — 210,7 tys. zt, nieuiszczonych opfat za
wykonane ustugi — 44,5 tys. zt oraz naliczonych odsetek od niewptaconych w terminie
naleznosci — 15,8 tys. zt. Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. byly
w odniesieniu do stanu na koniec 2021 r. wyzsze o 37,6 tys. zt (0 8,8%), a zalegtosci
wyzsze o 34,1 tys. zt (0o 14,1%). Wzrost naleznoSci pozostatych do zaptaty
spowodowany byt gtownie zwiekszeniem liczby przeprowadzonych kontroli
w obiektach, w ktorych stwierdzano nieprzestrzeganie wymagan sanitarnych.
Przyczyng wzrostu zalegtosci bylo nieuiszczenie przez zobowigzanych
w wymaganym terminie kar administracyjnych i grzywien oraz nieskuteczna
egzekucja prowadzona przez naczelnikow urzeddw skarbowych.

(akta kontroli str. 7-14)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

11§ 0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien, § 0750 Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jst lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
§ 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat, § 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek, § 0940 Wptywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych.

12 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 ,zalegto$ci netto” to nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty
mingt i moga by¢ egzekwowane.
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2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2022 r. wydatki WSSE wyniosty 56 465,1 tys. zt, co stanowito 116,1%
planu z ustawy budzetowej i 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r.
wydatki wzrosty o 10 026,2 tys. zt, tj. 0 21,6%. Na wzrost wydatkow w stosunku do
roku poprzedniego gtébwny wplyw miat wzrost wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (0 9 363,1 tys. zt) oraz wydatkow na zakupy inwestycyjne
(02036,5 tys. zt).

Wydatki realizowane byly w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna.

Plan wydatkéw WSSE zostat w trakcie 2022 r. zwigkszony per saldo o kwote 7 928,7
tys. zt, 1. 0 16,3% (po uwzglednieniu zmniejszen), w tym Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o 8 033,1 tys. zt (z tego: 0 2 562 tys. zt z poz. 59310 5 471,1 tys. zt
z poz. 72") i decyzjami Wojewody Podkarpackiego 0 456,9 tys. zt oraz zmniejszony
0 561,3 tys. zt decyzjami PPWIS (poprzez przesuniecia srodkow do powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych w ramach posiadanego upowaznienia).

Zmiany w planie finansowym byty uzasadnione i wynikaty z faktycznych potrzeb
finansowych WSSE.

W 2022 r. Minister Finansow zwiekszyt plan wydatkow WSSE na 2022 r. srodkami
z rezerw celowych tacznie 0 9 520,1 tys. zt (w tym z poz. 72 0 6 942,8 tys. zt i poz. 59
0 2577,3 tys. zl). Srodki z rezerw celowych przyznano na sfinansowanie kosztéw
podwyzek wynagrodzen i pochodnych w wysoko$ci 5 378,4 tys. zt (poz. 72), na zakup
sprzetu laboratoryjnego do badan w kwocie 2 5774 tys. zt (poz. 59) oraz zwigkszenie
wydatkow biezacych (§ 4230 i § 4000) w kwocie 1 564,3 tys. zt (poz. 72).

Z przyznanych Srodkow z rezerw celowych wykorzystano kwote 7 919,7 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki z rezerw, powstate w wyniku oszczedno$ci przy realizacii
zadan wyniosty 1600,4 tys. zt, z tego kwota 1487 tys. zt (92,9%) zostata
zablokowana decyzjami Wojewody Podkarpackiego. Minister Finansow decyzjg
z dnia 22 grudnia 2022 r. zmniejszyt plan wydatkéw WSSE o kwote 1487 tys. 4, .
o0 kwote dokonanych blokad decyzjami Wojewody. Niewykorzystane $rodki z rezerw
celowych nie byty przenoszone na wydatki niewygasajace.

Szczegotowa analizg wykorzystania Srodkow z rezerw objeto srodki z rezerwy celowe;
(poz. 59) w wysokosci 2 460 tys. zt (25,8% zwiekszenia planu Srodkami z rezerw) —
przyznane decyzjg Ministra Finanséw na zakupy inwestycyjne (§ 6060), tj. na zadanie
pn. Doposazenie laboratorium WSSE w sprzet do zaawansowanej diagnostyki SARS-
Cov2.

Analiza wykazata, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na
zakupy sprzetu do diagnostyki SARS-Cov2 w wysokosci 2 4446 tys. zt (99,4%).
Niewykorzystana kwota 15,4 tys. zt przeznaczona na zakupy inwestycyjne (powstata
w wyniku oszczednosci przetargowych) — decyzjg Wojewody — zostata zablokowana,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 22 grudnia 2022 r. zmniejszyt plan wydatkéw WSSE
0 niewykorzystang kwote 15,4 tys. zt przyznang na ww. zadanie.

(akta kontroli str. 15-164, 178, 206)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosity 72,7 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 2 tys. zt, tj. 0 2,8%. Nieznaczny wzrost wydatkow w te;

'3 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59).
14 Srodki na zadania w obszarze zdrowia (poz. 72).
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grupie ekonomicznej wynikat z faktycznych potrzeb. Wydatki na Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych zostaty wykonane w 100%.
(akta kontroli str. 15-25)

Wydatki biezace WSSE wyniosty 52 853,5 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych
w 2021 r.07 693,3 tys. zt, tj. 0 17%. Zwiekszyly sie przede wszystkim wynagrodzenia
i pochodne o 9363,1 tys. zt (0 26,6%), wydatki na zakup lekow iwyrobow
medycznych (§ 4230) o 780 tys. zt (o 75,3%) oraz wydatki na zakup ustug
remontowych (§ 4270) o 469,1 tys. zt (0 61,1%). Zmniejszyty si¢ natomiast wydatki
na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) o 1 911,8 tys. zt (0 54,7%) oraz wydatki
na zakup ustug pozostatych (§ 4300) o 1310,3 tys. zt (0 50,2%). Plan wydatkow
biezacych zostat wykonany w 99,8%.

Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne wynikat gtéwnie z realizacji ustawy
zdnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikdw zatrudnionych w podmiotach leczniczych’®.

(akta kontroli str. 15-25, 165-170)

Wedtug sprawozdania Rb-70, przecietne zatrudnienie w 2022 r. w przeliczeniu
na petnozatrudnionych wyniosto 341,54 etatu, przy planie po zmianach wynoszacym
384. W poréwnaniu do roku poprzedniego zatrudnienie byto wyzsze o 5,53 etatu.
Przyczyng zwiekszenia zatrudnienia byto zatrudnienie nowych osdéb do realizacii
nowych zadan oraz konieczno$¢ poprawy jakosci zadan wykonywanych
dotychczas'®.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (bez pochodnych) w 2022 r.
wyniosty 37 861,2 tys. zt i stanowity 71,6% wszystkich wydatkow biezacych. Wydatki
te byly wyzsze o 7934,4 tys. zt (0 26,5%) od wydatkéw poniesionych w 2021 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto
27422 ztw 2021 r.do 9238 ztw 2022 r., tj. 0 24,5%.

Planowane (po zmianach) wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w 99,9%.

(akta kontroli str. 15, 72-76)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 55,8 tys. zt i byly wyzsze
0 34,6 tys. zt (0 163,2%) od takich wydatkow w 2021 r. Gtéwny wptyw na wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe miato zatrudnienie na podstawie umowy
zlecenia jednej osoby do prowadzenia audytu wewnetrznego oraz czterech osob na
podstawie uméw o dzieto do przeprowadzenia wyktadow i konferencji w ramach
dziatalnosci edukacyjnej dot. profilaktyki uzaleznien, chorob zakaznych i kampanii
szczepien. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wykonane zostaty w 100%
i stanowity 0,1% wydatkéw ogdtem.

(akta kontroli str. 15, 77, 20-21, 171-177)

Wydatki majatkowe WSSE wyniosty 3 538,9 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2021 r. 0 2330,9 tys. zt (0 193%). Wydatki te stanowity 6,3%
wydatkow ogotem. Plan wydatkow majatkowych ustalony w ustawie budzetowej
na 2022 r. w wysokosci 942 tys. zt, zostat w trakcie roku budzetowego zwiekszony
02596,9 tys. zt (0 275,7%), w tym Srodkami z rezerwy celowej (poz. 59) o 2 562 tys.
zt i Srodkami z budzetu Wojewody o 34,9 tys. zt. Plan wydatkéw majatkowych zostat
zwiekszony z przeznaczeniem na zakup sprzetu laboratoryjnego na potrzeby WSSE,

5 Dz. Uz 2022 r poz. 2139.
18 W tym nowopowstatej Sekcji Nadzoru nad Chemikaliami.
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w tym sprzetu do zaawansowanej diagnostyki SARS-CoV2. Plan po zmianach
wykonano w 100%.
(akta kontroli str. 15, 20-21, 179-206)

Zobowigzania WSSE na 31 grudnia 2022 r. wynosity 3 445,5 tys. zt i byly 0 33,2%
wyzsze od zobowigzan wykazanych na koniec 2021 r. (2 587,5 tys. zt). Zobowigzania
te byly w cato$ci zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 2 865,8 tys. zt (83,2% zobowigzan ogotem),
pochodnych od wynagrodzen — 534,6 tys. zt (15,5% zobowigzan ogétem) oraz dostaw
energii cieplnej i odbioru odpaddw - 31,3 tys. zt (0,9% zobowigzan ogdtem). W trakcie
2022 r. rowniez nie wystapity zobowigzania wymagaline.
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli str. 70-71)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu paristwa w wysokosci
5006,6 tys. zt, 1j. 8,9% wydatkéw ogotem WSSE. Doboru préby wydatkéw dokonano
metodq monetarng!” na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-
ksiegowego zapisdbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 1000 zt. Wylosowana préba obejmowata 38
dowodow (zapisow) ksiegowych na tgczng warto$¢ 4 738,1 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych w sposdb celowy wyniosta 268,5 tys. zt'8, w tym wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej - 148 tys. zt (opisane na str. 8-10 niniejszego
wystapienia).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki te dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na roboty budowlane, dostawy i ustugi stuzace
realizacji zadan i celéw jednostki. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych
ptatno$ci skutkujacych zapfatg odsetek, kar lub opfat. Analizowane wydatki biezace
obejmowaty fgcznie 63 dowody (zapisy) ksiegowe na wartos¢ 1 864,1 tys. zt.
W badanej probie wydatki majatkowe obejmowaty 13 dowoddw (zapisow) ksiegowych
na wartos¢ 3 142,5 tys. z'% i dot. modernizaciji instalacji c.o., zakupu dziatki oraz
budowy drogi komunikacyjnej i miejsc parkingowych oraz zakupu aparatury i sprzetu
laboratoryjnego na potrzeby WSSE. Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie
z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 207-243)

Analizg objeto dwa zamdwienia publiczne skutkujgce wydatkami poniesionymi

w 2022 r. 0 tacznej warto$ci 2 539,7 tys. zt, z tego udzielone:

- w trybie przetargu nieograniczonego (na podstawie art. 132 ustawy Pzp)
na zadanie pn. Doposazenie laboratorium WSSE w Rzeszowie w sprzet
do zaawansowanej diagnostyki SARS-CoV-2 o warto$ci 2 431,9 tys. zt;

-z wylgczeniem stosowania ustawy Pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy
Pzp) na zadanie pn. Zakup i dostawa fabrycznie nowego auta osobowego dla
WSSE w Rzeszowie o warto$ci 107,8 tys. zt.

17 Z prawdopodobieristwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku, przy zastosowaniu nastepujacych
parametrow: ryzyko statystyczne badania (RS) — 50%, progi istotnosci (TB) — 2,0%, PO (populaciji ocenianej).
Btad badania, czyli prog istotnosci wykonawczej, przyjmuje sie e = 0,75 TB.
18 38 dowoddw (zapisow) ksiegowych.
19 Dziewig¢ dowoddw (zapisow) ksiegowych.
20 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej
ustawa Pzp.
7



W wyniku analizy ustalono, ze postepowania przygotowano i przeprowadzono
zgodnie z ustawg Pzp i regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zaméwien
publicznych, z wyjatkiem nieterminowego przekazania — w przypadku ww. przetargu
nieograniczonego — Prezesowi UZP informacji 0 ztozonych ofertach, nieterminowego
przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia do publikacji UPUE?!
oraz nieterminowego zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zambwien Publicznych??, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Realizacja ww. zamoéwien w zakresie przedmiotu zamowienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia byta zgodna z treScig zawartych umoéw. Skontrolowane
zambwienia stuzyly realizacji celéw jednostki.
Zakupione $rodki trwate prawidtowo zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
WSSE i przekazano do uzytkowania.

(akta kontroli str. 206, 244-319, 637-676)

WSSE prawidtowo sporzadzita plan postepowan o udzielenie zaméwien, ktéry zostat
zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie internetowej
zamawiajacego w terminie wynikajacym z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy Pzp i rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
| Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania23, sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (w dniu 23 lutego 2022 r.) roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2021. Sprawozdanie
o0 udzielonych zaméwieniach w roku 2022 r. réwniez zostato sporzadzone na
wymaganym formularzu i terminowo przekazane Prezesowi UZP, {j. 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 320-349)

Przeprowadzono analize¢ wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w trzech
punktach poboru energii elektrycznej?* o tacznej wartosci 148 tys. zt brutto?s (36
dowodow/zapiséw). Poréwnanie wartosci mocy pobranej i mocy zamodwionej
w poszczegbinych okresach rozliczeniowych wykazato, ze w budynku WSSE
w Rzeszowie maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegoinych okresach
rozliczeniowych od 77 kW do 114 kW25, co stanowito od 51% do 76% mocy umowne;
(150 kW). W okresach rozliczeniowych styczen-maj, sierpien-grudzien moc pobrana
stanowita od 51% do 69% wartosci mocy zaméwionej. Zamowienie mocy o warto$ci
dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegdlnych okresach mogtoby
ograniczy¢ wydatki ponoszone na optate sieciowq statg 0 6,1 tys. zt27.

W trzech punktach zastosowano jednostrefowg grupe taryfowg C21 z wyzszg opfaty
sieciowg zmienng, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej. Na
przyktadzie 12 okresow rozliczeniowych (styczeA-grudzien 2022 r.)?8 optata sieciowa

21 Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

22 Dalej takze: BZP.

23 Dz. U. poz. 2463

24 Nr 480548204000027065, Nr 480548227000005748 i PLZKED000000113063.

25 \W tym kwota 11,2 tys. zt zostata zaptacona w styczniu 2023 .

26 W tym w: styczniu 89 kW, lutym 79 kW, marcu 81 kW, kwietniu 83 kW, maju 77 kW, czerwcu 114 kW, lipcu 106
kW, sierpniu 94 kW, wrzesniu 103 kW, pazdzierniku 94 kW, listopadzie 101 kW i grudniu 94 kW, przy cenie
netto 17,16 zkW.

27 Przy zatozeniu, ze warto$¢ mocy umownej, w tych okresach, bytaby na poziomie od 100 kW do 134 kW, tj.
0 30% wyzszym od maksymalnej mocy pobranej w tych okresach.

28 Dane o ilo$ci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdinych strefach czasowych grupy C23 i C24, pobrane
od PGE Dystrybucja S.A. O/Rzeszow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmienna bytaby nizsza w grupie C24 o: 12,7 tys. zt w budynku w Rzeszowie, 2,3 tys.
zt w budynku w Sanoku i 2,7 tys. w budynku w Przemy$lu2®,

(akta kontroli str. 353-562)

W 2022 r. WSSE nie planowata i nie realizowata wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich ani z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 16)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WSSE podczas realizacji zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. DoposaZenie laboratorium WSSE w Rzeszowie
w sprzet do zaawansowanej diagnostyki SARS-CoV-2 o wartosci 2 431,9 tys. z},
z opbznieniem przekazata do publikacji informacije i ogtoszenia, {j.:

— Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, 161 dni po otwarciu ofert, {j.
w dniu 27 stycznia 2023 r. (otwarcie ofert nastgpito w dniu 19 sierpnia 2022 r.),
co naruszato postanowienia art. 81 ustawy Pzp;

— ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia do publikacji UPUE, 129 dni po zawarciu
umowy, tj. w dniu 26 stycznia 2023 r. (umowy zostaty zawarte w dniu 19 wrze$nia
2022 r.), co byto niezgodne z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp;

— ogfoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP, w terminie od 34 do 111
dni po wykonaniu umowy, tj. w dniu 31 stycznia 2023 r., co byto niezgodne z art.
448 ustawy Pzp. Zamowienia udzielono w pieciu czesciach w dniu 19 wrzesnia
2022 r. Termin wykonania umow przedstawiat sie nastepujgco: 12, 16
pazdziernika 2022 r. (cze$¢ nr 5 i 2), 22 listopada 2022 r. (cze$¢ nr 1) oraz 19
i 28 grudnia 2022 r. (czeS¢ nr 4 i 3).

Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp, zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje
0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie
pOzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.
Wedtug art. 265 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia przekazuje do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia
zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania.
Z kolei zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

(akta kontroli str. 244-288)

Dyrektor WSSE wyjaénit m.in., ze niedotrzymanie termindw przekazania Prezesowi
UZP informacji o ztozonych ofertach, przekazania ogfoszenia o udzieleniu
zamowienia do UPUE | zamieszczenia w BZP ogfoszenia o wykonaniu umowy
odnosnie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego nr SA.22.13.2022 wynikaty z formalnych zawitoSci zwigzanych
Z prowadzeniem postepowania. Duze ilosci zapytan i wyjasnien do postepowania jak
i duzy naktad pracy zwigzany z udzielanymi zamowieniami spowodowat, Ze nie byto
mozliwosci przestania wskazanych informacji do czasu wyjasnienia wszystkich
okolicznosci, co spowodowato opdznienia w przekazaniu Prezesowi UZP informacji
o ztozonych ofertach. Pracownik chcac opublikowac ogfoszenie o wykonaniu umow

29 Kwoty brutto.



zauwazyt, Ze ogfoszenie o0 udzieleniu zamowienia publicznego nie zostato
opublikowane, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci opublikowania ogtoszen
0 wykonaniu umow. Sekretarz komisji przetargowej niezwtocznie przystapit do
publikacji zalegtego ogfoszenia, jednak proces jego publikacji w Urzedzie Publikacji
Unii Europejskiej wydtuzyt sie, w zwigzku z czym opoznita sie rowniez publikacja
ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP. Wszystko to spowodowato wydtuzenie sie
termindw przystania informacji. Duzym utrudnieniem w przesytaniu i zamieszczaniu
ogtoszen byty tez pojawiajgce sie problemy z portalem ezmadwienia.gov.pl, gdzie
podczas realizacji postepowania kilkukrotnie poprzez infolinie zgtaszaliSmy problemy
zwigzane z brakiem moZzliwosci publikacji ogtoszen. Dodatkowo skomplikowana
Sytuacja na rynku komponentow i sygnaty od Wykonawcow o mozliwosci
niedochowania terminu  wykonania zamOwienia Sspowodowafa koniecznosc
podwajnego nadzoru Zamawiajgcego nad postepowaniem (realna grozba odstgpienia
od zawartych umoéw) stad ogtoszenia o udzieleniu zamowienia opublikowano juz na
etapie realizacji uméw. Nie byto to dziatanie celowe, jedynie powstato w wyjgtkowych,
skomplikowanych okolicznoSciach. Potrzeba pozyskania zamowienia w zgodzie
Z wnioskiem o dofinansowanie i udzielenia go w sposob rzetelny byfa
dla Zamawiajgcego priorytetem.
WSSE widzgc skomplikowany proces udzielania zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego oraz duzg ilo$¢ udzielanych zamowien publicznych, w roku 2023
przeorganizowata swoje struktury i zaangazowafa wigcej 0sob do prowadzenia
procedur zamowien publicznych, w taki sposob, aby zapobiec w przysziosci
podobnym opdznieniem.

(akta kontroli str. 350-352)

2. W WSSE nie podjeto skutecznych dziatah w celu ograniczenia ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe)).
Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

(akta kontroli str. 355-562)

Dyrektor WSSE w ztozonym wyjasnieniu w sprawie podejmowanych dziatan w celu
ograniczenia ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz
przyczyn niezastosowania wielostrefowych grup taryfowych (C23, C24) podat, ze
WSSE w Rzeszowie ma dostosowang moc do faktycznych i realnych potrzeb. Nalezy
Zwrocic uwage ze moc umowna nie zalezy tylko od jej zuzycia w poszczegolnych
okresach rozliczeniowych, ale od zabezpieczen pradowych i chwilowej mocy
szczytowej. Moc umowna ma bezpoSredni wplyw na zastosowane zabezpieczenia
pradowe, im mniejsza moc tym mniejsze zabezpieczenia. PPE ktory analizujemy jest
w budynku laboratoryjnym w ktorym znajdujq sie sprzety do badan laboratoryjnych,
chwilowa moc szczytowa wszystkich zainstalowanych tam urzgdzen przekracza
250kW i takie sq wprowadzone zabezpieczenia pradowe (zabezpieczania pradowe
BM z PGE o mocy 200 A). Analiza moZliwo$ci zmniejszenia mocy umownej wykazafta,
Ze mnigjsza moc spowoduje zmnigjszone zabezpieczenia pradowe na tyle niskie,
Ze powodowaC one bedq samoczynne wylgczania zabezpieczenn a tym samym
wytgczanie laboratoriow z pracy. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze moc szczytowa
zalezy od iloSci prowadzonych badan i jest ciezka do przewidzenia. Rok 2022 byt
rokiem gdzie tych badan prowadzono stosunkowo mato ale w latach poprzednich ze
wzgledu na wieksza ilos¢ badan moc pobrana byta znacznie wieksza. Dodatkowo
10
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WSSE w Rzeszowie z roku na rok zwigksza iloSc sprzetow laboratoryjnych , urzadzen
do klimatyzacji, autoklawow i cieplarek laboratoryjnych. Na rok 2023 planowany jest
zakup sprzetow na fgczng kwote 2 min zt.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze przyczyna niezastosowania wielostrefowych grup
taryfowych, wynika z tego, Zze co roku zwracamy sie z prosbg o podanie danych
profilbw zuzycia energii dla posiadanych PPE w celu analizy zuzycia energii.
W odpowiedzi od opiekuna umowy z PGE otrzymujemy informacje, o zuzyciu energii
i mocy dla PPE w grupie S1, oraz informacje Ze petny profil zuzycia energii od OSD
Jjest ustuga ptatng. W zwigzku z tym WSSE we wtasnym zakresie analizowata zuzycie
energii w poszczegolnych grupach strefowych. W tym celu konsultowalismy sie
kilkukrotnie z opiekunem w celu moZliwych zmian stref czasowych | taryf
wielostrefowych dla PPE, podczas konsultacji otrzymalismy informacje, ze ze
wzgledu na charakter pracy WSSE w Rzeszowie pomiedzy 7:05 a 15:05 najwieksze
zuzycie energii i wykorzystanie mocy umownej przypada na godziny szczytu.
W taryfach wielostrefowych koszt zuzycia energii w szczycie jest o wiele drozszy niz
w taryfie jednostrefowej catodobowej. Po tych informacjach WSSE nie wystepowata
o0 pfatne dane do OSD, a analiza procentowego zuzycia energii w czasie pracy
budynkow WSSE wskazywata iz najwigeksze zuzycie energii przypada wtasnie
na najdrozszy Szczyt.

NIK zauwaza, ze analiza poboru mocy w 2022 r. wykazata, ze warto$¢ mocy umowne;
w budynku w Rzeszowie byta za wysoka wobec faktycznego zapotrzebowania
w okresach styczen-maij, sierpien-grudzien, zamdwiono moc 150 kW, a wykorzystano
ja na poziomie od 77 kW do 103 kW (tj. od 51% do 69%). Od warto$ci mocy
zamowionej w 2022 r. zalezata wysokoS¢ optaty sieciowej statej (kW x 17,16 zt).
Zambwienie mocy o réznej wartodci (a nie takiej samej w kazdym okresie),
dostosowanej do potrzeb jednostki, ograniczy wysoko$¢ ponoszonych optat. Pobranie
mocy o warto$ci przekraczajacej zamowienie moze skutkowac zaptaceniem optat za
jej przekroczenia. Przy zatozeniu, ze wartos¢ mocy umownej w tych okresach bytaby
na poziomie od 100 kW do 134 kW30, to optaty byty nizsze 0 6,1 tys. zt. Moc umowna,
wedtug pkt. 3.2.3. Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., mozna zamdwiC raz wroku indywidualnie dla poszczegdinych okresow
rozliczeniowych w terminie okreslonym w umowie. Analiza zapotrzebowania
przeprowadzona do 31 pazdziernika 2021 r. umoZliwiataby odpowiedni dobor mocy
na 2022r.

Grupy taryfowe wielostrefowe byty korzystniejsze dla WSSE, co zostato potwierdzone
pozyskanymi danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych od operatora
systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowej
C24 dla trzech PPE byly nizsze tacznie 0 17,7 tys. zt.

WSSE nie dysponowata danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych
pozwalajgcymi na porownanie kosztéw stosowanej gruby taryfowej jednostrefowe;
C21 z wielostrefowg C23 i C24.

(akta kontroli str. 561-562, 563-566)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WSSE
w 2022 r. w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 8,9% zrealizowanych przez WSSE wydatkéw stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych (z wyjatkiem
wydatkow na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej). Wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na roboty budowlane, dostawy i ustugi stuzace realizacji zadan

30 Tj. 0 30% wyzszym od maksymalnej mocy pobranej.
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jednostki. WSSE podejmowata dziatania w celu ograniczenia ponoszonych wydatkow
na ustugi dystrybucji energii elekirycznej, jednak dziatania te okazaty sie
nieskuteczne. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza optaty sieciowej statej,
poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz optaty sieciowe;
zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej (na wybranych
PPE) wykazata, ze optaty te w 2022 r. mogty by¢ nizsze odpowiednio o: 6,1 tys. zt i
17,7 tys. zt. Nie stwierdzono przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaplatg odsetek, kar lub opfat.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WSSE rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2022 r. (dysponenta Il stopnia) i sprawozdan tacznych dysponenta

Il stopnia:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych WSSE (dysponenta Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2022 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych w poz. N5
Pozostate naleznoScioraz N5.3 z tytutow innych niz wymienione wyzej, nieprawidtowo
wykazano nalezno$ci z tytutu grzywien i kar, co do ktorych osoby ukarane skorzystaty
z mozliwo$ci skierowania sprawy do instancji odwotawczej w tgcznej wysoko$ci 86,2
tys. 1. Kwota ta wynikata z ewidencji ksiegowej WSSE.

Stosowany w WSSE system kontroli zarzadczej nie zapewnit prawidtowego
sporzadzenia sprawozdania Rb-N za |V kwartat 2022 r. Pozostate ww. sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono i przekazano odbiorcom terminowo.

W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekte sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 567-636)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych w poz. N5 Pozostate nalezno$ci oraz N5.3 z tytutéw innych niz
wymienione wyzej, nieprawidtowo wykazano nalezno$ci z tytutu grzywien i kar, co do
ktérych osoby ukarane skorzystaty z mozliwo$ci skierowania sprawy do instancii
odwotawczej w tgcznej wysokosci 86,2 tys. zi. Kwota ta wynikata z ewidencji
ksiegowej WSSE.

3 W tym: 68,1 tys. zt grzywny w celu przymuszenia, 10 tys. zt kara natozona na osobe fizyczna, 2 tys. kara
natozona na osobe prawng i 6,1 tys. zt optaty za wydanie postanowien o natozeniu grzywny.



OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 i § 14 pkt 17zatgcznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w ukfadzie przedmiotowym
prezentowane Sg. pozostate naleznosci - rozumiane jako bezsporne naleznosci
niewymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug, podatkow i sktadek na ubezpieczenia
Spoteczne oraz z wszelkich innych tytutow nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wytqczajac odsetki i inne nalezno$ci uboczne (pkt 6)
oraz w wierszu N5.3. z tytutow innych niz wymienione powyzej - warto$c bezspornych
nalezno$ci z tytutow innych niz wymienione w wierszach N5.1, N5.2.
Wymienione nalezno$ci z tytutu natozonych grzywien i kar, co do ktérych osoby
ukarane ztozyty odwotania do wyzszej instancji, wykazane w sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2022 r., nie sg nalezno$ciami bezspornymi, o ktérych mowa ww. zatgczniku
Nr 8 do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a zatem nie powinny by¢ prezentowane
w sprawozdaniu Rb-N.

(akta kontroli str. 587, 589-605)

Dyrektor i Gtéwna Ksiegowa WSSE wyjasnili m.in., ze: w instrukcji do sprawozdania
zawarto element ich bezspornosci bez wyjasnienia jednak, co to znaczy. Zwazywszy,
Ze podleganie kontroli instancyjnej wplywa na przedmiot wymagalnosci nalezno$ci,
wydawato nam sig zrozumiate, ze naleznoSci objete takg kontrolg réznicujemy na
wymagalne i inne w oparciu 0 moznosc ich egzekwowania. Kwestia spornosci lub
niespornosci wystepuje w zasadzie w prawie cywilnym, kiedy funkcjonujg dwie strony
stosunkéw o charakterze rownorzednym, mogq one pozostawac w Sporze co do
istnienia i wysoko$ci wzajemnych nalezno$ci, a spory te wyjasniajg sqdy w swoich
wyrokach. W odniesieniu do naleznoSci publicznoprawnych, organy nakfadajgce je
nie prowadzg sporu ze stronami, tylko z pozycji organu wiladzy wydajg decyzje
ustalajgce tre$¢ zobowigzania podatkowego, analogicznego do podatkowego (np.
optaty publiczne) i inne. W odniesieniu do tych naleznosci pojecie ,,spornosci”
wiasciwie nie funkcjonuje i nie Stanowi kryterium odrozniania ich grup. Takim
kryterium roznicujgcym wystarczajgcym do tego jest sama wymagalnosc. Biorgc pod
uwage zawitosci interpretacyjne sformutowan: naleznosci sporne oraz bezsporne,
nalezno$ci te zostaty zinterpretowane jako bezsporne i w zwigzku z tym wykazane w
sprawozdaniu Rb-N. Jednak po ponownej analizie tych naleznosci, co do ktorych
zostaty wniesione odwotania doszlismy do wniosku, ze nie sg to jednak naleznosci
bezsporne i w zwigzku z tym zostanie ztozona korekta sprawozdania Rb-N za IV
kwartat 2022 roku.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 9 marca 2023 r. ztozono korekte sprawozdania Rb-N
za |V kwartat 2022 r., w ktorym wykazano (poz. N5.3) prawidtowg kwote naleznosci
(bezspornych), tj. 87 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 609-617)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiegowej, a w przypadku sprawozdan tgcznych zgodnie ze
sprawozdaniami jednostkowymi (WSSE i jednostek podlegtych). Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dot. sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie wptyneta na
obnizenie pozytywnej opinii sporzadzonych sprawozdan.

Stosowany w WSSE system kontroli zarzadczej nie zapewnit prawidtowego
sporzadzenia sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. Pozostate sprawozdania
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zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono i przekazano odbiorcom terminowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatann w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej.

2. Zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w sposéb minimalizujgcy
wystapienie ryzyka nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdan i ryzyka
nieterminowego publikowania informacji oraz ogtoszen wynikajacych z ustawy Pzp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie32 umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Krzysztof Pakuta ~ Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowej 2 up.

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
1/ w Rzeszowie
/-
Robert tukasz

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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