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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw
(dalej Urzad lub PUW)

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od 13 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom |, str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/19/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
2. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/18/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
3. Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/81/2023 z dnia 14 marca 2023 r.
(akta kontroli tom |, str. 3-8)

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2022 r. pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarmosci dziatan podejmowanych

przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/18 — wojewodztwo podkarpackie oraz ocena
wykonania planu finansowego PUW jednostki finansowanej w ramach tej czesci
budzetu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar;

- nadzori kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 12 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonywaniem plandw finansowych jednostek podlegtych;
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

- analizy porownawczej dochoddw budzetowych;

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

"Dz. U.z2022r. poz. 623
2Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

—  kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/18 w trakcie
roku budzetowego;

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

—  kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad;

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/18 limitow wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

—  kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu parfstwa w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie

wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. przez

PUW.

lll.  Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa na 2022 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego
w 2022 r. przez PUW.

Dochody w czesci 85/18 zrealizowano w kwocie 107 291,5 tys. zh, {j. 0 25,4% wyzszej
od zaplanowanej i o 11,3% wyzszej od dochodéw zrealizowanych w 2021 r.
Wojewoda, jako dysponent czesci 85/18 budzetu panstwa, wydatkowata w 2022 r.
srodki budzetowe w kwocie 3 832 453,6 tys. zt oraz $rodki z budzetu europejskiego
w kwocie 5399,7 tys. zt. PUW w 2022 r. wydatkowat $rodki budzetu paristwa w kwocie
97 194,8 tys. zt. Kontrola wydatkow dysponenta czesci 85/18 w kwocie 275 688,6 tys.
zt (8,4% zrealizowanych wydatkow na dotacje) oraz wydatkow PUW w kwocie 5060,5
tys. zt (5,2%) wykazata, ze realizowano je z zachowaniem zasad racjonalnego
i celowego dysponowania Srodkami publicznymi (z wyjatkiem wydatkow na ustugi
dystrybuciji energii elektrycznej), legalnie, w ramach limitdw okreslonych w planie
finansowym, a $rodki z rezerw budzetowych wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. W wyniku realizacji wydatkow uzyskano oczekiwane efekty.
Kontrola wykazata, ze Prezes Rady Ministrow przyznat Wojewodzie Srodki z rezerwy
ogdlnej na realizacje zadan niewymagajacych nagtego wsparcia finansowego
w kwocie ogotem 1160,9 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Dysponent czesci 85/18 sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki
finansowej, obejmujac nimi w szczegolnosci: realizacje zadan finansowanych
z budzetu panstwa, zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, terminy
przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji.

NIK zauwaza, ze podejmowane przez PUW dziatania w celu ograniczenia
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, byty nieskuteczne.
Analiza wybranych punktow poboru energii PUW# (dalej: PPE), opfaty sieciowej statej,
w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz optaty sieciowej
zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej wykazata, ze
opfaty te w 2022 r. mogty by¢ nizsze odpowiednio o 27,6 tys. zt i 46,7 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe wykonane w 2022 r. w cze$ci 85/18 wyniosty 107 291,5 tys. zt.

Byty one wyzsze o 10 869,7 tys. zt (0 11,3%) od dochodow zrealizowanych w 2021 r.

oraz 0 217655 tys. zt (0 254%) od dochodéw planowanych. Rdznice te

spowodowane byty gtéwnie:

- dochodami z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(jst), zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami Skarbu
Panstwab, ktore w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze 0 59844 tys. zt (0 14,4%)
i 0103274 tys. zt (0 28,7%) od planowanych na 2022 r., co wynikato gtéwnie
zwyzszych dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa’ oraz dochoddw z innych optats,

- dochodami z optat paszportowych?, ktére w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze
048644 tys. zt (097,8%) i 0 2837,7 tys. zt (0 40,5%) od planowanych na 2022 r.,
o zwigzane byto ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na paszporty,

— dochodami z wyegzekwowanych nalezno$ci alimentacyjnych'0, ktére
w poréwnaniu do 2021 r. byty wyzsze 0 1592,3 tys. zt (0 9,3%) i 0 3761,5 tys. zt
(0 25,1%) od planowanych na 2022 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksze dochody uzyskano z tytutu

gospodarowania gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (46 548,8 tys. zt),

wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych (18 761,5 tys. zt), optat paszportowych

(9837,7 tys. zt), optat za czynnoSci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng

4 PUW Delegatura Tarnobrzeg, ul. 1-go Maja 4A 39-400 Tarnobrzeg; PPE nr 480548158000014129.

PUW Rzeszéw, Biura ul. Miedziana 4A; PPE nr 480548157000033651.
PUW w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdw, ul. Grunwaldzka 15; PPE nr 480548157000017786.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
§2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

7 Sprzedaz na rzecz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci o wysokiej warto$ci oraz sprzedaz wiekszej niz
planowano ilosci nieruchomosci.

8 Wieczyste uzytkowanie nieruchomosci (na skutek dokonanej aktualizacji optat), ustanowienie stuzebnosci
gruntowej na nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz odszkodowania za przejecie nieruchomosci pod inwestycje
drogowe.

9 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0930 Wptywy z opfat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych.

10 Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350
Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.



| lekarzy weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii oraz ustug
$wiadczonych przez te Inspekcje (5369,8 tys. zh)!'" oraz ustug $wiadczonych przez
Inspekcje Sanitarng (5037,2 tys. zt)'2. Dochody uzyskane z tych tytutéw stanowity
79,7 % dochodow ogdtem.

(akta kontroli tom I, str. 10-20, 420-458, tom IV, str. 87-131)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/18
wynosity 668 937,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto’® 662 138,9 tys. zt. W stosunku do
2021 r. kwota naleznosci ulegta zwiekszeniu 0 51 904 tys. zt (0 8,4%), a zalegto$ci
netto 051 371,9 tys. zt (0 8,4%). Analogicznie jak na koniec 2021 r., najwieksze
naleznosci dotyczyty:
— wplat od diuznikéw alimentacyjnych — 636 186,2 tys. zt (0 8,6% wiecej niz na
koniec 2021 r.) w tym zalegtosci netto 633 490 tys. zt (0 8,6% wiecej),
- opfat za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa — 19 160,2 tys. zt (0 6,9% wiece;
niz na koniec 2021 r.) w tym zalegtosci netto 18 873,7 tys. zt (0 6,7% wiecej niz
na koniec 2021 r.).
Przyczynami wzrostu nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych byt wzrost liczby
dtuznikéw tego funduszu oraz ograniczone mozliwosci skutecznego prowadzenia
postepowan egzekucyjnych (dtuznicy przebywajacy za granicg, diuznicy bez
ustalonego adresu zamieszkania). Wzrost zalegtosci netto ztytulu optat za
uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa zwigzany byt ze zwiekszeniem liczby
przypadkéw  nieuregulowania  zobowigzan przez podmioty  korzystajace
z nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli tom I, str. 21-23, 420-432, tom IV, str. 87-131)

W 2022 r. PUW zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 13 920,1 tys. zi4.

Najwigksze dochody uzyskano z optat paszportowych'® (9837,7 tys. zt), najmu

i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa'® (2267,2 tys. zt), optat za

zezwolenia, akredytacji oraz optat ewidencyjnych'? (453,2 tys. z4).

Dochody zrealizowane przez PUW w 2022 r. byty wyzsze 0 5151,5 tys. zt (0 58,7%)

od dochoddw wykonanych w 2021 r. oraz 0 3221,1 tys. zt (0 30,1%) od dochoddw

planowanych. Roznice te spowodowane byty gtéwnie:

— dochodami z opfat paszportowych — w poréwnaniu do 2021 r. wyzszymi
04864,4 tys. zt (097,8%) i 0 2837,7 tys. zt (0 40,5%) od planowanych na 2022 r.,
Co zwigzane bylo ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na paszporty
spowodowanym zmniejszeniem ograniczen wynikajacych z wystepujacego
stanu epidemii, konfliktem na terytorium Ukrainy oraz konieczno$cig posiadania
dokumentu paszportowego przy wjezdzie na terytorium Wielkiej Brytanii;

- wyzszymi dochodami z tytutu réznych optat realizowanych przez nadzér
budowlany w poréwnaniu do 2021 r. i do planowanych 0 423,6 tys. zt (0 141,2%),

" Dochody w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 0690 Wplywy
z rbznych optat oraz § 0830 Wptywy z ustug.

12 Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna § 0830 Wptywy z ustug.

13 Nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

4 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (13187,3 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie
(13142,5 tys. zt) i 75046 Komisje egzaminacyjne (44,8 tys. zt) oraz w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale
71015 Nadzér budowlany (732,8 tys. zt).

5 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wptywy z opfat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsularnych.

16 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umoéw o podobnym charakterze.

7 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 Wpltywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty
ewidencyjne.
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Opis stanu
faktycznego

co wynikato z nieplanowanego wzrostu liczby opfat legalizacyjnych ustalonych
przez organy nadzoru budowlanego w zwigzku z wybudowaniem obiektow
budowlanych bez pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

(akta kontroli tom I, str. 198, 268-271, tom IV, str. 312-313)

Wedtug stanu na koniec 2022 r., nalezno$ci PUW pozostate do zaptaty wynosity 1176
tys. zt, w tym zalegtosci 1121,6 tys. zt. Bylty one wyzsze od wystepujacych na koniec
2021 r. odpowiednio 0 389,6 tys. zt (0 49,5%) oraz o0 406,1 tys. zt (0 56,8%). Wzrost
zalegtosci wynikat gtdwnie z zasgdzenia przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie na rzecz
Skarbu Panstwa odszkodowania za naruszenie praw autorskich (334,8 tys. zt) oraz
naliczenia odsetek od naleznosci. Gtownymi pozycjami naleznosci pozostatych do
zaptaty, w tym zalegto$ci byty kary naktadane przez organy nadzoru budowlanego,
ktére wraz z odsetkami wynosity 301 tys. zt, zwroty wydatkdéw z lat ubiegtych (367,2
tys. zt z odsetkami), naleznosci przejete po likwidacji jednostek'® (298,1 tys. zt
z odsetkami) i kary naktadane za nieterminowe wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (144,8 tys. zt wraz z odsetkami). Nalezno$ci te stanowity
94,5% wszystkich nalezno$ci pozostatych do zaptaty.

(akta kontroli tom I, str. 199-200, 268-271, tom IV, str. 312-313)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2022 r. wydatki w cze$ci 85/18 budzetu panstwa wynosity 3 832 453,6 tys. zt.

W poréwnaniu do 2021 r. kwota wydatkdw byta mniejsza o 851 466,2 tys. zt (18,2%).

Wykonane wydatki byty wyzsze o 547 361,6 tys. zt (16,7%) od okreslonych w ustawie

budzetowej, a nizsze 072653,8 tys. zt (1,9%) od wydatkéw wedtug planu po

zmianach.

Analizg objeto wykonanie wydatkéw w o$miu dziatach'®, w ktérych wydano

3683 707 tys. z, co stanowito 96,1% tacznej kwoty wydatkéw w czesci 85/18.

W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem

finansowym. W dziatach wykonano je w wysoko$ciach od 84% do 99,7% planu,

a w rozdziatach — od 55,9% do 100% planu°.

W istotnie nizszych?! kwotach od planowanych zrealizowano wydatki w dwdch

rozdziatach:

- wrozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, gdzie
wydatki wykonano w kwocie nizszej 0 33 506,6 tys. zt (0 44,1%) od planowanych,
co byto niezalezne od dysponenta cze$ci 85/18 i wynikato z niepetnej realizacii
zadania ,scalenie gruntdw” przez powiaty?2 i skutkowato opo6znieniami
w wykonaniu zagospodarowania terendéw objetych scaleniem?3,

— W rozdziale 85595 Pozostafa dziafalno$¢, gdzie wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 20,2 tys. zt (0 21%) od planowanych, co wynikato z oszczednosci

18 Przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW.

9 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i facznos¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna,
855 Rodzina.

20 Wydatki realizowano w 77 rozdziatach. W 47 rozdziatach wykonano je w wysoko$ciach powyzej 99% planu,
w 25 rozdziatach od 91% do 99% planu, w trzech rozdziatach od 82,3% do 87,5% planu i w dwoch odpowiednio
79% i 55,9% planu.

21 Wydatki ponad 20% nizsze od planowanych.

22 \Nykonywanego ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa” objetego PROW na lata 2014-2020".

23 Niewykonane prac dotyczacych zagospodarowania poscaleniowego majg zosta¢ zakoriczone do korica 2024 r.,
a realizacja projektu zostata przedtuzona do konca czerwca 2025 r.
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powstatych przy wyptatacie wynagrodzenia dla pracownika w zwigzku
z absencja.

(akta kontroli tom |, str. 24-43, 384-387, 520, 523, tom IV, str. 132-249)

W 2022 r. plan wydatkow w czesci 85/18 zwigkszono $rodkami z rezerw tacznie

0699 677,2 tys. zt. Plan wydatkow budzetu panstwa zwiekszono o 694 277,5 tys. z,

z czego Srodkami z rezerw celowych 0 677 454,5 tys. zt, a Srodkami z rezerwy ogoinej

0 16 823 tys. zt. Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich zwigkszono srodkami

z rezerwy celowej tego budzetu (pozycja 98) 0 5399,7 tys. zt.

Z rezerwy ogolnej wykorzystano 16 580,2 tys. zt (98,6% Srodkéw z tej rezerwy

pozostajacej w budzecie czesci 85/18 po zmianach)?4. Niepetne wykorzystanie

Srodkéw z rezerwy ogdlnej byto spowodowane oszczednoSciami na zadaniach

inwestycyjnych zrealizowanych na potrzeby przej$¢ granicznych (168,8 tys. zi),

oszczednosciami gmin po zrealizowaniu procedur zamowien publicznych w ramach
projektu ,Pod Biato-czerwong’ i rezygnacjqg jednej z gmin z realizacji tego zadania

(71,3 tys. zt) oraz zwrotem czesci Srodkow w zwigzku z korektami faktur za ustugi

realizowane wramach dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie RP

zwiekszonej liczby cudzoziemcdw (2,7 tys. z1).

W catoSci zostaty wykorzystane Srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw

europejskich.

Z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 662 338 tys. zt (97,8% $rodkow

ztych rezerw pozostajacych w budzecie czesci 85/18 po zmianach)?. Gtéwne

przyczyny niewykorzystania srodkéw z rezerw celowych to:

— nizsza niz planowano kwota wyptaconych dodatkow ostonowych?
(niewykorzystana kwota wynosita 7365,7 tys. zt), co wynikato gtéwnie z mniejsze;
niz planowano liczby wnioskéw oraz odméw wyptat dodatkéw po weryfikacji
wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z niespetnianiem
kryteriow ich przyznania,

- rezygnacja jednej z gmin z realizacji zadania w zakresie $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznibw oraz mniejsza niz
przewidywano liczba wnioskéw o te $wiadczenia?’, przede wszystkim ze
wzgledu na wyzsze dochody wynikajace ze wzrostu ptacy minimalnej,
nieprzediozenie dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw na cele
edukacyjne i nizsze koszty zakupu podrecznikéw (niewykorzystana kwota
wynosita 3580,3 tys. 1),

— zmniejszenie kosztow realizacji programu ,Positek w szkole i w domu’,
w zwigzku z mniejszg liczbg positkéw wydawanych w placéwkach oswiatowych?8
(niewykorzystana kwota 540,9 tys. z4).

Z przyczyn tych nie wykorzystano 11 486,9 tys. zt, co stanowito 76% tacznej kwoty

niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa.

Wojewoda nie wystgpita do Ministra Finansow (MF) o skorygowanie decyzji

zwiekszajacych budzet w czesci 85/18 Srodkami z rezerw. Przyczyng byt brak

2 W trakcie 2022 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerwy ogéinej o 20 180,8 tys. zt.
Nastepnie decyzjami MF kwota ta zostata zmniejszona o 2180,6 tys. z. Kwota 1177,2 tys. zt zostata
zablokowana decyzjami Wojewody. Decyzja MF z 22 grudnia 2022 r. plan zmniejszono o tg kwote.

25\ trakcie 2022 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerw celowych o 699 256,4 tys. zt.
Nastepnie decyzjami MF kwota ta zostata zmniejszona o 3244 tys. zt. Kwota 19 130,4 tys. zt zostala
zablokowana decyzjami Wojewody. Decyzja MF z 22 grudnia 2022 r. plan zmniejszono — migdzy innymi — o 18
5579 tys. zt zablokowanych wydatkéw z rezerw celowych.

% Pozycja rezerwy 24 — wypfaty dodatkéw realizowane w ramach dziatu 852 Opieka spofeczna rozdziat 85295
Pozostata dziatalnosc.

27 Pozycja rezerwy 26 — wyptaty Swiadczenia realizowane w ramach dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

28 Pozycja rezerwy 27 — program realizowany w ramach dziatu 852 Opieka spofeczna rozdziat 85230 Pomoc
w zakresie dozywiania.
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mozliwosci  ustalenia wysokosci  niewykorzystanych  Srodkow w  terminie
umozliwiajacym ztozenia wniosku o korekty decyzji2?, co wynikato z péznych zgtoszen
nadwyzki posiadanych $rodkéw finansowych i dokonania zwrotéw dotacji przez
samorzady. Informacje o nadwyzce $rodkow wynikaly ze sprawozdan i informacji
przekazanych po zakoriczeniu 2022 r. Niewykorzystanych srodkéw nie przenoszono
na wydatki niewygasajace z koricem roku 2022.

(akta kontroli tom |, str. 44-90, 93-94, 524)

W 2022 r. Prezes Rady Ministrow przyznat Wojewodzie $rodki z rezerwy ogolnej na
realizacje zadan niewymagajacych nagtego wsparcia finansowego w kwocie ogotem
1160,9 tys. zt. Srodki zostaty przyznane na realizacje projektu ,Pod Biato-czerwong”
w kwocie 687,9 tys. zt i na dofinansowanie prac remontowych miejsc spoczynku,
kwater i mogit wojennych, Zotnierzy Wojska Polskiego oraz powstanca z 1863 r.
w kwocie 47330 tys. zt. Projekt ,Pod Biato-czerwong” realizowany byt z inicjatywy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) i w catosci sfinansowany $rodkami
z rezerwy ogolne;.

Na prace remontowe miejsc spoczynku, kwater i mogit wojennych®' w 2022 r.
zaplanowano $rodki w kwocie 595 tys. zt. Z inicjatywy KPRM Urzad przestat w dniu
1 grudnia 2021 r. wykaz miejsc spoczynku zotnierzy Wojska Polskiego wymagajacych
prac remontowych. Wykaz ten przestano w odpowiedzi na mejla KPRM z dnia 29
listopada 2021 r., zgodnie z treScigq ktdérego Wojewoda zobowigzana byta do
przestania listy grobow i cmentarzy wojennych, ktére warto bytoby wyremontowac
w przysztym roku, a na ktdre nie wystarczy srodkéw w budzecie. Dotyczyto to grobdw
zotnierzy polskich, ofiar zbrodni sowieckich i niemieckich32. Po uzgodnieniu z KPRM
miejsc spoczynku objetych planowanymi pracami remontowymi i szacowanych
kosztéw ich wykonania, Wojewoda wystapita w dniu 26 stycznia 2022 r. z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrdw o przyznanie na ten cel Srodkow z rezerwy ogodine;.
Wydatki w 2022 r. na prace remontowe miejsc spoczynku, kwater i mogit wojennych
wyniosty 1009,6 tys. zt, a $rodki pochodzity z budzetu Wojewody i z rezerwy ogdline;.
W latach wczesniejszych na cele te wydatkowano odpowiednio: w 2019 r. — 582,8 tys.
zt, w 2020 1. - 626,3 tys. zt i w 2021 . — 600,4 tys. zt. Srodki w tych latach pochodzity
z budzetu Wojewody. Pierwotnie planowane $rodki w trakcie roku zwiekszane byty
srodkami z rezerwy Wojewody w 2019 r. 0 7 tys. zt, w 2020 r. 0 31,4 tys. zti w 2021 .
05,4 tys. zt.

Jak podata w wyjasnieniu Dyrektor Biura Wojewody nie wystepowano do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o utworzenie odrebnej pozycji rezerwy celowej na
sfinansowanie zadan zwigzanych z kwaterami i mogitami wojennymi w zwigzku z tym,
ze Minister prowadzit program, w ramach ktérego gminy mogty bezpo$rednio ubiegac
sie o Srodki na ten cel.

(akta kontroli tom I, str. 87, 95-124, 459-477)

W 2022 r. Prezes Rady Ministréw wystapit trzykrotnie do Wojewody o zitozenie
wniosku o srodki z rezerwy ogoinej. Pierwszy przypadek dotyczyt przekazanych przez
KPRM procedur dotyczacych realizacji projektu ,Pod Biato-czerwong”, z ktdrych

29 Art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

30 Pierwotnie z rezerwy ogdlnej w rozdziale 71035 Cmentarze przyznane byly srodki w kwocie 473 tys. L,
nastepnie w zwigzku z nadmiarem $rodkéw Wojewoda decyzjq z dnia 7 listopada 2022 r. zablokowata $rodki
w kwocie 57,2 tys. zt, o ktére nastepnie decyzjg z dnia 22 grudnia 2022 r. Minister Finanséw zmniejszyt plan tg
kwote do wysokosci 415,8 tys. zt.

31 Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze.

32 Jak podano mejlu wykaz nie mogt uwzgledniaé grobow Zotnierzy sowieckich, niemieckich i Ludowego Wojska
Polskiego.
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wynikat obowigzek dla Wojewody wystapienia o Srodki na to zadanie z rezerwy
ogoblInej. Zgodnie z tymi procedurami Wojewoda wystapita z takim wnioskiem.

W pozostatych dwoch przypadkach KPRM przestata do Wojewody, zgodnie
z wtasciwoscig, wnioski ztozone do Premiera przez Gming Lubaczéw o przyznanie
Srodkdéw z rezerwy ogolnej na realizacje zadan inwestycyjnych ,Przeniesienie
historycznych obiektéw do Kresowej Osady wraz z ich renowacjq i adaptacjg na cele
utworzenia ekspozycji dotyczacej historii rolnictwa oraz tradycyjnej, wielokulturowe;
zabudowy mieszkalnej dawnych Kresow” i ,Zakup dziatki inwestycyjnej w sasiedztwie
Kresowej Osady wraz z przygotowaniem dokumentacji technicznych niezbednych do
utworzenia infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej” oraz Zwigzku Gmin Dorzecza
Wisty o dofinansowanie budowy Centrum Zréwnowazonego Rozwoju w Jasle —
etap I. W wystagpieniu KPRM podano m. in., ze Prezes Rady Ministréw moze udzieli¢
wsparcia jedynie na wniosek wiasciwego dysponenta czesci budzetowe;.
W przypadku uznania przez Wojewode zasadnosci realizacji powyzszych zadan, jak
réwniez po dokonaniu analizy mozliwo$ci udzielenia wsparcia ze Srodkdw innych niz
rezerwa ogolna budzetu panstwa dalsze procedowanie bedzie mozliwe po ztozeniu
wniosku we wspotpracy z podmiotami. W zwigzku z negatywnymi opiniami Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej wydanymi na podstawie art. 20b ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju3® o mozliwosci
dofinansowania wymienionych zadan Wojewoda nie wystapita do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskami o wsparcie ww. zadan.

(akta kontroli tom |, str. 433-434, 459-500)

Badaniem objeto wszystkie zwiekszenia budzetu w czesci 85/18 $rodkami z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa, zwiekszenia z pozycji 24 rezerw celowych® na
sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi zadania (31 224
tys. zl) i z pozycji 3435 na wyptaty Swiadczen i sktadek (36 387,7 tys. zt). Zbadano
takze zwiekszenie z pozycji 98 budzetu srodkoéw europejskich dokonane decyzjami
MF wydanymi w 2022 r. (5399,7 tys. zt). Ogdlem badaniem objeto zwiekszenia
srodkami z rezerw w tgcznej wysokosci 84 434,7 tys. zt, w tym 67 611,7 tys. zt
zrezerw celowych budzetu panstwa (10% facznej kwoty zwigkszen z tych rezerw
pozostajagcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach). Zbadane zwigkszenia
zrezerwy budzetu srodkéw europejskich stanowity 100% zwigkszen Srodkami
z rezerwy tego budzetus®.

Whioski Wojewody o zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
Przyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych
od dysponenta czesci 85/18, zaistniatych po zwiekszeniu budzetu, nie wykorzystano
2428 tys. zt z rezerwy ogolnej (14,4% Srodkéw przyznanych z tej rezerwy) oraz
7769,9 tys. zt z badanych rezerw celowych (3,4% ogdtu Srodkdéw przyznanych
z badanych rezerw celowych).

(akta kontroli tom I, str. 73-81, 124-258)

W 2022 r. Wojewoda wydata 75 decyzji, ktorymi zablokowata wydatki budzetowe
w wysokosci 133 181,2 tys. zt. Stanowity one 3,4% wydatkdw planowanych.
Zablokowane wydatki na dotacje dla jst wynosity 107 808,2 tys. zt (3,5% dotacji
planowanych dla jst).

3Dz, U.z2023r., poz. 225 ze zm.

34 Pozycja 24 - Wydatki zwigzane z realizacjg dziatan tagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz
ochrong odbiorcy wrazliwego energii elektryczne;.

% Pozycja 34 — Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, na realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw oraz na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

3 W czesci 85/18 nie dokonano zwigkszen z pozycji 99 budzetu $rodkdw europejskich.
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Przyczyng zablokowania wydatkéw w wysokosci 5308 tys. zt (3,9% tacznej kwoty
blokad) byty opdznienia w realizacji zadan®’. Z tych przyczyn zablokowano wydatki
na realizacje 10 zadan, w tym trzech, na ktére przekazano do st dotacje pochodzace
z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych:

rozbudowa i przebudowa Komendy Powiatowej i Jednostki Ratowniczo-Gasnicze;
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jarostawiu — nie zrealizowano zaplanowanego
zakresu robdt z uwagi na opoznienia wykonawcy spowodowane pandemig Covid-
19 (blokada 1439,7 tys. zt Srodkéw zaplanowanych w budzecie),

realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej — opOznienia
w realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych (blokada 363,9 tys. zt $rodki
zaplanowane w budzecie),

zakup mikroskopu na potrzeby Oddziatu Neurochirurgii w  Szpitalu
Specjalistycznym im. Edmunda Biernackiego w Mielcu — Powiat Mielecki
zrezygnowat z realizacji zadania inwestycyjnego, co wynikato z p6znego terminu
przyznania Srodkéw3 przez MF w (blokada 1120 tys. zt — Srodki z rezerwy
ogdlnej),

opracowanie dokumentacji projektowej budowy mostu na rzece San wraz
z drogami dojazdowymi — przesunieto cze$ci planowanych prac na 2023 r., co byto
spowodowane trudno$ciami w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej (blokada 319,8
tys. zt - Srodki z rezerwy celowej poz. 45),

program wspotpracy transgranicznej Polska-Stowacja — niewykorzystanie $rodkow
spowodowane niezakoniczeniem przez mikrobeneficjentdbw zadan w terminie
(blokada 84,6 tys. zt — $rodki zaplanowane w budzecie),

opracowanie koncepcji modernizacji, rozbudowy i uzupetnienia systeméw nadzoru
i kontroli o elementy usprawniajgce prace organdéw kontroli na drogowych
przejSciach granicznych, przebudowa drogowych przej$¢ granicznych
i kolejowego przejscia granicznego oraz zakupy urzadzen - zadania nie byty
realizowane z uwagi na wiekszg wartos¢ szacunkowg zamdwien od Srodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel, konieczno$¢ wypracowania ze stuzbami
granicznymi i Polskimi Kolejami Panstwowymi nowych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych, uniewaznienie postepowania na zakup urzadzen oraz sytuacje
wojenng na Ukrainie (blokada 633 tys. zt — Srodki zaplanowane w budzecie),
zakupy systemu radiometrycznego i urzadzen dla przejS¢ granicznych -
opbznienia w realizacji zadan spowodowane uniewaznieniem postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych (blokada 55 tys. zt - Srodki z rezerwy celowej
poz. 22),

niewykorzystanie $rodkéw w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture,  Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) spowodowane
pozniejszym niz zaktadano zatwierdzeniem Programu (blokada 890 tys. zt — Srodki
planowane w budzecie),

zakup sprzetu i wyposazenia dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Rybackiej — brak uruchomienia naboru wnioskow przez instytucje zarzadzajaca, {;.
Ministerstwo Rolnictwa (blokada 49 tys. zt — $rodki planowane w budzecie),
rozbudowa systemu tacznosci PSP  wojewodztwa podkarpackiego -
uniewaznienie postepowania przetargowego ze wzgledu na brak ofert (blokada
353 tys. zt — Srodki planowane w budzecie).

Blokady wynikajace z nadmiaru posiadanych $rodkéw3® wynosity 127 873,2 tys. zt
i dotyczyty gtownie wydatkow na:

37 Art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
38 Decyzja MF z dnia 30 listopada 2022 r.
39 Art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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— prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — ze wzgledu na nizsze niz
planowano wydatki na realizacje scalen gruntow w ramach poddziatania
,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa” objetego PROW na lata 2014-2020 (53 880 tys. zt dotacji dla
powiatow), co wynikato z braku petnej realizacji zadania przez powiaty,

— Swiadczenia i dodatki wychowawcze oraz koszty obstugi zadania — ze wzgledu na
mniejsze niz planowano zapotrzebowanie na te Swiadczenia (21 443,5 tys. zt
dotacji dla jst),

— dziatania  wynikajace z  wystepowania  nieprzewidzianych  epizootii,
w szczegoinosci ognisk afrykanskiego pomoru $win oraz grypy ptakow — ze
wzgledu na mniejszg niz planowano liczbe epizootii, w szczegdlnosci ognisk
chorob zakaznych zwierzat (20 147,2 tys. zt przeznaczonych dla Inspekcji
Weterynaryjnej),

— dodatki ostonowe i koszty obstugi tego zadania — ze wzgledu na mniejsze niz
planowano zapotrzebowanie na te $wiadczenia (13 102,5 tys. zt dotacji dla jst
z rezerwy celowe)),

— zasitki dla osob/rodzin, ktére poniosty straty w budynkach mieszkalnych
i gospodarczych w wyniku niekorzystnych zjawisk noszacych znamiona kleski
zywiotowej — ze wzgledu na mniejsze niz planowano wystepowanie takich zjawisk
(5700 tys. zt dotacii dla jst).

Wymienione blokady stanowity tacznie 114 273,2 tys. zt — 89,3% kwoty blokad

wynikajacych z nadmiaru Srodkow.

Blokadami objeto 20 307,6 tys. zt Srodkdw z rezerw budzetu panstwa (2,9% kwoty

otrzymanej z rezerw budzetu panstwa i pozostajacych w budzecie po zmianach),

zczego 11772 tys. zt z rezerwy ogolnej (7%) oraz 19130,4 tys. zt zrezerw

celowych (2,8%). Gtdwnag przyczyng zablokowania srodkow z rezerwy ogoinej (1120

tys. zt) byla rezygnacja przez Powiat Mielecki z realizacji zadania inwestycyjnego.

Zablokowane srodki z rezerw celowych przeznaczone byty gtownie na:

— sfinansowanie wyptat dodatku ostonowego i kosztéw obstugi tego zadania
(zablokowano 13 102,5 tys. zt ze wzgledu na nizsze niz planowano potrzeby w tym
zakresie),

— podwyzki wynagrodzen, wraz z pochodnymi, pracownikow wykonujgcych zawdd
medyczny, zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych (zablokowano
1315,6 tys. zt ze wzgledu na powstate oszczedno$ci, wynikajace z absencii
pracownikdw),

— wypfaty wynagrodzen za sprawowanie opieki i obstuge tego zadania
(zablokowano 823,9 tys. zt z uwagi na nizsze niz planowano potrzeby w tym
zakresie),

— realizacje programu ,Positek w szkole i w domu” (zablokowano 722,9 tys. zt
z uwagi na nizsze niz planowano koszty).

W 2022 r. w czeSci 85/18 nie wystapity przypadki zablokowania Srodkow decyzjami

Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finansdw.

Decyzjq z 22 grudnia 2022 r. Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw w czesci

85/18 o kwote 96 001,2 tys. zt, zablokowang decyzjami Wojewody, w tym Srodki

pochodzace z rezerw wynosity 19 735,1 zt (rezerwa ogélna — 1177,2 tys. zt i rezerwy

celowe 18 557,9 tys. z). W planie czesci 85/18 pozostaty zablokowane wydatki

w wysokosci 37 180 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto 11 decyzji Wojewody, ktérymi w listopadzie i grudniu

2022 r. zostaly zablokowane wydatki w tacznej wysokosci 13 776,6 tys. zt (10,3%

zablokowanych wydatkow). Nie stwierdzono zwioki w zatwierdzaniu wnioskow

o blokady i podejmowaniu decyzji o zablokowaniu wydatkéw. Decyzje wydawano
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i wpisywano do sytemu TREZOR w dniu zatwierdzenia wnioskéw w tym systemie.
Z badanych decyzji, dwie na kwote 1065 tys. zt, dotyczyto blokad z powodu nadmiaru
srodkéw z rezerwy celowej i jedna na kwote 1120 tys. zt z powodu opdznien
w realizacji zadan finansowanych z rezerwy ogéinej. Termin uzyskania informacii
o0 nadmiarze $rodkow i opdznien w realizacji zadan nie dawat podstaw do wystapienia
Wojewody o korekty decyzji przyznajacych te S$rodki. Wcze$niejsze ustalenie
nadmiaru $rodkow nie byto mozliwe z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

(akta kontroli tom I, str. 259-387, 524)

Prezes Rady Ministréw nie wydat Wojewodzie wigzacych polecen wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom I, str. 435)

W poréwnaniu do 2021 r. nie nastapita istotna zmiana w strukturze wydatkéw wedtug
grup ekonomicznych40 w czesci 85/18. Wydatki na dotacje stanowity 85,8% ogétu
wydatkow (w2021 r. — 89,8%), wydatki biezace jednostek budzetowych — 11%
(w2021 r. — 8,2%), wydatki majatkowe 3,1% (w 2021 r. — 2%) i Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych, tak jak w 2021 r. - 0,1%. Wydatki wedtug grup ekonomicznych
realizowano zgodnie z planem finansowym.
Wydatki na dotacje budzetowe w 2022 r. wynosity 3 289 942,7 tys. zt, co stanowito
99% planu po zmianach. Byty nizsze 0 915 933,8 tys. zt (21,8%) od takich wydatkow
poniesionych w 2021 r., co wynikato gtéwnie ze zmiany w trakcie roku podmiotu
realizujgcego wyptaty $wiadczen wychowawczych#!.
Srodki dotacji wydatkowano w przewidywanych wysokoéciach®2. Gtowne cele, na
jakie Wojewoda przeznaczyta dotacje, to: finansowanie lub dofinansowanie zadan
w obszarze wsparcia rodziny, finansowanie lub dofinansowanie $wiadczehn pomocy
spotecznej oraz Swiadczen alimentacyjnych, sfinansowanie wyptat dodatkéw
ostonowych, zapewnienie dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zapewnienie
$wiadczen ratownictwa medycznego, dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, dopfaty dla przewoznikbw w celu rekompensaty utraconych
dochodéw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy sprzedazy biletow, pokrycie
kosztéow dziatalno$ci biezacej osrodkdéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkancow przebywajacych
w domach pomocy spoteczne;.
Wydatk| na poszczegoine rodzaje dotacji wynosity:
celowe — 3 273 160,6 tys. zt (99% planu),
- dla gmin uzdrowiskowych — 2303,4 tys. zt (100% planu),
- podmiotowe — 2675,3 tys. zt (100% planu),
- na realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych
—795,3 tys. zt (83,9% planu),

40 Grupy wydatkow okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513). W grupie dotacji, $wiadczen na rzecz oséb,
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono — odpowiednio —
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

41 Zgodnie z ustawq z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1981) wyptaty $wiadczen wychowawczych (w ramach rzadowego
programu ,Rodzina 500+") od czerwca 2022 r., tj. od nowego okresu $wiadczeniowego przejat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

42 \Wydatki na dotacje w dziatach i rozdziatach wykonano na poziomie od 83,3% do 100% planu po zmianach.
Wyijatek stanowity dotacje w dziale 750 Administracja publiczna rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne, ktére
wykonano w wysokosci 47,6%, niewykorzystana kwota wynosita 4,3 tys. zt.
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— rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych —
11 008,6 tys. zt (100% planu).

Dotacje celowe dla jst wynosity 3 078 256,5 tys. zt (98,9% planu). Z kwoty tej dla gmin

przeznaczono 2 582 335,8 tys. zt (98,9% planu), powiatow — 396 590 tys. zt (99,3%

planu), samorzadu wojewddztwa — 73 358,4 tys. zt (99,9% planu) oraz na dotacje

celowe, wramach programow realizowanych przez jst z udziatem $rodkow
europejskich - 25 972,3 tys. zt (96,2% planu).

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wynosity

182 892,6 tys. zt (100% planu), fundacji i stowarzyszen — 3254,3 tys. zt (99,5% planu),

pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 8475,6 tys.

zt (99,9% planu), a w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich, realizowanych przez inne podmioty niz jst — 280,9 tys. zt (100% planu).

Dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych jst ustawami wynosity 2 711 279,9 tys. zt (99,1% planu), na zadania

biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien z organami administracii
rzadowej — 14 492,6 tys. zt (98,4% planu), na realizacje wiasnych zadan biezacych
jst — 326 525,1 tys. zt (98% planu) i na realizacje zadan ze Srodkow europejskich

25972,3 (96,2% planu).

W 2022 r. wszystkie domy pomocy spotecznej, ktore ztozyty wnioski otrzymaty

dotacje. Istotne roznice (wigksze niz 30%) — w odniesieniu do roku poprzedniego —

w poziomie wydatkow na dotacje dla jst wystapity w nastepujacych dziatach

klasyfikacji budzetowe;j:

— 600 Transport i facznosc — wydatki byty wyzsze o 28 762,1 tys. zt (0 81,8%), co
wynikato ze zwiekszonych wydatkébw na sfinansowanie przewoznikom
i organizatorom transportu zbiorowego strat wynikajacych z utraconych
dochodéw z tytutu stosowania ustawowych obowigzujacych ulg w przewozach,
ktére wzrosty po przywrdéceniu normalnego funkcjonowania przewozow po
pandemii COVID-19 oraz po podwyzkach cen biletow zwigzanych ze wzrostem
kosztéw ponoszonych przez przewoznikdw;

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — wydatki byty wyzsze 0 3203,3 tys. zt (0 40,8%),
co byto zwigzane z wiekszymi wydatkami na wykonanie operatéw szacunkowych
niezbednych do wydania decyzji ustalajgcych wysokos¢ odszkodowan
prowadzonych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?3, na
aktualizacje optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad nieruchomosci
Skarbu Panstwa, na obstuge administracyjng zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami oraz na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw
sgdowych;

— 756 Dochody od 0sob prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem —
wyzsze o 10 368,2 tys. zt (0 1619%), co wynikato z wyptat rekompensat dla
o$miu gmin w wysoko$ci 10 315,7 tys. zt na podstawie ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o rekompensacie dochodow utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku
ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych*;

— 852 Pomoc spofeczna - wyzsze 0199 263,1 tys. zt (0 69,7%), co wynikato
gtoéwnie z realizacji nowego zadania dotyczacego finansowania wyptat dodatku
ostonowego wraz z obstuga?*;

43Dz.U.z2023r., poz. 162.
44Dz U.z2022r. poz. 30.
45 Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r., poz.
169).
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— 855 Rodzina - nizsze 0 1 229 058,5 tys. zt (0 38,4%), co byto zwigzane gtownie
z przejeciem wyptat Swiadczen z rzadowego programu ,Rodzina 500+” przez
ZUS.

(akta kontroli tom |, str. 388-400, 501-522, tom I, str. 3-10, 51)

W terminie okreslonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
85/18 przekazat do jst informacje*® o kwotach dotacji wynikajacych z ustawy
budzetowej na rok 202247. Spetniony zostat takze obowigzek wynikajacy z art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych i do publicznej wiadomosci podano wykaz
beneficientéw dotacji, wraz z przyznanymi kwotami, wchodzacych w skiad grup
jednostek, dla ktérych w ustawie budzetowej zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe.

Wojewoda dokonywata oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji i przeprowadzata
kontrole w tym zakresie. Oceny prawidtowo$ci wykorzystania dotacji dokonywane
byly w ramach kwartalnych ocen wykonania wydatkéw w cze$ci 85/18. W 2022 r.
pracownicy PUW przeprowadzili 186 kontroli jednostkowych obejmujacych
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli tom II, str. 11-50, 90-138)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osob fizycznych wynosity 3177,3 tys. zt (99,5%

planu). Byty wyzsze 0 32,1 tys. zt (0 1%) od takich wydatkéw poniesionych w 2021 r.

Wydatki te realizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym*. W ramach tej

grupy, najwieksze wydatki poniesiono na stypendia dla uczniow (1168,2 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysokosci 422 518,4 tys. zt

(99,1% planu po zmianach). Byly wyzsze o 39 684,1 tys. zt (0 10,4%) od takich

wydatkéw poniesionych w 2021 r., na co gtéwny wplyw mialy wyzsze wydatki na

wynagrodzenia. Istotne roznice*® — w odniesieniu do roku poprzedniego — w poziomie

wydatkow biezacych wystapity w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowej
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach — nizsze 0 18 623,6 tys. zt
(56,9%), co wynikato ze znacznej poprawy sytuacji epizootyczne;
w wojewddztwie podkarpackim®, na co miaty wptyw dziatania profilaktyczne
wprowadzone przez Inspekcje Weterynaryjng w poprzednim roku;

— 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii — wyzsze o 8961 tys. zt (26,2%), co
byto zwigzane gtownie ze wzrostem wydatkow na wynagrodzenia, wynikajacym
zustawowych  podwyzek wynagrodzen i zwiekszenia  zatrudnienia,
podwyzszeniem stawek za czynnosci wykonywane przez lekarzy weterynarii
i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynariis! oraz wzrostem
kosztéw energii;

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — wyzsze o 1820,7 tys. zt
(281,3%), co bylo zwigzane z wiekszymi wydatkami gtéwnie na opracowanie
operatow szacunkowych na potrzeby wykupu gruntow i aktualizacji optat oraz
zobowigzan wynikajacych z wyrokow sgdowych;

46 Pisma z 17 lutego 2022 r. informujace samorzad wojewodztwa, samorzady powiatowe i gminne o planach
dotacji dla jst oraz planach dochodéw budzetu pafstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jst.

47 Ustawa z 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

48 Nie wystapity istotne kwotowo rozbieznos$ci w wykonaniu wydatkéw w stosunku do planu i roku poprzedniego.

49 Wieksze niz 20%.

50 W 2022 r. nie stwierdzono ognisk afrykanskiego pomoru $win (ASF) u trzony chlewnej (w 2021 r. wystapito 55
takich ognisk), a u dzikow liczba stwierdzonych ognisk ASF zmniejszyta sie czterokrotnie.

51 Wyptacanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 sierpnia 2022 r. w sprawie
warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. poz. 1684).
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— 85132 Inspekcja Sanitarna — wyzsze o 29 026,5 tys. zt (23,9%), co wynikato
gtéwnie ze wzrostu wydatkédw na wynagrodzenia oraz wynikajacych ze wzrostu
cen wydatkéw na zakupy odczynnikéw i materiatdw laboratoryjnych, zakupy
energii oraz wydatkoéw na utrzymanie budynkdw.

Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie zplanem rzeczowym

i finansowym®2.

(akta kontroli tom |, str. 388-400, 501-519)

W 2022 r. przecigine zatrudnienie w czeSci 85/18, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 2960 i byto wyzsze o 63 od takiego zatrudnienia
w 2021 r. Przecietne zatrudnienie o0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zwigkszyto sie 0 27, cztonkow korpusu stuzby cywilnej 0 36 oraz osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe o jeden. Przecietne zatrudnienie
zmniejszyto sie o jeden w grupie zotnierzy ifunkcjonariuszy. Gtowng przyczyng
wzrostu byto zatrudnienie dodatkowych pracownikow w celu usprawnienia i poprawy
jakosci realizowanych zadan: w zakresie zwalczania ASF i wysoce zjadliwej grypy
ptakow, kontroli granicznej w zakresie kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych, obstugi cudzoziemcdw oraz zadan realizowanych przez Inspekcje
Sanitarng. Najwieksze zmiany zatrudnienia — w poréwnaniu do 2021 r. — dotyczyty
Inspekcji Weterynaryjnej (zwigkszenie o 21 w zwigzku ze zwiekszeniem w 2021 r.
liczby ognisk afrykanskiego pomoru $win) oraz Inspekciji Sanitarnej (zwigkszenie o 21
zwigzane z naturalnymi ruchami kadrowymi w Powiatowych Stacjach Sanitarno-
Epidemicznych i wynikajaca z nich koniecznoscig uzupetnienia zatrudnienia na
zastepstwa za pracownikdw przebywajacych na urlopach wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowane byty zgodnie z planem finansowym.
Wedtug sprawozdania Rb-70 wynosity one 275 521,6 tys. zt. Byly wyzsze o0 44 853,5
tys. zt (0 16,3%) od wydatkéw poniesionych w 2021 r. Przyczyng wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia byt ustawowy wzrost wynagrodzen i zwiekszenie zatrudnienia.
W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe zaplanowano
w wysoko$ci 258 962 tys. zt - o 38 414 tys. zt, wiecej niz wykonanie w 2021 r.
W trakcie roku budzetowego plan wynagrodzen osobowych zostat zwigkszony
016 948,5 tys. zI%3.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajagce na jednego
petnozatrudnionego, wynosito 7756,8 zt i byto wyzsze o 1121,5 zt (0 14,5%) od
takiego wynagrodzenia w 2021 .

(akta kontroli tom |, str. 401-419, 420-457)

Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wynosity 116 815,2 tys. zi54. Byly wyzsze
024 751,41ys. zt (0 26,9%) od wydatkéw majatkowych poniesionych w 2021 r.

52 W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysokos$ciach nie
mniejszych niz 91% planu po zmianach, z wyjatkiem wydatkéw w dziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75212
Pozostate wydatki obronne, ktore wykonano w wysokosci — 68,5%, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpowodziowa rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe — 68,5%, 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85195
Pozostata dziatalnos¢ - 79,9%, 855 Rodzina rozdziat 85595 Pozostata dziatalno$¢ — 79%. Ze wzgledu niskie
kwoty wydatkéw w tych rozdziatach réznice w wykonaniu planu uznano za nieistotne. Przyczyny nizszego
wykonania wydatkdw w tych rozdziatach oméwiono w cze$ci dotyczacej zagadnien ogdlnych wydatkow PUW.

5 W wyniku decyzji zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, plan wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe zwiekszono o 19 224 tys. zt. Decyzjg MF plan wynagrodzen zmniejszono o 2074,3 tys.
zt zablokowane decyzjami Wojewody. Decyzjami Wojewody oraz kierownikow podlegtych jednostek plan
wynagrodzen zmnigjszono o 201,2 tys. z, w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw na wydatki
z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

5 W tym wydatki na dotacje majatkowe.
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Wykonanie tych wydatkow na poziomie 76,8% planu byto niezalezne od dysponenta

czesci 85/18 i zostato spowodowane gtéwnie:

—  mniejszym zapotrzebowaniem na Srodki dziewigciu powiatow na prace zwigzane
z zagospodarowaniem poscaleniowym, realizowane w ramach poddziatania
,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego PROW na lata 2014-20207%,

— opdznieniem w realizacji rob6t budowlanych w ramach zadania ,Rozbudowa
i przebudowa Komendy Powiatowej i Jednostek Ratowniczo-Gasniczych
Panstwowej Strazy Pozamej w Jarostawiu"s®,

- rezygnacjg przez Miasto Stalowa Wola z realizacji inwestycji pn. ,Wymiana
dzwigu dla 0séb niepetnosprawnych w budynku Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Stalowej Woli™.

(akta kontroli tom |, str. 388-400, 520-522)

Wedtug stanu na koniec 2022 r., zobowigzania w czesci 85/18 wynosity 26 369,5 tys.
zt i w cato$ci byly zobowigzaniami niewymagalnymi. Byly wyzsze 04115,1 tys. zt
(018,5%) od zobowigzan na koniec 2021 r. Wynikaty one gtownie z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (19 766,5 tys. zt — 75% zobowigzan ogétem),
pochodnych od wynagrodzen (3650,1 tys. zt — 13,8%), zakupu energii (1213,2 tys. zt
- 4,6%), zakupu ustug (1002,4 tys. zt — 3,8%), zakupu materiatow (415,8 tys. zt -
1,6%). W 2022 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci 194,6 tys. zt z tytutu
odsetek. Odsetki zostaty zasgdzone od Skarbu Panstwa wyrokami sagdowymis8.

(akta kontroli tom Il str. 139-197, tom IV str. 132-249)

Szczegotowe badanie wydatkow dysponenta cze$ci 85/18 przeprowadzono na probie

wydatkéw w kwocie 275 688,6 tys. zt, stanowigcej 8,4% zrealizowanych wydatkéw na

dotaCJe (z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:
dla trzynastu jst®® na wyptate dodatku ostonowego — 19 449,4 tys. zi,

— dla szesnastu jst® na wyplate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na optacenie skfadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna — 250 687,4 tys. zt,

- dla powiatéw na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne w stuzbie zdrowia! —
5551,8 tys. zt.

5 Wydatki majatkowe w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa, ktore wynosity 25 323,4 tys. zt (43,5% planu po zmianach). Przy uwzglednieniu w planie
kwoty zablokowanej (20 373,4 tys. zt), 0 jakg zmniejszono plan decyzjg MF, wykonanie tych wydatkéw wynosito
32,2%.

% Wydatki majatkowe w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75411
Komendy powiatowe Paristwowej Strazy PoZarnej, ktore wynosity 799,7 tys. zt (35,7% planu po zmianach).

57 Wydatki majatkowe w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziat 85203 Osrodki wsparcia, ktére wynosity 170,7 tys.
zt (58,1% planu po zmianach).

%8 \Wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie Wydziat | Cywilny, na rzecz Wykonawcy prac projektowych — zasadzone
wraz ze zwrotem potowy kwoty z tytutu naliczonej kary za nieterminowe wykonanie umowy (rozdziat 60031 -
18,5 tys. zt). Wyrokami Sadu Rejonowego w Rzeszowie X| Wydziat Cywilny oraz | Wydziat Cywilny od
odszkodowan za nieruchomo$ci przejete przez Skarb Panstwa (rozdziat 7005 — 173,8 tys. zt). Wyrokiem Sadu
Rejonowego w Rzeszowie | Wydziat Cywilny od podwyzszonej renty wypadkowej (rozdziat 8095 - 1,1 tys. z1).
Wyrokiem Sadu Rejonowego IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych od zasadzonej na rzecz bytego
pracownika odprawy emerytalnej (rozdziat 75011 - 1,2 tys. z).

%9Dziat 852 rozdziat 85295 - Miasto i Gmina Dukla, Gmina Sanok, Gmina Lezajsk, Miasto i Gmina Btazowa, Gmina
Czarna, Miasto i Gmina Kanczuga, Miasto i Gmina Kotaczyce, Miasto Stalowa Wola, Gmina Majdan Krdlewski,
Miasto i Gmina Nisko, Gmina Swilcza, Gmina Tryricza, Gmina Zurawica.

60 Dziat 855 rozdziat 85502 - Gmina Chorkdwka, Miasto Debica, Miasto Jasto, Gmina Jezowa, Gmina i Miasto
Kolbuszowa, Gmina i Miasto Narol, Miasto i Gmina Sedziszéw Matopolski, Miasto i Gmina Nowa Sarzyna,
Miasto Stalowa Wola, Gmina Tuszow Narodowy, Gmina Wiazownica, Gmina Zurawica, Miasto Rzeszéw, Miasto
Krosno, Miasto Przemys$l, Gmina Lezajsk.

61 Dziat 851 rozdziat 85111.
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W wyniku badania préby wydatkéw na dotacje ustalono, ze przestrzegano regut
dotyczacych wysokosci dofinasowania wtasnych zadan biezacych i inwestycyjnych
jst, w umowach o dofinasowanie zadan zawarto postanowienia dotyczace obowigzku
zwrotu dotacji w przypadku obnizenia kosztéw realizacji zadania, prawidtowo zostata
okreslona wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacii, przed przekazaniem Srodkéw
oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, dotacje przekazywane byly na podstawie
sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, w terminach i wysokosciach
umozliwiajacych realizacje zadan.

Dysponent weryfikowat efekty i stopien realizacji celu na podstawie
przeprowadzonych kontroli i dokumentéw przedstawionych przez beneficjentdw.
W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci beneficjenci wzywani byli
do skorygowania dokumentoéw rozliczeniowych lub zwrotu nadmiernie pobranej
dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy o Covid-1952,

(akta kontroli tom II, str. 52-89)

W cze$ci 85/18 kwota realizowanych w 2022 r. wydatkéw, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2021 r. wynosita 12 629,7 tys. zt, w tym kwote 2330,1
tys. zt (18%) stanowity $rodki przyznane z rezerw celowych®3. Wydatki w wysokosci
8293 tys. zt umieszczono w wykazie wydatkdw niewygasajacych ze wzgledu na brak
mozliwo$ci zrealizowania zadan®4 do korica 2021 r., od dnia nowelizacji ustawy
budzetowej, w wyniku ktorej przyznano $rodki. Wydatki w wysokosSci 2878,7 tys. zt
umieszczono w tym wykazie z powodu op6znien w realizacji rob6t budowlanych8?,
spowodowanych epidemig Covid-19, aw wysokosci 178,1 tys. zt - z powodu
opdznienia robét spowodowanego terminem wydania pozwolenia wodnoprawnego®®.
Wydatki w wysokosci 1065,7 tys. zt przeniesiono do realizacji w 2022 r. ze wzgledu
na brak rozstrzygnie¢ w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych.
Postepowania uniewazniano, poniewaz nie wptynety w nich oferty na wykonanie
zadan®” w terminie do konca 2021 r. Cze$¢ $rodkéw przyznanych w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej z przeznaczeniem na fundusz motywacyjny dla
dyspozytorow medycznych (214,2 tys. zt) przeniesiono do realizacji w 2022 r. w celu
uniknigcia dysproporcji w wysokosci takich dodatkéw, przyznanych w 2021 r.
dyspozytorom i pozostatym grupom pracowniczym Urzedu.

62 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 2095 ze zm.).

83 W ramach rezerwy celowej: cz. 83 poz. 22 — jedno zadanie (Budowa studni gtebinowej na drogowym przejsciu
granicznym w Kroscienku 178,1 tys. zt); cz. 83 poz. 58 — dwa zadania (Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania czesci budynku przedszkola z przeznaczeniem na Ztobek w Rakszawie 792 tys. zt i Ztobek
,Muszelka” w Jarostawiu 960 tys. z}); cz. 83 poz. 69 — jedno zadanie (Przebudowa wraz ze zmiang uzytkowania
i wyposazenia budynku bytej szkoty w Podlesiu Machowskim w celu utworzenia Dziennego Domu Senior+ 400
tys. zt).

64 Zakup $rednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych dla Paristwowej Strazy Pozarnej (8000 tys. z),
przebudowa pomieszczen piwnicznych w budynku Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw z siedzibg
w Przemyslu (293 tys. z).

85 Rozbudowa i przebudowa obiektu Komendy Powiatowej i Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Jarostawiu (726,7 tys. zt), Przebudowa wraz ze zmiang uzytkowania i wyposazenia budynku bytej
szkoty w Podlesiu Machowskim w celu utworzenia Dziennego Domu Senior+ (400 tys. zt), Ztobek ,Muszelka’
w Jarostawiu (960 tys. zt), Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku przedszkola
z przeznaczeniem na ztobek w Rakszawie (792 tys. zt).

8 Budowa studni gtebinowej na drogowym przejsciu granicznym w Kro$cienku (178,1 tys. zt).

67 Zakup pojazdu specjalnego typu furgon dla Inspekcji Transportu Drogowego (300 tys. zt), Adaptacja czesci
poddasza wraz z wykonaniem klimatyzacji oraz wykonanie klimatyzacji na pierwszym pietrze budynku
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatury w Rzeszowie (765,7 tys. z1).
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Z wymienionych zadan przeniesionych do realizacji w 2022 r., jedno zadanie ,Ztobek
Muszelka w Jarostawiu™8 nie zostato zrealizowane z przyczyn lezacych po stronie
beneficienta. W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Wojewoda rozwigzata umowe
z beneficjentem (powodem byty naruszenia harmonogramu realizacji prac), o czym
poinformowata MF. Pozostate zadania zostaty zrealizowane, a $rodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem. taczna kwota niewykorzystanych Srodkow (w wyniku
oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz z tytutu rozwigzania umowy)
wyniosta 1015,5 tys. zt (tj. 8% kwoty Srodkow ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2021 r.). Przed uptywem terminu na wykonanie wydatkéw, dysponent
czesci 85/18 poinformowata MF o niewykorzystaniu wszystkich $rodkéw ujetych
w wykazie wydatkow niewygasajgcych. Informacje przekazano niezwtocznie po
otrzymaniu danych z jednostek realizujgcych zadania®®.

Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu tych wydatkéw sporzadzone byto
w szczegotowosci: dziat, rozdziat, paragraf tj. zgodnie §9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 35
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej?0.

W czesci 85/18, nie wystapity wydatki przeniesione z 2022 r. do realizacji w 2023 r71.

(akta kontroli tom Il str. 3-62; IV, str. 250; 342-344)

W 2022 r. wydatki PUW72 wyniosty 97 194,8 tys. zt. Stanowity one 101,3% wydatkéw
okre$lonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz 99% wydatkéw
wedtug planu po zmianach. Byty wyzsze o 7816,8 tys. zt (0 8,7%) od wydatkow
poniesionych w 2021 r., na co gtéwny wptyw miat wzrost wydatkéw biezacych w tym
wydatkéw na wynagrodzenia.

Wydatki realizowane byty przez PUW zgodnie z planem finansowym po zmianach.
Wykonanie w kwotach istotnie nizszych niz przewidywano dotyczyto jedynie
wydatkow na kwalifikacje wojskowe, zadania obronne oraz zwigzane z ochrong
zdrowia i rodzing’3. Nizsze wykonanie wydatkéw na kwalifikacie wojskowe
spowodowane byto trwajacymi przed sadem postgpowaniami odwotawczymi od
decyzji Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej i brakiem mozliwosci przeniesienia tych
Srodkdéw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r o obronie
Ojczyzny™. Nizsze niz zaktadano wykonanie wydatkow na zadania obronne byto
spowodowane mniejszg liczbg szkolen obronnych, co bylo zwigzane z wejSciem
w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie

8 Kwota $rodkéw niewygasajacych 960 tys. zt, pochodzace z rezerwy celowej cz. 83 poz. 58 - $rodki nie zostaty
uruchomione.

8 Informacje dotyczace realizacji zadan przekazano Ministrowi Finanséw w dniach: 20 stycznia, 6 kwietnia, 26
maja, 16 i 28 listopada 2022 r.

0Dz.U.z2022r., poz. 144.

W dniu 29 listopada 2022 r. Wojewoda wystapita do MF z wnioskiem o ujecie trzech zadan (o tacznej kwocie
1726,6 tys. zt) w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2022. Realizacja tych zadan
nie zostata przeniesiona do wydatkéw w 2023 r.

2 Dysponenta |1l stopnia.

8 W poszczegdlnych dziatach i rozdziatach wydatki PUW wykonano w wysoko$ciach wiekszych niz 90%
planowanych. Wyjatek stanowity wydatki:

— w dziale 750 Administracjia panstwowa rozdziat 75045 Kwalifikacje wojskowe, ktére wykonano
w wysokosci 25,1 tys. zt (31% planu) niewykorzystana kwota wynosita 55,9 tys. z,
— w dziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne — wydatki wykonano
w wysokosci 31,7 tys. zt (68,6% planu) niewykorzystana kwota wynosita 14,6 tys. zt,
—  wdziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe
— wydatki wykonano w wysokosci 1200,2 tys. zt (80% planu) niewykorzystana kwota wynosita 299,9 tys. zt,

—  wdziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85195 Pozostafa dziatalno$¢ — wydatki wykonano w wysokosci 466, 1

tys. zt (79,3% planu) niewykorzystana kwota wynosita 121,9 tys. zt),

- w dziale 855 Rodzina rozdziat 85595 Pozostata dziatalno$¢ — wydatki wykonano w wysokosci 75,9 tys. zt

(78,8% planu) niewykorzystana kwota wynosita 20,3 tys. zt.
" Dz. U. poz. 2305 - Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 5 sierpnia 2022 .
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Szkolenia obronnego™, w ktorym ograniczono mozliwo$¢ organizowania szkolen
teoretycznych. Mniejsze niz planowano wydatki w zakresie bezpieczenstwa
publicznego spowodowane byly wstrzymaniem realizacji cze$ci zadan obrony
cywilnej’8 oraz mniejszymi niz zaktadano potrzebami w zakresie wydatkow biezacych
zwigzanych z konfliktem na Ukrainie. Zmniejszone wydatki zwigzane z ochrong
zdrowia wynikaty gtéwnie z mniejszej — niz w poprzednich latach — liczby posiedzen
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Spowodowane to byto
trudnoSciami ze znalezieniem specjalistow z dziedzin medycznych wyznaczonych
przez Rzecznika Praw Pacjenta, do ktorych komisja moze sig zwrdci¢ o sporzadzenie
opinii. Niepetne wykonanie wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z rodzing’”
wynikato z oszczedno$ci na funduszu ptac zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi
pracownika.

(akta kontroli tom I, str. 201-202, 268-285, tom IV, str. 314-332)

W 2022 r. plan wydatkow PUW zostat zwigkszony $rodkami z rezerw w tacznej
wysokosci 6461,6 tys. zt, w tym z rezerw celowych 0 6103,6 tys. zti z rezerwy ogdlnej
0 358 tys. zt. Plan nie zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych budzetu
srodkow europejskich. Srodki z rezerwy ogélnej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie
RP zwiekszonej liczby cudzoziemcdw’s. Z rezerwy celowej wykorzystano $rodki
w kwocie 5969,1 tys. zt, co stanowito 97,8% przyznanych $rodkéw. Kontrola
zwiekszen z pozycji 72 rezerw celowych’ na finansowanie dodatkéw do
wynagrodzen dla kierownikow specjalizacji wykazata, ze wniosek Wojewody
0 zwiekszenie planu wynikat z faktycznych potrzeb i byt celowy. Przyznane $rodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od
Urzedu, ktére zaistniaty po zwiekszeniu planu wydatkéw nie wykorzystano 104,1 tys.
zt Srodkow z tej rezerwyso.

(akta kontroli tom Il str. 204-243)

W stosunku do 2021 r. nie nastapity istotne zmiany w strukturze wydatkow PUW
wedtug grup ekonomicznych. Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 97%
wydatkéw ogdtem (w 2021 r. — 96,3%), wydatki majatkowe - 2,8% (w 2021 r. — 3,5%),
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 0,2% (tak jak w 2021 r.).

Zaplanowane w 2022 r. w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym. Wynosity one 162,7 tys. zt (92%
planu) i byly wyzsze o 27,3 tys. zt (0 8,8%) od poniesionych w 2021 r. Ze $rodkow
tych sfinansowano wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, w tym gtdéwnie
dofinansowanie zakupu okularow oraz Swiadczenia wynikajace z BHP. Gtowny wptyw
na stopien wykonania tych wydatkow miato niskie wykorzystanie kwoty przewidziane;
na komisje poborowe, w tym zwrot kosztow przejazdu oséb wzywanych przez

5 Dz. U. poz. 2348.

6 Co byto zwiazane z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej i wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktéra nie
reguluje kwestii dotyczacych obrony cywilnej.

7 Dziat 855 Rodzina, rozdziat 85595 Pozostata dziatalnos¢.

8 Zgodnie z zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie przyznania \Wojewodzie
Podkarpackiemu, z ogoinej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje dziatan
przygotowawczych do przyjecia na terenie RP zwiekszone;j liczby cudzoziemcow.

78 Pozycja 72 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia — przeznaczone na finansowanie dodatkéw do wynagrodzen
dla kierownikéw specjalizacji, w zwigzku z art. 16m ust. 1b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U.z 2022 ., poz. 1731).

80 Zapotrzebowanie na $rodki ustalane byto na podstawie prognoz sporzadzanych w oparciu o liczby jednostek
akredytacyjnych oraz liczby kierownikéw specjalizacji. Wyptaty dodatkéw dokonywane byty na podstawie not
ksiegowych, rachunkéw lub faktur przedktadanych przez jednostki szkolace i dotyczacych faktycznych kosztow.
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wojewddzka komisje lekarska i dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych, w tym wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Wydatki biezace Urzedu wynosity 94 303,3 tys. zt (98,9% planu). Byly wyzsze
08241,32 tys. zt (9,6%) od takich wydatkow poniesionych w 2021 r., co byto
spowodowane gtéwnie wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia osobowe, wzrostem
kosztow utrzymania obiektow PUW oraz pozyskaniem dodatkowych $rodkow
z rezerw budzetowych m.in. na realizacje programéw w ramach Funduszu Azylu,
Migraciji i Integracji, wyptat dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacii
i realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na teren RP zwiekszonej liczby
cudzoziemcow. W ramach tej grupy, wydatki realizowano zgodnie z planem
finansowym.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 62 134,7 tys. zt i byly wyzsze o0 4559,5 tys. zt (7,5%) od
poniesionych w 2021 r., na co gtéwny wptyw miat ustawowy wzrost wynagrodzen.
Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosita
767,86 i w porownaniu do 2021 r. byta wyzsza o 3,28. Powodem byto zatrudnienie
trzech nowych pracownikow (trzy etaty) do realizacji spraw zwigzanych z obstugg
cudzoziemcow oraz obsadzenie stanowiska drugiego wicewojewody.

Wydatki na wynagrodzenia 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w PUW w 2021 r. byly wyzsze o 53,4 tys. zt (16,7%) od poniesionych w 2020 r.,
aw 2022 r. wyzsze 0 174,6 tys. zt (40%) od poniesionych w 2021 .

W PUW w 2022 r. cztery osoby (dziewie¢ w 2021 r.) wykonywato zadania na
podstawie uméw zlecenia®’, w tym dwie zadania podstawowe i dwie zadania
pomocnicze. W wyniku zawarcia tych umoéw wydatkowano 41,2 tys. zt. (mniej 0 68,7
tys. zt nizw 2021 r., tj. 62,5%). Na podstawie uméw o dzieto w 2022 r., podobnie jak
w 2021 r., zadania wykonywato cztery osoby82. Na ten cel poniesiono wydatki
w wysokosci 7,5 tys. zi%.

(akta kontroli tom Il str. 204-285)

Wydatki majatkowe Urzedu® wynosity 2728,8 tys. zt. Byly nizsze o 437,7 tys. zt
(0 16%) od poniesionych w 2021 r. Wykonano je w kwotach okre$lonych w planie
finansowyms®.  Ze Srodkéw tych sfinansowano m.in. wykonanie instalacji
klimatyzacyjnej, przebudowe ogrodzenia, rozbudowe rozdzielni gtownej wraz
z przytaczem energetycznym, zakup systemu Windows Server 2022, budowe
systemu monitorowania oraz ostrzegania ludno$ci przed zagrozeniami. Plan
wydatkéw majatkowych ustalony do kwot z ustawy budzetowej (3373 tys. zt) zostat
w trakcie roku budzetowego zmniejszony do 2729,1 tys. zt, na co gtowny wptyw miato
zmniejszenie zakresu zadania Zakup specjalistycznego sprzetu na doposazenie
wojewodzkich  magazyndw  przeciwpowodziowych ~w  celu  prawidtowego
funkcjonowania na wypadek wystapienia zagroZenia powodziowego, w wyniku czego
wydatki poniesione na to zadanie byly o 314 tys. zt nizsze niz planowano oraz
oszczedno$ci na realizacji innych zadan, po przeprowadzonych zamowieniach
publicznych. Zmiany zakresu zadania spowodowane byty konfliktem zbrojnym na
terenie Ukrainy. Ponadto zrezygnowano z dziewieciu innych planowanych pierwotnie
zadan na kwote 757 tys. zt, a do planu wprowadzono 10 nowych zadan na kwote 626
tys. zt. Zmiany te byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb PUW lub okoliczno$ci

8 Jedna — na umowe trwajgca w okresie 3-6 miesiecy i trzy — umowa trwajaca powyzej 6 miesiecy. W tym trzy
umowy zawarte byty z wlasnymi pracownikami.

82 \W tym jedna bedaca wtasnym pracownikiem.

8 Mniej 0 1,7 tys. zt niz w 2021 r.

8 Dysponenta 1l stopnia.

8 W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe PUW wykonano w wysokosciach nie mnigjszych niz 99,9% planu.
Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw majatkowych Urzedu.
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niezaleznych od Urzedu. Wszystkie zadania ujete w planie po zmianach zostaty
zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 286-436)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania Urzedu wynosity 5896,2 tys. zt i byty
w catosci  zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty gtdéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 4295,1 tys. zt (72,8% zobowigzan ogotem),
pochodnych od tych wynagrodzen — 852,8 tys. zt (14,4% zobowigzan ogétem), dostaw
energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody — 219,6 tys. zt (3,7% zobowigzan ogoétem).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W 2022 r. Urzad ponidst wydatki z tytutu odsetek w wysokosci 1,2 tys. zt. Odsetki
zostaty zasgdzone na rzecz bytego pracownika wraz z odprawg emerytalng. Nie
wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom I, str. 437-449, tom IV, str. 314-332)

Szczegotowym badaniem objeto biezace i majatkowe wydatki PUW w tacznej kwocie
5060,5 tys. zt. Stanowity one 5,2% ogotu wydatkéw Urzedu oraz 23,1% wydatkow
pozaptacowych. Do badania wylosowano 47 zapisow o tacznej wartosci 2558,6 tys. zt
(2,6% ogdtu wydatkéw)é. Metodg doboru celowego do préby dobrano 55 zapisow
0 tacznej wartosci 2501,9 tys. zt.

Realizacja zbadanych wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi. Dokonywano ich zgodnie z planem finansowyms®’. Byty one celowe dla
prawidtowej realizacji zadan przez Urzad, jego bezpiecznego funkcjonowania,
utrzymania wkasciwego stanu technicznego i sanitarnego obiektow Urzedu, a takze
dla realizacji zadan Wojewody wynikajacych z art. 16m ust. 1b ustawy z 5 grudnia
1996 o zawodach lekarza i lekarza dentysty8® oraz w zakresie zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, orzekania o niepetnosprawnosci.

W 2022 r. w PUW nie wystapity wydatki w ramach realizacji programéw z budzetu
srodkow europejskich.

PUW w 2022 r. realizowat jedno zadanie w ramach wydatkow, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2021 r. Wydatki dotyczyty Srodkdéw przyznanych
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej z przeznaczeniem na fundusz motywacyjny
dla dyspozytoréw medycznych (214,2 tys. zt). Niewykorzystana kwota 7,3 tys. zostata
zwrdcona w dniu 20 maja 2022 r.

(akta kontroli tom IIl, str. 3-8; 26-28; 37; 43-44; 64-72; 124-128; 136-138; 147-149;
175-263; tom |V, str. 250; 342-344)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zamowienia publiczne udzielone w 2022 r.:
jedno — do ktérego stosowano przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®® — oraz dwa zamowienia udzielone bez stosowania tej
ustawy. Przedmiotem zamowienia udzielonego na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych (w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji) byta dostawa do PUW dwoch todzi ewakuacyjnych z przyczepami

8 | osowania dokonano metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapiséw na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, dotyczacych pozaptacowych wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majgtkowych, nie
mniejszych niz 1000 zt Losowania dokonano ze zbioru 2457 zapisow o facznej wartosci 20 102,8 tys. zt.

87 Wydatek nie planowany dotyczyt wykonania prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Rzeszowie IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 kwietnia 2022 r. tj. wyptaty odprawy emerytalnej w kwocie netto —
9,4 tys. zt. Srodki finansowe pozyskano z rezerwy budzetowej Wojewody Podkarpackiego z uwagi na odmowng
decyzje Ministra Finanséw.

8 Dz. U.z2021r. poz. 790 ze zm.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1710j.t. ze zm.
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podtodziowymi. Ustalona wartos¢ zamdwienia wynosita 191,1 tys. zt (netto), a wartos¢

podpisanej umowy i realizacja zamdwienia wynosita — 172 tys. zt (netto, tj. 211,6 tys.

zt brutto).

Badaniem zaméwien, do ktdrych nie stosowano ustawy Prawo zaméwien

publicznych, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 (o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys.

zt), objeto dwa zaméwienia®:

—  zakup biblioteki tasmowej wraz z taSmami do backupu dla PUW - ustalona
warto$¢ zamowienia 65,2 tys. zt (netto); wartoS§¢ umowy netto 63,8 tys. zt, brutto
78,5 tys. zt, ptatno$¢ za dostawe zrealizowano na podstawie faktury z 20 lipca
2022 r9t;

— narozbudowe i modernizacje systemu monitoringu wizyjnego w budynkach PUW
— ustalona wartos¢ zamoéwienia 48,8 tys. zt (netto), wartos¢ umowy netto 48,8
tys. zt, brutto 60 tys. zt; ptatno$¢ za dostawe zrealizowano na podstawie faktury
z 29 lipca 2022 ro2,

W wyniku badania zamowien nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

przygotowania i przeprowadzenia postepowan, udzielenia zamdwien, wyboru trybu

jak i niezastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Realizacja zaméwien byta zgodna z treScig zawartych uméw, a poniesione z tego

tytutu wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan PUW.

W dniu 24 lutego 2023 r. PUW ztozyt roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r.

zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli tom Ill, str. 74-174)

Przeprowadzono analize wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w trzech

punktach poboru energii PUW93, o tacznej wartosci 407,8 tys. zt (37 faktur). Ustalono,

ze wydatki PUW dotyczace opfat za energie i dystrybucje analizowanych PPE
wyniosty tacznie w 2021 r. 749,3 tys. zt, w tym koszty dystrybucji (369,2 tys. zt)
stanowity 49,3% poniesionych wydatkow. W 2022 r. wydatki za energie i dystrybucje

tych PPE wyniosty tacznie 725,3 tys. zt, w tym koszty dystrybuciji (407,8 tys. z})

stanowity 56,2% poniesionych wydatkow. W 2022 r. zmniejszyty sie — w porownaniu

z 2021 r., taczne wydatki PUW w analizowanych PPE o 24 tys. zt (tj. 0 7,6%), gtéwnie

spowodowane zmniejszeniem poniesionych wydatkéw na zakup energii 0 62,6 tys.

z19 (t). 0 8,4%). W tym okresie wzrosty natomiast koszty dystrybucji energii 0 38,6 tys.
z19 (4. 0 10,5%). Wysoki udziat kosztow dystrybucji w tacznych wydatkach za energie

i dystrybucje wystepowat w PPE nr 2, gdzie w 2021 r. wynosit on 76,5% a w 2022 r.

81,2%.

Badanie wydatkdw na dystrybucje wybranych PPE wykazato, ze:

a) w PPE nr 1 oraz PPE nr 2 ponoszono opfaty za pobdr energii biernej
pojemnosciowej, ktore wyniosty tacznie 40,5 tys. zt (odpowiednio 21,1 tys. zt i
19,4 tys. zt) co stanowito 27,5% (odpowiednio 21,4% i 39,6%) wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybucji w tych PPE (tacznie 147,7 tys. zt -
odpowiednio 98,7 tys. zt i 49 tys. z),

b) w PPE nr 2 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie¢ w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych od 10 kW do 19 kW, co stanowito od 12% do 23%

9% Postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym w PUW zarzadzeniem nr 24/21 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie zasad zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nizszej niz 130 tys. zt netto.

9 W tym dniu wystawiono takze OT $rodka trwatego.

92 \W tym dniu wystawiono takze OT $rodka trwatego (zwiekszenie wartosci).

93 PUW Delegatura Tarnobrzeg, ul. 1-go Maja 4A 39-400 Tarnobrzeg; PPE nr 480548158000014129 — dalej nr 1.
PUW Rzeszéw, Biura ul. Miedziana 4A; PPE nr 480548157000033651 — dalej nr 2.

PUW w Rzeszowie, 35-959 Rzeszéw, ul. Grunwaldzka 15; PPE nr 480548157000017786 — dalej nr 3.

94 W 2021 r. koszty zakupu energii wyniosty tacznie 380,1 tys. zt, w 2022 r. 3175 tys. zt.

95 W 2021 r. koszty dystrybuciji energii wyniosty tacznie 369,2 tys. zt, w 2022 r. 407,8 tys. zt.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

mocy umownej (82 kW); w PPE nr 3 maksymalna moc pobrana ksztattowata si¢
w poszczegbinych okresach rozliczeniowych od 181 kW do 259 kW, co stanowito
od 57% do 81% mocy umownej (320 kW),

c) w wymienionych trzech PPE (nr 1; nr 2; nr 3) zastosowano grupe taryfowg C21,
podczas gdy opfata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej
wielostrefowej C23 lub C24. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do
grudnia 2022 r. wyniosta tgcznie dla tych PPE 159,8 tys. zt, (odpowiednio: 40,6
tys. zk 5,7 tys. zt; 113,5 tys. zt). Na podstawie danych uzyskanych od PGE
Dystrybucja Oddziat Rzeszdw, ustalono, ze zmiana taryf C21 z obowigzujgcych
w tych PPE, na C23 lub C24 mogtaby spowodowaé oszczednosci z tego tytutu
(w poréwnaniu z poniesionymi przez PUW w 2022 r.):

— 45 tys. zt facznie w taryfie C23 (odpowiednio: 12,4 tys. zt, 1,7 tys. zt
i 30,9 tys. Zb);

— 46,8 tys. zt facznie w taryfie C24 (odpowiednio: 13 tys. zt; 1,8 tys. zt i 32
tys. zb).

(akta kontroli tom I, str. 175-290)

Dyrektor Generalny Urzedu podajac przyjete w PUW rozwigzania w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku, wyjasnit m.in., ze w tym zakresie
wymieniono oswietlenia na energooszczedne, wdrozono rozwigzania pozwalajgce na
automatyczne  sterowanie  o$wietleniem, ograniczono uzycie najbardziej
energochfonnych odbiornikow pradu®’. Dziafania te realizowane byty zaréwno
w siedzibie PUW, jak rowniez w pozostatych budynkach PUW. Wprowadzone
dziatania przyniosty — globalnie dla Urzedu - oszczednoSci w zuzyciu energii
elektrycznej w miesigcu grudniu na poziomie 18,3%. Ponadto, polecenie podjecia
stosownych dziatann majgcych na celu poprawienie efektywnosci energetycznej oraz
stuzacych realizacji celu oszczednoSci energii otrzymali kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy.

(akta kontroli tom I, str. 297-299)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W PUW nie podjeto skutecznych dziatart majgcych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elekirycznej, w tym optaty sieciowej statej
poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz optaty sieciowe;
zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

(akta kontroli tom Ill, str. 175-290)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze na biezgco analizowane sg zmiany zuzycia
tak energii czynnej jak i bierej, grupy taryfowe — w szczegdlnoci po instalacji nowych
lub wymianie odbiornikow energii w budynkach PUW czy zmianach w wewnetrznej
infrastrukturze sieci — jest to proces ciggly. Poniewaz cze$¢ opfat dystrybucyjnych

9 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. - Dz. U. poz. 2127.
9 Tj. oswietlenia budynkéw i parkingow, elektrycznych nagrzewnic (kurtyn powietrznych), zmniejszono
temperature elektrycznych podgrzewaczy wody.
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zwigzana jest bezpoSrednio z samym zuzyciem energii elektrycznej, dlatego w celu
optymalizacji kosztow dystrybucji energii elektrycznej dokonywano biezgcej analizy
zuzycia energii biernej. W pierwszej kolejno$ci zadecydowano o montazu i dostrojeniu
kompensatora mocy biernej w budynku PUW w Rzeszowie. Biezgcej analizie w tym
Zakresie poddawane sg rowniez obiekty PUW w Delegaturze w Tarnobrzegu,
Delegaturze w Przemy$lu — zadania zaplanowane do realizacji w 2023 r.9% PUW
dokonuje rowniez weryfikacji wykorzystania mocy umownej na kazdej lokalizacji.
Efektem tych dziatan byto podjecie decyzji o rozbudowie rozdzielni pradu w budynku
PUW przy ul. Grunwaldzkie 15 w Rzeszowie oraz zastosowanie rozwigzan
zapobiegajacych przekroczeniu mocy umownej. Poniewaz w obiektach PUW
znajdujg sie najemcy instytucjonalni oraz inni najemcy, PUW musi analizowac wiele
zmiennych przy jednoczesnym zapewnieniu bezpiecznego i ciggtego dziatania
infrastruktury energetycznej obiektdw jako catosci.

Odnoszac sie¢ do analizy mozliwosci zmiany obowigzujacych taryf dotyczacych
dostaw energii elektrycznej do budynkéw PUW, Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego podat, ze PUW na biezgco analizuje mozliwo$ci optymalizacji
kosztow, w tym obowigzujgce taryfy dla poszczegolinych PPE. Przedstawione w ww.
pismie NIK wyliczenia opierajq sie o zuzycie energii elektrycznej we wskazanych PPE,
w okreSlonych przedziatach taryfowych w roku 2022. Dotyczg one okresu juz
minionego, ktory — z tego wzgledu — mozliwy jest do oceny ex post na podstawie
poréwnania wynikdw w réznych taryfach. Podjecie decyzji ze skutkami na przyszto$c¢
Jjest procesem ztozonym, obarczonym ryzykiem zaistnienia wielu niezaleznych czy
obiektywnych zmiennych. Dla Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
rok 2022 byt okresem nietypowym, gqdyZz zakonczyta sie pandemia COVID-19
i nastapit powrot pracownikow z pracy zdalnej /.../. Ponadto, zarowno w 2022 r., jak
i obecnie istotnym problemem jest brak mozliwosci oszacowania wptywu najemcow
(powierzchni w obiektach PUW), na zuzycie energii elektrycznej (w szczegolnoSci
operatorow telekomunikacyjnych, ktorych infrastruktura zuzywa energie elektryczng
w Sposob niedajgcy sie przewidziec). /.../

Ww. czynniki wptywajg na wysokoSC zuzycia energii w poszczegolnych strefach
czasowych taryf oferowanych przez dystrybutora energii elektrycznej. Jednak aby
dokonac oceny ich wplywu niezbedne jest wyliczenie ex post zuzycia energii
elektrycznej w tych strefach przy uwzglednieniu sezonowo$ci (inaczej energia bedzie
zuzywana zimg, a inaczej latem). Wtedy tez zostang podjete decyzje odnosnie do
ewentualnej zmiany taryf dla poszczegoinych PPE (w przypadku tut. Urzedu po
zakonczeniu sezonu letniego).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze obiektywne dane o zuZyciu energii elektrycznej
(nieobarczone ryzykiem btedu) sq w posiadaniu podmiotu odpowiedzialnego za jej
dystrybucje. Sq one jednak przekazywane odbiorcom odpfatnie (dla kazdego PPE
odrebnie) oraz obejmujq jedynie okres 12 miesiecy wstecz. /.../

(akta kontroli tom I, str. 291-299)

NIK zauwaza, Ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, za$ brak szczegotowej analizy w tym zakresie uniemozliwiat realizacje
wydatkéw w sposob oszczedny. Warto$¢ mocy umownej dla dwoch PPE® nie byta

9 Ceny tych urzadzen wahajq sie w przedziale 10-15 tys. zt netto. W Delegaturze w Kroénie zakup kompensatora
na dzien dzisiejszy jest ekonomicznie nieuzasadniony.

9 Nr 480548157000033651 (maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 10 kW do 19 kW, co stanowito od 12% do 23% mocy umownej) i nr 480548157000017786
(maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegélnych okresach rozliczeniowych od 181 kW do 259
kW, co stanowito od 57% do 81% mocy umownej; w analizie ,0szczednosci” uwzgledniono okresy, w ktdrych
wykorzystanie mocy byto < niz 70% mocy umownegj).
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dostosowana do faktycznego zapotrzebowania'®. Przy zatozeniu, ze moc umowna
w tych PPE, zostataby zmieniona w poszczegélnych okresach rozliczeniowych do
poziomu uwzgledniajacego 30% zapas mocy umownej0!, to opfata sieciowa stata
bytaby nizsza dla omawianych PPE o 27,6 tys. zt. Grupa taryfowa wielostrefowa byta
korzystniejsza dla PUW, co zostato potwierdzone danymi o zuzyciu energii czynne;
w strefach czasowych, pozyskanymi od operatora systemu dystrybucyjnego. Od
stycznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowej C24 dla objetych badaniem
trzech PPE bylyby nizsze facznie o 46,7 tys. zt. NIK zauwaza, Zze urzadzenia
elektryczne podtrzymujace systemy dziatajace w budynku pracujg catg dobe oraz
w dni wolne, a nie tylko w godzinach urzedowania.

Nie podjeto takze wystarczajgcych dziatan w celu ograniczenia opfat za
ponadumowny pobor energii biernej'2 (40,5 tys. zt).

(akta kontroli tom Ill, str. 175-290)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2022 r., wydatki budzetu Srodkéw europejskich, w cze$ci 85/18, wynosity
5399,7 tys. zt (68,9% planu). Byly nizsze o 6390,6 tys. zt (0 54,2%) od takich
wydatkéw poniesionych w 2021 r. W ustawie budzetowe] zaplanowano je
w wysoko$ci 2439 tys. zt, na realizacje projektow Rozbudowa systemu fgcznosci
Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa podkarpackiego dla potrzeb usprawnienia
koordynacji dziatan ratowniczo-gasniczych'%3 oraz zakupy inwestycyjne dla Strazy
Rybackiej realizowane z Programu Operacyjnego Rybotéwstwo i Morze 2014-2020.
W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono $rodkami z pozycji 98 rezerw
budzetu Srodkéw europejskich 05399,7 tys. zt, w tym na realizacje projektow
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I, Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap 1V, Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach — etap V w ramach programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 realizowany przez Komende Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Rzeszowie.

W wysoko$ciach przewidzianych w planie finansowym wydatkowano Srodki z ww.
rezerwy. Nie wydatkowano $rodkdéw w tacznej wysokosci 2439 tys. zt na realizacje
projektu Rozbudowa systemu fgcznosci Paristwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa
podkarpackiego dla potrzeb usprawnienia koordynacji dziatan ratowniczo-gasniczych
(2000 tys. zt) i na zakupy inwestycyjne dla Strazy Rybackiej: zakup lornetek
termowizyjnych dalekiego zasiegu oraz specjalistycznych samochoddéw terenowych
(439 tys. zt). W pierwszym przypadku przyczyng byto uniewaznienie postepowania
przetargowego ze wzgledu na brak ziozonych ofert, a w drugim przypadku
nieuruchomienie naboru wnioskéw przez Instytucje Zarzadzajacg!%4.

W ramach planu finansowego PUW nie realizowano wydatkow Srodkow europejskich.

(akta kontroli tom Il str. 450-495)
Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji wydatkow.

Dziatania te polegaty gtéwnie na dokonywaniu ocen zgtaszanych zapotrzebowan na
srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych Srodkami dotacji,

100 Moc umowna, wedtug pkt. 3.2.3. Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej,
mozna zamoéwi¢ w niejednakowych wielkosciach na poszczegdlne, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku.

101Tj. odnotowana moc pobrana w danym okresie rozliczeniowym w PPE powigkszona o 30%.

102 PPE nr 480548158000014129 oraz PPE nr 480548157000033651.

103 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, o$ priorytetowa VI Spéjnosé spoteczna i przestrzenna, dziatanie 6.2. Infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy spofecznej, poddziatanie 6.2.1. Infrastruktura ochrony zdrowia.

104 Tj, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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analiz wykonania wydatkow w okresach kwartalnych, a takze na przeprowadzaniu
kontroli  podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujacych tematyke
wydatkowania $rodkdéw publicznych. Monitoringowi podlegata réwniez realizacja
planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli tom IV, str. 1-83)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutowata wnioskow i uwag w zakresie wydatkow.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. — przez dysponenta
czesci 85/18 — budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich w zakresie
wydatkow.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysokos$ciach okreslonych w planie finansowym. Uzyskano zaplanowane rezultaty.
Wystepujace przypadki wykonania wydatkow w kwotach istotnie nizszych od
planowanych i braku realizacji zadan wynikaly z przyczyn niezaleznych od
dysponenta cze$ci. Dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami,
a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadnia takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa.
Stwierdzono, ze Prezes Rady Ministrow przyznat Wojewodzie Srodki z rezerwy
ogblnej na realizacje zadan niewymagajacych nagtego wsparcia finansowego
w kwocie ogotem 1160,9 tys. zt, na realizacje projektu ,Pod Biato-czerwong” i na
dofinansowanie prac remontowych miejsc spoczynku, kwater i mogit wojennych.

W ocenie NIK podejmowane przez PUW dziatania w celu ograniczenia ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej nie byty w petni skuteczne.
Przeprowadzona (na wybranych PPE) w trakcie kontroli analiza opfaty sieciowe;
statej, poprzez zmiang mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz opfaty sieciowej
zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej wykazata, ze
opfaty te w 2022 r. mogty by¢ nizsze odpowiednio o 27,6 tys. zt i 46,7 tys. zt. NIK
zauwaza, iz nieskuteczne byty takze dziatania PUW dotyczace ograniczenia optat za
ponadumowny pobor energii biernej.

3. Sprawozdania.

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania rocznych (za 2022 r.) fgcznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta Ill stopnia, do sporzadzenia ktorych

(sposréd ww. sprawozdan) zobowigzany byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28

Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/18

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom IV, str. 84-508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej poprzez dostosowanie zamawianych taryf i mocy do potrzeb Urzedu.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 17 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor

Jacek Wolan Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.
I
I

Marek Wojtowicz
Gtowny specjalista k.p.

I
Krzysztof Pakuta
Gtéwny specjalista k.p.

Il
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