NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.014.07.2022

Robert Bednarz

Starosta Powiatu Nizanskiego
Plac Wolnosci 2

37-400 Nisko

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/079 - Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nisku, Plac Wolnosci 2, 37-400 Nisko (dalej: Starostwo)

Robert Bednarz — Starosta Nizanski (dalej: Starosta) od 1 grudnia 2014 r.

Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych Projektu PSIP.
Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP.

Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

Efekty Projektu PSIP.

el

Lata 2015 r. - 2022 r. (I pdtrocze)!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Karol tecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/83/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r.

2. Magdalena Gierlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/107/2022 z dnia 7 lipca 2022 r.

(akta kontroli Tom | str. 2-7)

1 Badaniami kontrolnymi byly objete réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w powiecie nizanskim na rzecz realizacji Projektu PSIP
zapewnity osiggniecie zaktadanych efektow, z wyjatkiem petnej cyfryzacji zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Stwierdzone w zwigzku tym Projektem
nieprawidtowo$ci nie mialy zasadniczego wptywu na jego wdrozenie
i funkcjonowanie.

W celu realizacji zadan zwigzanych z Projektem PSIP Starostwo zapewnito
odpowiednig obsade kadrowg, zawarto umowy z podmiotami zewnetrznymi oraz
zorganizowato nadzor i skuteczne mechanizmy kontroli nad powierzonymi zadaniami.
Rzetelnie opracowano i przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego (dalej: UMWP) dokumenty niezbedne do ztozenia wniosku
o dofinansowanie.

Wszystkie zaplanowane w ramach Projektu PSIP zadania zostaty terminowo zlecone
i wykonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Trudno$ci we wspdipracy z
wykonawcg czesci prac geodezyjnych nie przeszkodzity w terminowym i rzetelnym
odbiorze zleconych prac. Zagwarantowano takze niezbedng infrastrukture techniczng
i informatyczng do prawidtowej i terminowej realizacji Projektu PSIP.

W kontroli stwierdzono btedy w ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: EGIB) oraz
w bazach GESUT# i BDOT500° ktére ze wzgledu na skale oraz przyczyny
powstania, nie miaty zasadniczego wptywu na funkcjonowanie tych baz.

Prawidtowe byty dziatania Starostwa w zakresie finansowania Projektu PSIP.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiagnieto zaktadane efekty, w szczegoino$ci
polegajace na uruchomieniu 36 e-ustug, ktdre byty wykorzystywane zaréwno przez
podmioty zewnetrzne jak i pracownikéw Starostwa. Nie przetworzono jednak do
postaci  elekironicznej catosci  zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zgromadzonego w postaci nieelektroniczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwiazku z realizacja zadan dotyczacych Projektu
PSIP

1. W Starostwie realizacjq zadan zwigzanych z Projektem PSIP zajmowali sie
pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami (dalej: Wydziat). W skfad
Wydziatu wchodzit Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Wedtug regulaminéw organizacyjnych’ Wydziatem tym kierowat Naczelnik. Petnit on
rownoczes$nie funkcje Geodety Powiatowego, ktory podlegat bezposrednio Staro$cie.
Byto to zgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne® (dalej: prawo geodezyjne). W regulaminach okre$lony

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

4 GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

5BDOT - Baza Danych Obiektéw Topograficznych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwala nr 432/2021 Zarzadu Powiatu Nizanskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nisku; Uchwata nr 592/2017 Zarzadu Powiatu Nizariskiego z dnia 28 grudnia 2017

r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nisku; Uchwata nr 152/2015 Zarzadu Powiatu

Nizanskiego z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nisku.

8Dz. U. 22021 r., poz. 1990 ze zm.



zostat stan etatowy Wydziatu - 18 etatéw®, do ktérego zadan nalezato m. in.
prowadzenie oraz modernizacja ewidencji gruntéw ibudynkéw, prowadzenie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu i powiatowej czeSci zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; wspétdziatanie przy tworzeniu, prowadzeniu
i udostepnianiu baz danych; weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych.

Zadania zwigzane z Projektem PSIP nie byty wymienione w zakresach czynnosci
pracownikéw. Pracownicy Wydziatu wykonywali je wramach ogdlnych zapisow
zakresu zadan i czynnosci, do ich obowigzkéw nalezato m. in.:

- opracowywanie warunkdw technicznych i innych dokumentéw oraz realizowanie
zamdwien publicznych,

- wspotdziatanie przy tworzeniu, prowadzeniu (aktualizowaniu) i udostepnianiu baz
danych (EGIiB, GESUT, BDOT500),

- przetwarzanie i przechowywanie dokumentow przyjetych do zasobu, modernizacja,
tworzenie i aktualizacja zasobu.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze uwzglednienie w zakresach czynnosci realizacii
Projektu PSIP nie wniostoby nic nowego do ich tresci, a bytoby tylko dodatkowa pracg
| powtdrzeniem zadan, ktore zostaty juz okreslone.

W 2014 r. Starosta powotat'® siedmioosobowg Komisje (ktérej sktad w 2017 r.
zwiekszyt sie do dziesieciu 0sob), do sprawdzenia i odbioru opracowan geodezyjnych
Zlecanych przez Powiat odno$nie modernizacji EGIB, utworzenia baz danych
BDOT500 i GESUT, cyfryzacji materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Do obowigzkéw Komisji nalezato sporzadzanie protokotéw z odbioru opracowan, w
trzyosobowych zespotach (przewodniczacy-Geodeta Powiatowy lub jego zastepca
oraz dwdch jej cztonkow).

Obstugg finansowg Projektu PSIP zajmowata sie gtéwna ksiegowa oraz dwoch
pracownikbw Wydziatu Finansowego. Czynno$ci zwigzane z zamdwieniami
publicznymi realizowato dwdch pracownikéw Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu
oraz jego Naczelnik. Wedtug potrzeb w pracach nad realizacjg projektu udziat brato
dwoch informatykdw oraz dwoch radcdw prawnych. W zakresach ich czynno$ci brak
byto szczegotowych odniesient do realizacji Projektu PSIP. Pracownicy Starostwa
zadania zwigzane z realizacjq projektu wykonywali w ramach ogoinych zapisow
zakresow czynnosci.

Zdaniem Starosty obsada kadrowa, ktéra zajmowata sie realizacjq zadan zwigzanych
z PSIP byta wystarczajgca i nie podejmowano dziatan celem jej zwigkszenia.

W trakcie realizacji tego Projektu nie wystapity istotne zmiany obsady kadrowej osob
zaangazowanych w kontrolowany Projekt. Jedna z oséb bedaca cztonkiem Komis;i
ds. odbioréw w dniu 28 stycznia 2021 r. odeszta na emeryture (zastgpiona w dniu 17
lutego 2021 r. nowozatrudnionym pracownikiem zwyzszym wyksztatceniem
geodezyjnym).

Osoby uczestniczace w Projekcie PSIP posiadaty odpowiednie kwalifikacje. Sposréd
20 pracownikow Wydziatu (zatrudnionych w okresie objetym kontrolg): 12 posiadato
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, pieciu Srednie geodezyjne, a trzech inne
wyksztatcenie wyzsze. Ponadto, siedmiu pracownikow Wydziatu posiadato, co

9 Naczelnik Wydziatu, Geodeta Powiatowy 1 etat, wieloosobowe stanowisko ds. ewidencji gruntéw i budynkéw — 6, wieloosobowe
stanowisko ds. gospodarki gruntami - 4, wieloosobowe stanowisko ds. uzgadniania usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz zaktadania i prowadzenia geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu — 2, Kierownik O$rodka Dokumentacji — 1,
wieloosobowe stanowisko ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego - 4.

10 Zarzadzenie nr 45/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotfania Komisji do sprawdzenia i odbioru opracowan
geodezyjnych (uzupetnieni sktadu Zarzadzenie nr 40/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.); Zarzadzenie nr 6/2018 z dnia 19 lutego
2018 r. w sprawie powotania Komisji do sprawdzenia i odbioru opracowan geodezyjnych: dalej Komisja ds. odbioréw.
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najmniej dwa uprawnienia zawodowe w zakresie z dziedziny geodezji i kartografii'
oraz dwoch uprawnienia z jednej dziedziny.

Wszystkie osoby powotane do Komisji ds. odbioréw posiadaty wyksztatcenie
geodezyjne — dziesie¢ wyzsze, dwie $rednie wraz z uprawnieniami zawodowymi.
Takze w utworzonej'2 Komisji do sprawdzenia odbioru opracowan geodezyjnych
w ramach zadania nr 86 Projektu PSIP osoby powotane przez Staroste posiadaty
wyksztatcenie geodezyjne — trzy wyzsze oraz dwie Srednie wraz z uprawnieniami
zawodowymi. Ponadto 13 pracownikdéw posiadato certyfikaty potwierdzajace udziat
w instruktazu pn. Obstuga GEOPORTALU i e-ustug. Wybrane osoby braty udziat w
szkoleniach pn. K-GESUT - krajowa baza danych geodezyjnych ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, EWMAPA w zakresie prowadzenia baz BDOT500 i GESUT,
EWOPIS - prowadzenie bazy EGIB.

Starosta nie poinformowat pisemnie Lidera Projektu'® o wyznaczeniu osoby do
udziatu w czynnosSciach zwigzanych z wdrozeniem projekiu, do czego byt
zobowigzany na podstawie § 4 ust. 6 b umowy'# z dnia 1 marca 2016 r. Szczegdtowe
ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci
niniejszego wystapienia.

Zarzadzeniem'® z dnia 30 grudnia 2016 r. Starosta powotat zesp6t roboczy ds.
realizacji Projektu PSIP, ktorego sktad byt zgodny z § 7 ust. 5 umowy partnerskiej'e.
Zespodt ten powotany zostat celem usprawnienia komunikacii i przeptywu informacji w
sprawie prawidtowej realizacji projektu. Poszczegdlni czionkowie zespotu realizowali
powierzone im zadania. Jego sktad nie byt aktualizowany z uwagi na brak zmian
kadrowych.

(akta kontroli str. Tom | 10-68, 92-104, 351-357)

2. Starosta sprawowat nadzor nad realizacjg Projektu PSIP. W tym celu wydawat
stosowne zarzadzenia, a zgltaszane problemy rozwigzywano wspolnie
z pracownikami. Koordynatorem projektu byt Geodeta Powiatowy, ktéremu
zarzadzeniem nr 45/2016 powierzono wykonanie zadania realizacji Projektu PSIP.

W dniu 3 sierpnia 2017 r. Starosta informowat Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego (dalej: Marszatek) o brakach sprzetu informatycznego (zbyt mata
pojemnos$¢ serwerdw sieciowych — pojemnos¢ dyskow 6 TB). Harmonogram realizacii
Projektu PSIP przewidywat modernizacje infrastruktury sieciowej od |l kwartatu 2017
r.do Il kwartatu 2018 r. W odpowiedzi z 6 wrze$nia 2017 r. Powiat uzyskat informacje,
ze dostawe sprzetu wtym zakresie zaplanowano na 2018 r. (polecono
wygospodarowanie przestrzeni dyskowej zinnych zasobdw). W lipcu 2017 r.
Starostwo otrzymato od wykonawcow materiaty wielkosci 14 TB, ponadto cze$¢ prac
miato odebra¢ w IV kwartale 2017 r., dlatego 6 listopada 2017 r. Starosta zawart
umowe na dostawe przestrzeni dyskowej!”.

Istotnym problemem przy realizacji Projektu PSIP bylo niewywigzywanie sie
w 2018 r. przez jednego z wykonawcdw z czesci zapiséw zawartych w umowach?®

1 Zgodnie z art. 43 prawa geodezyjnego.
12 Zarzadzenie nr 13/2019 Starosty z dnia 21 lutego 2019 r.
13 Wojewodztwo Podkarpackie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa w osobach wicemarszatka i czlonka zarzadu.

14 Nr 13/2016 w sprawie okreslenia szczegétowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP zaplanowanego do realizacji
w ramach 2 osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020, dalej: umowa partnerska.

15 Nr 45/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie powotania zespotu roboczego ds. realizacji Projektu PSIP zaplanowanego do
realizacji w ramach 2 osi priorytetowej Cyfrowe Podkarpaciem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

16 W skiad zespotu weszli: Starosta - Przewodniczacy zespotu, Sekretarz, Skarbnik, Geodeta Powiatowy — koordynator projektu,
Naczelnicy Wydziatu Gospodarki Mieniem i Wydziatu Finansowego, dwoch informatykéw oraz radca prawny.

7 Umowa nr GM. 272.66.2017.1 na kwote 11,2 tys. zt.
18 Nr GM.272.19-4.2017.1 z dnia 24 lipca 2017 r. oraz nr GM.272.19-7.2017.1 z dnia 24 lipca 2017 r.
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zleconych dotyczacych jednostek ewidencyjnych Ulandw — obszar wiejski i Krzeszow.
Przeprowadzane przez Geodete Powiatowego w terenie kontrole wykazaty liczne
nieprawidtowosci u tego wykonawcy, np. brak geodetéw na dziatce, ktorej ustalenie
przebiegu granicy wyznaczono na uméwiong godzine (geodetéw zastano w innym
miejscu), ogledziny podpisanych protokotdw wykazaty, ze byly one wadliwe.
Wykonawca nie wykonat prac pomimo licznych wezwan'® Starosty o jak najszybsze
ich zakonczenie i przekazanie do odbioru.

Konsekwencjg tego byto zawarcie przez Staroste dwéch uméw20 z podmiotami
zewnetrznymi, wybranych zgodnie z wewnetrznymi procedurami?!.

Pierwsza z uméw dotyczyta przeprowadzania kontroli przyjmowanych do zasobu
opracowan geodezyjno-kartograficznych wykonywanych w ramach modernizacii
operatu EGIB dla wybranych obrebow w jednostkach ewidencyjnych Krzeszow
i Ulanéw (obszar wiejski) w 2018 r. Wybrany podmiot przeprowadzit szereg kontroli
(udokumentowanych siedmioma protokotami), w trakcie ktorych stwierdzono liczne
btedy w pracach wykonawcy. W zwigzku z tym wykonawca otrzymat zalecenia
pokontrolne. W dniu 21 lutego 2019 r. Starosta zarzadzeniem?2 powotat Komisje do
sprawdzenia iodbioru opracowan wykonawcy prac geodezyjnych jednostek
ewidencyjnych Krzeszow i Ulanéw — obszar wiejski. W protokole z dnia 28 marca
2019 r. Komisja stwierdzita, ze osiem etapéw umoéw (na szesnascie) nie zostato
wykonanych (w jej ocenie przekazany materiat nie nadawat si¢ do dalszego
wykorzystania i dokonano zwrotu cato$ci przekazanych materiatéw). Odstgpiono od
zawartej umowy, a wykonawca obcigzony zostat karg umowng za niedotrzymanie
warunkéw uméw na kwote 461,7 tys. zt. W postepowaniu sgdowym o zapfate
zasadzono na rzecz Starostwa wymagang nalezno$¢. W dniu 19 marca 2020 r. Sad
Rejonowy Szczecin-Centrum ogtosit upadto$¢ wykonawcy?3. W wymaganym terminie
(w dniu 4 maja 2020 r.) Starostwo zgtosito wierzytelno$¢ sedziemu komisarzowi.

Druga umowa dotyczyta sprawowania kontroli prawidtowo$ci wykonania prac
geodezyjnych dla jednostek ewidencyjnych Krzeszéw i Ulanéw — obszar wiejski
w 2021 r. (Starosta przeprowadzit przetarg na petnigcego funkcje Inzyniera
Kontraktu). Zgodnie z umowg Naczelnik Wydziatlu oraz Kierownik Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej byli upowaznieni do nadzoru i odbioru
wykonanych prac, sprawowali oni takze nadzér i dokonywali odbioru tych prac.
Wspditpraca z tym podmiotem przebiegata w sposob prawidtowy. Starosta wyjasnit,
ze drobne problemy rozwigzywane byty na biezaco.

W marcu 2019 r. Inzynier Kontraktu?* przeprowadzat kontrole techniczne zgodnosci
wykonania prac ze szczegdtowymi warunkami wynikajgcymi z Opisu Przedmiotu
Zambwienia dotyczacymi modernizacji EGIB oraz zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa i standardami technicznymi obowigzujacymi w geodezji
i kartografii. Kontrola realizacji (protokét z dnia 18 marca 2019 r.) pieciu umow2>
wykazata, ze ustugi wykonano w terminie, zgodnie z przedmiotem umowy

19 Z dnia: 18 grudnia 2017 r., 15 marca 2018 r., 21 czerwca 2018 r., 17 lipca 2018 r., 22 pazdziernika 2018 r., 15 listopada 2018
r.,

2 Umowa nr GM.272.43.2018.1 z dnia 5 czerwca 2018 r. na kwote 55 tys. zt, przedmiot zamdwienia ujeto pod pozycjg nr 36
planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na rok 2018; umowa nr GM.272.1.2021.1 z dnia 10 lutego 2021 r. na
kwote 127,8 tys. zt.

21 Zarzadzenie nr 18/2014 Starosty z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad postepowania przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych w Starostwie Powiatowym w Nisku; Zarzadzenie nr 2/2021 Starosty z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Nisku.

22Nr 13/2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie powotania Komisji do sprawdzenia i odbioru opracowar geodezyjnych.

23 Postanowienie nr XIl GU 72/12, postanowienie o ogtoszeniu upadtosci zamieszczono w dniu 7 kwietnia 2020 r. w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym nr 68/2020 pod poz. 17747 (termin na zgtoszenie wierzytelnosci wynosit 30 dni od daty ukazania sie
obwieszczenia o tym ogtoszeniu).

2 Nr OR-1V.273.2.22.2018 z dnia 27 czerwca 2018 .
% (GM.272.19-6.2017, GM.272.19-5.2017, GM.272.19-3.2017, GM.272.19-2.2017, GM.272.19-1.2017.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i obowigzujacymi przepisami. Ponadto przeprowadzony byt audyt?6 Projektu PSIP
w UMWP przez Krajowg Administracje Skarbowa. W dokumentaciji tego audytu brak
byto informacji o nieprawidtowosciach odnosnie Starostwa.

Starosta wyjasnit, ze dokumentacje dotyczacq udzielanych zaméwien publicznych
w ramach PSIP przekazano do UMWP i byta ona kontrolowana przez Instytucje
Zarzadzajaca, jednak zadnych uwag w tym zakresie Starostwo nie otrzymato.

(akta kontroli str. Tom | 10-68, 96-104, Tom |1 49-51, 421-422)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Brak pisemnego poinformowania Lidera Projektu 0 wyznaczeniu osoby, ktora miata
bra¢ udziat w czynno$ciach zwigzanych z wdrozeniem elementéw Projektu PSIP, co
byto niezgodne z § 4 ust. 6 b umowy partnerskiej z dnia 1 marca 2016 r. Starosta
zobowigzany byt do wyznaczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia wydania Decyzji¢?
(tj. od dnia 28 marca 2017 r.), minimum jednego przedstawiciela, ktéry miat bra¢
udziat w czynnoSciach zwigzanych z wdrozeniem elementow Projektu PSIP,
nastepnie nalezato poinformowa¢ w formie pisemnej Lidera Projektu o tym
upowaznieniu (wskazujac imiennie upowaznionego wraz z danymi kontaktowymi).

W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Starosta wyznaczyt dwie osoby do kontakiu,
odpowiedzialne za koordynacje dziatan w projekcie PSIP (m.in. Geodete
Powiatowego), wskazujac ich dane kontaktowe?s,

Starosta wyjasnit, ze przekazat informacje Liderowi Projektu o tych osobach w 2015 .
Z uwagi na brak zmian w tym zakresie, odstgpiono od dodatkowego upowazniania
tych samych os6b po wydaniu przedmiotowej decyzji (upowaznienie nie zostato
odwotane). Wyjasnit, ze zadanie byto realizowane i nie zgtaszano probleméw
z uzgadnianiem prac w ramach Projektu.

Zdaniem NIK podjete przez Staroste dziatania nie stanowity realizacji obowigzku
w zakresie wyznaczenia osoby do udziat w czynnoSciach zwigzanych z wdrozeniem
elementow Projektu PSIP okreslonego w umowie. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie
miata istotnego znaczenia dla realizacji Projektu.

(akta kontroli, str. Tom | 10-58, 96-104, 351-411)

Organizacja Starostwa umozliwiata peing i terminowg realizacje zadan dotyczacych
Projektu PSIP. Pracownicy wyznaczeni do realizacji zwigzanych z tym zadan
posiadali odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne. Starostwo
wskazato Liderowi pracownikdéw odpowiedzialnych za kontakt w sprawie realizacji
Projektu. Nie zostat jednak wyznaczony przedstawiciel Powiatu do czynnosci
zwigzanych z wdrozeniem elementéw Projektu wymagany umowg partnerska.
Stwierdzona nieprawidtowosS¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na
realizacje zadan zwigzanych z Projektem PSIP.

% Znak sprawy: WTA12.9011.32.2018.1 przeprowadzony w dniach 24 maja 2018 r. do 12 pazdziernika 2018 r.
21 Decyzja o dofinansowaniu nr ROOK.02.01.00-18-0037/16-00, dalej: Decyzja.
28 Odpowiedz nr G.6641.11.2014 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. na pismo nr SI-11.052.3.7.2015 z dnia 7 wrze$nia 2015 r.
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2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP

1. Pismem z dnia 7 lipca 2014 r. Marszatek zwotat spotkanie po$wiecone mozliwosci
finansowania modernizacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W
dniu 24 wrze$nia 2014 r. 20 powiatoéw oraz trzy miasta na prawach powiatu podpisaty
umowe partnerskg o przedsiewzieciu E-geodezja — cyfrowy zaséb geodezyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego. Uchwatg?® z dnia 18 listopada 2014 r. Rada Powiatu
Nizanskiego (dalej: Rada) postanowita utworzy¢ z innymi powiatami wojewddztwa
Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego. Celem Zwigzku byta m. in.
modernizacja EGIB, opracowanie i wykonanie BDOT500, GESUT, informatyzacja
zgromadzonych zasobéw. W tym samym dniu Rada poprzez uchwaty®0 przyjeta statut
Zwigzku oraz wskazata reprezentantow powiatu w Zwigzku, w osobach Starosty oraz
Geodety Powiatowego.

Uchwatg®' z dnia 18 czerwca 2015 r. Rada wyrazita zgode na zawarcie z UMWP
porozumienia 0 wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu PSIP32.
W uzasadnieniu do niej wskazano, ze zadania realizowane w ramach tego projektu
wynikajg z prawa geodezyjnego, a terminy na budowe baz uptywajg pod koniec 2016
r. Stwierdzono, Ze utworzenie PSIP daje szanse na spetnienie ustawowego
obowigzku przy pomocy $rodkdéw z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego. W dniu 28 sierpnia 2015 r. zawarto porozumienie
(pomiedzy Marszatkiem i m.in. powiatem nizanskim) intencyjne o wspotpracy
w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP. W porozumieniu Starostwo
zobowigzato sie m. in. do samodzielnego przeprowadzenia i udzielenia zamdwienia
na wykonanie aktualizacji i digitalizacji zasobow geodezyjnych BDOT500, GESUT,
EGIB oraz udostepnienia ich na portalu PSIP. Podejmowane w tym zakresie dziatania
byly zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu Nizanskiego33 przyjetej w 2007 r.,
ktéra stwierdzata, ze starostwo odpowiada m. in. za podejmowane decyzje w zakresie
dziatalnosci  inwestycyjnej, gospodarczej ispotecznej. W dokumencie tym
dostrzezono, ze prowadzenie zasobow geodezyjnych wymaga szybkiego
unowoczes$nienia (znaczne utatwienie gminom planowania przestrzennego, a sagdom
prowadzenia ksigg wieczystych).

Starosta wyjasnit, ze przed projektem PSIP, realizowane przez Powiat dziatania
w zakresie modernizacji EGIB byty ograniczone ze wzgledu na niewystarczajace
$rodki finansowe.

Zatozenia projektu PSIP byty zgodne z projektami modernizaciji EGIB, o ktérych mowa
w § 57 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?4. Projekty te uzgodniono
z Podkarpackim  Wojewodzkim  Inspektorem  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego (stanowity zatacznik do opisu przedmiotu zaméwienia w ramach
PSIP).

29 Nr XLIX/253/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Powiatéw Wojewodztwa Podkarpackiego.

30 Nr XLIX/254/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia statutu Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego,
nr XLIX/255/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie zasad reprezentacji Powiatu Nizafskiego w Zwigzku Powiatow
Wojewddztwa Podkarpackiego.

3 Nr 1X/42/2015 Rady Powiatu Nizanskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Wojewodztwem Podkarpackim
porozumienia o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu ,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej” (PSIP).

3 Projekt porozumienia byt zatacznikiem do uchwaty
33 Zatgcznik do uchwaty nr X1/77/2007 Rady Powiatu Nizahskiego z dnia 31 pazdziernika 2007 r.
% Dz. U. z2019r. poz. 393, dalej rozporzadzenie EGiB 2001.



Uchwatg3® z dnia 18 lutego 2016 r. Rada wyrazita zgode na zawarcie umowy
dotyczacej realizaciji Projektu PSIP, zataczajac do niej wzér umowy. Uchwatg3® z dnia
18 lutego 2016 r. Rada wprowadzita zmiany w wieloletniej prognozie finansowej
powiatu na lata 2016-2030 poprzez dodanie Projektu PSIP o wartoci ogétem 8.107,9
tys. zt. (692,5 tys. zt w 2016 r. w tym z budzetu powiatu 103,9 tys. zt.; 4.942,2 tys. zt
w 2017 r. z budzetu 741,3 tys. zt; 2.473,2 tys. zt w 2018 r. z budzetu 370,9 tys. z).
Uchwaty podjeto w wyznaczonym przez Marszatka terminie (do dnia 22 lutego 2016
r.)%. Starosta udzielit Liderowi Projektu wymaganego petomocnictwa do
podejmowania wszelkich dziatan w zakresie realizacji PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 69-78, 232-235, Tom I 397, Tom Il 337-351)

2. Przed rozpoczeciem Projektu PSIP stan powiatowego zasobu PZGiK?8, sktadat sig
z 10 jednostek ewidencyjnych i 78 obrebow, w tym 74 wiejskich i czterech miejskich
(Nisko, Ulanéw, Rudnik nad Sanem, Rudnik nad Sanem - Str6za) i obejmowat 78,6
tys. ha (po modernizacji 80 obrebow — obreb Katy podzielono na Katy i Kutyty oraz
obreb Zuk Stary i Nowy na Zuk Nowy, Zuk Stary).

Starostwo przed podpisaniem umowy w ramach projektu PSIP utworzyto baze danych
EGIB dla 42 obreb6w3® oraz prowadzito dla trzech jednostek ewidencyjnych bazy
GESUT i BDOT50040 (Harasiuki, Jezowe, Rudnik nad Sanem - miasto). Powodem
takiego stanu rzeczy byt brak $rodkéw finansowych. Posiadane przez Starostwo
oprogramowanie umozliwiato generowanie raportéw w formie GML. W ramach PSIP
zaplanowano utworzenie baz danych dla wszystkich obrebow, dla ktorych takich baz
nie prowadzono.

Wszystkie (cztery) obreby miejskie byty zmodernizowane w terminie do 31 grudnia
2014 r., tj. zgodnie z § 80 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia EGIB 2001. Modernizacja
obejmowata catg powierzchnie tych obrebow.

W rozporzadzeniu tym dla terendw wiejskich okreslono termin przeprowadzenia
modernizacji do dnia 31 grudnia 2016 r. W terminie zmodernizowanych zostato 38
obreb6w wiejskich (o powierzchni 44,099 tys. ha), co stanowito 56,14% powierzchni.
Przeprowadzenie modernizacji w ramach projektu PSIP planowano wykonac dla 36
obrebow wiejskich, tak by obejmowata caty obszar powiatu. Pozostate ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystapienia.

Starosta wyjasnit, ze modernizacje przeprowadzano zgodnie z mozliwosciami
finansowymi powiatu. Wptyw na to miato takze przyznanie dofinansowania w ramach
PSIP.

Przed podpisaniem umowy w ramach PSIP, Starosta prowadzit baze GESUT oraz
BDOT500 dla 35 obrebdw (z trzech jednostek ewidencyjnych: Harasiuki, Jezowe,
Rudnik nad Sanem-miasto) o tacznej powierzchni 32,568 tys. ha (41% powiatu).

3% Nr XX/104/2016 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pomiedzy Powiatem Nizanskim a wojewodztwem
Podkarpackim w sprawie okreslenia szczegétowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP zaplanowanego do realizaci
w ramach 2 osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpacie” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020. Link do uchwaty: https://bip.powiatnizanski.pl/download/XX-104-2016.pdf.

% Nr XX/106/2016 w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nizafskiego na lata 2016-2020. Link do
uchwaly: https://bip.powiatnizanski.pl/download/XX-106-2016.pdf.

37 Pismo nr SI-11.052.3.8.2016 z dnia 5 lutego 2016 r.
3 Panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny.

3 Derylaki, Banachy, Harasiuki, Hucisko, Huta Krzeszowska, Huta Nowa, Huta Nowa Las, t-azory, Nowa Wie$, Kusze, Krzeszow
Gorny, Sierakéw, Ryczki, Wolka Kusze, Rogdznia, Pélsierakéw, Zdziary, Domostawa, Szyperki, Majdan Golczanski, Jarocin,
Stary Nart, Séjkowa, Krzywdy, Jata, Zalesie, Cholewia Gora, Jezowe, Koziarnia, Krzeszéw Osada, Nisko, Nowa Wie$ gm. Nisko,
Wolina, Koriczyce, Ractawice, Nowosielec, Rudnik nad Sanem, Rudnik nad Sanem - Stréza, Kopki, Przedzel, Ulanéw, Bieliniec.

40: Gbzd, Huta Podgérna, Huta Stara, Las Uchodéw, Maziarnia, Zuk Nowy i Stary, Pek, Szeliga, Szwedy, Golce, Katy, Mostki,
Nowy Nart, Groble, Podolszynka Plebanska, Sigietki, tazéw, Podolszynka Ordynacka, Kustrawa, Bystre, Krzeszow Dolny,
Kamionka, Zarzecze, Bukowina, Wolka Bielinska, Dabrowica, Glinianka, Bieliny, Kgpa Rudnicka, Wolka Tanewska, Daprowka,
Borki, Huta Deregowska, Kurzyna Wielka, Kurzyna Srednia, Kurzyna Mata; nie utworzono BDOT500 i GESUT dla siedmiu
obrebdw: Jarocin, Krzeszéw, Nisko - gmina, Nisko miasto, Rudnik nad Sanem - gmina, Ulanéw - gmina, Ulanéw miasto.
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W ramach Projektu PSIP Starosta planowat wykona¢ baze dla pozostatych obrebdw,
tak by objeta ona caty obszar powiatu. Pozostate ustalenia w tym zakresie zawarto
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze na dzien przed podpisaniem umowy partnerskie;
10% zasobu EGIB byta przetworzona do postaci cyfrowej, zgromadzone dokumenty
byly skatalogowane, ale nie wszystkie byly przeksztatcone do postaci cyfrowe;.

W ramach PSIP planowano dokonanie cyfryzacji 600 tys. kart zasobu (dokumentacja
z obiektow modernizowanych i aktualizowanych) oraz operatéow technicznych
sporzadzonych w wyniku modernizacji EGIiB w ilosci 142,1 tys. kart.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze do zeskanowania w ramach projektu PSIP zgtoszono
600 tys. kart. Cato$¢ zasobu wynosita 1.450 tys. kart. Analiza i ocena zasobow
wykazata materiaty priorytetowe, niezbedne dla prowadzenia EGiB. Wyjasnit, ze
obowigzek przetwarzania materiatow zasobu do postaci elektronicznej nie dotyczyt
np. dowodéw doreczen zawiadomien, dziennikéw pomiarowych i zwigzanych z nimi
szkicow polowych, ktére dotyczg osnéw geodezyjnych, pomiarowych oraz
szczegdtdw terenowych | grupy.

Od 2 do 25 lipca 2018 r. Starostwo dokonato zasilenia centralnego repozytorium ZSIN
danymi EGIB obejmujgcymi caty obszar powiatu. Pozostate ustalenia w tym zakresie

.....

Starostwo wielokrotnie przekazywato (najczesciej mailowo) do Beneficjenta dane
potrzebne do realizacji zadan w ramach projektu PSIP, zaréwno z inicjatywy wtasne;j,
jak i na wnioski Marszatka. Na podstawie zgromadzonych danych powstato Studium
Wykonalnosci#!, ktore zawierato m. in. zestawienia (z prognozowanym kosztem
realizacji):

- obrebow do modernizacji i aktualizacji EGIB,

- jednostek (gmin) do wykonania baz GESUT i BDOTS500,

- zasobow do skanowania w podziale na powiaty,

- stanu integraciji baz referencyjnych,

- architektury sprzetowe.

Przekazywanie danych rozpoczeto w dniu 23 marca 2015 r. Zmiany
w przekazywanych do Marszatka informacjach, dotyczyty m. in.

- btednej iloSci obrebéw do modernizacji*? - Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze przez
omytke pisarskg wskazano 35 zamiast 36 obrebdw;

- dotaczeniu do projektu PSIP trzech jednostek ewidencyjnych (zawierajacych 25
obrebdéw o powierzchni 5,105 tys. ha) odnosnie baz GESUT i BOT500 na skutek
odstapienia od umowy z wykonawcg przez Gtéwnego Geodete Kraju?3;

- zwigkszenia infrastruktury sprzetowej (opis w pkt 4 niniejszego obszaru wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. Tom | 69-82, 232-244, Tom Il 2-27, 49-51)

3. W umowie partnerskiej zaplanowano, ze catkowity koszt realizacji projektu PSIP
przypadajacy na Powiat w latach 2014-2018 nie przekroczy kwoty 8.437,4 tys. zt.
Szczegoty w tym zakresie zawarto w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 2 do
tej umowy (wktad wiasny Powiatu: 1.265,6 tys. zt — obejmowat min. 15% kosztow
kwalifikowanych oraz 100% kosztéw niekwalifikowanych)*. Kwoty takie wykazano
takze w Studium wykonalnosci projektu PSIP. Uchwatg nr XX/106/2016 z dnia 18

417 dnia 13 maja 2016 r.
42 Informacja przekazana mailem z dnia 4 grudnia 2015 r. wraz z zataczong ankieta.
43 Pismo nr KN-KN.4042.8.2014 z dnia 1 marca 2016 r.

4 Wartos¢ projektu z podziatem na lata: 2014 r. — 74,1 tys. zt (wktad wiasny 11,1 tys. zf), 2015 r. — 255,5 tys. zt (38,3 tys. z!),
2016 .- 6925 tys. zt (103,9 tys. zt), 2017 1. - 4.942 2 tys. zt (741,3 tys. zt), 2018 1. - 2.473,2 tys. z} (371 tys. Z1).
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lutego 2016 r. Rada wprowadzita zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
na lata 2016-2030 dodajac Projekt PSIP oraz ustanowita limit wydatkéw na lata 2016-
2018 w kwocie 8.107,9 tys. zt. Kwoty przypadajgce na lata 2016-2018 wykazane w
harmonogramie i wieloletniej prognozie byty zgodne.

W ramach projektu za ujetq w harmonogramie kwote planowano wykonac:

- modernizacje EGIB dla 36 obrebdw45 (tacznie byto 78 obrebdw);

- aktualizacje 15 obrebdw*6 (z 78 obrebdw);

- bazy GESUT i BDOTS500 dla siedmiu jednostek ewidencyjnych?? (z 10 jednostek);

- skanowanie materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (600
tys. stron formatu A4 operatéw technicznych z tacznej liczby 1.450 tys. kart.);

- zakup sprzetu komputerowego i poligraficznego oraz utworzenie geoportalu
(szczegdty wykaz w pkt 4 niniejszego obszaru wystapienia pokontrolnego).

Zakres zadan przekazanych Liderowi Projektu, wykazany zostat w Studium
wykonalnosci. Byt on zgodny z harmonogramem finansowym oraz opisem przedmiotu
zamdwienia w organizowanych przetargach.

W dniu 23 marca 2015 r. Geodeta Powiatowy przekazat (w wyznaczonym terminie)
wstepng informacje o zakresie wymaganych do przeprowadzenia prac w ramach
PSIP oraz przewidywanych kosztach (nalezato je oszacowaC na podstawie
dotychczasowych do$wiadczen*8). W Koncepcji projektu PSIP z 2015 r. catkowita
kwota wnioskowana przez Staroste na wykonanie prac geodezyjnych wynosita 7.386
tys. zt (modernizacja 5.300 tys. zt, aktualizacja 1.266 tys. zt, bazy GESUT i BDOT500
po 290 tys. zt, skanowanie 240 tys. z}). Po zliczeniu wydatkéw wskazanych przez
wszystkie powiaty, wobec przekroczenia budzetu projektu, Marszatek wystapit
Z propozycjq ograniczenia prac geodezyjnych, a przez to obnizenia wydatkdw4. W
Studium Wykonalno$ci z 2016 r. dla Powiatu zaplanowano na prace geodezyjne
kwote 6.092,5 tys. zl, zmniejszenie o 17,5% (modernizacja 4.267,8 tys. zi,
aktualizacja 1.019,4 tys. zt, bazy GESUT i BDOT500 po 233,5 tys. zt, skanowanie
338,3 tys. zH)30. Kwota ta zawierata sie w planowanym catkowitym koszcie realizacji
projektu zapisanym w umowie partnerskie;.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze jednym z warunkdw realizacji projektu byto
ograniczenie prac terenowych do 25% jego warto$ci. Opracowujac opz uwzgledniono
ten warunek, zatem do realizacji prac geodezyjnych dopuszczono nowe metody
pomiarowe m. in. zastosowano metody pomiaru z wykorzystaniem zdje¢ lotniczych,
ortofotomapy, pomiaru budynkéw przy pomocy skaningu laserowego. Pozwolito to na
wykonanie wszystkich zaplanowanych prac, ograniczajac wydatki.

Przy szacowaniu kwot odno$nie realizacji zadan w ramach PSIP Starostwo
uwzglednito wyniki realizowanych przez siebie przetargéw w latach poprzednich,
rozmowy z réznymi wykonawcami oraz inne wtasne doSwiadczenia w tym zakresie.
Do ustalania cen uwzgledniono wzrosty cen ustug geodezyjnych. Przed ogtoszeniem
przetargu zwrdcono sie do dwdch firm geodezyjnych o wycene, ktdra postuzyta do
wyliczenia $redniego kosztu wykonania takich ustug.

W umowie partnerskiej (§ 2 ust. 1 lit. b) ustalono, ze okres realizacji Projektu PSIP,
zostanie okreslony w decyzji o dofinansowaniu projektu. W decyzji ustalono, ze okres

45 Gézd, Huta Podgérna, Huta Stara, Las Uchodéw, Maziarnia, Zuk Nowy i Stary, Pek, Szeliga, Szwedy, Golce, Katy, Mostki,
Nowy Nart, Groble, Podolszynka Plebanska, Sigietki, tazéw, Podolszynka Ordynacka, Kustrawa, Bystre, Krzeszéw Dolny,
Kamionka, Zarzecze, Bukowina, Wélka Bielinska, Dabrowica, Glinianka, Bieliny, Kepa Rudnicka, Wélka Tanewska, Dabrowka,
Borki, Huta Deregowska, Kurzyna Wielka, Kurzyna Srednia, Kurzyna Mata.

4 Banachy, Harasiuki, Rogoznia, Pélsierakéw, Zdziary, Domostawa, Krzeszéw Osada, Nisko-miasto, Nowa Wie$, Wolina,
Ractawice, Rudnik nad Sanem, Stréza, Przedzel, Ulandw.

47 Jarocin, Krzeszéw, Nisko-miasto, Nisko - obszar wiejski, Rudnik nad Sanem - wiejski, Ulanéw — miasto, Ulandw — wiejski.
48 Mail Urzedu Marszatkowskiego z dnia 18 marca 2015 .

49 Mail Urzedu Marszatkowskiego z dnia 9 listopada 2015 r.

% Nie dokonywano zmian odno$nie ograniczenia prac geodezyjnych np. poprzez zmniejszenie liczby obrebdw.
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ten rozpoczat sie 19 maja 2014 r. i zakonczony zostanie do 31 pazdziernika 2018 .
Byto to zgodne zharmonogramem realizacji projektu zawartym w studium
wykonalnosci. Ponadto w zataczniku nr 2 do umowy okreslono plan finansowy (koszty
w2014 r. 74,1 tys. zt, w 2015 . 255,5 tys. zt, w 2016 1. 692,5 tys. zt, w 2017 r. 4.942,2
tys. zt, w 2018 r. 2.473,2 tys. zt), ktéry byt aktualizowany przez Powiat 13 razy. Zmiany
w tym zakresie szczegOtowo zostaty opisane w obszarze 3 pkt 4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. Tom | 83-91, 249-411, Tom || 352-356)

4. Na dzien przed podpisaniem umowy partnerskiej Starostwo dysponowato
infrastrukturg pozwalajacgq na realizacje obowigzkéw w zakresie prowadzenia
powiatowej czesci zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Oprogramowanie
pozwalato na biezace aktualizowanie danych. Starostwo dysponowato:

- serwerem Dell PowerEdge R430,

- zestawami komputerowymi: cztery szt. Dell Optiplex 760, osiem szt. Dell Optiplex
780, jedng szt. Dell Optiplex 980, pie¢ szt. Dell Vostro V270, dwie szt. Dell Optiplex
7020, Dell Vostro V260 oraz Dell Inspiron 620,

- oprogramowaniem dziedzinowym: EWMAPA11 (do prowadzenia map
numerycznych, w tym dziatek, uzytkéw oraz sieci uzbrojenia), OSRODEKS (obstuga
prac geodezyjnych), EWOPIS6 (gromadzi dane o gruntach budynkach i lokalach,
poprzez interfejs wymiany danych wy$wietla dane w EWMAPA), BANK OSNOW3
(zawiera informacje o osnowach geodezyjnych i umozliwia ich wySwietlenie
w programie  EWMAPA), REJCEN2 (gromadzi dane o cenach nieruchomosci
i umozliwia ich wySwietlenie w programie EWMAPA),

- innymi urzgdzeniami w tym m. in. ploterem HP510, Rocoh W2401, Ricoh MP C2800,
Ricoh MP 2550.

Starostwo nie prowadzito dla powiatu geoportalu oraz e-ustug umozliwiajgcych zdalng
obstuge klientéw i wykonawcéw. Planowano wdrozy¢ takie ustugi w ramach Projektu
PSIP. Wymagato to rozbudowy istniejacej infrastruktury IT oraz punktéw sieci LAN.
Zmiany w infrastrukturze serwerowej powodowaty potrzebe przeprowadzenia
modernizacji zasilania serwerowni.

W ramach zakupionych licencji na oprogramowanie EWMAPA11, EWOPIS6,
OSRODEKS wykonawca $wiadczyt dla Starostwa ustugi serwisu.

W dniu 23 wrze$nia 2015 r., tj. w wyznaczonym przez Marszatka terminie®' Geodeta
Powiatowy przekazat ankiete dotyczacq infrastruktury IT, w ktorej zgtosit
zapotrzebowanie m. in. na dwa serwery wirtualizacyjne, serwer backupowy, dwa
przetaczniki Ethernet, macierz dyskowa, 14 komputerdw biurowych (rozszerzonych),
ploter (skaner), 10 punktdw logicznych sieci LAN.

Po spotkaniu z dnia 28 wrzesnia 2015 r., ktére odnosito sie do zasobow infrastruktury,
w dniu 2 pazdziernika 2015 r. przekazano zmodyfikowane potrzeby Starostwa w
zakresie infrastruktury sprzetowej. Zmiana dotyczyta:

- wymiany systemu obiegu dokumentéw na spetniajacy wymagania projektu
(posiadany nie miat mozliwosci rozbudowy do zatozen projektu),

- zwiekszenia zapotrzebowania na komputery (biurowe podstawowe na 45 szt. oraz
jeden komputer GIS), drukarki laserowe (z 20 szt. do 40),

- modernizacji okablowania strukturalnego sieci LAN (ze zgtoszonych 10 szt. punktéw
logicznych do 47 szt.).

W wyjasnieniach do Marszatka wskazano, ze Starostwo nie mogfo uczestniczy¢
w Projekcie PSeAP (obieg dokumentéw w oparciu o system EZD), w ramach ktorego

51 Odpowiedz na mail z dnia 18 sierpnia 2015 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uczestniczyly inne powiaty i otrzymaty taki sprzet. W zwigzku z instalacjg tego
oprogramowania wzrosty wymagania Starostwa na sprzet komputerowy.

(akta kontroli str. Tom 1 83-91, Tom Il 378-396)

5. Dokumenty wymagane od Starostwa (do ztozenia przez Lidera Projektu wniosku)
byly rzetelnie opracowywane oraz przekazywane przez Powiat w wyznaczonych
terminach. W dniu 26 pazdziernika 2016 r. UMWP zwrdcit sie o uzupetnienie
dostarczonej przez starostwo dokumentacji o oswiadczenie o niezaleganiu
zinformacjg wobec rejestrow prowadzonych w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. W wyznaczonym terminie Starosta sporzadzit to o$wiadczenie
| przekazat je Liderowi Projektu.

(akta kontroli str. Tom | 83-91, Tom Il 49-51)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie przeprowadzit modernizacji 36 obrebdw wiejskich, (sposréd 74;
stanowito to 56,14% powierzchni Powiatu) w terminie do 31 grudnia 2016 r., co byto
niezgodnie z § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia EGIB 2001. Uniemozliwito to
utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej wymagane dane
w zakresie niezbednym do tworzenia raportow zgodnych z § 22 ww. rozporzadzenia.

Starosta wyjasnit, ze modernizacje przeprowadzano zgodnie z mozliwosciami
finansowymi powiatu, termin nie zostat dotrzymany z uwagi na brak $rodkéw
finansowych. Wyjasnit, ze zadanie to wykonywane byto, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Powodem niedotrzymania terminu z rozporzadzenia byto
takze przyznanie dofinansowania w ramach PSIP. Wyjaénit, ze prace nad
dofinansowaniem tego Projektu trwaty od 2014 r., a decyzja o przyznaniu $rodkéw
zapadta w 2017 r. Ponadto Starosta corocznie sktadat informacije do organéw nadzoru
geodezyjnego, ktdre miaty wiedze, o zaawansowaniu prac nad bazami.

(akta kontroli str. Tom | 236-244, 249-350, Tom Il 24-27)

2. Brak zasilenia centralnego repozytorium ZSIN danymi z bazy EGIB w terminie
wynikajacym z zatgcznika nr 6 poz. 2.1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17
stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach??,
tj. do 9 marca 2016 r. (do 36 miesiecy od wejScia w zycie rozporzadzenia). Powyzsze
wynikato m.in. z braku uprawnien i certyfikatdbw pracownikéw Wydziatu do tego
systemu — nadane w dniu 13 lipca 2016 r. przez Dyrektora Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w odpowiedzi na wniosek Starosty z dnia
11 stycznia 2016 .

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze nieprzekazanie baz danych w wymaganym terminie
zwigzane byto takze z problemami z walidatorem plikow GML i XML oraz problemami
z danymi do zatadownia i aplikacjg ZSIN.

Zasilenia centralnego repozytorium danymi EGIiB obejmujacymi caty obszar powiatu
Starosta dokonat w okresie od 2 do 25 lipca 2018 .

52Dz, U. 22013 r., poz. 249 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Mimo podejmowania dziatan w celu dochowania wymaganego terminu, poprzez np.
wystapienie dla pracownikbw o upowaznienia potrzebne do wypetnienia tego
obowigzku, jednak zostat on przekroczony o 2,5 roku.

(akta kontroli str. Tom | 236-244, Tom Il 2-9, 352-377)

3. Starosta dla 43 (sposrod 78) obrebdw nie prowadzit w systemie teleinformatycznym
baz danych GESUT i BDOT500. Obowigzek taki wynikat z art. 7d pkt 1 lit. @) i b) prawa
geodezyjnego. Przepis ten stanowi, ze do zadan Starosty nalezato w szczegolno$ci
prowadzenie takich baz dla obszaru powiatu.
Brakujace bazy zostaty zatozone w ramach Projektu PSIP.
Geodeta Powiatowy wyjaénit, ze prowadzenie baz GESUT i BDOT500 wymagato
zachowania okreslonego modelu pojeciowego wynikajacego z rozporzadzenss.
Przektadato sie to na czas potrzebny do ich utworzenia, a takze koszty. Wyjasnit, ze
w rozporzadzeniach nie zostat okre$lony termin do ich utworzenia, a Powiat
niezwtocznie po wejsciu w zycie przepisow realizowat tworzenie baz. Utworzone
zostaty dla cze$ci terenu powiatu bazy GESUT i BDOT500, byto to zadanie z zakresu
administracji rzadowej, na ktére nie przekazano catosci $rodkéw finansowych z
budzetu.

(akta kontroli str. Tom | 249-350, Tom Il 2-27)

Zatozenia Projektu PSIP byty spdjne ze Strategig Powiatu, a jego cele pokrywaty sie
z zadaniami Starosty okre$lonymi w art. 7d prawa geodezyjnego. Starosta
podejmowat w ramach Projekiu dziatania zmierzajagce do dostosowania
prowadzonych baz (EGiB, GESUT, BDOT500) do wymogéw geodezyjno-
kartograficznych. Dokumenty wymagane do ziozenia wniosku o dofinansowanie
Projektu zostaty rzetelnie opracowane i terminowo przekazane. Prawidtowo okre$lono
harmonogram finansowy oraz rzeczowy zawarty w umowie partnerskiej.

Do korica 2016 r. Starosta nie przeprowadzit modernizacji dla blisko potowy obrebow
wiejskich EGiB. Nie zapewnit dostepu tych danych w komputerowej bazie
w wymaganym terminie (do 31 grudnia 2016 r.), co byto naruszeniem § 80 ust. 1 pkt
3 lit. b rozporzadzenia EGIiB 2001.

NIK wskazuje jednak, ze pomimo obowigzku prowadzenia baz GESUT i BDOT500
przed przystapieniem do Projektu PSIP, Starosta utworzyt je tylko dla niespetna 45%
obrebdéw. Powyzsze spowodowane byto brakiem $rodkéw finansowych oraz
przystapieniem w 2014 r. do prac nad Projektem PSIP.

Ograniczenia finansowe Projektu PSIP spowodowaty, ze sposrod 1.450 tys. kart
zasobu geodezyjnego Powiatu zaplanowano zeskanowac jedynie 600 tys. (41%).

5 Rozporzadzenie Ministra Administracii i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT (Dz. U. poz 1938) oraz rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 2028).

14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP

1. Starostwo przeprowadzito piec®* postepowan przetargowych w zwigzku
z realizacjg zadan w ramach PSIP. Ostatni z przetargéw rozstrzygniety zostat w dniu
8 lutego 2021 r. (prawie cztery lata od wydania decyzji o dofinansowaniu projektu —
28 marca 2017 r.).

Warto$¢ prac geodezyjnych z zaméwienia okre$lona zostata na podstawie $rednich
kosztow wynikajacych z wycen przestanych przez dwie firmy geodezyjne® oraz
poparta byta doSwiadczeniami wlasnymi Starostwa w tym zakresie.

Starostwo ogtosito przetargi na wszystkie zadania, ktore byly ujete we wniosku
o dofinansowanie Projektu PSIP. Specyfikacja wykonania prac geodezyjnych byta
opracowana przez pracownikéw Wydziatu. W opisie zamdwienia zawarto szczegoty
w zakresie jego przedmiotu, wskazujgc m. in. obreby podlegajace modernizacji EGIB
oraz aktualizacji. Starannie okre$lone zostaty warunki realizacji prac geodezyjnych.
Po uniewaznionym przetargu%8 w dniu 20 kwietnia 2017 ., kolejny ogtoszono w dniu
21 kwietnia 2017 r., tj. 24 dni od decyzji o dofinasowaniu projektu (z 28 marca 2017
r.). Przedmiotem zaméwienia byto wykonanie modernizacji i aktualizacji operatu
ewidencji gruntéw i budynkow, utworzenie baz danych BDOT500, powiatowej bazy
danych GESUT oraz cyfryzacja materiatow zrédtowych. Zamoéwienie podzielone
zostato na siedem czesSci, wedtug jednostek ewidencyjnych (potgaczono do jedne;
czesci obszary miejskie i wiejskie Niska, Rudnika nad Sanem i Ulanowa).

(akta kontroli str. Tom | 96-136, Tom |1 2-27)

Brak wywigzania sie przez jednego z wykonawcdw z uméw na modernizacje
ewidencji gruntéw (dla wybranych obszaréw z jednostek ewidencyjnych Krzeszéw
i Ulanéw — obszar wiejski®’), spowodowat ich rozwigzanie w zakresie o$miu etapows®
(tacznie zawarto z nim dwie umowy podzielone na szesnascie etapdw). Skutkiem tego
byta koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnego przetargu (w 2019 r.) i wydtuzenie prac
nad Projektem PSIP.

Wniosek 0  przeprowadzenie postepowania  przetargowego  w zakresie
niezrealizowanych prac geodezyjnych sporzadzono w dniu 4 lipca 2019 r. (byt on
poprzedzony kalkulacjg cenowg dwoch firm — Sredni koszt jednostek ewidencyjnych
Krzeszéw 915 tys. zt, Ulanéw 1.690 tys. zt). Przetarg ten rozstrzygnieto w dniu 23
pazdziernika 2019 r.

Do weryfikacji prac geodezyjnych wynikajacych z tego przetargu (w dniu 28 stycznia
2021 r.), Starosta przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. petnienie funkcji inzyniera kontraktu w zakresie nadzoru nad pracami
geodezyjnymi realizowanymi przez powiat nizanski®® (umowa na kwote 129,8 tys. z4).
Postepowanie poprzedzone byto zapytaniem ofertowym skierowanym do trzech firm
(Srednia uzyskanych cen 150,5 tys. zt).

% GM.272.19.2017.1, GM.272.43.2018.1, GM.272.30.2019.1, GM.272.1.2021.1 oraz GM.272.10.2017.1, ktére uniewazniono.
% Notatka stuzbowa z dnia 3 marca 2017 r.
% GM.272.10.2017.1

57 Obszary: Podolszynka Plebanska, Sigietki, tazéw, Podolszynka Ordynacka, Kustrawa, Bystre, Krzeszéw Dolny, Kamionka (z
jednostki ewidencyjnej Krzeszow), Bukowina, Wolka Tanewska, Daprowica, Glinianka, Bieliny, Kepa Rudnicka, Wolka
Tanewska, Dabrowka, Borki, Huta Deregowska, Kurzyna Wielka, Kurzyna Srednia, Kurzyna Mata.

% Nr GM.272.19-7.2017.1, GM.272.19-4.2017.1 z dnia 24 lipca 2017 r. Odstapienia od umowy nr G.272.1.1.2017 z dnia 31
stycznia 2019 r.

% Umowa nr GM.272.1.2021.1 z dnia 10 lutego 2021 r.



Ponadto prace geodezyjne wykonane po przeprowadzeniu trzech® postepowan
przetargowych w okresie 24 wrze$nia 2014 r. do 15 lipca 2015 r. zostaty ujete do
rozliczenia w ramach Projektu PSIP przez Marszatka, {j.:

- konwersja baz danych opisowych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych
w programie VEGA do programu EWOPIS w celu jej integracji z bazg graficzng
prowadzong w programie EWMAPA na kwote 56,6 tys. zt,

- modernizacja EGIB dla obrebu Bieliniec potozonego w jednostce ewidencyjnej
Ulandw na kwote 155,5 tys. zt,

- utworzenie baz danych GESUT i BDOT500 dla jednostki ewidencyjnej Rudnik nad
Sanem — miasto na kwote 117,5 tys. zt.

Umowy na realizacie zadan w ramach Projektu PSIP zawarto z dziewiecioma
podmiotami.

Nie bylo przypadkdéw niepodpisania umowy z wytonionym wykonawcg. Umowy
zawarto na realizacje wszystkich zadan ujetych we wniosku o dofinansowanie
Projektu PSIP.

We wszystkich siedmiu umowach zawartych w 2017 r. na wykonanie prac
geodezyjnych zawarto postanowienie, iz przedmiot umowy nalezato wykona¢ wedtug
obowigzujacych przepisdéw. Starostwo zobowigzato sie w umowach weryfikowac
zadania przypadajace do wykonania w zakresie ich zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami i specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia.

W dwdch umowach zawartych w 2019 r. postanowiono, ze szczegdtowy zakres
przedmiotu umowy zawarty zostanie w opisie przedmiotu zamdwienia (stanowigcy
integralng czes¢ umowy - zatgcznik nr 3). Zawarto w nich postanowienia, ze w razie
jakiejkolwiek zmiany przepiséw prawa przy wykonywaniu zamdwienia, wykonawce
bedg wigza¢ przepisy aktow prawnych, ktore wejdg w zycie w okresie realizacji
zamdwienia, jednak nie pozniej niz 30 dni przed planowanym koricem jego realizacii.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze waznym problemem w realizacji PSIP byty czesto
zmieniajace sie przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego, np. od 31 lipca
2021 r. obowigzywato nowe rozporzadzenie dotyczace EGIB, ktdre wprowadzono
w zycie rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. Ponadto wyja$nit, ze stosunkowo pdzno zakupiony byt sprzet komputerowy,
co wymogto zakup macierzy NAS w celu umoZzliwienia przyjmowania i kontrolowania
baz od wykonawcow.

(akta kontroli str. Tom | 96-136, 207-231, 249-350, Tom Il 2-23, 34-37, 54-271, Tom
1 2-177)

Wykonawcy dotrzymywali terminéw okreslonych w umowach zawartych w 2017 r.
odno$nie pisemnego zgtoszenia zakonczenia wykonania prac, poza jednym
podmiotem (niedotrzymanie termindw przy realizacji dwoch umoéw, odnosnie o$miu
etap6w umowy zostaty wypowiedziane przez Staroste$). Odbioru prac w latach 2017-
2018 dokonywata komisja (trzy lub czteroosobowa), w sktad ktérej wchodzili
pracownicy Wydziatu®2. Kazdorazowo komisja weryfikowata otrzymany materiat (39 z
46 etapdw w okresie od 3 pazdziernika 2017 r. do 25 maja 2018 r.63 W dwdch
przypadkach materiat nie wymagat poprawek, w pozostatych komisja stwierdzita wady

60 GM.272.52.2014.1, GM.272.55.2014.1, GM.272.23.2015.1

61 Zadanie objete umowa nr GM.272.19-4.2017.1 z dnia 24 lipca 2017 r. nr etapu 1.1, 1.2, 1.3, 3.2 — dotyczy jednostki
ewidencyjnej Krzeszoéw oraz nr GM.272.19-7.2017.1 z dnia 24 lipca 2017 r. nr etapu 1.1, 1.2, 1.3, 3.2 dla jednostki ewidencyjnej
Ulanéw miasto i Ulandw obszar wiejski.

62 Zarzadzenie nr 45/2014 Starosty z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotania Komisji do sprawdzenia i odbioru
opracowan geodezyjnych, nr40/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie uzupelnienia sktadu Komisji do sprawdzeni i odbioru
opracowan geodezyjnych, nr 6/2018 z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie powofania Komisji do sprawdzenia i odbioru opracowan
geodezyjnych.

83 Do siedmiu etapow wykonawca nie przedtozyt zadnych materiatow.
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wykonawcow. W jednym przypadku po stwierdzeniu przez Komisje licznych brakéw,
wykonawca nie przedtozyt poprawionej wersji. Komisja kontrole trzech etapéw
zakonczyta z naruszeniem termindw okre$lonych w zawartych umowach.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia.

W protokotach po pierwszej weryfikacji (zgodnie z umowami zawartymi w 2017 r.)
komisja wyznaczata wykonawcom termin do usunigcia stwierdzonych wad. Przy
drugiej weryfikacji, w trzech przypadkach, wykonawcy nie dotrzymali wyznaczonych
termindw (przekroczenie od 22 dni do 117 dni). W pozostatych naruszen termindw nie
stwierdzono.

Weryfikujac przediozony przez wykonawcow materiat, Komisja najczesciej miata
uwagi do:

- dokumentaciji, ktora byta niekompletna, zawierata btedy stwierdzone podczas
walidacji (raporty z nich przekazano wykonawcy), np. brak konturéw klasyfikacyjnych,
podwojne pokrycie dziatek, niezgodny przebieg dziatek, btedy wykazane przez
analize przylegania dziatek - w zakresie wykonania pomiaréw i obliczen zwigzanych
z modernizacjg EGIB,

- wadliwego udziatu w czynnoSciach zwigzanych z wytozeniem projektu operatu
opisowo - kartograficznego,

- baz danych BDOT500 — weryfikacja za pomocg programu GML Factory wykazywata
btedy krytyczne, brak segmentacji na granicy dziatek, bazy posiadaty obiekty
niezgodne ze standardami technicznymi, braki w dokumentaciji i opisie,

- utworzenia inicjalnej bazy GESUT - braki w przediozonej dokumentacji, brak
uzgodnien z odpowiednimi podmiotami, btedy stwierdzone podczas weryfikacji za
pomoca programu GML Factory 2.0%4,

- aktualizacji danych EGIB - stwierdzono btedy krytyczne w raporcie z walidacji oraz
braki w przedtozonej dokumentacji,

- cyfryzacji materiatdbw zrédlowych zasobu - bazy nie zawieraty wszystkich
zaktualizowanych danych o operatach technicznych i zeskanowanych operatow,
operaty nie zostaty opisane w wymagany sposob, operaty podziatowe nie zostaty
uzupetnione o brakujace zakresy.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wymogi przewidziane w opisie przedmiotu
zambwienia byly realizowane poprzez kontakt z wykonawcami w formie spotkan,
rozmow telefonicznych, e-maili, w ramach ktorych uzgadniano sposob realizacji prac
i problemy. Wyja$nit, ze przy odbiorze wszystkie prace byty kontrolowane, czy byty
wykonane zgodnie z przepisami prawa, opisem przedmiotu zamdwienia oraz umowa.
Przekazywane bazy byty walidowane programami do walidacji plikow GML oraz
programem GML Factory. Wyjaénit, ze tadowanie baz danych cze$ci graficzne;
wykonywano w czasie weekendow, tak by nie wstrzymywa¢ normalnej pracy -
odbywato si¢ to poprzez wydanie plikow do modyfikacji, a nastepnie zatadowanie
zmodyfikowanego pliku.

tadowanie czesci opisowej EGiB nastepowato poprzez blokowanie baz danych. Ich
blokowanie nie powodowato braku dostepu do tych fragmentow baz, a skutkiem byt
brak mozliwosci dokonywania w nich zmian (np. wprowadzenia aktualizacji).
W kontroli zweryfikowano zmiany wprowadzone w 2018 r. z terenu jednostki
ewidencyjnej Jarocin (562 zmiany na faczng liczbe 5.465), w jej wyniku nie
stwierdzono przypadkdw przekroczenia 30 — dniowego terminu na aktualizacje bazy
(§ 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB 2001).

6 Umowa licencyjna nr 1534/C/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. — program komputerowy do walidacji plikéw bazy GESUT.
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(akta kontroli str. Tom | 96-136, 236-244, 249-350, Tom Il 2-23, 34-37, 54-271, Tom
112-177)

W dniu 27 czerwca 2018 r.85 pomiedzy Marszatkiem, 22 starostwami (w tym
nizanskim) oraz wybranym podmiotem podpisana zostata umowa%¢ na wykonywanie
czynno$ci Inzyniera Kontraktu (dalej: IK).

IK' w dniu 18 marca 2019 r. dokonat kontroli 30 etapéws’ (odebranych przez komisje
w Starostwie) pod katem zgodnoSci wykonanych prac z opisem przedmiotu
zamdwienia modernizacji EGIB oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa i
standardami technicznymi obowigzujacymi w geodezji i kartografii, w jej wyniku
stwierdzono, ze ustugi wykonane zostaty zgodnie z zawartymi umowami oraz opz.

IK stwierdzit, ze Starostwo nie przekazato mu dokumentacji potwierdzajacej realizacje
zadan 83-85%8. Rozliczenia tych zadan dokonano m.in. na podstawie protokotéw
odbioru koricowego.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze zadang przez IK dokumentacje przekazat w formie
elektronicznej (scany zamieszczono na folderze IK na serwerze FTP). Zadania te
zostaty wykonane w latach 2014-2015, rozliczone w ramach PSIP, a dokumenty
wigczone do panstwowego zasobu geodezyjnego. Jego zdaniem, jezeli IK uznat, ze
nie przekazano jakis wymaganych dokumentéw, powinien delegowac personel celem
oceny czy prace zostaty wykonane prawidtowo, poprzez sprawdzenie wynikow
pomiaréw, wykona¢ weryfikacje syntaktyczng, semantyczng, integralnosci baz
danych iinnych raportéw oraz czynno$ci wynikajacych z umowy. Do jego obowigzkéow
nalezato wykazac to w zarzgdzaniu ryzykiem i podja¢ dziatania naprawcze, a takze
odby¢ narade, spotkanie o ktérych mowa w rozdziale VII i VIII umowy partnerskiej.

(akta kontroli str. Tom Il 398-440, Tom Il 352-367)

W zakresie niezrealizowanych prac geodezyjnych®®, Starosta powotat komisje®
w sktad, ktdrej weszto pieciu pracownikéw Starostwa, inspektor nadzoru prac
geodezyjnych wyznaczony przez IK oraz podmiot, ktory Starosta upowaznit do
kontroli wykonywanych prac geodezyjnych. Komisja dokonata oceny przekazanych
przez wykonawce w tym zakresie materiatow. W protokotach z dnia 28 marca 2019 .
stwierdzita ona, ze przediozone materiaty nie nadajg si¢ do dalszego wykorzystania
z uwagi na duzg ilos¢ btedéw, niezgodnos¢ z przepisami oraz standardami
technicznymi w geodezji i kartografii (postanowiono dokona¢ zwrotu cato$ci
przekazanych materiatow wykonawcy).

W 2019 r. Starosta zawart dwie umowy odnosnie prac geodezyjnych (poprzednio
niezrealizowanych), ktére zawieraty odmienne zapisy w zakresie termindw odbioru
prac geodezyjnych, niz umowy zawarte w 2017 r. Przewidywaty one koficowy termin
realizacji zamdwienia, ktéry w obu przypadkach byt przesuwany’'. Wynikato to
z faktu, ze cze$¢ prac realizowana byta w 2021 r., kiedy obowigzywat stan epidemii
i zwigzane ztym zalecenia ograniczenia kontaktow. Po zmianie terminu przez
Staroste (do 30 listopada 2021 r.), jeden z wykonawcdw przedtozyt materiat, ktory
z uwagi na duzg ilo$¢ bteddw nie uzyskat odbioru (protokét z dnia 20 grudnia 2021 r.).
Odebranie tych prac nastgpito w dniu 30 grudnia 2021 r. (op6znienie wyniosto 31 dni).

8 Po przeprowadzeniu przez Komisje weryfikacji dotyczacych 39 cze$ci zadan, tj. wszystkich przediozonych przez wykonawcow
prac geodezyjnych.

8 Nr OR-IV.273.2.22.2018.

67 Dotyczy uméw: GM.272.19-6.2017, GM.272.19-5.2017, GM.272.19-3.2017, GM.272.19-2.2017, GM.272.19-1.2017.
8 Aktualizacja EGIB 2014, tworzenie BDOT500i GESUTw 2014-2015, Zadanie 85. Modernizacja EGiB w 2015.

89 Do czasu podpisania umowy z IK.

0 Zarzadzenie nr 13/2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie powotania Komisji do sprawdzenia i odbioru opracowan
geodezyjnych.

™ Nr GM.272.30.2019.] termin zmieniony ,do dnia 30 czerwca 2021 r." na ,do 15 wrzes$nia 2021 r.” — Krzeszéw oraz nr
GM.272.30.2019.1 ,do dnia 30 wrze$nia 2021 r.” na ,do dnia 30 listopada 2021 r.” - Ulandw.
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Skutkiem opdznien w odbiorze prac geodezyjnych byto m. in. dwukrotne przedtuzenie
uméw na przeprowadzanie kontroli przez podmiot zewnetrzny oraz z podmiotem
petnigcym funkcje inzyniera kontraktu wybranym przez Staroste’2. Nie miato to
skutkéw finansowych dla Starostwa.

Zadania przewidziane w ramach Projektu PSIP w zakresie wykonania modernizacji
i aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkdw, utworzenia baz danych
BDOTS500 i powiatowej bazy danych GESUT oraz cyfryzacja materiatow zrodtowych
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zostaty wykonane.

W sprawozdaniu o katastrze nieruchomo$ci oraz jego modernizacji (GUGIK 3.00 na
dzien 31 grudnia 2021 r.) w zakresie EGiB wykazano, Ze petna modernizacja (od 1996
r.) przeprowadzona zostata dla wszystkich obrebéw powiatu.

W kontroli dokonano ogledzin funkcjonowania systemu w zakresie poszczegdinych
geodezyjnych baz danych’3 EGIiB, GESUT i BDOT500, weryfikacji dokonano na dzier
ogledzin, tj. 12 lipca 2022 r. Szczeg6towe ustalenia w tym zakresie przestawiono
w obszarze czwartym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. Tom | 96-136, 236-244, 249-350, Tom |l 2-23, 34-37, 54-271, 398-
440, Tom 11 2-177, 291-336)

Wszystkie umowy z wykonawcami zawieraty zapisy odno$nie kar umownych.

W kazdym z siedmiu przypadkow, w ktorych nastapito naruszenie zapiséw umowy
przy realizacji prac geodezyjnych (np. przekroczenie termindw), Starosta naliczyt
w prawidtowej wysoko$ci kary umowne na taczng kwote 610,3 tys. zt. Dwie z nich
dotyczyty odstapienia w cato$ci od wykonania przedmiotu umowy na kwote 461,7 tys.
zt™, a w pieciu byly konsekwencjg op6znien w realizacji uméw na kwote 1486 tys.
zt>. W protokotach odbioru przedmiotu umowy Komisja wskazywata ilos¢ dni
opdznienia, wysokos¢ kary oraz wnioskowata 0 pomniejszenie naleznego
wynagrodzenia wykonawcy - dotyczy przypadkéw, w ktérych stwierdzono
opdznienia. W kazdym przypadku wystawione zostaty noty obcigzeniowe’, takze
w sytuacjach odstgpienia od umowy.

Wyptacone wykonawcom wynagrodzenie zostato pomniejszone o naleznosci z kar
umownych. W jednym przypadku Starostwo odstapito od egzekwowania kary (nota nr
23/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. na kwote 98,7 tys. zt), bowiem wykonawca powotat
sie na zakaz potrgcania kar umownych w czasie stanu epidemii ogtoszonego w
zwigzku z COVID-19. Byto to zgodne z art. 15r" ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych'’.

Brak zaptaty kar umownych odnosnie spraw zakoriczonych odstapieniem od umowy
skutkowat skierowaniem sprawy przez Powiat na droge sadowg (po zasgadzeniu
wymaganych kwot na rzecz Starostwa wykonawca ogtosit upadtos¢ — wierzytelno$é
zostata zgtoszona sedziemu komisarzowi).

(akta kontroli str. Tom 1 96-136, 190-201, 207-231, 236-244, Tom |l 2-23, 34-37,
54-271, 398-440, Tom IIl 2-177, 291-336)

2 Umowe nr GM.272.43.2018.1 zawarta do dnia 15 grudnia 2018 r. i przedtuzono do dnia 31 grudnia 2018 r., a nastepnie 1
grudnia 2019 r. Umowe nr GM.272.1.2021.] zawarta do dnia 30 wrze$nia 2021 r. i przediuzono do dnia 30 listopada 2021 r.,
a nastepnie do dnia 31 grudnia 2021 r.

73 Bazy prowadzone byly w systemie informatycznym za pomoca sktadnikéw EWOPIS i EWMAPA.
™162,3 tys. zt, 2994 tys. zt.
53,7 tys. zt, 21,1 tys. zt, 23,6 tys. z}, 1,5 tys. z}, 98,7 tys. zt.

76 Nr 23/2021 z 31 grudnia 2021 r., 1/2019 z 31 stycznia 2019 r. 2/2019 z 31 stycznia 2019 r., 9/2018 z 3 lipca 2018 r., 20/2018
z dnia 23 listopada 2018 r., 16/2018 z 21 wrzes$nia 2018 r., 12/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r.

1Dz, U. 22020 r., poz. 1842 ze zm.
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2. Starostwo zapewnito dostep do Internetu o ustalonych w umowie partnerskiej
parametrach (okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy), a dostarczone przez
operatora telekomunikacyjnego tacze internetowe zakonczone byto w standardzie
FastEthernet i statg czteroadresowa (od 31 pazdziernika 2017 r. szesnastoadresowa)
podsie¢ publiczng adreséw IP.

Pomieszczenie serwerowni spetniato wymogi okreslone w umowie partnerskiej.
W toku ogledzin’® stwierdzono, ze wymiary tego pomieszczenia (dtugo$¢ — 3 m,
szeroko$¢ — 2,05 m i wysoko$¢ — 3,5 m) pozwalaty na zamontowanie w nim urzadzen
dostarczonych w ramach Projektu PSIP, m.in. szafy telekomunikacyjnej. Do
pomieszczenia serwerowni byta doprowadzona linia zasilania elektrycznego
trojffazowa, spetniajgca wymogi okre$lone w umowie partnerskiej, tj. napiecie
230V/380V i moc nie mniejsza niz 3000W. Sie¢ elektryczna umozliwiata podtaczenie
| korzystanie ze sprzetu dostarczonego w ramach Projektu PSIP. W serwerowni
zamontowana byta m. in. klimatyzacja oraz szafa rack, w ktérej zamontowany byt
serwer.

Starosta na prosbe Generalnego Wykonawcy wyznaczyt osoby do realizacji umowy
w zakresie m. in. odbioru ilosciowego i technicznego sprzetu, koordynacji wdrozenia,
podpisania protokotdw odbioru, prowadzenia konsultacji, uzgodnien w zakresie
analizy przedwdrozeniowej. W tym celu wyznaczone byly trzy osoby: Starosta,
Geodeta Powiatowy oraz inspektor ds. informatyki. Wskazane osoby zapewnity
terminowy odbior jednostkowego pakietu projektu.

Wszystkie produkty wymienione w zatgczniku nr 3 do umowy partnerskiej ,Zakres
jednostkowego pakietu Projektu PSIP” zostaty odebrane w Starostwie przez
inspektora ds. informatyki w okresie od 17 grudnia 2019 r. do 13 lutego 2020 r., co
zostalo potwierdzone kartami przekazania produktdw. Na podstawie kart
sporzadzony zostat protokot odbioru iloSciowego sprzetu teleinformatycznego z dnia
26 marca 2020 r. Wykonane zostaty takze raporty z testow poszczegdinych urzadzen
(21 raportéw) oraz protokét z dnia 21 kwietnia 2020 r. odbioru jakosciowego sprzetu
teleinformatycznego.

Pozyskany w wyniku realizacji Projektu sprzet i oprogramowanie zostaty przyjete na
stan majatkowy Starostwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowo$ci™ i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie0. Przyjety majatek byt zgodny z zakresem rzeczowym okre$lonym
w protokotach odbioru.

Wyciggi dokumentacji z przyjecia na stan majatkowy zakupionego w wyniku realizacji
Projektu PSIP nie zostaty przekazane do IK, poniewaz z dniem 31 grudnia 2019 r.
wygasta umowa z IK.

System informatyczny wykorzystywany w Starostwie w ramach PSIP posiadat
strukture umozliwiajacy fizyczne i logiczne odseparowanie systemu zawierajgcego
referencyjne bazy danych od systemu stuzacego do ich udostepniania na zewngtrz,
w tym odbiorcow ustug internetowych oraz zewnetrznych i wewnetrznych systemow
dziedzinowych. System zapewniat bezpieczenstwo zgromadzonych danych.
Udostepnianie e-ustug realizowane byto przy pomocy serwera WMS, ktory
komunikowat si¢ z bazami zasobu geodezyjnego i udostepniat dane za

78 Z dnia 22 lipca 2022 r.
Dz, U.z2021r., poz. 217, ze zm.
8 Dz. U. 22020 r., poz. 342
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posrednictwem serwera Apache. Przed przystapieniem do Projektu PSIP Starostwo
nie udostepniato danych i e-ustug z wykorzystaniem ustugi WMS. Dopiero w ramach
PSIP wdrozono udostepnianie ustug w formie powiatowego portalu mapowego, ktory
zostat zintegrowany z systemem wojewodzkim.
Dostep z zewnetrznych systeméw do serwera WWW odbywat sie za posrednictwem
adresu  powiat-nisko.geoportal2.pl.  Serwery dziatajagce wramach klastra
serwerowego (w ramach PSIP) byly w osobnej sieci logicznej VLAN. Pracownicy
posiadali dostep do konkretnych ustug serwerowych poprzez oprogramowanie
firewall. Systemy dziedzinowe zabezpieczone byty loginem i hastem uzytkownika oraz
poziomem uprawnien odpowiednim do zakresu obowigzkéw pracownika. Jedynie
administrator systemu posiada kontro o podniesionych uprawnieniach. Ponadto,
stanowiska komputerowe zabezpieczone byly loginem i hastem. Zdaniem Geodety
Powiatowego system, wdrozony w ramach PSIP, pod wzgledem wydajno$ci i
pojemnoSci w pefi spetniat wymagania systeméw maszyn wirtualnych
uruchomionych w klastrze.

(akta kontroli str. Tom 1 96-104, 137-175, 202-206, 236-247, Tom Il 179-290)

3. Nadzér nad realizacjq zadan zleconych w ramach Projektu PSIP w latach 2017-
2018 odbywat sie sitami wtasnymi Starostwa poprzez powotang do tego Komisje,
ktérych pracom przewodniczyt Geodeta Powiatowy. W jej sktad wchodzito siedmiu
pracownikdéw Wydziatu (po zmianie w 2017 r. dziesigciu — wszyscy z wyksztatceniem
geodezyjnym, w tym o$miu z wyzszym i dwoch $rednim)8’. W 2018 r. Starosta
zarzadzeniem?®2 powotat nowg dziesiecioosobowg Komisje do sprawdzenia i odbioru
opracowan geodezyjnych (wszyscy cztonkowie z wyksztatceniem geodezyjnym,
o$miu z wyzszym, dwéch z $rednim). W 2019 r. Starosta powotat®® Komisje ds.
sprawdzenia i odbioru opracowan geodezyjnych wynikajacych z uméw nr GM.272.19-
4.2017.1 oraz GM.272.19-7.2017.1 (dot. jednostek ewidencyjnych Ulandw i Krzeszéw).
W jej sktad poza (pigcioma) pracownikami starostwa, wigczony zostat przedstawiciel
IK oraz geodeta dokonujacy kontroli na podstawie zawartej umowys4.

(akta kontroli str. Tom | 38-41, Tom |l 34-37, 54-271, 398-440, Tom IIl 178-181)

4. Powiat informowat m.in. za posrednictwem poczty elektronicznej IK oraz
Marszatka o przekroczeniu terminéw wynikajacych z zawartych uméw wykonania
prac geodezyjnych przez jednego z wykonawcow.

W dniu 28 marca 2019 r. IK sporzadzit projekt protokotu potwierdzajacy wykonanie
czynno$ci IK w zakresie odbioru i nadzoru zadania nr 86 (dotyczy wykonania prac
geodezyjnych jednostek ewidencyjnych Krzeszéw i Ulanéw), wykazujac nalezne
wynagrodzenie za udziat w odbiorze na kwote 111,7 tys. z.85 Brak zgody Starostwa
na akceptacje tego protokotu (zadanie nie zostato wykonane w catosci z winy
wykonawcy) oraz na wyptate wynagrodzenia we wskazanej wysoko$ci, doprowadzit
po uzgodnieniach do zawarcia aneksu do umowy zawartej pomiedzy UMWP i IK. Po
zmianach w umowie dopuszczono mozliwo$¢ rozliczenia zadania pomimo braku
faktycznego zakonczenia cato$ci zadania (z przyczyn niezaleznych od stron umowy)
oraz zmniejszono wynagrodzenie (do kwoty 59,2 tys. z4).

W mysl § 10 ust. 5 umowy partnerskiej zmiany w umowie nalezato dokonywac
w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci (integralng cze$¢ umowy stanowito pie¢

81 Zarzadzenie nr 45/2014, zmienione zarzadzeniem nr 40/2017.
8 Nr6/2018 z 19 lutego 2018 r.

8 Zarzadzenie nr 13/2019 z dnia 21 lutego 2019 1.

8 GM.272.43.2018.1 z dnia 5 czerwca 2018 r.

8 Taka wysokos¢ wynagrodzenia byta zaplanowana w umowie.
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zatgcznikdw). Starostwo w porozumieniu z Liderem w okresie od 3 pazdziernika 2016
r. do 10 grudnia 2021 r. zawarto 14 anekséw do umowy partnerskiej (13 zmian
dokonano w zataczniku nr 2 do umowy, tj. harmonogramie finansowym). Byta to m.
in. reakcja na opdznienia w pracach przez jednego z wykonawcdw (powdd zmiany
pierwotnego terminu zakorczenia Projektuss).

Zmiany dotyczyty:

- terminu wykonania prac i wysoko$ci kwot wydatkowanych w poszczegdlnych latach
- przede wszystkim byta to konsekwencja niewywigzywania sie wykonawcy
ztermindw realizacji prac geodezyjnych (odbiory prac geodezyjnych zamiast
odbywac sie w potowie 2018 r. zrealizowane zostaty przez innych wykonawcow we
wrzesniu i grudniu 2021 r.),

- okresu przechowywania dokumentacji — termin ten zmieniono z ,do dnia 31 grudnia
2024 r.” na ,do dnia 30 czerwca 2026 r.” - nastepstwo opdznien w realizacji i odbiorze
prac geodezyjnych,
- zmniejszenia planowanego catkowitego kosztu realizacji zadania z kwoty 8.437,4
tys. zt do kwoty 8.039,7 tys. zt (oszczednos¢ 397,7 tys. zt, w tym 307,6 tys. zt z tytutu
wykonanych prac geodezyjnych, 90,1 tys. zt zakupu sprzetu).
Stosownie do zapisow § 4 pkt 8 umowy partnerskiej Starostwo terminowo
przekazywato Liderowi oraz IK informacje oraz dokumentacje potrzebng do
rozliczenia i raportowania kontrolowanego projektu.

(akta kontroli str. Tom | 351-411, Tom Il 38, 309-440)

5. W umowie partnerskiej catkowity koszt realizacji Projektu oszacowano na kwote
8.4374 tys. zt. Wkiad wiasny Powiatu w realizacie projektu miat stanowi¢
15% kosztow kwalifikowalnych tj. 1.265,6 tys. zt (do obowigzkéw Powiatu nalezato
takze pokrycie ze srodkéw wiasnych wszelkich wydatkéw niekwalifikowanych).

Po zmianach tej umowy ostateczng warto$¢ Projektu (zatacznik nr 2 do aneksu nr 13)
okreslono na kwote 8.039,8 tys. z187. Wktad wtasny Powiatu zostat zmniejszony do
kwoty 1.210,8 tys. zt (w tym wydatki kwalifikowalne - 1.202,5 tys. z
i niekwalifikowalne — 8,3 tys. zt). Wkiad wiasny sfinansowany zostat ze $rodkéw
wiasnych Powiatu w kwocie 334,2 tys. zt8 oraz ze $rodkéw pochodzacych od
Wojewody Podkarpackiego w kwocie 876,6 tys. zi89. Takie zrodto finansowania
wktadu witasnego projektu byto zgodne z zapisami zatgcznika nr 4 do umowy
partnerskiej. Wydatki w ramach PSIP zostaty poniesione zgodnie z podziatem
przewidzianym w § 6 pkt 1 umowy partnerskiej oraz zmianami w harmonogramie
finansowym Powiatu.

Powiat ujat w wykazie zadan inwestycyjnych oraz zabezpieczyt w swoim budzecie
w latach 2017-2021 $rodki na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP%. Odno$nie
wydatkéw na Projekt PSIP w 2016 r. ich finansowanie zapewniono poprzez podjecie
uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmian w budzecie®!. W latach 2016-2021 Rada
Powiatu podjeta 17 uchwat w sprawie zmian w budzecie oraz 18 uchwat w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2016-2030 w zwigzku
z realizacjq Projektu PSIP.

8 Z dnia 31 pazdziernika 2018 r. na 30 czerwca 2022 r.

8 Wydatki na prace geodezyjne: 6.114,5 tys. zt, sprzet komputerowy i inne: 1.925,3 tys. zt.

8 18,9 tys. zt w latach 2014-2016; 60,73 ztw 2018 r.; 16,3 tys. ztw 2019 r.; 276,9 tys. zt w 2020 r.; 22,1 tys. ztw 2021 r.
8 356,1 tys. ztw 2017 r. 351,7 tys. zt w 2018 r.; 168,8 tys. zt w 2021 r.

% Uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmian w budzecie Powiatu Nizafskiego nr XXXII/177/2016, XLIV/265/2017, IV/26/2019,
XVII/116/2019, XXVI1/177/2020.

9 Nr XL/105/2016.
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W mysl § 10 ust. 3 Decyzji o dofinansowaniu projektu, obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej powstawat najp6zniej z dniem podjecia Decyzji,
tj. 28 marca 2017 r. i obejmowat zaréwno koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne
ponoszone w ramach projektu. Zarzadzeniem Starosty z dnia 17 sierpnia 2017 r.92
wyodrebniona zostata ewidencja ksiegowa dla celéw projektu, realizowanego przez
Powiat pt. Podkarpacki System Informacji Przestrzennej. Przy kontach dotyczacych
ewidencji projektu wprowadzony zostat wyroznik ,Podkarpacki System Informacii
Przestrzennej”. Pierwszych transakcji w ramach PSIP dokonano w grudniu 2017 r.
Faktury byty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowe;. Starosta zarzadzeniem® z dnia
4 stycznia 2016 r. okreslit zasady obiegu i kontroli oraz przechowywania i ewidencji
dowodow zrodtowych dotyczacych $rodkow pomocowych z  funduszy Unii
Europejskiej. Ustalit m.in., ze dla kazdego projektu nalezato w budzecie powiatu
wyodrebni¢ oddzielne kontro bankowe, wprowadzit wyodrebnienia ewidencji dla
realizowanych projektéw unijnych oraz okreslit, ktére konta stuzyty do ewidencii
operacji z nim zwigzanych.

W zatgczniku nr 4 do umowy partnerskiej (pkt I1) ustalony zostat sposéb finansowania
Projektu PSIP, dofinansowanie poprzez zaliczki (dotyczyto kosztéw poniesionych po
podpisaniu decyzji o dofinansowaniu) i refundacje (koszty poniesione w okresie od 1
stycznia 2014 r. do dnia podpisania decyzji o dofinansowaniu).

Wydatki poniesione na realizacje PSIP wynosity taczng kwote 8.039,8 tys. zt, z tego
$rodki z dofinansowania UMWP stanowity kwote 6.829 tys. zt, a 1.210,8 tys. zt $rodki
wiasne Powiatu®4,

Czes$¢ wydatkow®® poniesiona zostata w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
podpisania decyzji o dofinansowaniu i zostata rozliczona w ramach PSIP jako
refundacja. Wydatkowane $rodki w kwocie 329,6 tys. zI% dotyczyly nizej
wymienionych prac geodezyjnych, j.:

- konwersji baz danych opisowych EGIiB prowadzonych w programie VEGA do
programu EWOPIS w celu jej integracji z bazg graficzng prowadzong w programie
EWMAPA (koszt 56,6 tys. z}),

- modernizacji EGIB dla obrebu Bieliniec (jednostka ewidencyjna Ulanéw, koszt 155,5
tys. z4),

- utworzenia baz danych GESUT i BDOT500 dla jednostki ewidencyjnej Rudnik nad
Sanem — miasto (koszt 117,5 tys. z4).

Po podpisaniu decyzji o dofinansowaniu, w latach 2017-2021 Starostwo otrzymato
w 18 transzach zaliczki na realizacje zadan w ramach PSIP na taczng kwote 6.637,8
tys. zt. Z Srodkéw tych sfinansowano zakup sprzetu komputerowego, prace
geodezyjne, budowe portalu regionalnego, asyste stanowiskowa, ustuge IK oraz
tablice informacyjna. Ztozone przez Powiat wnioski o zaliczke przeszty pozytywng
weryfikacje Lidera. Stwierdzit on, Zze przediozone dokumenty poswiadczaty faktyczne
i prawidtowe poniesienie wydatkow (takze ich kwalifikowalno$¢). Zaliczki zostaty
rozliczone w prawidtowej wysoko$ci oraz w terminie jednego miesigca od dnia ich
wptywu na rachunek bankowy Powiatu — wymog z zatgcznika nr 4 do umowy
partnerskiej. Niewykorzystana cze$¢ zaliczek, dotyczy czterech przypadkéw na

9 Nr 29/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania ewidencji dowodéw zrédtowych dotyczacych $rodkéw pomocowych z funduszy Unii Europejskiej w Starostwie
Powiatowym w Nisku.

% Nr1/2016

9 334,2 tys. zt + 876,6 tys. zt.

9 329,6 tys. zt.

% W tym kwota 19 tys. zt pochodzita z dotacji budzetu pafistwa — kwota nierefundowana.
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taczng kwote 119,4 tys. zt (100,5 tys. zt, 11,1 tys. zt, 5,8 tys. zt, 2,0 tys. zt) zostata
niezwtocznie zwrocona.

W latach 2017-2021 Powiat ztozyt 36 faktur na kwote 7.710,2 tys. zt, ktére stanowity
zatgcznik do wnioskow o ptatnoSc¢. Wszystkie faktury zostaty zatwierdzone do wypfaty,
w kwocie 7.701,9 tys. zt. Rdznica w kwocie 8,3 tys. zt (wynika z faktur: nr F/000060/19
w czesci na ustuge IK w kwocie 5,9 tys. zt — ujeto we wniosku o ptatnos¢ nr 54-01 z
informacjq wydatek objety 10% korektg inr FS-4891/20/IA na zakup sprzetu
informatycznego w kwocie 2,4 tys. zt) zostata uznana przez Lidera za wydatek
niekwalifikowany.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w rozmowie z pracownikiem Lidera ustalit, ze kwota
5.9 tys. zt wynikata z decyzji o korekcie instytucji zarzadzajacej (Powiat uwzglednit ten
sposéb rozliczenia), a kwota 2,4 tys. zt dotyczyta zaptaty za program do
elektronicznego obiegu dokumentow.

Faktury dotyczace Projektu PSIP zawieraty wymagany opis i byly sktadane przez
Starostwo zgodnie z obowigzujacymi harmonogramami (takze tymi po korektach).
Faktury dotyczace wydatkow kwalifikowalnych byly przekazywane w czasie, ktory
umozliwiat ich ujecie we wiasciwych wnioskach o ptatno$¢, tj. w terminie do trzech
miesiecy od dnia poniesienia wydatku. Wydatki kwalifikowane poniesione przed
podpisaniem decyzji o dofinansowaniu zostaty uwzglednione we wniosku
o refundacje za okres od 19 maja 2014 r. do 28 czerwca 2017 r. (nr 001-01), t].
w wymaganym terminie do 3 miesiecy od daty podpisania tej decyzji.

Naczelnik Wydziaty Finansowego przekazywata IK drogg mailowg wymagang do
rozliczenia zaliczek dokumentacje, w tym kopie optaconych faktur (w jednym
przypadku w tym samym dniu dostano jedng brakujaca do rozliczenia fakture).

Wszystkie faktury dotyczace realizacji Projektu PSIP, otrzymane przez Starostwo
zostaly optacone w wymaganych terminach (odnosnie prac geodezyjnych
dotrzymano terminéw przewidzianych w zawartych z wykonawcami umowach).
tacznie zaptacono kontrahentom 8.039,7 tys. zt (wraz z wydatkami
niekwalifikowalnymi).

Wydatki wynikajace z faktur przedktadanych przez Powiat do Lidera spetniaty wymaog
kwalifikowalnosci wedtug Projektu PSIP. Z wniosku o ptatno$¢ nr 113-02 wynika, ze
Powiat zakonczyt realizacje zadan przewidzianych wramach PSIP, a zadania te
zostaly rozliczone®”. Na dzien 25 pazdziernika 2022 r. Powiat nie dysponowat
zadnymi innymi materiatami odno$nie rozliczenia ptatno$ci koncowej Projektu PSIP.

(akta kontroli str. Tom | 351-411, Tom Il 33, 39-48, 272-351, 397)
6. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi zwigzane
z realizacjg Projektu PSIP.

Na podstawie otrzymanych®, od gmin potozonych na terenie powiatu informacii
ustalono, Zze nie odnotowano skarg (probleméw) zwigzanych z wdrazaniem lub
funkcjonowaniem PSIP.

(akta kontroli str. 190-201, 236-244)

97 Stan realizacji wynikajacy z wniosku o ptatno$¢ nr 113-02 ,Zakonczono realizacje zadania Modemizacja i aktualizacja EGIB,
utworzenie BDOT500 i GESUT, cyfryzacja materiatu zrédtowego pow. nizafski 2017-2018. Wydatki poniesione w ramach
zadania zostaly rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ RPPK.02.01.00-18-0037/16-009, RPPK.02.01.00-18-0037/16-014,
RPPK.02.01.00-18-0037/16-018, RPPK.02.01.00-18-0037/16-020, RPPK.02.01.00-18-0037/16-022, RPPK.02.01.00-18-
0037/16-025, RPPK.02.01.00-18-0037/16-029, RPPK.02.01.00-18-0037/16-100 i RPPK.02.01.00-18-0037/16-107.”

9 Pozyskane w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedno postepowanie przetargowe® zostato uniewaznione (w dniu 20 kwietnia 2017
r.), poniewaz byto ogtoszone na nieobowigzujacym druku. Stanowito to naruszenie
art. 73 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'%,
tj. byto obarczone niemozliwg do usuniecia wadg. Kolejny przetarg w tym zakresie
ogtoszono w dniu 21 kwietnia 2017 r. Do czasu uniewaznienia postepowania zadna
oferta nie wptyneta od wykonawcy.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze powodem takiego dziatania byta omyika.
Natychmiast po wykryciu tego btedu podjeta zostata decyzja o uniewaznieniu
postepowania. Powodem tego byly niekompletne informacje, ktére powinny zosta¢
zawarte w ogfoszeniu.

(akta kontroli str. Tom | 96-104, Tom Il 352-356)

2. W trzech przypadkach'0! spo$rdd wszystkich 39 komisja dokonujac weryfikacii
operatéw technicznych otrzymanych od wykonawcow, przekroczyta wynikajace
z umow terminy. Powyzsze byto niezgodne z § 6 pkt 3 umdw, wedtug ktérych komisja
w terminie nie dtuzszym niz 25 dni od daty przekazania materiatdw, miata dokonaé
ich weryfikacji. Przy pierwszej z wymienionych umoéw termin do weryfikacji
przekroczono o jeden dzien, a przy drugiej o dwa dni.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze realizacja Projektu PSIP odbywata sie z normalng
pracq wydziatu i obstugg petentéw. Prace te wykonywano skrupulatnie, a gdy produkt
byt ztej jakosci wymagato to duzego zaangazowania pracownikow. Wyjasnit, ze
wykonawca nie miat zadnych zastrzezen, co do wydtuzenia terminu kontroli.
Przekroczenie termindw przy odbiorze prac geodezyjnych byto tak nieznaczne, ze nie
miato istotnego wptywu na realizacje Projektu.

(akta kontroli str. Tom | 236-244, Tom |l 34-37, 54-271)

Starosta zapewnit prawidtowq realizacje zadan w ramach Projektu PSIP. Wszystkie
zaplanowane zadania zlecono w czasie zapewniajgcym dochowanie terminow
okreslonych w Decyzji. Wystepujace opdznienia w realizacji zadan byty niezalezne od
Starostwa.

Zdecydowana wiekszo$¢ prac geodezyjnych wykonana zostata terminowo. Powstaty
bazy EGiB, GESUT, BDOT500, ktore obejmowaty obszar catego Powiatu. Nie
dotrzymano pierwotnych terminéw zakonczenia prac geodezyjnych dla dwdch
jednostek ewidencyjnych (z dziesieciu), przewidzianych na potowe 2018 r. (odbiorow
dokonano we wrzesniu i grudniu 2021 r.). Wplyw na to miato postepowanie
upadtosciowe wobec jednego z wykonawcow oraz niska jako$¢ wykonania przez
niego prac geodezyjnych. Skutkowata ona niedopuszczeniem ich do odbioru.

Starosta zapewnit niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczng do prawidtowe;
i terminowej realizacji Projektu PSIP. Rzetelnie odebrano produkty wymienione w
umowie partnerskiej.

Prawidtowe byly takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP. W tym celu
Starostwo zabezpieczyto wktad wiasny, wprowadzito w wymaganym terminie
wyodrebniong ewidencije ksiegowa, terminowo rozliczyto i zwrdcito niewykorzystang
cze$¢ dofinansowania przekazang w formie zaliczek. Terminowo optacano
i przekazywano do IK lub Beneficjenta faktury stanowigce zataczniki do wnioskow
0 pfatnosc.

% GM.272.10.2017.1
100 Dz. U. 2019, poz. 1843 ze zm.
101 Etapy nr2 inr 3.1 dotyczacy umowy GM.272.19-7.2017.1 oraz etap 5 umowy GM.272.19-4.2017 I
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4. Efekty Projektu PSIP

1. W ramach realizacji Projektu PSIP wszystkie zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie dla Powiatu wskazniki produktu uzyskaty warto$¢ docelowg!?, t].
osiggnieto wskaznik liczby:

- ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) — jedna sztuke,

- ustug publicznych on-line o stopniu dojrzato$ci, co najmniej 4" transakcja — 26 sztuk
(trzy o stopniu dojrzatosci, co najmniej 5" oraz 23 o stopniu dojrzatosci, co najmnie;
”4”)1

- rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjno$ci — trzy sztuki (EGiB, GESUT,
BDOT500).

Zmiany wniosku o dofinansowanie nie dotyczyty wskaznikéw wyznaczonych dla
Powiatu. Planowana data zakonczenia realizacji zadania ulegata przesunieciu z ,do
dnia 31 pazdziernika 2018 r.” na ,do dnia 31 grudnia 2021 r.” — zatgcznik nr 20 do
decyzji, a nastepnie ,do dnia 30 czerwca 2022 r.".

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze nie bylo problemdw, ktore miaty wptyw na
osiggniecie wskaznikow.

W wyniku decyzji'0® Ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w dniu 9 maja
2022 r. Powiat przytaczony zostat do wezta krajowego systemu teleinformatycznego
GEOPORTAL 2, w ktérym udostepniane byty ustugi on-line — zgodnie z procedurg
okres$long w art. 21t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej!%4.

(akta kontroli str. Tom Il 2-23)

2. W wyniku kolejnych zmian wprowadzonych do wniosku o dofinansowanie, warto$¢
wskaznikéw rezultatu produktu zostata przeniesiona z roku docelowego 2019 na 2023
r. i miata osiagna¢ wskaznik:

-liczba pobran/odtworzenia dokumentow zawierajgcych informacje sektora
publicznego — 269 szt.,

- wskaznik - liczba uzytkownikow innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych i zwiekszenia aktywizacji cyfrowej — 99 szt.

W ostatniej wersji wniosku o dofinansowanie (zatacznik nr 21) w roku docelowym
2022 planowana warto$¢ docelowa wskaznikéw miata wynosi¢ zero sztuk.

W 2022 r. odnotowano 2.469.121 pobran obrazéw zawierajacych informacje sektora
publicznego, a takze zaewidencjonowano 390 zarejestrowanych uzytkownikow
korzystajacych z PSIP.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze okreslajac wskazniki rezultatu produktu postuzono
sie danymi z 2015 r., tj. o liczbie ustug realizowanych za pomocg strony internetowej
powiatu. Dane takie zostaty przekazane Liderowi, ktory na tej podstawie okreslit
wskazniki. Utworzenie geoportalu, ktéry uzupetniony zostat o informacje pozyskane
w ramach PSIP spowodowat ogromne nim zainteresowanie, czego jego zdaniem nie
mozna byto wowczas przewidziec.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby byty skargi zwigzane z wykorzystywaniem
efektow Projektu PSIP i jego funkcjonalnosci.

102 \Wskazniki do osiggniecia przez Powiat: liczba ustug publicznych udostepnionych on - line o stopniu dojrzatosci co najmniej
4 - transakcja — 25 szt., liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) - 1 szt., Liczba rejestrow publicznych
0 poprawionej interoperacyjnosci — 3 szt.

103 Nr DTC.WTC.7202.1.167.2022z dnia 9 maja 2022 r.

104 Dz. U. 22021, poz. 1797 ze zm.
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Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze funkcjonalnos¢ Projektu PSIP jest pozytywnie
oceniana przez uzytkownikow.
(akta kontroli str. Tom Il 2-23, Tom Il 352-356, 367)

3. Efekty Projektu PSIP w formie e-ustug byty wykorzystywane przez interesantéw,
m. in. przez:
- obywateli, ktorzy mieli mozliwo$¢ przegladania map i informacji publicznych w trybie
ogdInodostepnym, a takze umozliwiono im sktadanie wnioskow o dane z geoportalu
(tryb chroniony po identyfikacji);
- geodetow, ktorym umozliwiono zgtaszanie prac geodezyjnych, pobieranie
materiatow geodezyjnych, sktadanie do Powiatu wynikow tych prac oraz po nadaniu
uprawnien uzytkownika udostepniany byt kontakt z urzedem;
- rzeczoznawcow majatkowych, ktérzy mogli korzysta¢ z danych z Rejestru Cen
i Wartosci Nieruchomosci (dalej: RCIWN);
- komornikdw, ktorzy mogli przeglada¢ dane oraz sktada¢ zamdwienia;
- inwestorow, ktorym m. in. umozliwiona zostata obstuga zdalna, a takze uczestnictwo
w naradach koordynacyjnych.
GEPORTAL Powiatu udostepniony zostat zainteresowanym w maju 2020 r.
UmoZzliwiato to powszechny dostep do danych przestrzennych, poprzez wy$wietlenie
obiektow EGIB.
Udziat procentowy prac geodezyjnych zgtoszonych przez Internet w stosunku do
wszystkich zgtoszen wzrastat i wynosit odpowiednio 47,7% w 2020 . (1.070 szt./2.241
szt.), 91,9% w 2021 r. (2.613/2.843) i 98,98% w 2022 r. (2.052/2.073 - dane do 12
pazdziernika). W latach tych rosta takze m. in. liczba:
- przestanych elektronicznych operatow (34 szt. w 2020, 685 w 2021 r.12.094 w 2022
r),
- korzystajacych z modutu RCiWN - przegladanie (43 szt. w 2020, 619 w 2021 r. i 782
w2022 r.),
- korzystajacych z modutu RCIWN - zamowienia (0 szt. w 2020, 86 w 2021 r. i 105
w2022 r.),
- dokonujacych pfatno$ci PayByNet (972 szt. w 2020, 2.587 w 2021 r.11.980 w 2022),
- korzystajacych z modutu komornik — zapytania (0 szt. w 2020, 238 w 2021 r.i 119
w 2022),
- sktadajacych wniosek EGIB (78 szt. w 2020, 288 w 2021 r. i 357 w 2022 r.).
W 2022 r. przekazano za pomocg Geoportalu 3.785 zawiadomien o dokonanych
zmianach w operacie EGIB dla gmin pofozonych w Powiecie. Liczba pobranych
obrazéw z serwera publicznego zwigkszyta sie blisko trzykrotnie z 616 tys. w 2020 .
do 2.469 tys. w 2022 .
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w wyniku realizacji Projektu PSIP dane
panstwowego zasobu geodezyjnego byty tatwo dostepne dla uzytkownikéw, co
bardzo usprawnito prace stuzb geodezyjnych. Geodeta posiadajacy konto
uzytkownika mogt w kazdej chwili zgtosi¢ prace geodezyjne, samodzielnie pobraé¢
niezbedne do wykonania zlecenia materiaty i po kilku minutach przystapic do realizacii
prac, bez wizyty w urzedzie, co byto szczegoinie wazne w czasie pandemii.
PSIP usprawnit wymiane informacji pomiedzy Starostwem i urzedami gmin, umozliwit
szybki dostep do danych, w konsekwencji pozytywnie przetozyt sie na efektywno$¢
spraw podatkowych, administracyjnych oraz inwestycyjnych. Za jego pomocy
nastgpito usprawnienie w zakresie prowadzonych przez Staroste narad
koordynacyjnych (generowanie formularzy przy pomocy programu). Utatwit prace
komornikéw sadowych i rzeczoznawcdw, ktdrzy otrzymywali potrzebne im dane
w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. Tom Il 2-23)

27



4. W okresie objetym kontrolg nie zmienita sie liczba jednostek ewidencyjnych
Powiatu.

Dla wszystkich obrebéw Powiatu utworzone zostaly bazy danych geodezyjnych
i kartograficznych, tj. EGiB, GESUT, BDOT500, ktore umozliwiaty wygenerowanie
plikow w formacie GML.

W toku przeprowadzonych ogledzin walidacja danych EGIB (walidatorem ZSIN)
wykazata dwa rodzaje bteddw krytycznych:

- kodStabilizacji jest nieprawidtowy. Wartos$c '6' jest nieprawidtowa przy uwzglednieniu
jego typu danych String - Bfad ograniczenia Enumeration (386 przypadkéw
jednostkowych),

- EGB_BlokBudynku.oznBlok (33 szt.) — ten typ btedu zostat usuniety w toku
przedmiotowej kontroli, nie dotyczyt prac wykonanych w projekcie PSIP (niezgodnos¢
z § 63 rozporzadzenia EGIB 2001).

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze pierwszy z wymienionych btedéw wynika ze zmiany
przepisow i jest btedem walidatora ZSIN (warto$C ,6” zostata okreSlona przez
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie EGIB z 2021 r.). Drugi z btedéw powstat
podczas wprowadzania do bazy operatéw jednostkowych spoza Projektu PSIP.
Wyjasnit, ze na etapie odbioru prac geodezyjnych byty one kontrolowane programami
do walidacji i woéwczas baza nie zawiewata bteddéw. Ponadto warunkiem koniecznym
do ich wgrania byt brak btedow krytycznych. Nie miat wiedzy o btedach w bazie,
poniewaz nie przeprowadzit kontroli catej bazy Powiatu. Powodem tego byta duza
ilos¢ innych zadan i obowigzkéw do wykonania.

Kontrola czesci opisowej EGIB przeprowadzona dla dwoch wybranych jednostek
ewidencyjnych wykazata nieprawidtowosci:
a) Jarocin - modernizacje przeprowadzono w oparciu o rozporzadzenie EGIB 2001:

- jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatéw (163 obiekty) —
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze tego typu wpisy nie sg btedem, bowiem zgodnie
z przepisami nie jest wymagane okreslanie grup lub podgrup rejestrowych.

- jednostki lokalowe z btednie uzupetnionym udziatem w gruncie (11 obiektow) —
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ten typ btedu zostat usunigty w toku kontroli. Nie
powstat on podczas realizacji Projektu PSIP (a w 2008 r.). W projekcie ZSIN kiedy
byta modernizacja GUGIK w ramach prowadzonych przez Powiat kontroli nie zostat
on wykazany. Wyjasnit, ze przy zaktadaniu jednostek lokalowych nie zostat im
przypisany udziat w gruncie, natomiast w jednostce gruntowej byt wpisany prawidtowy
udziat;

- jednostki gruntowe, w ktérych udziaty réznig sie od udziatdbw w jednostkach
lokalowych (1 obiekt);

Btad ten zostat usunigty w toku kontroli i nie powstat podczas realizacji Projektu PSIP,
poniewaz nie byt nim objety. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w projekcie ZSIN kiedy
byta modernizacja GUGIK w ramach kontroli Powiatu walidator nie wykazywat tego
typu bfedu;

- budynki bez wypetnionego statusu budynku (19 obiektow) - btad walidatora ZSIN
(obecnie wg nowego rozporzadzenia brak zaktadki ze statusem budynku - ujawniane
sq budynki tylko wybudowane). Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze baza byta zgodna z
przepisami, natomiast wymagana bytaby aktualizacja walidatora;

- dziatki z budynkami bez uzytku 'B' (2 obiekty) — btad zostat usunigty w toku kontroli.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wynikat on z przeoczenia pracownika i nie wynikat z
Projektu PSIP;

- dziatki niezabudowane z uzytkiem 'B' (72 obiekty) — Geodeta Powiatowy wyjasnit,
ze moga wystepowac dziatki niezabudowane, ktére stanowig tereny mieszkaniowe, a
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nie ma na nich budynkéw (zwigzane jest to z definicjg terenow mieszkaniowych).
Wyjasnit, ze btedy zostaty wykazane z wadliwg interpretacjg walidatora;

- budynki bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutow (3 obiektow) — btad zostat
usuniety. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze powstat on poprzez niedopatrzenie
pracownika, jednak nie dotyczyt obiektdw realizowanych w ramach PSIP;

- budynki mieszkalne bez przypisanego adresu (2 obiekty) - btad zostat usuniety.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btad ten powstat poprzez niedopatrzenie
pracownika, jednak nie dotyczyt on obiektow realizowanych w ramach PSIP.

b) Ulandw — w oparciu o rozporzadzenie EGIB 2021105;

- jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatow (176 obiektdw)-
wedtug ww. rozporzadzenia tego typu dane nie byty wymagane (16 grup rejestrowych,
ktérym sg podporzadkowane podmioty z odpowiednim statusem - zatacznik nr 2 do
tego rozporzadzenia). Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze baza byla zgodna z
przepisami, natomiast wymagana bytaby aktualizacja walidatora.

- budynki bez wypetnionego statusu budynku (8 obiektéw) — Geodeta Powiatowy
wyjasnit, ze byt to btad walidatora ZSIN (obecnie wg rozporzadzenia z 2021 w sprawie
EGIB brak zaktadki ze statusem budynku — ujawniane sg budynki tylko wybudowane).
Wymagana bytaby aktualizacja walidatora,

- dziatki z budynkami bez uzytku ‘B’ (28 obiektow) — to budynki w budowie, ktore
zostaty wykazywane w ewidencji gruntdw na podstawie poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btad zostanie
usuniety po wybudowaniu i inwentaryzacji budynkow, nie wynikat z Projektu PSIP:

- dziatki niezabudowane z uzytkiem B (96 obiektow) — Geodeta Powiatowy wyjasnit,
ze z zwigzku definicjg terendw mieszkaniowych mogg wystepowac dziatki
niezabudowane, ktdre stanowig takie treny, a nie sg na nich wybudowane budynki.
Powyzsze wskazanie programu jako btad wynika z btednej interpretacji wariatora;

- budynek bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutéw (8 obiektéw) — Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze jest to btedna interpretacja walidatora, bowiem wykazany
zostat na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw (atrybutdéw - statusu
budynku wg nowego rozporzadzenia nie wpisuje sie);

- jednostki, ktorych suma praw jest rozna od jednosci — Geodeta Powiatowy wyjasnit,
ze byt to btad programu, ktory zostat poprawiony. Udziaty zapisane byty w formie
utamka np. 1/3 co po zaokragleniu nie zamykato sie do jedno$ci. Dokumenty byty
wydawane w formie udziatu w utamkach i nie zawieraty btedu.

Ponadto kontrola catej bazy EGIB wykazata:

- nieprawidtowy identyfikator Nowej Ksiegi Wieczystej — 4 btedy — Geodeta Powiatowy
wyjasnit, ze btad nie dotyczyt Projektu PSIP, wynikat z pomytki pracownika i zostat
usuniety,

- sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujagcych w EWOPISIE: 15,
aw EWMAPIE: 8 (dla jednostki ewidencyjnej Jarocin). Geodeta Powiatowy wyjasnit,
ze btad ten nie powstat w projekcie PSIP, w jego ocenie nie byly to btedy, a sposob
prowadzenia ewidencji na dwoch stanowiskach i brak mozliwosci ich potaczenia
(odrebnie czesci opisowej i graficznej). Wyjasnit, ze podejmie kroki celem usuniecia
tych rozbieznosci.

Kontrola cze$ci graficznej EGIB wykazata nieprawidtowosci:

- analiza matych katéw — 23 obiekty,

- analiza przecinania si¢ potaczen — 3 obiekty,

- analiza przylegania — 4 obiekty.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btedy te nie dotyczyly Projektu PSIP. W trakcie
kontroli usunigto nieprawidtowo$ci wykazane w analizie matych katéw ianalizie

105 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.
U. z poz. 1390, ze zm.).
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przecinania si¢ potaczen oraz 1 obiekt wykazany w analizie przylegania. Wyjasnit, ze
program wykazat biad, o ktérym pracownik miat wiedze, ale jego usunigcie
generowato duzg ilos¢ pracy. Tego typu bfedy usuwane sg po otrzymaniu decyzj,
postanowienia o zatwierdzeniu operatu technicznego. Pozostate 3 obiekty wykazane
w analizie przylegania wynikajq z kolizji podziatdw nieruchomo$ci ze starszymi,
duzymi obszarowo niezatwierdzonymi ich podziatami. Btedy zostang usuniete
niezwtocznie po wydaniu decyzji ZRID oraz decyzji 0 rozgraniczeniu gruntéw pod
wodami.

Analiza bazy GESUT wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- kontrola uktadu wspétrzednych w klasie GES_SlupIMaszt (264 btedy) oraz kontrola
uktadu wspdtrzednych w klasie GES_PunktOOkreslonejWysokosci (566 bteddw) -
btedy stanowig obiekty punktowe nie posiadajace wspotrzednych, powstaty w trakcie
aktualizacji mapy.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btedy te sg sukcesywnie usuwane. Nie byty widoczne
na mapie, dlatego nie zostaly zauwazone. Wyjasnit, ze wykonawcy prac
realizowanych w ramach PSIP byli kontrolowani przed ich odbiorem programem GML
Faktory i oprogramowaniem do analiz i kontroli EwMapa, jednak w tamtym czasie,
obowigzujace woéwczas wersje programu nie wykazywaty tego typu btedoéw. Dopiero
obecna wersja programu rozbudowana o moduty kontrolne umoZliwia ich
wychwycenie.

- analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewfasciwych warstwach
GESUT(1032 obiektow) — btedy te wynikajg z niewlasciwego opracowania plikéw
przez geodetdow, np. pozostawienie linii lub symbolu, etykiety z poprzedniego
opracowania. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btedy te s sukcesywnie usuwane, nie
powstaty one w ramach realizacji PSIP. Wyjasnit, ze nie sg to biedy krytyczne lecz
ostrzezenia wymagajace interpretacji weryfikatora.

(akta kontroli str. Tom | 190-201, 207-231, Tom Il 52-53)

Btedy dotyczace baz danych, ktére dotyczyty Projektu PSIP przedstawione zostaty
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia.

Baza EGIB na dzien 31 pazdziernika 2022 r. zawierata: 55.511 budynkow, 149.954
dziatek, 87.350 konturéw. Liczba obiektow w bazie BDOT500 wynosita 626.564
obiektow, a GESUT 423.287.

W gminie Jarocin byto w EGIB: 15.894 dziatek, 5.179 budynkdw, 13.447 konturdw, w
bazie BDOT500 60.848 obiektow, GESUT 31.824 obiekty. W gminie Ulanow byto w
EGiB: 21.550 dziatek, 6.980 budynkéw, 12.159 konturéw, w bazie BDOT500 71.978
obiektéw i GESUT 37.396.

Baza EGIiB Powiatu dla 13'% obrebdéw wiejskich zostata dostosowana modelem
danych do rozporzadzenia EGIB 2021. Powyzsze wynikato z faktu, ze prace
geodezyjne odnosnie tych obrebdéw odebrane zostaty w grudniu 2021 r., tj. w czasie
obowigzywania wskazanego rozporzadzenia (taki sposob postepowania zawarto
w opisie przedmiotu zamoéwienia). Odnosnie dostosowania prowadzonych juz baz do
nowych wymogéw, zgodnie z§ 44 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia, organ
prowadzacy EGIB ma czas na ich dostosowanie do dnia 31 grudnia 2023 r.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze obecnie trwajq prace majace na celu przygotowanie
baz danych EGIB do konwersji do obowigzujacego formatu okreslonego
w rozporzadzeniu z 2021 r.

Baza GESUT, prowadzona dla obszaru catego Powiatu zostata dostosowana
w terminie do 31 grudnia 2022 r. modelem danych do rozporzgdzenia Ministra

1% Bukowina, Wolka Bielinska, Dabrowica, Glinianka, Bieliny, Kgpa Rudnicka, Wolka Tanewska, Daprowka, Borki, Huta
Deregowska, Kurzyna Wielka, Kurzyna Srednia, Kurzyna Mata potozone w gminie Ulanow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu'%’. Dochowany zostat obowigzek wynikajacy z § 16 ust. 2
przywotanego rozporzadzenia.

Baza BDOT500, prowadzona dla obszaru catego Powiatu zostata dostosowana
modelem danych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych
obiektow  ogolnogeograficznych, a  takze  standardowych  opracowan
kartograficznych08,

Caly zasob EGIB przeksztatcono do postaci cyfrowej, wszystkie zgromadzone
dokumenty zostaty skatalogowane i zmienione do postaci cyfrowej. W ramach PSIP
dokonano cyfryzacji zaplanowanych 600 tys. kart zasobu oraz operatdéw technicznych
sporzadzonych w wyniku modernizacji EGIB w ilosci 142,1 tys. kart. Nie
przeksztatcono jednak catego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Powiatu do
postaci cyfrowe;.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze do zeskanowania w ramach projektu PSIP zgtoszono
600 tys. kart. Cato$¢ zasobu wynosita 1.450 tys. kart. Analiza i ocena zasobow
wykazata materiaty priorytetowe, niezbedne dla prowadzenia EGiB. Wyjasnit, ze
obowigzek przetwarzania materiatow zasobu do postaci elektronicznej nie dotyczyt
np. dowodéw doreczen zawiadomien, dziennikéw pomiarowych i zwigzanych z nimi
szkicow polowych, ktore dotyczg osnéw geodezyjnych, pomiarowych oraz
szczegdtdw terenowych | grupy.

Pozostate ustalenia w zakresie cyfryzacji zasobow Starostwa przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci niemniejszego wystapienia.

Na dzien 30.06.2022 r. Powiat nie przekazat kopii danych EGIB do zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN, ostatnie tadowanie baz danych w tym zakresie
wykonano w 2018 .

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wszystkie dane EGIB przystosowano do
zatadowania, ale nie zostaty one przekazane. Wyjas$nit, Ze wymaga to duzego naktadu
pracy, podczas gdy w grudniu 2021 r. uzyskat informacje o procedowaniu nowego
projektu rozporzadzenia w sprawie ZSIN, ktére miato rozwigza¢ problemy zwigzane
z fadowaniem bazy danych do repozytorium ZSIN. (woéwczas dokonywano takze
ostatniego odbioru prac geodezyjnych w ramach PSIP). Podczas jednej z narad (z
dnia 8 kwietnia 2021 r.) z Gtéwnym Geodetg Kraju przekazano informacje, ze w
czerwcu 2022 r. wejdg nowe przepisy w tym zakresie. Ponadto wyjasnit, ze nowe
rozporzadzenie wprowadzito nowe atrybuty, ktére walidator ZSIN wykrywa, jako btedy
krytyczne, rozbiezno$¢ ta wymaga poprawy.

(akta kontroli str. Tom | 190-201, 207-231, Tom Il 2-23, 52-53)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane zawarte w bazach geodezyjnych dotyczace Projektu PSIP byly niezgodne
z wymogami, co stwierdzono w wyniku analiz baz danych (prowadzone w systemie
informatycznym EwOpis i EwMapa; Bazy GESUT i BDOT500, weryfikowane
walidatorem K-GESUT), {j..

a) nieprawidtowe sygnatury NKW (2 obiekty) — wykazany w kontroli czesci opisowej
EGIB dla jednostki ewidencyjnej Ulanéw (modernizacie wykonano w oparciu
0 rozporzadzenie z 2021 w ramach PSIP).

107Dz. U. 22021 r., poz. 1374.
108 Dz. U. 22021 ., poz. 1412.
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Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btad zostat usuniety, a powstat w wyniku omytki
pisarskiej pracownika, ktéry wprowadzat numery;

b) analiza elementdw poza obiektami GESUT(547 obiektdw w kontroli czesci
graficznej bazy GESUT) - to podwdjne elementy liniowe i punktowe, z ktérych jeden
zaobiektowano prawidtowo, a drugi byt niepotrzebnie wprowadzony na warstwy.
Btedy te zostaty usuniete w toku kontroli, wcze$niej nie zostaty zauwazone. Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze elementy te powstaty na réznych etapach tworzenia
i funkcjonowania bazy. Pewna cze$¢ btedow mogta powstac przy projekcie PSIP.
Wyjasnit, ze weryfikacja GML Faktory nie wykazywata tego typu btedoéw przy
odbiorach. Z kolei w wersji EwMapa12 byto to nowe narzedzie, z ktérego wowczas
pracownicy jeszcze nie korzystali;

c) analiza etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw) GESUT (3.196 obiektow)
— Geodeta Powiatowy wyjaénit, ze btedy te cze$ciowo powstaty w PSIP oraz ze nie
wptywajg one na jakos¢ mapy zasadniczej. Jego zdaniem dodatkowy opis poprawia
czytelnos¢ mapy;

d) analiza obiektow bez elementoéw sktadowych w bazie GESUT (819 obiektow) —
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btedy te mogty powstac na obiektach realizowanych
w trakcie PSIP. Zgodnie z poprzednio obowigzujacymi przepisami zostaty one
ujawnione na mapie i nie wptywajg na jakoS¢ mapy zasadniczej. Informacje te byty
traktowane jako dodatkowa informacja. Wyjasnit, ze podczas dostosowania bazy
GESUT do nowych przepisow ta dodatkowa informacja zostanie usunieta;

e) analiza licznosc¢ etykiet w obiektach (dla odczytanych elementow) w bazie: GESUT
(129 obiektow) — btedy te polegaty na wstawieniu podwojnego opisu lub dodatkowego
opisu na mapie, btedy te zostaty usuniete z bazy. Dopiero rozbudowany schemat
kontroli EwMapy13 (od maju 2020 r. w Starostwie) pozwalat rozpoznac ten btad.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w trakcie odbioru prac program (GML Faktory) nie
wykazywat tego typu btedéw. Mogly one powstac takze przy odbiorze prac
realizowanych w PSIP;

f) analiza dociggniecia etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw) w bazie:
GESUT (liczba obiektow posiadajgcych niedociggniecia etykiety 45.722) — Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze mapy sukcesywnie sgq dostosowywane do obowigzujacych
wymagan. Wyjasnit, ze btad ten powstat w okresie kiedy nim nie byt. Wyjaénit, ze
weryfikacja GML Faktory nie wykazywata takich btedow, a wersja EwMapy12 ich nie
generowata (analiza wprowadzona do wersji EwMapa13).

g) kontrola atrybutow wg rozporzadzenia 2015 w bazie: GESUT (23.749 obiektow) —
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze btedy te nie majg wptywu na jakos¢ map, bowiem
sprowadzajg sie np. do dokladniejszego pokazywania danych zamiast
w decymetrach, w zasobach posiada dokfadno$¢ tych danych do centymetra.
Program w wizualizacji automatycznie zaokragla do decymetréw, zatem mapy
generowane bylty w sposéb prawidtowy. Wczesniejsze wersje EwMapy nie
wykazywaty tego typu btedoéw (dopiero wprowadzona od 13 sierpnia 2018 r. wersja
12 miata takgq mozliwo$¢, tj. po odbiorze prac w ramach PSIP). Btedy sg sukcesywnie
usuwane;

h) Analiza elementdw poza obiektami BDOT500 (3.100 obiektow) — Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze btad ten zostat usuniety w toku kontroli, wcze$niej nie zostat
zauwazony przez pracownikow, bowiem na etapie odbioréw dodany zostat nowy
modut kontroli do EwMapy12, z ktérego pracownicy wéwczas nie korzystali;

i) Analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtadciwych warstwach
BDOT500 (1.457 obiektow) — btedy te wynikajg z btednego opracowania plikéw do
modyfikacji przez geodetdw i braku ich zauwazenia przez pracownikéw Wydziatu.
Btedy sg sukcesywnie usuwane z bazy;

j) analiza etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw) BDOT500 (65 obiektow)
- Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze powstaty one cze$ciowo w PSIP i nie zostaty
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zauwazone przez pracownikow Wydziatu. Wyjasnit, ze btedy te nie majgq wptywu na
jako$¢ mapy zasadniczej i sq sukcesywnie usuwane;
k) analiza obiektow bez elementéw sktadowych w bazie: BDOT500 — wynik
negatywny (377 obiektéw) — niedoktadne usuniecie nieistniejacych obiektéw przez
wykonawcéw. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze pracownicy nie zauwazyli tego btedu,
ktére mogty powsta¢ w ramach PSIP. Wyja$nit, ze w czasie odbioru tych prac nie byto
narzedzia umozliwiajgcego pracownikom przeprowadzenie takich analiz. Ten typ
btedu nie wptywa na jako$¢ mapy zasadniczej i jest sukcesywnie usuwany;
) kontrola wystepowania polilinii kierunkowej w obiektach w bazie: BDOT500 (81
obiektéw) — ten rodzaj analizy dostepny byt w oprogramowaniu od wersji EwMapa
12.22 (udostepniona przez twérce oprogramowania w dniu 13.08.2018 roku, czyli po
odbiorach prac w ramach PSIP). We wcze$niejszych wersjach nie byta wymagana
polilinia kierunkowa. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze nie byto mozliwosci kontroli
bazy BDOT 500 pod katem tego typu analizy. Btad ten jest sukcesywnie usuwany.
m) Analiza liczno$¢ etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw) w bazie:
GESUT(161 obiektow) — Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze do 2020 r. nie bylo
mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli w tym zakresie. Rozbudowany schemat analiz
pozwalat na to od wersji EwMapa13. Btad ten mogt powstac cze$ciowo w PSIP i jest
sukcesywnie usuwany;
n) kontrola atrybutdw wg rozporzadzenia 2015 w bazie: GESUT(300.556 obiektow)
— dotyczg niezgodnych ze wzorcem identyfikatoréw operatow (281.383 obiekty),
rzednych wysoko$ciowych, ktore nie sg podobiektami (13.286 obiektdéw), btedy
dotyczace daty pomiaru (5.409 obiektow).
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze identyfikatory operatdw zostaty okreslone na
podstawie uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia i nie posiadajg oznaczenia
zgodnego ze wzorcem. Takie oznaczenia prowadzone sg w programie O$rodek
wersja 9.17, ktory to program wspdipracuje z programem EwMapa. Brak nowej
numeracji spowodowat, ze wykonawcy pobrali operaty ze starym numerem i z takim
zostaty one oddane w ramach PSIP. Wyjaénit, ze po zakonczeniu cyfryzacji za
pomocg systemowego rozwigzania informatycznego baze EwMapy zaktualizuje na
podstawie bazy programu Osrodek. Drugi z btedow nie byt objety Projektem PSIP
i dotyczyt gmin Jezowe i Harasiuki. Btad dotyczacy daty pomiaru polegat na
niepotrzebnym wprowadzeniu daty. Geodeta Powiatowy wyjasnit, Zze wcze$niejsze
wersje programu nie wykazywaty tego rodzaju btedu, a analiza taka zostata
wprowadzona po odbiorze prac w ramach PSIP. Wyjasnit, ze wszystkie btedne
atrybuty bedg sukcesywnie poprawiane i ze nie majg one wptywu na jako$¢
wydawanych dokumentow.
Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnit, Zze pracownicy Wydziatu (18 0sdb)
rozstrzygneli w 2020 r. 24.232 spraw, w tym 338 wymagato wydania decyzji, w 2021
r. - 25.694 spraw, a 2.710 wymagato wydania decyzji. Tak duza ich ilo$¢, w potaczeniu
ze zmiang przepisow w zakresie skrocenia termindw weryfikacji zgtaszanych spraw
(w zaleznosci od areatu od 7 do 20 dni roboczych), powodowata, ze nie byly
prowadzone kontrole baz danych catego powiatu. Pracownicy korzystali z wszystkich
modutéw kontroli, ale ograniczali si¢ tylko do kontroli wybranych fragmentow.
Zdaniem NIK ujawnione w toku ogledzin btedy powstaty takze w czesci w trakcie
realizacji Projektu PSIP. Rozwdj oprogramowania utatwit ich pozniejsze wykrycie
oraz wykazanie, w jakim zakresie bazy EGiB, GESUT i BDOT500 byty niezgodne
z przepisami odpowiednich rozporzadzen dotyczacych tych baz.

(akta kontroli str. Tom | 190-201, 207-231, Tom Il 24-32)
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OCENA CZASTKOWA

2. Nie przeksztatcono materiatdw catego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
postaci cyfrowej do korica 2020 r. i nastepnie do konica 2022 r., co byto niezgodne
odpowiednio z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5
wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'®® oraz § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w Sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'0. Zgodnie z tymi przepisami,
materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do parfstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza
sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz — odpowiednio
— do konca 2020 r. i do konca 2022 r. Na dzien 31 grudnia 2022 r. do zeskanowania
pozostato 5% zasobu geodezyjnego i kartograficznego Powiatu.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze powodem niedotrzymania tego terminu byty
ograniczone zasoby ludzkie i finansowe starostwa. Ponadto wyjasnit, Ze obecnie
trwajg prace legislacyjne nad zlikwidowaniem tego obowigzku.

(akta kontroli str. Tom Il 2-8, Tom Il 352-356, 363-369)

W wyniku realizacji Projektu PSIP Starostwo osiggneto wszystkie zaplanowane
efekty, w szczegdlnosci polegajace na wdrozeniu 36 e-ustug o stopniu dojrzatosci od
3 do 5. Dane panstwowego zasobu geodezyjnego byly fatwo dostepne dla
uzytkownikéw poprzez Internet, w wyniku czego wzrosta liczba spraw zatatwianych w
ten sposdb. Projekt PSIP utatwit organizacje narad koordynacyjnych. Miato to istotne
znaczenie W okresie pandemii, bowiem umozliwito prace Starostwa w zakresie
geodezji i kartografii, w tym obstuge zainteresowanych bez wizyty w urzedzie.
Powstaty bazy EGiB, GESUT, BDOT500, ktore obejmowaty obszar catego Powiatu.
W ramach Projektu zmodernizowano EGIB dla brakujgcych obrebéw 36 oraz
utworzono bazy GESUT i BDOT500 dla siedmiu jednostek ewidencyjnych, dla ktorych
baz takich nie utworzono wczes$niej.

Bazy GESUT i BDOT500, prowadzone dla obszaru catego Powiatu zostaty
dostosowane w terminie do 31 grudnia 2022 r. do obowigzujacego modelu danych.
Dokonane w kontroli analizy baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 wykazaty liczne
btedy. W ocenie NIK nie byty one istotne dla uzytkowania bazy.

Starosta do konca 2022 r. nie przeksztatcit catego materiatu przyjetego do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do postaci cyfrowej -pozostato
do zeskanowania okoto 5% zasobu.

109 Dz. U. poz. 1183. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 maja 2021 r.
10 Dz. U. poz. 820. Rozporzadzenie weszio w zycie od 31 maja 2021 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Nieprzerwany i ciggty rozwoj oprogramowania, w tym modutéw do analizy baz danych
geodezyjnych pozwala na ciggty ich poprawe. Zdaniem NIK w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci lub ostrzezen istniejgcych w bazach, nalezy okresowo
przeprowadza¢ weryfikacje ich zawarto$ci. W tym celu nalezy wykorzystywaé m. in.
dostepne w Starostwie oprogramowanie.

1. Podjecie dziatan celem usuniecia btedéw stwierdzonych w kontroli w czesci
graficznej bazy GESUT.

2. Podjecie dziatar celem usunigcia bteddw stwierdzonych w wyniku analizy ogdinej
obiektéw bazy BDOT500.

3. Podjecie dziatan majacych na celu usunigcie nieprawidtowosci w  kontroli
w zakresie EGIB.

4. Podjecie dziatan celem zakoriczenia przetworzenia materiatéw nieelektronicznych
zasobu do postaci elektroniczne;.

5. Zapewnienie okresowej kontroli prowadzonych baz danych geodezyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 14 lutego 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Karol tecki Dyrektor
gtowny specjalista k. p. Wiestaw Motyka
/_/ /'/
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