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LRZ.410.014.06.2022

Jan Paczek
Starosta Przemyski
ul. Dominikanska 3
37-700 Przemysl
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Starostwo Powiatowe w Przemyslu, ul. Dominikariska 3, 37-700 Przemysl, zwane
dalej Starostwem.

Jan Paczek, Starosta Przemyski od 30 listopada 2006 .

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjq zadan dotyczacych Projektu
Podkarpacki System Informaciji Przestrzennej (PSIP)!.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem do Projektu PSIP.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

4. Efekty Projektu PSIP.

Lata 2015-2022 (I pdtrocze)?
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/90/2022
z dnia 20 czerwca 2022 .
2. Magdalena Gierlak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/124/2022
z dnia 19 wrzesnia 2022 r.
3. Andrzej Trojanowski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 223604.

(akta kontroli str. Tom | 2-9)

1 Zwanego dalej Projektem PSIP lub Projektem

2 Badaniami kontrolnymi objete byly rowniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Stosownie do art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK

2



Ocena ogodlna z
uzasadnieniem

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w powiecie przemyskimé na rzecz realizacji Projektu PSIP
zapewnity — oprocz petnej cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
osiggniecie zaktadanych efektow. Stwierdzone w zwigzku tym Projektem
nieprawidtowo$ci nie mialy zasadniczego wptywu na jego wdrozenie
i funkcjonowanie.

W celu realizacji zadan zwigzanych z Projektem PSIP Starostwo zapewnito
odpowiednig obsade kadrowg, zawarto umowy z podmiotami zewnetrznymi oraz
zorganizowato nadzor i skuteczne mechanizmy kontroli nad powierzonymi zadaniami.
Rzetelnie opracowano i przekazano Beneficjentowi” dokumenty niezbedne do
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Wszystkie zaplanowane w ramach Projektu PSIP zadania zostaty terminowo zlecone
i wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Trudno$ci we wspdipracy
z Inzynierem Kontraktu (IK) oraz brak petnej realizacji zadan Starostwa okreslonych
Umowa Partnerska® nie przeszkodzity w terminowym i rzetelnym odbiorze zleconych
prac geodezyjnych. Zagwarantowano takze niezbedng infrastrukture techniczng
i informatyczng do prawidtowej i terminowej realizacji Projektu PSIP. W kontroli
stwierdzono jednak btedy w EGIB® oraz w bazach GESUT'0 i BDOT500", ktére
powodowaly ich niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami. Ze wzgledu na skale
oraz przyczyny powstania, btedy te nie mialy zasadniczego wptywu na
funkcjonowanie tych baz.

Prawidtowe byty dziatania Starostwa w zakresie finansowania Projektu PSIP.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty, w szczegdlnosci
polegajace na uruchomieniu 36 e-ustug, ktdre byly wykorzystywane. Nie
przetworzono jednak do postaci elektronicznej catosci zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgromadzonego w postaci nieelektroniczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwiazku z realizacja zadan
dotyczacych Projektu PSIP.

1.1.

Zadania zwigzane z Projektem PSIP w Starostwie realizowat Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru, Gospodarki Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu (dalej Wydziat
Geodezji). W realizacji Projektu brata udziat rowniez jednostka organizacyjna Powiatu
- Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej PODGIK)
oraz pracownicy Wydziatbw  Starostwa: Finansowego i Organizacyjno-
Administracyjnego, powotani zarzadzeniami Starosty w sktad zespotu roboczego
i komisji przetargowych lub dokonujacy rozliczer finansowych. Bezposrednig
realizacjg Projektu zajmowaty sie tacznie 24 osoby, wtym 17 osoéb z Wydziatu
Geodezji i siedem z PODGIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;]

6 Zwanym dalej Powiatem

7 Wojewddztwo Podkarpackie w Rzeszowie (dalej UMWP)

8 Umowa nr 14/2016 zawarta w dniu 1 marca 2016 r. przez Powiat Przemyski z Wojew6dztwem Podkarpackim (Liderem Projektu)

9 Ewidencja Gruntow i Budynkéw

10 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia

1 Baza danych obiektéw topograficznych

20ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej
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Pracownikom uczestniczacym w realizacji Projektu PSIP nie przypisywano
w zakresach czynnosci zadan z nim zwigzanych. Do odbioru poszczegoinych etapdw
prac zleconych w ramach Projektu Starosta zarzadzeniami powotywat komisje,
w sktad ktérych wchodzito od czterech do 15 oséb.
Jak wyjasnit Starosta: pracownikom przypisano wszystkie zadania niezbedne do
realizacji Projektu PSIP, za wyjatkiem weryfikacji prac wykonanych w zakresie
utworzenia BDOT500 i GESUT dla szesciu jednostek ewidencyjnych. Naczelnik
Wydziatu Geodezji nie rozszerzata zakresow obowigzkow poszczegdlnych
pracownikow o dodatkowe zadania, poniewaz wszystkie czynnoSci realizowane
w ramach Projektu PSIP znajdowaty sie w zakresie zadan realizowanym przez tq
Jjednostke.

(akta kontroli, str. Tom | 10-12, 162-217)

Obsada kadrowa Wydziatu Geodezji byta niewystarczajgca do realizacji wszystkich
zadan zwigzanych z Projektem PSIP, w zwigzku z tym na wniosek Naczelnik
Wydziatu Geodezji Zarzad Powiatu'® od dnia 20 czerwca 2018 r. zwiekszyt liczbe
etatow w tym Wydziale z 17,2 do 22,2. Faktyczne zatrudnienie w Wydziale Geodezji
w latach 2015-2017"4 wynosito od 20 do 21 etatow (tj. od 20 do 21 osob) i w latach
2018-2022 od 23 do 24 etatdw (tj. od 24 do 25 0s6b™®). W zwigzku z tym, ze Projekt
byt w poczatkowej fazie realizacji, to braki w zatrudnieniu nie powodowaty
negatywnych skutkow w jego realizacji, a zwigkszenie zatrudnienia pozwolito na
sprawny i terminowy odbiér zleconych prac. W trakcie realizacji Projektu w maju 2018
r. nastgpita zmiana na stanowisku Naczelnika Wydziatu Geodezji i Geodety
Powiatowego, nadzorujgcego realizacje  Projektu. W wyniku  konkursow
przeprowadzonych w kwietniu i maju 2018 r. funkcje tg powierzono osobie, ktéra byta
zatrudniona na tym stanowisku w okresie od 1 kwietnia 1999 r. do 27 stycznia 2012
r., o zapewnito ciggtos¢ wiedzy i doSwiadczenia w zakresie zadan realizowanych
w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom | 10-16, 162-267)

Osoby uczestniczace w Projekcie PSIP posiadaty odpowiednie do powierzonych
obowigzkéw kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne w zakresie geodezji
i kartografii oraz obstugi systemdw informacji przestrzennej. Z 24 osob bezpo$rednio
uczestniczacych w realizacji Projektu PSIP 19 posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, jedna Srednie geodezyjne i wyzsze administracyjne, dwie Srednie
geodezyjne, jedna wyzsze ekonomiczne i jedna wyzsze informatyczne. Z osob
posiadajacych wyksztatcenie geodezyjne 14 posiadato uprawnienia zawodowe?'®,
w tym dziewig¢ w zakresie'” 1" ,2", trzy w zakresie ,2”", jedna w zakresie ,1" i jedna
w zakresie ,1” i ,5". Z 0sdb uczestniczacych w Projekcie 13 odbyto szkolenie
w zakresie obstugi Geoportalu'® i dodatkowo siedem w zakresie e-ustug.

(akta kontroli, str. Tom | 216-217)

Starosta nie wyznaczyt przedstawiciela Powiatu do realizacji czynnosci zwigzanych
z Projektem PSIP, o ktérym mowa w § 4 ust. 6 pkt b. Umowy Partnerskiej.

13 Uchwatg nr 239/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.

14 Stan na 31 grudnia

15 W ciggu roku 2018 liczba os6b wzrosta z 20 do 24

16 O ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2021 r., poz. 1990,
zezm.)

17 Zgodnie z art. 43 Prawa geodezyjnego i kartograficznego uprawnienia zawodowe nadaje sie w nastepujacych zakresach:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne; 2) rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci
(gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celdéw prawnych; 3) geodezyjne pomiary podstawowe; 4) geodezyjna obstuga
inwestycji; 5) geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych; 6) redakcja map; 7) fotogrametria i teledetekcja

18 Portal internetowy zapewniajacy dostep do ustug danych przestrzennych, tj. do ustug dotyczacych danych przestrzennych
i bedacych operacjami, ktére moga by¢ wykonywane przy uzyciu oprogramowania komputerowego na nich zawartych
w zbiorach danych przestrzennych lub na powigzanych z nimi metadanych. Geoportale umozliwiaja w szczegolno$ci korzystanie
z ustug wyszukiwania, przegladania, pobierania i przeksztaicania danych przestrzennych. Spelniajg one istotng role
w infrastrukturach danych przestrzennych (infrastrukturach informacji przestrzennej)
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Zarzadzeniem nr 20/2017 z dnia 16 maja 2017 r. Starosta powotat Zesp6t roboczy dla
potrzeb realizacji Projektu PSIP. Zgodnie z § 7 ust. 5 Umowy Partnerskiej w skfad
Zespotu Roboczego weszli: Wicestarosta, Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu,
Geodeta Powiatowy, osoba odpowiedzialna za czynno$ci zwigzane z zamdwieniami
publicznymi, osoba odpowiedzialna w zakresie wykorzystania S$rodkéw UE
w powiecie oraz informatyk. Do zadan Zespotu nalezato zapewnienie sprawnej
komunikaciji i przeptywu informacji miedzy Liderem Projektu PSIP a Powiatem. Zespét
Roboczy realizowat powierzone zadania. Sktad Zespotu nie byt aktualizowany.

(akta kontroli, str. Tom | 10-14, 81-158, 271)

W zwigzku z realizacjg Projektu PSIP, Starostwo w kwietniu 2018 r. zawarto dwie
umowy na wykonanie ustug obejmujacych kontrole techniczng prac dotyczacych
utworzenia BDOT500 oraz inicjacji bazy GESUT na terenie szeSciu jednostek
ewidencyjnych: Krzywcza, Medyka, Orly, Stubno, Bircza i Fredropol. Wyboru
wykonawcdw dokonano na podstawie zarzadzenia Starosty’® w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania przez Powiat zamoéwien, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro.

(akta kontroli, str. Tom | 379-407)

1.2.
Realizacje zadan zwigzanych z Projektem PSIP powierzonych pracownikom
Starostwa oraz wspdidziatanie z Beneficientem nadzorowata i monitorowata
Naczelnik Wydziatlu Geodezji (Geodeta Powiatowy), a w okresie wystepowania
wakatu na tym stanowisku od 26 marca 2018 r. do 14 maja 2018 r. Wicestarosta.
Nadzér nad realizacjg zadan powierzonych pracownikom Naczelnik Wydziatu
Geodezji wykonywata poprzez: wyznaczanie na kazdym etapie realizacji Projektu
zespotdw pracownikow odpowiedzialnych za dane zadanie, analize ikontrole
opracowanych przez poszczegdlnych pracownikéw odpowiedzi na pisma i maile
dotyczace Projektu PSIP, uczestnictwo w odbiorach zleconych prac, kontrole pod
wzgledem formalnym i rachunkowym faktur wystawionych przez Wykonawcow prac,
organizacje narad pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadania. Na naradach
tych omawiano zaistniate problemy, opracowywano harmonogramy dziatan
niezbednych do terminowych odbioréw prac i eliminacji popetnianych przez
Wykonawcow bteddw przy ich realizacji.
Monitoring nad wspdtdziataniem Starostwa z Beneficjentem realizowata Naczelnik
Wydziatu Geodez;ji.

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom 1l 74-114)

Gtownymi problemami jakie odnotowano przy realizacji Projektu PSIP byly liczne
btedy w przedktadanych przez Wykonawcéw do odbioru pracach geodezyjnych?0,
Powodowato to konieczno$¢ kolejnych weryfikacji wykonanych prac, po dokonaniu
niezbednych poprawek i uzupetnien, co w duzym stopniu obcigzato pracownikéw
Wydziatu Geodezji i wptywato negatywnie na realizacje biezacych zadan. Kolejnym
problemem byto nierealizowanie przez Wykonawcow powierzonych zadan
w terminach okreslonych w umowach, co utrudniato prace wykonawcom robét
geodezyjnych na modernizowanych obiektach.

Dziataniami zaradczymi byty biezace kontakty z Wykonawcami prac, w trakcie ktorych
omawiano btedy stwierdzane przez cztonkéw komisji odbierajacych zlecone zadania
i przekazywano wytyczne majace na celu ich eliminowanie. Btedy popetniane przez
Wykonawcow omawiane byly réwniez w trakcie przekazywania im negatywnych
raportéw z weryfikacji. W przypadku pojawiajacych sie zagrozen nieterminowe;

19 Zarzadzenie nr 58/2017 z dnia 12 wrzes$nia 2017 r.

2 Podczas odbioréw btedy stwierdzono w pracach wykonanych przez wszystkich wykonawcow. Komisje nie stwierdzity jedynie
nieprawidtowo$ci w etapie obejmujacym udziat w czynnosciach zwigzanych z wytozeniem projektéw operatéw, a w pozostatych
sze$ciu etapach stwierdzono bledy, ktére wykonawcy poprawiali.
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realizacji zleconych prac, z przedstawicielami Wykonawcéw organizowano spotkania,
na ktérych omawiane byly zaistniate problemy iprzeszkody oraz podejmowano
dziatania zaradcze. Przykladem moze by¢ realizacja prac w zakresie modernizacji
EGIB dla szesciu obrebéw gminy Przemysl, gdzie Wykonawca przekazywat
zrealizowane prace ze znacznymi opdznieniami i btedami w czterech z pieciu etapdw
prac, ktore uniemozliwiaty ich odbiér. W tym przypadku w ramach dziatan zaradczych
z Wykonawca przeprowadzono dodatkowe?! cztery narady robocze, w trakcie ktorych
poddawano wspdlnej analizie sporzadzane dokumenty, wskazywano sposoby
usuniecia btedow oraz ustalano dalszy tok postepowania. Przedstawione problemy
nie miaty bezposredniego wptywu na realizacje i funkcjonowanie Projektu PSIP.
(akta kontroli, str. Tom | 10-18, Tom Il 55-114)

Istotnym utrudnieniem byta niewtasciwa wspotpraca z IK. Problem wynikat z tego, ze
w odbiorach prac zleconych w ramach Projektu PSIP nie uczestniczyt inspektor
nadzoru z ramienia K, ktory powinien wchodzi¢ w sktad kazdej komisji odbioru prac
geodezyjnych wykonanych na rzecz Partnera.

Jeszcze przed zawarciem umowy z IK Starostwo zwracato sie do Beneficjenta??

0 oddelegowanie pracownikéw Lidera lub IK do obioru zadania nr 8723 z uwagi na

pracochtonno$¢ przeprowadzenia kontroli tego zadania, przekraczajacq mozliwosci

kadrowe Partnera.

Umowa z IK zostata zawarta w dniu 27 czerwca 2018 r. na okres do 6 grudnia 2019.

Starostwo otrzymato umowe w dniu 4 wrze$nia 2018 r., dopiero po upomnieniu sie

0 nig u Lidera. Metodyka wspierania odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych,

0 ktérej mowa rozdziale X pkt 1a OPZ stanowigcego zatacznik do umowy z IK zostata

przekazana do Starostwa w dniu 27 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z umowg?* do zadan IK w zakresie odbioru i nadzoru nad Wykonawcami

umow nalezato m.in..

 organizowanie odbiorow czesciowych i koncowych dla umoéw zawartych
w zawigzku z realizacjg Projektu,

 przeprowadzenie czynnosSci zwigzanych z odbiorem, polegajacych na, weryfikacii
zgodnosci  wykonanych produktow z zawart umowg, powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, wykonanie prac w terenie w postaci kontroli
wyrywkowej obejmujacej juz zrealizowane prace objete Projektem PSIP oraz te,
ktorych realizacja zakorczy sie w terminie obowigzywania umowy,

» prowadzenie dokumentacji odbiorow czeSciowych i korcowych dla umoéw
zawartych w zwigzku z realizacjg Projektu oraz dokumentowanie przeprowadzenia
procedury odbioru,

» wykonanie czynnoSci zwigzanych z  odbiorem prac  geodezyjnych
i kartograficznych przy pomocy inspektorbw nadzoru prac geodezyjno-
kartograficznych?s,

 weryfikacja zgodnosci wykonanych prac geodezyjnych z przepisami prawa,
w szczegoinosci w zakresie wykonania pomiarow, opracowania wynikow
pomiaréw oraz kompletno$ci przekazanych wynikéw,

* dokonanie terenowej kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGIiB w ilosci 0,8%
dziatek ewidencyjnych na obreb wskazanych przez Staroste.

21 Oprécz oficjalnych odbioréw wykonanych prac

22 Pismami z 8 i 18 czerwca 2018 r.)

2 Obejmujacego modernizacje EGIB oraz utworzenie GESUT i BDOT500

2 OPZ rozdziat X

25 Personel ze strony IK miat zosta¢ powotany w sktad kazdej komisji odbioru zaréwno u Lidera jak i Partneréw Projektu. IK
zobowiazany byt do zapewnienia personelu, ktory zweryfikuje zgodno$¢ przedmiotu odbioru z przepisami prawa oraz umowa na
podstawie, ktdrej przedmiot odbioru wykonano oraz przedstawienia rekomendacji Liderowi oraz Partnerom co do akceptacji
(odbioru przedmiotu umowy) lub odmowy akceptacji. Zobowigzany byt rowniez do przygotowania i zgtoszenia zastrzezen do
przedmiotu odbioru, wskazania czasu jaki powinien zosta¢ wyznaczony do ich usuniecia oraz do weryfikacji czy wykonawca
uwzglednit uwagi i zastrzezenia



Do zadan inspektora nadzoru powotanego z ramienia IK nalezata réwniez kontrola
poszczegolnych etapdw prac zrealizowanych przez Wykonawcéw, wedtug przyjetych
schematow i tak:

» dotyczacych EGIB: etap 1% - ocena poprawno$ci wykonania analizy
wykorzystania materiatdbw PZGiK w procesie ustalania przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, etap 227 - weryfikacja poprawnosci przeprowadzenia ustalenia
granic i okre$lenia danych ewidencyjnych dziatek, uzytkdw, budynkéw i lokali, etap
326 - kontrola ostateczna zrealizowanych prac i udzielenia rekomendacii
w zakresie odbioru,

* dotyczacych BDOT500 — kontrola poprawno$ci wykorzystania dokumentéw oraz
wykonania prac?,

* dotyczacych GESUT - kontrola poprawno$ci opracowania i wykorzystania
dokumentow?0.

IK w zakresie prac geodezyjno-kartograficznych zobowigzany byt dziataé za

posrednictwem delegowanych pracownikow posiadajacych niezbedne wymagania

zawodowe. Kazdemu z Parteréw Projektu miat zosta¢ przydzielony inspektor nadzoru
prac geodezyjno-kartograficznych petnigcy funkcje opiekuna Partnera.
(akta kontroli, str. Tom | 10-18, 272-322, Tom Ill 406-412)

Po zawarciu umowy z IK, Starostwo przekazato w dniu 9 lipca 2018 r. Beneficjentowi
na jego wniosek3! informacje dotyczace zakresu zrealizowanych i odebranych prac
geodezyjnych oraz harmonogram prac w poszczegoinych  zadaniach.
Z harmonogramu tego wynikato, ze z sze$ciu uméw zawartych na realizacje prac
w zakresie modernizacji EGIB oraz utworzenia baz BDOT500 i GESUT, w pieciu
odebrane zostaty cztery etapy prac z planowanych siedmiu, a w przypadku jednej
dwa etapy. W przypadku kolejnych szesciu uméw obejmujacych prace w zakresie
modernizacji EGIiB, w dwdch odebrano dwa etapy zplanowanych pieciu,
a w przypadku czterech po jednym etapie.

W dniu 25 lipca 2018 r. przedstawiciel IK wystapit do Starostwa o przekazanie
dokumentacji (w wersji elektronicznej) dotyczacej utworzenia i modernizacji lub
aktualizacji baz danych powiatowej czesci zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykonanych (zakofczonych i odebranych) w ramach Projektu PSIP oraz wypetnienie
przygotowanych w tym zakresie tabel.

W  odpowiedzi3?2 Starostwo odmoéwito przekazania wskazanych dokumentow
uzasadniajgc napietymi terminami i oddelegowaniem wszystkich pracownikow do
odbioréw zleconych prac, co byto zadaniem priorytetowym. Wskazano réwniez, ze nie
uchylajac sie od odpowiedzialno$ci przekazywania sobie nawzajem wszelkich
dokumentow i informacji Starostwo udostepni w swojej siedzibie, przedstawicielowi K
wszystkie dokumenty wytworzone w trakcie realizacji Projektu PSIP. Ponadto,
wystapiono do IK z prosbg o wiaczenie sie do aktualnie realizowanych odbioréw
zleconych prac oraz niezalezng weryfikacje wszystkich odebranych juz materiatow,
baz i plikow GML tak, aby mozna byto przekaza¢ materiaty nie odpowiadajace
wymogom, Wykonawcom prac geodezyjnych, celem ich usuniecia w ramach
obowigzujacej rekojmi.

W odpowiedzi przedstawiciel IK wystapit do Starostwa z prosbg o przygotowanie ww.
dokumentacji i umozliwienie przeprowadzenia jej weryfikacji w siedzibie Starostwa
w dniu 21 sierpnia 2018 r. Starostwo wyrazito zgode na ten termin.

% Jednokrotnie po analizie dokumentéw pobranych z PZGIK

21 Dwukrotnie po wykonaniu prac terenowych i tworzeniu bazy roboczej

2 Dwukrotnie podczas wytozenia projektu operatu i wprowadzenia zmian

2 Wykonana dwukrotnie po pobraniu dokumentéw i map archiwalnych oraz wykonaniu prac studyjnych i kartometrycznych
30 Przeprowadzona trzykrotnie po pobraniu dokumentacji, wykonaniu prac studyjnych i utworzeniu bazy

31Z dnia 3 lipca 2018 .

32 E-mail z dnia 26 lipca 2018 r.



Jak wyjasdnita Naczelnik Wydziatu Geodezji (Geodeta Powiatowy) Starostwo
umozliwito osobie przedstawiajgcej sie jako przedstawiciel K skopiowanie
dokumentacji dotyczacej odebranych prac wykonanych w ramach Projektu do 31
grudnia 2017 r. idokonanie ich weryfikacji. Po wykonaniu tych czynnosci
przedstawiciel IK nie zostat wigczony do kontroli prac bedacych w trakcie realizacj,
pomimo wnioskow Starostwa o wykonanie obowigzkow wynikajacych z zawarte;
umowy.
W dniu 16 wrze$nia 2018 r. IK, drogg elektroniczng wystapit do Starostwa o podanie
terminu zakonczenia realizowanych zadan. W odpowiedzi®3 Starostwo podato, ze
realizuje zadanie nr 87, ktdre zostato podzielone na 12 czesci z terminami wykonania
do 31 pazdziernika 2018 r. Wskazano réwniez, iz obecnie realizowana jest czeS¢ nr
10 zadania, ktdrej termin wykonania okreslony w umowie nie zostanie dotrzymany,
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.
Kolejne zapytanie dotyczace planowanego zakonczenia prac w ramach zadania nr 87
IK przestat w dniu 10 grudnia 2018 r. W odpowiedzi Starostwo w dniu 14 grudnia
2018 r. podato, ze Wykonawcy prac okre$lonych w umowie®* na modernizacje EGIB
obrebdw gminy Przemys$| rozpoczeto naliczanie kar umownych za niedostarczenie
w terminie etapu 1.3 i Starostwo nie posiada wiedzy kiedy Wykonawca planuje
wywigzanie sie z umowy.
W dokumentacji Starostwa dotyczacej realizacji Projektu PSIP nie byto dowodéw
potwierdzajacych przekazanie do IK informacji o terminach odbioru prac wykonanych
w ramach poszczegdéinych umow realizowanych w ramach zadania nr 87%,
Z przekazanego w lipcu 2018 r. harmonogramu nie wynikaty doktadne terminy odbioru
poszczegolnych etapow prac. Od przekazania w lipcu 2018 r. harmonogramu
realizacji poszczegdlnych uméw do korica 2018 r. Starostwo odebrato catos¢ prac
w zakresie 11 umow36, Pozostato do odebrania trzy etapy z ostatniej umowy
obejmujacej modernizacje EGIB obrebow gminy Przemysl.

(akta kontroli Tom | 323-344, Tom Il 55-71, 394-396, 413-416)

W dniu 28 czerwca 2019 r. Geodeta Powiatowy skierowata do IK pismo, w ktorym
przedstawiono opis realizacji zadan w ramach Projektu podkreslajac ich
pracochtonno$¢ i brak wsparcia przedstawiciela IK na poszczegélnych jego etapach.
Ponadto odnoszac sie do ustalen zawartych w dziale X pkt 3 OPZ37, zgodnie z ktérymi
dla prac juz odebranych przez Partnera Projektu nalezy przeprowadzi¢ kontrole
opracowania, tylko w zakresie wskazanym przez Partnera Projektu, zaproponowano
do kontroli operaty wptywajace w ramach rekojmi lub w wyniku wniesionych zarzutow
oraz przygotowanie projektow decyzji, o ktorych mowa w art. 24a ust. 2b pkt 2 i ust.
2c Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

W odpowiedzi3® IK nie zaakceptowat przedstawionych przez Starostowo zasad
wspotpracy i nie przedstawit swoich propozycji w tym zakresie. W obszernej
odpowiedzi odnoszacej sie m.in. do zarzutéw ze strony Starostwa w zakresie braku
wspotpracy przy realizacji Projektu wskazano m.in., Ze kontrola operatéw
wptywajacych wramach rekojmi lub w wyniku wniesionych zarzutow oraz
przygotowanie projektow decyzji nie znajdujg sie we wskazanych postanowieniach
umowy. Ponadto podano, ze IK nie odmowit udziatu w odbiorach, poza przypadkami
sprzecznymi z umowg, gdzie zapraszano na odbior czesci lub etapu zadania.
W pismie tym po raz pierwszy IK wyznaczyt z imienia i nazwiska osobg, ktora z jego
ramienia miataby bra¢ udziat w pracach komisji odbierajacych zlecone w ramach
Projektu PSIP prace.

3 E-mail z dnia 20 wrzes$nia 2018 r.

3 Cze$¢ nr 10 zadania nr 87

3 Obejmujacego modernizacje EGIB oraz tworzenie baz GESUT i BDOT500

3% Tj. od dwdch do czterech z etapéw planowanych prac oraz w zakresie jednej umowy jeden z etap
3 Str. 32

3 Pismo z dnia 7 sierpnia 2019 .



W dniu 16 wrze$nia 2019 r. Starostwo poinformowato IK o przekazaniu3® przez
Wykonawce ostatniej umowy operatu do kontroli. Zaproszono przedstawiciela IK do
wigczenia sie¢ do przedmiotowej kontroli informujgc jednoczesnie, ze zgodnie
z umowg odbiér nastapi w terminie 15 dni od przekazania operatu. W odpowiedzi IK
wystapit z pytaniem czy odbiér danego etapu zamyka prace przy zadaniu nr 87.
Starosto odpowiedziato, ze jest to etap obejmujacy odbior catego operatu przed
wytozeniem projektu opisowo-kartograficznego. W e-mailu z dnia 25 wrze$nia 2019 r.
IK podat, Ze w zakresie zadan |IK zgodnie z OPZ jest weryfikacja zakonczonych
zadan, a nie etapow i ze zakonczenie catego zadania 87 umozliwi jego weryfikacje.
W odpowiedzi na tg korespondencje Starostwo wskazato obowigzki IK wynikajace
z rozdziatu X OPZ.
Przedstawiciel IK nie uczestniczyt w odbiorach prac wykonanych w ramach ww.
umowy, pomimo przekazania przez Starostwo informacji o terminie odbioru.
W zawigzku z brakiem realizacji zadan okreslonych w umowie z IK w zakresie
wyznaczenia inspektora nadzoru geodezyjnego z ramienia IK i uczestnictwa przez
niego w odbiorach prac zleconych w ramach Projektu, Starostwo nie dokonywato
ptatnosci za realizacje zadan IK, okreSlonych we wniosku o dofinansowanie
w zadaniu nr 3 ,Zarzadzanie projektem”. Faktur za realizacje tych zadan nie wystawit
rowniez IK.
Starostwo nie informowato pisemnie Lidera Projektu o problemach we wspotpracy
z IK. Do wiadomoéci Lidera przesytane byty opisane wyzej pisma kierowane do IK.
Zgodnie z § 4 ust. 16 Umowy Partnerskiej Partner zobowigzany byt do niezwtocznego
powiadamiania Lidera o problemach zwigzanych z realizacjg Projektu PSIP. § 7 ust.
1 tej Umowy stanowi, ze przeptyw informacji miedzy Liderem, a Partnerem odbywat
sie bedzie pocztg elektroniczng, faksem lub poprzez doreczenie osobiste na wkasciwy
adres wskazany przez strony.
W wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Geodezji (Geodeta Powiatowy) podata m. in., ze:
po podpisaniu umowy z IK Powiat zwracat sie wielokrotnie o jej realizacje. Jednak
korespondencja ta nie przyniosta zadnych rezultatdw, ostatnie stanowisko®® IK
sugerowato brak zrozumienia oczekiwan przestawionych przez Starostwo oraz tresci
umowy zawartej z Beneficientem. Majgc to na uwadze odstgpiono od dalszej
korespondencji z IK. W listopadzie 2019 r. na naradzie Geodetéw Powiatowych
z Liderem Projektu i IK wielu przedstawicieli powiatow wyrazito swoje stanowisko co
do braku moZliwosci sfinansowania niezrealizowanych zadan IK. W efekcie ustalen
tej narady oraz braku wynikow prac, IK nie wystawit Starostwu faktur. Zgodnie
z wytycznymi Beneficjenta w okresie od 12 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
wszelkie zapotrzebowania na Srodki na wydatki planowane do realizacji w ramach
Projektu PSIP zgfaszane byty do IK.

(akta kontroli, str. Tom | 10-18, 81-97, 272-360, Tom Il 55-71, 417-424)

Starostwo nie zaakceptowato projektu aneksu do umowy zawartej z IK, przekazanego
w dniu 18 czerwca 2019 r., ktory przewidywat zwiekszenie ilosci czynnoSci
odbiorczych IK u Partneréw wynikajacego z podziatu zadan na etapy lub cze$ci oraz
mozliwos¢ rozliczenia zadania lub jego czesci w przypadku braku mozliwosci
zakonczenia zadania lub jego etapu/czesci z przyczyn niezaleznych od IK.
W uzasadnieniu wskazano m.in., ze: postanowienia aneksu nie sg zgodne
zZ przepisami obowigzujacego prawa, w tym ustawy Prawo zamowien publicznych,
gdyz ustalone przez Partneréw zasady przeprowadzania odbioréw nie zwiekszajq
zakresu prac po stronie weryfikacji produktu. Ponadto wskazano, ze w sytuacji
Powiatu dodatkowo spdzniona jest reakcja stron umowy, a tym samym zasadnos¢
wydatkowania jakichkolwiek srodkéw ze strony Partnera.

3 W dniu 9 wrzesnia 2019 r.
40 Wyrazone w pismie z dnia 16 kwietnia 2019 r., ktére wptyneto do Starostwa w dniu 7 sierpnia 2019 r.
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Umowa z IK aneksem z dnia 6 grudnia 2019 r. zostata przedtuzona do 31 grudnia
2019,
W ramach dziatan zaradczych zwigzanych z brakiem realizacji zadania ,Zarzadzanie
projektem” Powiat przejat zadania IK w zakresie nadzoru nad jako$cig zleconych prac
geodezyjnych. Czynno$ci te w zakresie odbioru technicznego prac zwigzanych
z utworzeniem baz GESUT i BDOT500 zlecono podmiotom zewnetrznym,
a w pozostatym zakresie realizowano wtasnym sitami.
Jak wyjasnit Starosta brak petnej realizacji przez IK zadan okreslonych w umowie
prowadzit do pogorszenia jakoSci weryfikacji zleconych prac w zakresie modernizacji
EGIB i utworzenia baz GESUT i BDOT500, wiekszej liczby niezidentyfikowanych
btedoéw i braku pomiarow kontrolnych w terenie, co skutkowato wigkszg liczbg
wnioskow od stron dotyczacych aktualizacji ewidencii.

(akta kontroli, str. Tom | 359, 361-407)

Nadzor nad zadaniami powierzonymi umowami na wykonanie kontroli techniczne;
prac wykonywanych w ramach Projektu PSIP dotyczacego utworzenia baz danych
BDOT500 i GESUT na terenie szeSciu jednostek ewidencyjnych sprawowat
Wicestarosta, Naczelnik Wydziatu Geodezji i wyznaczony pracownik tego Wydziatu.
Nadzé6r sprawowany byt na biezaco poprzez analize raportéw z kontroli baz danych
przeprowadzonych przez Wykonawcow, zakresu tych kontroli oraz stwierdzanych
wich trakcie btedow w bazach. Czynnosci te byty dokumentowane w raportach
z weryfikacji przedmiotu umoéw. Starostwo nie odnotowato w tych raportach
problemdw w realizacji powierzonych zadan. Problemoéw takich nie zgtaszali rowniez
Wykonawcy.

(akta kontroli, str. Tom | 379-407)

W styczniu 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2013-2020 (IZ) dokonata weryfikacji
zamdwienia publicznego udzielonego w ramach Projektu PSIP pn. ,Wykonanie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz utworzenie bazy danych GESUT
i baz BDOT500". W wyniku weryfikacji stwierdzono naruszenie art. 41 pkt 7 i 7a
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych*!, poprzez
nieumieszczenie w ogtoszeniu 0 zamdwieniu przekazanym Urzedowi Publikaciji Unii
Europejskiej, informacji o podstawach wykluczenia oraz wykazu o$wiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci 1Z uznata za konieczne naliczenie korekty finansowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidfowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien*2. Korekte naliczono w wysokosci 5% od
wartosci wydatkow kwalifikowalnych dla danego zaméwienia, tj. od kwoty 6.452.980
zt. Korekta ta wyniosta 322.649 zt i zostata uwzgledniona w harmonogramie
finansowym zmienionym aneksem nr 6 z dnia 20 sierpnia 2018 r. do Umowy
Partnerskiej.
W lipcu 2019 r., wskutek wniesienia zastrzezeh odno$nie tej korekty przez Powiat
oraz po dokonaniu ponownej analizy sprawy (w ramach ktorej zasiegnieto opinii
Instytucji Audytowej) Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego poinformowat, ze
w przeprowadzonym przez Starostwo postepowaniu nie miato miejsca naruszenie
Prawa zamowien publicznych z 2004 r., a jedynie uchybienie formalne, w zwigzku
z czym |Z odstgpita od wymierzonej kary. Zostato to uwzgledniane w aneksie nr 8
z dnia 7 listopada 2019 r. do Umowy Partnerskie.

(akta kontroli, str. Tom |l 2-26, 81-158)

41Dz. U.z2019r., poz. 1843 — zwanej dalej ustawg Prawo zamdwien publicznych z 2004
42Dz.U.z2021r., poz. 2179
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2018 r. opisane wyzej postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego byto
rowniez kontrolowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie (RIO)
w ramach kontroli gospodarki finansowej Powiatu. W wyniku tej kontroli RIO réwniez
stwierdzita nieprawidtowo$¢ w zakresie niewtaciwej tre$ci ogtoszenia o zamdwieniu,
jak réwniez polegajacg na wykonywaniu przez Staroste i Wicestaroste czynnosci
w tym postepowaniu, bez pisemnego upowaznienia Zarzadu Powiatu. Starostwo
zrealizowato wnioski RIO i podijeto dziatania majace na celu eliminacje w przyszto$ci
stwierdzonych nieprawidtowosci w zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli, str. Tom Il 27-49)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie wyznaczyt przedstawiciela Powiatu do realizacji czynno$ci zwigzanych
z Projektem PSIP, stosownie do ustalen zawartych w § 4 ust. 6 pkt b. Umowy
Partnerskie;.
Zgodnie zUmowa Partnerska (§ 4 ust. 6 pkt b.) Powiat zobowigzat sie do wyznaczenia
w terminie 30 dni, liczac od wydania decyzji o dofinansowaniu Projektu (zwang dalej
Decyzja)*3, tj. do 27 kwietnia 2017 r., minimum jednego przedstawiciela, ktéry bedzie
brat udziat w czynno$ciach zwigzanych z wdrozeniem elementéw Projektu, odbioru
ustug i dostaw realizowanych w ramach Projektu na jego rzecz. Powiat zobowigzany
byt poinformowaé pisemnie o upowaznieniu, wskazujac imie upowaznionego, jak
rowniez wszelkie dane kontaktowe. Kazda zmiana upowaznionej osoby wymagata
bezzwtocznej, pisemnej informacii ze strony Starostwa.
Starosta wyjasnit m.in., ze: w ocenie Powiatu wymdg ten spefniata informacja
0 osobach do kontaktu przestana do Lidera przed podpisaniem Decyzji. W zwigzku
ze zmiang na stanowisku Naczelnika Wydziatu Geodezji informacje o osobach do
kontaktu zostata zaktualizowana w dniu 30 maja 2018 r.
Jako osoby do kontaktu w Projekcie PSIP Starosta wyznaczyt Geodete Powiatowego
i Dyrektora POGIK.

(akta kontroli, str. Tom | 10-18, 81-87, 268-270)

2. Starostwo nie przekazato na wniosek IK kopii dokumentacji prac zakoriczonych
i odebranych przed zawarciem umowy z IK w ramach Projektu PSIP. Nie wypetniono
takze przygotowanych w tym zakresie tabel. Starostwo nie przekazato réwniez IK
doktadnych informacji o terminach obioru prac zrealizowanych w okresie od lipca do
listopada 2018 r. W tym zakresie przekazano harmonogram, ktory nie zawierat
doktadnych terminéw odbioru zaplanowanych do wykonania, a niezakoriczonych
dotychczas prac. Niewykonanie = wymienionych zadan bylo niezgodne
z postanowieniami § 4 ust. 8 Umowy Partnerskiej, zgodnie z ktoérymi Partner
odpowiada za rzetelne i terminowe przekazanie Liderowi oraz IK informacii
i dokumentéw potrzebnych do rozliczenia i raportowania Projektu.

W wyjasnieniu Wicestarosta podat m.in., ze: swoje stanowisko w sprawie odmowy
przekazania IK ww. dokumentow Starostwo przedstawito w e-mailu skierowanym do
IK w dniu 26 lipca 2018 r., w ktorym to, jako przyczyne wskazano napiete terminy
wszystkich  pracownikow zaangazowanych w realizacje  Projektu  PSIP
i oddelegowanie ich do realizacji odbiordw, co bylo zadaniem priorytetowym.
Odnosnie przyczyn nieprzekazania IK informacji o doktadnych terminach odbioru prac
realizowanych od lipca do listopada 2018 r. Wicestarosta podat, ze uznano za
wystarczajace w tym zakresie dane zawarte w przekazanym w lipcu 2018 r.
harmonogramie i dokumentacji z odbioréw zrealizowanych prac, ktorych kopie

43 Decyzja zostata wydana w dniu 28 marca 2017 r.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

osobiscie pobrat przedstawiciel IK. Ponadto, IK do 28 czerwca 2019 r. nie wystepowat
0 ponowne przekazanie aktualnego harmonogramu.
(akta kontroli, str. Tom | 81-97, 323-343, Tom IIl 55-71, 394-405)

3. Starostwo nie zawiadomito pisemnie Lidera Projektu PSIP o problemach we
wspotpracy z IK, do czego zobowigzane byto na mocy § 4 ust. 16 Umowy Partnerskie;.
W wyjasnieniu Wicestarosta podat m.in., ze w ocenie Starostwa przekazane do Lidera
Projektu kopie pism kierowanych do IK w sposob jednoznaczny wskazywaty
konkretnie, jakie zadania nie sg przez niego realizowane.

(akta kontroli, str. Tom | 81-97, 323-374, Tom |l 394-405)

W ocenie NIK nieprzekazanie do Lidera Projektu oficjalnych informacji o braku
realizacji przez IK zadan wynikajacych z zawartej umowy utrudniato ewentualne
podjecie dziatan wynikajacych z zawartej z nim umowy.

Organizacja Powiatu umozliwiata petng i terminowg realizacje zadan dotyczacych
Projektu PSIP. W tym celu Starostwo dostosowato obsade kadrowg Wydziatu
Geodezji, zapewnito przygotowanie merytoryczne 0sob realizujgcych te zadania oraz
zawarto umowy z podmiotami zewnetrznymi. Dokonano podziatu obowigzkow
pomiedzy osobami i podmiotami realizujgcymi i nadzorujgcymi zadania w ramach
Projektu PSIP oraz zagwarantowano ciggtoS¢ wiedzy o jego realizacji przy istotnych
zmianach kadrowych. Zapewniono réwniez nadzor i skuteczne mechanizmy kontroli
nad powierzonymi zadaniami.

Starostwo nie wykonato obowigzkéw wynikajacych z Umowy Partnerskie;
dotyczacych przekazywania IK dokumentacji oraz informowania Lidera Projektu
o wystepujacych problemach we wspotpracy z IK. W ocenie NIK, skutkiem tego byt
brak wspdtpracy z IK, a w szczegodlnosci w zakresie odbioréw prac geodezyjnych.
W zwigzku z tym odbioréw tych dokonywali pracownicy Starostwa, ktérzy rzetelnie
wywigzali sie z tego zadania. Pozytywnie nalezy ocenic takze podjete przez Starostwo
dziatania zaradcze w zwigzku z wystepujacymi trudno$ciami przy odbiorach prac
geodezyjnych.

Stwierdzona nieprawidtowosC polegajagca na niewyznaczeniu przez Staroste
przedstawiciela Powiatu do realizacji czynnosci zwigzanych Projektem PSIP miata
charakter formalny i nie wplywata na wykonanie zadan z nim zwigzanych.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu PSIP.

21.

Inicjatorem Projektu PSIP byt Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego. Po
nieudanej probie realizacji projektu ,e-Geodezja — cyfrowy zasob geodezyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego”™ w formie zwigzku powiatéw, podjeto dziatania
zmierzajace do realizacji tych zadan w formie porozumienia. W tym celu w dniu 28
sierpnia 2015 r. Wojewddztwo Podkarpackie wystepujace jako Lider Projektu PSIP
zawarto z 25 powiatami jako Partnerami porozumienie intencyjne o wspotpracy
w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP. Zgodnie z porozumieniem
Partnerzy, realizujacy zakres rzeczowy Projektu zobowigzali sie do: wspdtpracy
w przygotowaniu i realizacji kolejnych etapéw prac projektowych, udziatu
w spotkaniach uczestnikow Projektu, wspdtpracy przy opracowywaniu dokumentacii
projektowej, dostarczenia informacji niezbednych do opracowania inwentaryzacii
zasobdw przestrzennych wojewddztwa podkarpackiego, koncepcji Projektu, Studium
Wykonalno$ci Projektu, wniosku o dofinansowanie wraz ze specyfikacjgq dostaw
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I ustug oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w celu wytonienia podmiotu

do zarzadzania Projektem oraz zawarcia z Liderem Projektu - po uzgodnieniu tresci -

umowy okreslajacej szczegdtowe zasady wspotpracy podczas realizacji Projektu.
(akta kontroli, str. Tom | 10-64)

W dniu 1 marca 2016 r. Wojewddztwo Podkarpackie jako Lider Projektu zawarto
z Powiatem jako Partnerem Umowe Partnerskg okre$lajaca szczegdtowe zasady
wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP. Do wspdlnego obowigzku stron ustalonego
w Umowie Partnerskiej nalezata prawidtowa realizacja decyzji o dofinansowaniu
Projektu PSIP. Do zakresu odpowiedzialno$ci Partnera nalezato m.in.:
przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne w ramach Projektu na prace
geodezyjne na wykonanie EGiB, GESUT oraz BDOT500 dla obszaru powiatu
Partnera; zapewnienie minimalnych wymagan technicznych zwigzanych z realizacjg
Projektu; zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje Projektu w wysokoSci
okreSlonej w harmonogramie finansowym Partnera; aktywne uczestnictwo
i wspdtpraca w dziataniach majgcych na celu realizacje Projektu; udziat w odbiorach
produktow Projektu wyspecyfikowanych w zataczniku nr 3 do umowy ,Zakres
jednostkowego pakietu produktu projektu”; informowanie Lidera o planowanych
zmianach w harmonogramie realizacji projektu, celem uzyskania akceptacii;
stosowanie przyjetej ,Procedury finansowania oraz obiegu dokumentéw dla Projektu
PSIP”; udzielanie informacji i wyjasnien co do zasad realizowanych w ramach
Projektu, w terminie i formie umozliwiajacej Liderowi wywigzanie si¢ z jego
obowigzkéw informacyjnych wzgledem 1Z; niezwloczne informowanie Lidera
0 przeszkodach powstatych w trakcie realizacji Projektu, w tym o ryzyku zaprzestaniu
jego realizacji; terminowe opfacanie zobowigzan finansowych; przedtozenie
dokumentow wymaganych do zilozenia wniosku o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

(akta kontroli, str. Tom | 65-96)

Gtowng przestankg przystapienia Starostwa do Projektu PSIP byto zapewnienie
dostepu do aktualnych informacji gromadzonych w powiatowym rejestrze publicznym
w formie e-ustug.
Zatozenia Projektu PSIP byly spéjne z zatozeniami Starostwa dotyczacymi realizacji
zadan z zakresu geodezji i kartografii. Wpisywaty sie one w dziatania: Doskonalenie
funkcjonowania administracji powiatu przez wykorzystywanie nowoczesnych
technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug* i Upowszechnianie cyfrowego udostepniania informacji
Sektora publicznego przyjete dla trzeciego celu strategicznego Efektywne
wykorzystanie funduszy europejskich i innych $rodkéw zewnetrznych, rozwdj
cyfryzacji i ustug elektronicznych dla spofeczenstwa, rozwoj wspotpracy partnerskiej
powiatu przyjetego w pierwszym priorytecie Zrownowazony rozwdj, wigczenie
spofeczne i aktywizacja gospodarcza mieszkancow powiatu, wigksza atrakcyjnoSc
inwestycyjna i turystyczna, efektywna administracja Strategii Rozwoju Powiatu
Przemyskiego do 2020 r.#5. W Starostwie nie sporzadzano planéw w zakresie
informatyzacji czesci powiatowej zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, 154-155)

Zatozenia Projektu PSIP przyjete dla Powiatu byty zbiezne z projektem modernizacji
EGIB powiatowej czesci zasobu geodezji i kartografii, o ktérych mowa w § 57
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow?8.

“432i34

45 Uchwata Rady Powiatu przemyskiego nr XX/125/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. - http:/bip.spprzemysl.pl/?c=mdTresc-
cmPokaz-257

4% Dz. U.z2019r., poz. 393 — dalej rozporzadzenie EGIB 2001
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Przystapienie do Projektu PSIP zostalo poprzedzone wewnetrznymi analizami
w zakresie stanu modernizacji EGIB i utworzenia baz GESUT i BDOT500 oraz
potrzebami w tym zakresie.
Uchwatami nr 1X/61/2015 z 29 czerwca 2015 r. i nr XI/73/2015 z dnia 27 sierpnia
2015 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na zawarcie z Wojewddztwem Podkarpackim
porozumienia 0 wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP.
Uchwatg nr XVI11/119/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na
zawarcie umowy z Wojewddztwem Podkarpackim w sprawie okreSlenia
szczegoOtowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP47. W uchwale tej
przewidziano réwniez zabezpieczenie w budzecie na lata 2016-2018 Srodkow
finansowych na realizacje Projektu w wysokosci 8.535.172 zt, w tym udziat wiasny
1.280.276 zt. Stosowne uchwaty podejmowane byty réwniez przy zmianach Umowy
Partnerskiej i stanowigcego jej zatacznik harmonogramu finansowego.

(akta kontroli, str. Tom | 37-54, 66-96, Tom Il 127, Tom IIl 184-246)
2.2,
Stan czeSci Powiatowego Zasobu Geodezji i Kartografii (PZGIK), przed
przystapieniem do Projektu PSIP, stanowito 10 jednostek ewidencyjnych potozonych
w granicach administracyjnych gmin i 144 obreby o powierzchni 121.165 ha.
Przed przystapieniem do Projektu PSIP dla wszystkich obrebow utworzono bazy
danych EGIiB. Bazy danych GESUT i BDOT500 zostaty utworzone dla 55 obrebdw.
Bazy byly prowadzone w formacie DBF. Posiadane przez Starostwo oprogramowanie
umozliwiato wydawanie plikow GML.

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom I 50, 70-87)

Ze 144 obrebéw wiejskich*® stanowigcych PZGIK do konca 2016 r4°
zmodernizowano, zgodnie z obowigzujacym w rozporzadzeniu EGiB 2001 modelem
danych, 80 obrebow o facznej powierzchni 68.288 ha, co stanowito 56,4%
powierzchni  wszystkich obrebéw wiejskich. Z pozostatych 64 obrebow
niezmodernizowanych w wyznaczonym terminie 63 zaplanowano do modernizacji
w ramach Projektu PSIP, aw przypadku jednego w dniu 10 listopada 2015 r. wszczeto
postepowanie scalajgce, ktore zakonczyto sie w dniu 17 lutego 2019 r.

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom 1 50, 70-126)

Dla 55 obrebow prowadzono baze GESUT, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy
GESUT i krajowej bazy GESUT®, obejmujacych powierzchnie 48.283 ha, co
stanowito 40% catkowitej powierzchni Powiatu. Baze GESUT dla pozostatych
obrebdw planowano aktywowaé w ramach Projektu PSIP.
Baze BDOTS500, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacii
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczef! prowadzono dla 55 obrebdw obejmujacych 48.283 ha, co stanowito
40% catkowitej powierzchni Powiatu. Aktywacje BDOT500 dla pozostatych obrebdw
zaplanowano w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom 1 50, 70-126)

Przed przystapieniem do Projektu PSIP Starostwo przeksztatcito 22% zasobu EGIB
do postaci cyfrowej. Pozostatg cze$¢ zasobu EGIB planowano przeksztatcic

47 Uchwatg nr XXXV/223/2017 z dnia 9 maja 2017 r. Rada Powiatu Przemyskiego upowaznita Zarzad Powiatu Przemyskiego do
dokonywania niezbednych zmian w umowie zawartej z Wojewodztwem Podkarpackim

48 Do kofica 2020 r. na terenie Powiatu nie byto obrebow miejskich

49 Termin o ktérym mowa w § 80 ust. 1 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 393) - zwanego dalej rozporzadzeniem EGiB 2001 -
uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.

5 Dz. U. poz. 1938 - dalej rozporzadzenie w sprawie GESUT 2015

51 Dz. U. poz. 2028 - dalej rozporzadzenie w sprawie BDOT500 2015
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wramach Projektu PSIP. Zgodnie z § 32 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegos? materiaty
zasobu przechowywane dotychczas w postaci dokumentéw elektronicznych wpisuje
sie do ewidencji materiatow zasobu w terminie nie dtuzszym niz jeden rok od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia. Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjete do zasobu przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia przetwarza sie
sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2020 .

(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom Il 52-53)

Zgodnie z pkt. 2 zalgcznika nr 6 Szczegotowy zakres i harmonogram dziatan
majgcych na celu wdroZenie petnej funkcjonalno$ci ZSINS3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach> utworzenie dla poszczegdlnych powiatéw: inicjalnej bazy
danych zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenie testow jegj
aktualizacji oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub systemie
teleinformatycznym stosowanym do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéow
powinno zosta¢ wykonane do 36 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia, 1j. do
9 marca 2016 r. (ppkt. 2.1), a bazy danych zawartych w centralnym repozytorium
podlegajacej aktualizacji, o ktérej mowa w § 6 rozporzadzenia powinno zostaé
wykonane do 40 miesiecy od wejécia w zycie rozporzadzenia, tj. do 9 wrzesnia 2016 r.
(ppkt 2.2).

Dane EGIB ze wszystkich obrebdéw Powiatu zostaty przystosowane do zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN w sierpniu 2015 r. w ramach realizowanego przez
projekt ,ZSIN faza I, Import danych do ZSIN odbywat sig przy statym monitorowaniu
tego procesu przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK). Ostateczny termin
zasilenia centralnego repozytorium ZSIN nie byt zalezny od Starostwa. Opdznienia
w tym zakresie wynikaty z bteddéw w procesie importowania danych. Proby w tym
zakresie byly prowadzone od pazdziernika 2016r. Zasilenie ZSIN (jako import
inicjalny) miato miejsce w dniach 11 i 29 stycznia 2018 r. Nastepnie Starostwo
podejmowato préby zasilenia réznicowego, ktbre zakonczyty sie wynikiem
negatywnym. Jak podat Starosta gtownym problemem z zasileniem roznicowym ZSIN
byto niedostosowanie oprogramowania jakim dysponowato Starostwo do realizacji
tego zadania. Oprogramowanie to nie pozwalato na zasilanie ZSIN w sposob
automatyczny. W zwigzku z czym chcac zasilic ZSIN nalezatoby za kazdym razem
zwracac sie do GUGIK w celu wycofania importu inicjalnego, recznie eksportowac
pliki GML (co dla terenu Powiatu trwa kilkanascie godzin), nastepnie je walidowac i za
kazdym razem zasila¢ ZSIN w formie importu inicjalnego, pod warunkiem, ze
walidacja nie wykaze btedow. Danych tych nie planowano dostosowa¢ w ramach
Projektu PSIP, gdyz powielanie zakresu rzeczowego projektow byto niedopuszczalne.

(akta kontroli, str. Tom | 10-17, Tom Il 56-62, 165-172, Tom Ill 154-155)

Starostwo  kilkukrotnie pocztg elektroniczng na wniosek Beneficjenta lub
przedstawiciela Zwigzku Powiatow przedktadato zakres zadan potrzebnych do
realizacji w ramach Projektu PSIP. W 2015 r. Starostwo zgtosito potrzebe
modernizacji EGIB 80 obrebdw, utworzenie baz BDOT500 i GESUT dla szeSciu
jednostek ewidencyjnych oraz skanowanie zasobdw w ilosci 800.000 kart A4.

52 Dz. U. poz. 1183 - rozporzadzenie obowigzywato od 7 pazdziernika 2013 r. do 31 maja 2021 r.
53 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach

% Dz. U. poz. 249, ze zm. - zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ZSIN

5 Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach - Faza |

15



W zwigzku z przeprowadzeniem w 2015 r. modernizacji EGIB dwoch obrebows®
iw 2016 r. — 14 obrebow®” oraz wszczeciu w listopadzie 2015 r. postepowania
scaleniowego na obszarze jednego obrebu, zakres zadan dotyczacych potrzeb
modernizacji EGIB zostat zmieniony w 2016 r. na 63 obreby. Przedstawione do
Beneficjenta potrzeby obejmowaty cato$¢ zadan, ktore nalezato zrealizowaé celem
zapewnienia zgodnosSci z przepisami prawa powiatowej czesci zasobu. Dane
przekazane Beneficjentowi zbiezne byly ze stanem faktycznym, w zakresie
posiadanych baz i zasobow. Zgtoszony zakres potrzeb nie byt zmieniany. Nie
wystapity rowniez zmiany w PZGIK uzasadniajace aktualizacje zgtoszonego zakresu
potrzeb.
Starosta wyjasnit m. in., ze: w zwigzku z awariq komputera nie ma moZzliwoSci
okreslenia dokfadnych danych dotyczacych zgtaszanych przez Starostwo z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Beneficjenta zadan (potrzeb) do realizacji w ramach PSIP.
(akta kontroli, str. Tom | 10-19, Tom Il 128-173)

2.3.
Zgodnie z pierwszym harmonogramem finansowym stanowigcym zatacznik do
Umowy Partnerskiej w ramach $rodkoéw 8.535.170,13 zt stanowigcych koszty
realizacji Projektu PSIP przypadajace dla Powiatu na prace geodezyjne,
zaplanowano $rodki w wysokosci 6.952.122,80 zt. W ramach tej kwoty planowano:
modernizacje EGIB dla 63 obrebéw, utworzenie bazy BDOT500 i GESUT za
6.501.182,6 zt5¢ oraz cyfryzacje (skanowanie) materiatéw Zzrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w ilosci 800.000 kart A4 za 450.940,20 z{5°. Zakres
zadan objetych harmonogramem finansowym zbiezny byt z zakresem zadan
przekazanych Beneficjentowi, tj. z zakresem zadan, ktére nalezato zrealizowaé w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa powiatowej cze$ci PZGiK.
Stosownie do zatozen przyjetych przez Beneficienta i Partneréw kwoty
zaplanowanych do realizacji zadan w ramach Projektu PSIP oszacowano na
podstawie dotychczasowych doswiadczen Starostwa. Podstawa planowania kosztow
cyfryzacji byty prace wykonane w tym zakresie w Starostwie lub w innych powiatach.
Przy szacowaniu kosztow ustug geodezyjnych Starostwo opierato sie gtdwnie na
wiasnej wiedzy i do$wiadczeniu, pozyskanym przy realizacji podobnych zamdwien
w okresie wczesniejszym. Uwzgledniono przy tym ewentualny wzrost cen. Starostwo
nie okreslato zakresu czasowego na realizacje zadan przewidzianych w Projekcie.
Zakres ten zostat dostosowany do terminéw okreslonych w Umowie Partnerskie;.
(akta kontroli, str. Tom | 10-19, 81-87, Tom Il 128-176)

24.

Przed przystapieniem do Projektu PSIP do prowadzenia powiatowej czesci zasobu
geodezyjnego i kartograficznego Starostwo dysponowato serwerem HP in 2008 R2
Xenon 2x2,4 GHz oraz oprogramowaniem EWMAPA®, EWOPISS!, REJCENSZ,
Osrodeks3, MIENIES* i zapewniato state utrzymanie oprogramowania. Posiadana
infrastruktura byta wystarczajgca do biezgcego prowadzenia posiadanej w tym czasie
bazy, wydawania plikéw wymiany danych GML oraz prowadzenia EGIB w postaci
cyfrowej w zakresie ZSIN. Problemem byty przestarzate komputery biurowe, ktérych
oprogramowanie przestawato wspdtpracowa¢ z nowymi wersjami oprogramowania

% D. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2015 r., poz. 3199 i 3200

57 D. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2016 r., poz. 4249 i 4250

% Zadanie nr 87 we wniosku o dofinansowanie

5 Zadania nr 88 i 89 we wniosku o dofinansowanie

8 Prowadzenie mapy EGiB, BDOT500 i GESUT

6 Prowadzenie czgsci opisowej EGiB

62 Rejestr cen i warto$ci nieruchomosci

63 Baza skanéw materiatéw z zasobu, rejestracja wnioskdw, wystawianie dokumentéw i obliczanie optat
84 Zasdb mienia Powiatu i Starostwa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziedzinowego. Zaspokojenie potrzeb w zakresie nowych komputeréw zaplanowano
w ramach Projektu PSIP.
Przed przystapieniem do Projektu PSIP Starostwo nie posiadato systemow
informatycznych i oprogramowania pozwalajacego na realizacje w petnym zakresie
zadan zwigzanych z zarzadzaniem informacjg przestrzenng. Brakowato infrastruktury
technicznej i informatycznej pozwalajacej na udostepnianie informacji przestrzennej,
aw szczegoino$ci serwera i oprogramowania do prowadzenia Geoportalu dla Powiatu
oraz dostosowania tgcza internetowego do zwigkszonej przepustowosci
| posiadajacego pule publicznych adreséw IP umozliwiajgcych Swiadczenie e-ustug.
Braki w tym zakresie planowano zaspokoi¢ w ramach Projektu PSIP. Przyczyng
niezaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej i oprogramowania byt
brak srodkéw finansowych na realizacje tych zadan.

(akta kontroli, str. Tom Il 174-206)

W pazdzierniku 2015 r.85 Starostwo przedstawito do Beneficjenta nastepujace
potrzeby w zakresie sprzetu informatycznego, oprogramowania i urzadzen
wspomagajacych e-ustugi: serwer wirtualizacji (dwie szt.), serwer backupowy,
przetacznik ethernet, macierz dyskowa, zasilanie awaryjne UPS, szafa rack,
oprogramowanie wizualizacyjne, oprogramowanie do backup, firewall, komputer
biurowy rozszerzony (10 szt.) i skaner A3. Przekazane zapotrzebowanie nie byto
zmieniane i obejmowato wszystkie potrzeby niezbedne do realizacji zadan
zwigzanych z Projektem PSIP.
Starostowo nie podejmowato dodatkowych dziatan niezbednych dla zapewnienia
odpowiednich zasobdéw infrastruktury.

(akta kontroli, str. Tom | 10-17, 90-91, Tom 11 132)

2.5.
Zgodnie z Umowg Partnerskg® Starostwo w terminie okreslonym przez Beneficjenta
przekazato dokumenty wymagane do zlozenia wniosku o dofinansowanie, w tym
o$wiadczenia: o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig, dotyczacego
zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji, 0 zachowaniu
trwatoSci Projektu przez okres pieciu lat, o braku wspdtfinansowania (finansowania)
Projektu z innych wspolnotowych Srodkéw UE oraz krajowych $rodkéw publicznych,
dotyczacego kwalifikowalno$ci podatku VAT.

(akta kontroli, str. Tom | 81-96, Tom Il 322-388)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie przeprowadzit modernizacji, o ktérej mowa w § 55 ust. 1 i 2
rozporzadzenia EGIB 2001 wszystkich wiejskich obrebow Powiatu, w terminie
okreslonym w § 80 ust 3 lit. b tego rozporzadzenia, tj. do 31 grudnia 2016 r. Ze 144
obrebéw w wymaganym terminie nie zmodernizowano 64 obrebéw o powierzchni
52.877 ha.

(akta kontroli, str. Tom 11 50, 70-126)

2. Starosta nie prowadzit dla wszystkich obrebéw bazy GESUT na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie GESUT 2015 (obowigzujacym od 8 grudnia
2015 r. do 31 lipca 2021 r.). Bazy takie nie byly prowadzone dla 89 obrebow
obejmujacych powierzchnie 72.852 ha. Brakujace bazy zostaty zatozone w ramach
Projektu PSIP w 2018 r.

8 Informacje w tym zakresie byly przekazywane na wniosek Beneficjenta rowniez w czerwcu 2016 r. i marcu 2017 r.
8 § 4 ust. 5 lit. q i zatacznik nr 5
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faktycznego

3. Starosta nie prowadzit dla wszystkich obrebéw bazy BDOTS500 na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej (obowigzujacym od 18 grudnia 2015 r. do 31 lipca 2021 r.). Bazy
takie nie byty prowadzone dla 89 obrebow obejmujacych powierzchnig 72.852 ha.
Brakujace bazy zostaty zatozone w ramach Projektu PSIP w 2018 r.

(akta kontroli, str. Tom 11 50, 70-126)

Nieprowadzenie baz BDOT 500 i GESUT byfo niezgodne z art. 7d pkt 1 lit. a) i b)
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

W wyjasnieniu dotyczacym nieprzeprowadzenia w wymaganym terminie modernizacji
wszystkich obrebow oraz nieprowadzenia dla wszystkich obrebéw baz GESUT
i BDOT500 Starosta podat, ze: przyczyng braku realizacji wymienionych obowigzkéw
byly niewystarczajgce $rodki otrzymywane na realizacje zadan zleconych
z administracji rzadowej, a liczba etatow w Wydziale Geodezji i PODGIK byta
wystarczajgca jedynie do biezgcego prowadzenia tych baz.

(akta kontroli, str. Tom | 10-17)

4. Zasilenia centralnego repozytorium ZSIN (inicjalnego) dokonano ponad 22
miesigce po uptywie terminu okreSlonego w ppkt 2.1 zatgcznika nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie ZSIN. W wyjasnieniu Starosta wskazat na przyczyny
niezalezne od Starostwa.

(akta kontroli, str. Tom | 10-17, Tom Il 56-62, 165-172, Tom IIl 154-155)

Zadania zwigzane z przystgpieniem do Projektu PSIP i opracowaniem niezbednej
dokumentaciji dla ztozenia wniosku o jego dofinansowanie przebiegaty prawidtowo.
Zamierzenia dotyczace dziatan z zakresu geodezji i kartografii przyjete w Powiecie
byly spéjne z zatozeniami Projektu. Przewidziane do realizacji w ramach Projektu
zadania zostaly rzetelnie rozpoznane iwycenione, a ich realizacja miata na celu
osiggniecie zgodno$ci z przepisami prawa czesci powiatowej PZGIK. Starostwo
rzetelnie opracowato i terminowo przekazato do Beneficjenta dokumenty wymagane
do zlozenia wniosku o dofinansowanie.

NIK wskazuje jednak, ze na dzien przystapienia do Projektu PSIP Powiat nie
przeprowadzit w wymaganym terminie modernizacji EGIB wszystkich obrebow
wiejskich oraz nie prowadzit dla wszystkich obrebéw baz GESUT i BDOT500 na
zasadach okre$lonych w obowigzujacych przepisach.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

31.

W dniu 4 maja 2017 r. Starostwo wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie modernizacji EGIB
oraz utworzenie powiatowej bazy danych GESUT i bazy BDOT500. Przedmiot
zamdwienia podzielono na 12 czeSci obejmujacych modernizacie EGIB dla 63
obrebéw oraz utworzenie baz danych GESUT i BDOTS500 dla szesciu jednostek
ewidencyjnych. Zamowienie to obejmowato wszystkie zadania w zakresie
modernizacji EGIB i tworzenia baz GESUT i BDOT500 ujetych we wniosku
o dofinansowanie Projektu PSIP%”. W wyniku przeprowadzonego postepowania
w dniu 4 sierpnia 2017 r. 9 sierpnia 2017 r. zawarto 12 umow z piecioma podmiotami
na realizacje catoSci przedmiotu zamowienia. Umowy zawarto ze wszystkimi
wykonawcami wytonionymi w wyniku przeprowadzonego postepowania, w terminie
1291 134 dni od wydania Decyzj.

W mysl uméw Wykonawcy zobowigzani byli do wykonania zleconych prac zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zlecone prace realizowane byty w okresie od sierpnia

67 Jako zadanie nr 87
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2017 r. do konca 2019 r., w tym prace zlecone 11 umowami zostaty zakonczone

w okresie od 26 wrzeénia 2018 r. do 11 grudnia 2018 r., a w przypadku jednej

umowy88 do kofca 2019 r. W tym czasie rozporzadzenia dotyczace EGiB, GESUT

i BDOT500 nie byty zmieniane.

Problemami powstatymi w trakcie realizacji zadan zwigzanych z modemizacjg EGIB

| utworzeniem bazy GESUT i BDOT500 byty btedy Wykonawcow w przekazanych do

odbioru poszczegolnych etapach prac oraz nieterminowa ich realizacja, co
skutkowato wydtuzeniem czasu ich wykonania i koncowego odbioru catosci zadania.

Problemy te w przypadku jednej umowy® spowodowaty niedotrzymanie przez

Starostwo pierwotnego terminu realizacji Projektu PSIP, tj. do 31 pazdziernika 2018 r.

W pozostatych przypadkach powstate problemy nie miaty negatywnego wptywu na

realizacje zadan w ramach Projektu PSIP. Kolejnym problemem przy realizacji zadan

w ramach Projektu PSIP byt brak uczestnictwa IK w ich odbiorach?™. W trakcie

realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg EGIB oraz utworzeniem bazy GESUT

i BDOT500 nie wystapity problemy z przyczyn lezacych po stronie Starostwa.

Zadania w zakresie modernizacji EGIB i utworzenia baz GESUT i BDOT500 zlecone

szeScioma umowami zostaty wykonane terminowo. Prace zlecone pozostatymi

sze$cioma umowami zostaty wykonane z op6znieniami, w tym:

» w przypadku trzech uméw’! opdznienia 27 dni wystapity w przekazaniu ostatniego
etapu realizacji prac obejmujacego zasilenie systemu teleinformatycznego
funkcjonujacego w Starostwie danymi EGIB,

 w przypadku jednej umowy’2 opdznienia wystapity w zakresie etapu obejmujacego
sporzadzenie operatow technicznych z wykonaniem prac geodezyjnych w tym
sporzadzenie projektu operatu opisowo-kartograficznego (395 dni) oraz etapu
obejmujgcego  zasilenie  systemu teleinformatycznego  funkcjonujacego
w Starostwie danymi EGIB (11 dni),

» w przypadku jednej umowy’® z opdznieniem 14 dni Wykonawca przekazat etap
obejmujacy wykonanie czynno$ci zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjq
gruntbw i z opdznieniem 47 dni etap obejmujgcy zasilenie systemu
teleinformatycznego funkcjonujacego w Starostwie danymi EGIB,

» w przypadku jednej umowy™ z opdznieniem 23 dni Wykonawca przekazat etap
dotyczacy wykonania prac zwigzanych z utworzeniem baz GESUT i BDOT500.
Przyczyny nieterminowej realizacji powierzonych zadan lezaty po stronie
Wykonawcow. Opoznienia wykonania poszczeg6inych etapéw prac powodowaty
przesuniecie terminu przystapienia do prac nad kolejnym etapem, ktdrego
rozpoczecie, zgodnie z zawartymi umowami, uzaleznione bylo od odbioru
wczesniejszych etapow. W przypadku umowy’® obejmujacej modernizacje EGIB
szesciu obrebow’® niedotrzymanie terminu wykonania etapu trzeciego i ostatniego
spowodowaty wydtuzenie planowanego okresu realizacji zadan o rok. Spowodowato
to niedotrzymanie przez Starostwo ustalonego pierwotnego terminu realizacji Projektu

PSIP i konieczno$¢ zmian harmonogramu finansowego.

(akta kontroli, str. Tom Il 3-114)

Wszystkie zadania objete umowami na modernizacie EGIiB oraz utworzenie baz
GESUT i BDOT500 zostaty wykonane. Zrealizowano je zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zambwienia (OPZ), ktéry stanowit integralng czes¢ uméw zawartych

8 G.IV.C.273.10.2017 — modernizacja EGIB dla szeSciu obrebow gminy Przemysl, obreby: Kréwniki, Kunkowce, tetownia,
Malhowice, Stanistawczyk, Ujkowice

8 G.IV.C.273.10.2017

70 Zagadnienie to zostato opisane w obszarze pierwszym

" G.IV.C.273.2.2017, G.IV.C.273.3.2017, G.IV.C.273.4.2017

2G.IV.C.273.10.2017

" G.IV.C.273.5.2017

™ G.V.C.273.11.2017

5 G.IV.C.273.10.2017

76 Krowniki, Kunkowce, Letownia, Malhowice, Stanistawczyk i Ujkowce

19



z Wykonawcami. Dokument ten zostat opracowany przez Starostwo i okreslat m.in.
szczegbtowe warunki realizacji poszczegélnych etapdéw przedmiotu zamdwienia.
Warunki te byty zbiezne z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych przepisach
prawa.
Odbioru poszczegdlnych etapdw zleconych prac dokonywaty komisje powotane przez
Staroste w terminach okreSlonych w umowach zawartych z Wykonawcami.
W pracach tych komisji nie uczestniczyli przedstawiciele IK (ustalenia w zakresie
przyczyn nieuczestniczenia IK w odbiorach zawarto w obszarze pierwszym
wystapienia) i specjalisci podmiotow zewnetrznych. Zgodnie z zawartymi umowami
odbioru prac dotyczacych utworzenia bazy danych BDOTS500 oraz inicjacji bazy
GESUT dokonaty podmioty zewnetrzne. Przy odbiorach  weryfikowano
i egzekwowano wszystkie wymogi okre$lone w OPZ.
Podczas odbiorow prac w zakresie modernizacji EGIB najczesSciej stwierdzanymi
nieprawidtowosciami byly: brak na szkicach ustalenia granic dziatek wymaganych
elementdéw, brak informacji o sposobie ustalenia przebiegu granic dziatek, nie
zamieszczanie obligatoryjnych zapisdw przy granicach ustalanych wedtug ostatniego
spokojnego stanu posiadania, niekompletne szkice, braki podpiséw stron przy
ustaleniu przebiegu granic dziatek, braki wynikéw pomiardw budynkéw w postaci
plikow z wykazem wspotrzednych, brak mapy uzupetniajacej i wykazu zmian danych
ewidencyjnych dla pojedynczych dziatek, brak map klasyfikacji gruntow dla
pojedynczych dziatek, brak wypisow z rejestru gruntdw oraz kopii mapy ewidencyjne;
przed zmianami dla pojedynczych dziatek, brak operatu opisowo-kartograficznego,
raportdw, wykazéw zmian, rejestrow, brak danych ewidencyjnych budynkow dla
obrebu, brak obligatoryjnych danych dla budynkéw, brak dokumentacji do zmiany
granic obrebdw, brak wynikdw ustalenia przebiegu granic, nieprawidtowo naniesione
poprawki na operatach.
Nieprawidtowosciami stwierdzanymi przy odbiorze prac w zakresie tworzenia baz
GESUT i BDOT500 byly: przekazywanie baz niespetniajagcych wymogow
rozporzadzen, brak w bazie obiektéw, nieprawidtowo utworzenie i redakcja mapy
zasadniczej,  nieprawidlowo  skompletowana  dokumentacja  techniczna,
nieprzekazanie bazy w formie GML, btedne atrybuty data pomiaru i wartoSci
atrybutow, niepoprawna geometria i topologia obiektu.
Stwierdzone przez komisje nieprawidtowosci w przypadku 10 umow Wykonawcy
poprawili jednokrotnie w terminach okreslonych przez komisje, ktore wynosity od 14
do 30 dni, aw przypadku pozostatych dwdch nieprawidtowosci poprawiane byty
dwukrotnie w terminach od 30 do 382 dni. Koricowe odbiory dokonane zostaty po
poprawieniu przez Wykonawcdw stwierdzonych bteddw i wykonaniu wszystkich
zadan okreslonych w OPZ.

(akta kontroli, str. Tom | 230-242, Tom 1l 55-112)

Zgodnie z OPZ'" przy zasileniu baz danych przewidywano 14 dniowy okres ich
zablokowania. Bazy danych byly blokowane dla uzytkownikéw od chwili wydania
Wykonawcom do momentu ich zasilenia. Czas ten faktycznie wynosit od siedmiu do
nawet 32 dni, co byto zwigzane z opdznieniami Wykonawcdw w realizacji zadan
zwigzanych z zasileniem baz.

Starosta wyjasnit, m.in., ze: blokowanie bazy polegafo na braku mozliwosci edycji
danych, nie ograniczato mozliwo$ci wglgdu do danych i ich wydruku. W przypadku
braku blokady bazy, zmiany wprowadzone przez uzytkownikow w okresie od wydania
bazy Wykonawcom do zatadowania przez nich zaktualizowanych danych, po
wykonaniu przez nich tych czynno$ci zostaty by cofniete. W ocenie Starostwa problem

™ Dziat V. Zasilenie baz danych EGIB pkt 2
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ten nie moze zostac rozwigzany z poziomu uzytkownika bazy w zwigzku z czym nie
podejmowano dziafan zaradczych.
(akta kontroli, str. Tom IIl 4-38, 115-118)

Umowy zawarte z Wykonawcami prac zwigzanych z modernizacjg EGIB oraz
utworzeniem baz GESUT i BDOT500 zabezpieczaly interes Starostwa. Przewidziano
w nich kary za niedotrzymanie terminéw dostarczenia poszczegdinych etapow
przedmiotu umowy, w przypadku stwierdzenia wad podczas drugiej weryfikacj,
odstgpienie od umowy oraz za nieterminowe usuwanie wad w ramach rekojmi.
Wykonawcom naliczono i wyegzekwowano kary za opoznienia w przekazaniu do
odbioru poszczegdinych etapéw zleconych prac w ogolnej wysokosci 282.923 zt.
W wyniku wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu | Wydziat Cywilny kary zostaty
zmniejszone do kwoty 125.605 zt. Sad obnizyt kare jednemu Wykonawcy z 252.566
zt do 95.248 zt., wskazujac, ze redukcje kary z tytutu nieterminowego wykonania
umowy uzasadnia jej razaca dysproporcja w stosunku do kary przewidzianej za
odstgpienie od umowy.
Zgodnie z umowami Wykonawcy wnie$li zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto. Zwrot 70% tej kwot nastapit po
podpisaniu protokotéw odbioru ostatniego etapu zleconych prac, a pozostate 30%
przeznaczono na zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji wykonania prac’8. Do
10 sierpnia 2022 r. nie wystgpity okoliczno$ci dajace podstawe skorzystania
z wniesionych przez Wykonawcdw zabezpieczen..

(akta kontroli, str. Tom Il 55-71, 74-81, 115-120)

W wyniku ogledzin bazy EGIB™ stwierdzono, ze: nieprawidtowosci nie wykazata
kontrola danych — kontrola modernizacji przeprowadzona dla czterech obreb6owe0,
w zakresie:

* kontrola dziafek: dziatki bez wymaganych przez rozporzadzenie atrybutow, dziatki
z budynkami bez uzytku 'B', dziatki niezabudowane z uzytkiem 'B',

* kontrola lokali: lokale bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutow,

* kontrola budynkéw: budynki bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutdw,
budynki mieszkalne bez przypisanego adresu,

* kontrola jednostek: jednostki, ktorych suma praw jest rézna od jednosci, jednostki
z btednymi identyfikatorami lub typami, jednostki, w ktorych jednoczes$nie
wystepujg uzytki 'B' i 'Br', jednostki z nieprawidtowymi utamkami w udziatach,
jednostki z niezgodnymi z rozporzadzeniem grupami rejestrowymi, jednostki
z udziatami niepowigzanymi z podmiotami.

(akta kontroli, str. Tom [l 356-360)

W dniu 21 sierpnia 2017 r. Starostwo wszczeto pierwsze postepowanie 0 zamdwienie
ustug cyfryzacji materiatow zrodtowych zasobu geodezji i kartografii w ilosci 400.000
stron A4 operatdbw technicznych, tj. okoto 62 mb dokumentéw. W wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego w dniu 29 wrze$nia 2017 r. zawarto
umowe z Wykonawcg na skanowanie i archiwizacje 174.784 stron formatu A4
operatow technicznych wraz z zatadowaniem opracowanych materiatéw do systemu
zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Zlecenie mniejszej niz
planowano ilosci stron do skanowania zwigzane byto z wysoko$cig Srodkéw, jakie
Starostwo mogto przeznaczy¢ na ten cel, co bylo zwigzane zwysoko$cig

78 Ktdre wynosily trzy lata od dnia podpisania protokotéw z odbioru poszczegélnych etapdw zleconych prac

™ Przeprowadzonych w dniach 20, 21, 22 i 23 wrze$nia 2022 r. w zakresie funkcjonowania baz EGiB, GESUT i BDOT500.

8 Znajdujacych sie na terenie gminy Krzywcza tj. Chyrzyna, Kupna, Skopéw, Srednia, ktére podano modernizacji w ramach
Projektu PSIP
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dofinansowania przyznanego w danym roku. Zlecone zadanie zostato wykonane
terminowo i odebrane komisyjnie bez uwag w dniu 7 grudnia 2017 r.
(akta kontroli, str. Tom [1l 55-71)

Starosta wyjasnit, ze: cyfryzacjia materiatow Zrodtowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zostata podzielona w Projekcie PSIP na dwa, rowne pod wzgledem
ilosciowym zadania, planowane do realizacji w 2017 (zadanie nr 88) i 2018 r. (zadanie
nr 89). Zadanie planowane do realizacji w 2017 r. zostato wykonane i rozliczone
terminowo. Realizacja zadania planowanego do wykonania w 2018 r. zostafa
przetozona na lata pozniejsze z nastepujgcych przyczyn:
* wydtuzenia ostatecznego terminu realizacji (zakonczenia) catego Projektu PSIP
ze wzgledow niezaleznych od Powiatu,
* zapewnienia mozliwie najlepszej jakoSci prac odbieranych w ramach okre$lonego
w Projekcie PSIP zadania nr 87 — ,Modernizacja EGIB, utworzenie GESUT
i BDOT500 w powiecie przemyskim’,
* Zzaangazowania w nadzor i odbior prac w ramach zadania nr 87 wiekszoSci
pracownikow Wydziatu Geodezji i PODGIK,
* niemozno$ci wyegzekwowania od IK uczestnictwa i pomocy w czynnoSciach
zwigzanych z nadzorem i odbiorem zadania nr 87.
(akta kontroli, str. Tom Il 115-119)

Kolejne postepowania o zamdwienie ustug cyfryzacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starostwo prowadzito w latach 2020-2022. W 2020 r. postepowania
takie wszczeto w dniach 8 i 26 lipca 2020 r. i rozstrzygnieto w dniach 11 sierpnia 2020
r. i 18 wrzesnia 2020 r. W wyniku tych postepowarn zawarto trzy umowy na cyfryzacje
150 mb formatéw A4 operatdw, rejestrow i spisow. Zlecone prace w przypadku jednej
umowy zostaty odebrane bez uwag, aw przypadku pozostatych dwoch umow
stwierdzono nieprawidtowosci. W jednym przypadku Wykonawca poprawit
nieprawidtowo$ci w wyznaczonym terminie. W przypadku drugiej umowy?8!
stwierdzone w trakcie odbioru nieprawidtowosci Wykonawca poprawit z opoznieniem
178 dni, po siedmiu negatywnych raportach z odbioru. Nieprawidtowo$ci dotyczyty
niekompletno$ci operatéw i ich niewgrania do bazy danych.

W 2021 r. postepowania o zamowienie ustug cyfryzacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starostwo wszczeto w dniach 14 maja, 9 lipca i 25 sierpnia.
Pierwsze postepowanie zostato rozstrzygniete w dniu 26 czerwca 2021 r. i w jego
wyniku zawarto dwie umowy na realizacje czeSci drugiej i trzeciej zamdwienia
obejmujacego cyfryzacje 20 mb formatéw A4 materiatéw zrédtowych (operatdéw) oraz
670 szt. formatow A1 i 135 szt. formatébw A2. Zlecone prace zostaty wykonane
terminowo i odebrane komisyjnie bez uwag w dniach 12 i 14 pazdziernika 2021 r.
W zakresie czesci pierwszej postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art.
255 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®?.
Uniewaznione zostaty réwniez postepowania wszczete w dniach 9 lipca i 25 sierpnia
2021 r. obejmujgce skanowanie 111 mb zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
aprzyczyng byly ceny najkorzystniejszych ofert przewyzszajgce kwote, ktorg
Starostwo zamierzato przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia®?,

W 2022 r. postepowania o zamowienie ustug cyfryzacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starostwo wszczeto w dniu 10 lutego, w wyniku ktérego w dniu 28
marca 2022 r. zawarto umowe na skanowanie i archiwizacje 30 mb materiatow
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz 700 szt. pierwowzordw map

8 Dotyczacej skanowania opisowej czesci operatow EGiB, zmian tej ewidencji i spiséw alfabetycznych skorowidzéw dziatek z 53
obrebéw gmin Medyka, Orly, Przemys|, Stubno, Zurawica

8Dz, U.z2021r., poz. 1129, ze zm. - zwanej dalej ustawg Prawo zamowien publicznych z 2019 r.

8 art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych 2019 .
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scaleniowych i zatadowanie materiatdw do bazy danych. Zlecone prace zostaty
wykonane terminowo i odebrane komisyjnie bez uwag w dniu 26 maja 2022r.
Termin wykonania ww. zadania i jego rozliczenia, w odniesieniu do zakonczenia
realizacji catego Projektu PSIP, Starostwo uzgodnito z Beneficjentem.

(akta kontroli, str. Tom [1l 55-71, Tom IIl 394-397, 399-402

Problemy wystapity w trakcie realizacji zadan w zakresie cyfryzacji zleconych
w 2020 r. i dotyczyly bleddw popetnianych przez Wykonawcow w przekazanych do
odbioru materiatach, konieczno$ci zmiany terminu wykonania zadan w zwigzku
z epidemig Covid-19 oraz opdznieniami w przekazaniu przedmiotu umowy, co
skutkowato wydtuzeniem czasu ich wykonania. Powstate problemy nie miaty
negatywnego wptywu na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP.
Odbioru poszczegdlnych etapdw zleconych prac dokonywaty komisje powotane przez
Staroste w terminach okre$lonych w umowach. W pracach w tych komisji nie
uczestniczyli przedstawiciele IK i specjali$ci podmiotow zewnetrznych.

(akta kontroli, str. Tom IIl 55-71)

Umowy zawarte z Wykonawcami prac zwigzanych z cyfryzacjg zabezpieczaty interes
Starostwa. Przewidziano w nich kary za niedotrzymanie terminéw dostarczenia
etapow przedmiotu umowy, w przypadku stwierdzenia wad podczas drugiej
weryfikacji oraz odstgpienie od umowy. Jednemu wykonawcy — umowy z dnia 30
wrzes$nia 2020 r. — za opdznienia w przekazaniu przedmiotu umowy naliczono kare w
wysokosci 41.304 zt, ktéra na dzien 12 wrze$nia 2022 r. nie zostata
wyegzekwowanas4,
Wykonawca prac zleconych w 2017 r. nie byt zobowigzany do wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Gwarancja na wykonane prace
wynosita rok. Wykonawcy prac zleconych w latach 2020-2022 wniesli zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 5% wynagrodzenia brutto. Zgodnie
z zawartymi umowami zwrot 70% kwot zabezpieczeh nastepowat po wykonaniu
przedmiotu umowy, a pozostate 30% zabezpiecze mogto zosta¢ zwrdcone po
uptywie okresu rekojmi i gwarancji. Gwarancje wynosity cztery lata. Nie wystapity
okoliczno$ci dajace podstawe skorzystania z zabezpieczen.

(akta kontroli, str. Tom IIl 55-71)

3.2.

Starostwo zapewnito dostep do Internetu o ustalonych w Umowie Partnerskie;
parametrach, w tym dostarczone przez operatora telekomunikacyjnego facze
internetowe w standardzie FastEthernet i statg czteroadresowa® podsie¢ publiczng
adresow IP. Pomieszczenie, w ktorych zlokalizowana byta serwerownia spetniato
wymogi okreslone w Umowie Partnerskiej. W wyniku ogledzin8é stwierdzono, ze
wymiary tego pomieszczenia (dtugos¢ — 6 m, szeroko$¢ — 2 m i wysokos¢ — 3,2 m)
pozwalaty na zamontowanie w nim urzadzen dostarczonych w ramach Projektu PSIP,
w tym m.in. szafy telekomunikacyjnej. Do pomieszczenia serwerowni byta
doprowadzona linia zasilania elektrycznego tréjfazowa, spetniajaca wymogi okreslone
w Umowie Partnerskiej, tj. napiecie 230V/380V i moc nie mniejsza niz 3000W. Sie¢
elektryczna budynku Starostwa umoZliwiata podtaczenie sprzetu dostarczonego
w ramach Projektu PSIP. W Serwerowni zamontowana byta klimatyzacja i inny sprzet
dostarczony w ramach Projektu PSIP, tj. m.in. szafa rack, w ktorej zamontowano: dwa
serwery wirtualizacyjne, serwer Backupowy, przetaczniki Ethernet, macierz dyskowa,

8 W dniu 22 czerwca 2022 r. do Wykonawcy przestano wezwanie do zaptaty i w dniu 12 sierpnia 2022 r. wezwanie ostateczne
8 Od marca 2020 r. oSmioadresowq,
8 Przeprowadzonych w dniu 30 sierpnia 2022 r.
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zasilanie awaryjne. W pomieszczeniu tym zlokalizowane byly rowniez urzadzenia
stanowigce sie¢ Powiatowg, w tym m.in. serwer Geodez;ji.
(akta kontroli, str. Tom Il 199-222, 306)

Starosta powotalt” Zespot Kierownika Partnera Projektu do wykonywania m.in.
czynno$ci zwigzanych ze wspétpraca, nadzorem i odbiorem czesci zadania
dotyczacej Starostwa. W skiad Zespotu wchodzity trzy osoby: dwie zatrudnione
w Starostwie (Kierownik - Zastepca Naczelnika Wydziatlu Geodezji i Informatyk
pracownik Wydzialu Organizacyjnego) i jedna zatrudniona w PODGIK.
Oddelegowanie pracownikow umozliwito terminowy odbiér otrzymanych w ramach
Projektu PSIP produktéw, wymienionych w zataczniku nr 3 do Umowy Partnerskie;
,Zakres jednostkowego pakietu projektu PSIP". Przekazany sprzet, urzadzenia,
oprogramowanie oraz prace wykonane w serwerowni zostaty odebrane przez ww.
Zespdt w okresie od 19 grudnia 2019 r. do 30 stycznia 2020 r., co zostato
potwierdzone protokotami lub kartami przekazania. Testy urzadzen udokumentowane
zostaty sporzadzonymi na tg okolicznos¢ raportami.
Pozyskany w wyniku realizacji Projektu sprzet i oprogramowanie zostaty przyjete na
stan majatkowy Starostwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$c®® i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie®®. Przyjety majatek byt zgodny z zakresem rzeczowym okreSlonym
w protokotach odbioru.
Wyciagi dokumentaciji z przyjecia na stan majatkowy zakupionego sprzetu w wyniku
realizacji Projektu PSIP, zostaty przekazane do Beneficjenta.

(akta kontroli, str. Tom Il 223-305)

System informatyczny wykorzystywany w Starostwie w ramach PSIP posiadat
strukture umozliwiajacq fizyczne i logiczne odseparowanie czeSci zawierajacej
referencyjne bazy danych od czesci stuzacej do ich udostepniania na zewngtrz.
System ten zapewniat bezpieczenstwo zgromadzonych danych. Kazdy komputer
poditaczony do systemu zabezpieczony byt hastem i posiadat dwa profile
administratora i uzytkownika z ograniczonymi uprawnieniami. Dla kazdej osoby
pracujacej na bazie indywidulanej utworzony byt dostep do serwera (login + hasto).
Dostep do Internetu serwera z bazami danych zabezpieczony byt firewall-em
FORTIGATE 60E, ktory pozwalat na przegladanie tylko okreslonych zasobow.
Potaczenie serwera z bazami i Geoportalem realizowane byto poprzez
programowalne przetgczniki, kierujgce ruch na pojedyncze adresy IP serwera
z dostepem zabezpieczonym hastem. Serwer posiadat réwniez wystarczajace
parametry: czestotliwo$¢ taktowania procesora (2x2GHz) pojemno$¢ dysku (19 TB,
wykorzystane w okoto 1/3) i pamie¢ RAM (64 GB) do realizacji Projektu PSIP.
Ponadto, system posiadat 52 TB przestrzeni dyskowej przeznaczonej na archiwum
(wykorzystane w okoto 5%).

Starostwo zapewnito udostepnianie danych i e-ustug z wykorzystaniem ustugi WMS,
ktére odbywato sie poprzez Portal Powiatowy dostepny pod adresem https://powiat-
przemysl.geoportal2.pl/pl. Przed realizacjg Projektu PSIP w Starostwie nie
funkcjonowat Portal Powiatowy.

(akta kontroli. str. Tom Il 306)

87 Zarzadzenie nr 94/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.
8Dz, U.z2021r., poz. 217, ze zm.
8 Dz, U.z2020r., poz. 342

24



3.3.
Starostwo zapewnito nadzor nad realizacjg zadan zleconych Wykonawcom w ramach
Projektu PSIP. Kontrole techniczng prac zwigzanych z utworzeniem baz danych
BDOT500 i GESUT na terenie szesciu jednostek ewidencyjnych® powierzono
podmiotom zewnetrznym. Kontrole nad realizacjgq pozostatych zadan zleconych
Wykonawcom Powiat wykonywat wlasnymi sitami. Nadzor nad cato$cig zlecanych
prac w ramach Projektu realizowat Wydziat Geodezji. Do odbioru poszczegolnych
etapow prac Starosta powotywat komisje i zapewnit prawidtowo$¢ ich prac. W skfad
komisji wchodzili pracownicy Wydziatu Geodezji i PODGIK. Prace komisji
dokumentowane byty w raportach.
Umowy z Wykonawcami prac w zakresie kontroli technicznej baz danych BDOT500
i GESUT zawarte zostaty w dniu 3 kwietnia 2018 r. na okres do 11 czerwca 2018 r.
Termin wykonania prac w zakresie jednej umowy zostaty przedtuzony do dnia 27 lipca
2018 r. Przyczyng byly opo6znienia Wykonawcoéw w realizacji zadan w zakresie
utworzenia tych baz. Zlecone zadania zostaty wykonane i rozliczone zgodnie
z umowami. Wydatki poniesione na te zadania w kwocie 53.136 zt sfinansowano
z budzetu Powiatu. Prace zlecone ww. umowami zostaty odebrane przez Starostwo
bez uwag. Kar umownych nie naliczano. Wykonawcy dokonali weryfikacji baz danych
zgodnie z zasadami okre$lonymi w OPZ i sporzadzili raporty z tych czynnoSci.
W przypadku wszystkich jednostek ewidencyjnych w utworzonych bazach
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na: brakach w bazie obiektow
znajdujacych sie na warstwach wektorowych, btedach w zakresie etykiety przestania
obiektu, kata obrotu etykiety i wizualizacji skarp, nieprawidtowym skompletowaniu
dokumentaciji technicznej, nieprzekazaniu baz w formie GML, btednych atrybutach
data pomiaru i wartosci atrybutu, przypadkach duplikowania ipokrywajace sie
obiektéw, btedach spdjnosci topologicznej miedzy obiektami baz. Prace zostaty
odebrane po poprawieniu przez Wykonawcow nieprawidtowosci®!. Wyniki tych
weryfikacji zostaty uwzglednione przy odbiorach zaméwien podstawowych w zakresie
utworzenia ww. baz.

(akta kontroli, str. Tom | 230-256, 379-407, Tom IIl 55-112)

34.
W trakcie realizacji Projektu powstaty przeszkody niezalezne od Starostwa, zwigzane
z trudnoSciami w wyborze Wykonawcdw cyfryzacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Przeszkody te nie miaty negatywnego wptywu na funkcjonowanie
Projektu PSIP. O powstatych problemach Starostwo na biezaco informowato
Beneficjenta.
Starostwo nie dokonywato zmian harmonogramu realizacji Projektu PSIP.
Harmonogram zmieniany byt przez Beneficjenta. Pierwotna data zakorczenia
Projektu okreslona na 31 pazdziernika 2018 r. byta zmieniana i tak: w 2017 r. na 31
pazdziernika 2019 r., w 2018 r. na 31 pazdziernika 2021 r. i w 2021 r. na 30 czerwca
2022,

(akta kontroli, str. Tom 11 66-69, Tom Ill 55-71, 115-120, 154-172)

Umowa Partnerska zmieniona zostata 13% aneksami w zakresie planowanych
catkowitych kosztow realizacji Projektu przypadajacych na Partnera, harmonogramu
finansowego Partnera oraz terminu przechowywania dokumentacji zwigzanej
z realizacjq Projektu, i tak:

9 Krzywcza, Medyka, Orly, Stubno, Bircza i Fredropol

91 We wszystkich przypadkach odbyto sig to za drugim razem

92 Aneksy nr 7 i 12 nie zostaly zawarte, gdyz zmiany planowane tymi aneksami zostaty uwzglednione odpowiednio w aneksach
nr8i 13, co byto zwigzane z opracowaniem przez Lidera Projektu kolejnego aneksu w chwili kiedy wcze$niejszy aneks nie zostat
jeszcze uwzgledniony w budzecie Powiatu
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Aneksem nr 1 z dnia 8 czerwca 2016 r. — przeniesienie przez Lidera na kolejne
lata planowanych na 2016 r. wydatkow inwestycyjnych, w zwigzku ze zmiang
terminu rozpoczecia Projektu na 2017 r.

Aneks nr 2 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. — zmiana harmonogramu finansowego
zwigzana z nowymi wytycznymi IZ.

Aneks nr 3 z dnia 14 czerwca 2017 r. — zmiana catkowitych kosztow realizacii
Projektu na 8.535.170,13 zt% i harmonogramu finansowego w zwigzku
z przeniesieniem realizacji przez Lidera zakresu zadarn inwestycyjnych z 2017 rna
2018 r.

Aneks nr 4 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. — zmiana harmonogramu finansowego
wynikajaca z koniecznosci jego dostosowania do planowanych wydatkéw po
podpisaniu umow z Wykonawcami prac geodezyjnych.

Aneks nr 5 z dnia 20 sierpnia 2018 r. — zmiana catkowitych planowanych kosztéw
realizacji Projektu na 8.679.658,68 zt (zwiekszenie o kwote 144.488,55 zt)
i harmonogramu finansowego zwigzana z przeniesieniem realizowanych przez
Lidera wydatkow inwestycyjnych z 2018 r. na 2019 r. oraz wprowadzeniem
wydatkow niekwalifikowanych w zwigzku z natozeniem na Powiat korekty
finansowej za naruszenie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2004
r. Zwigkszenie ogdInej wartosci Projektu wynikato z rozliczenia korekty finansowej
za wymienione naruszenie, ktorg przeznaczono na wydatki Projektu.

Aneks nr 6 z dnia 16 maja 2019 r. — zmiana harmonogramu finansowego zwigzana
byta z jego dostosowaniem do poniesionych w 2018 r. wydatkdw inwestycyjnych
realizowanych przez Lidera i planowanych wydatkow w tym zakresie w latach
2019-2020 oraz zmiany wynikajace z wniosku Powiatu obejmujgcego
przeniesienie planowanych wydatkéw na cyfryzacje z 2018 r. na 2019 r. oraz
wydatkéw na realizacje jednej umowy na modernizacje EGIB, co byto zwigzane
z opdznieniami Wykonawcy. Przeniesienie wydatkow na cyfryzacje zwigzane byto
z ograniczeniami sprzetowymi Powiatu w zakresie przechowywania danych.
Aneks nr 8 z dnia 7 listopada 2019 r. — zmiana catkowitych planowanych kosztéw
realizacji Projektu na 8.551.750,55 zt (zmniejszenie o 127.908,13 zt)
i harmonogramu  finansowego  zwigzana z dostosowaniem  faktycznie
poniesionych w 2019 r. i planowanych na 2020 r. wydatkéw inwestycyjnych.
W harmonogramie wprowadzono réwniez korekty zwigzane z oszczednosciami na
realizowanych przez Powiat zadaniach oraz anulowaniem pomniejszenia
finansowego za naruszenie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.
Aneks nr 9 z dnia 27 stycznia 2020 r. — zmiana harmonogramu finansowego
zwigzana z rozliczeniem (wniosek Powiatu) srodkow niewykorzystanych w 2019 r.
na cyfryzacje iprzeniesieniem ich na 2020 r. oraz przeniesieniem wydatkow
realizowanych przez Lidera z 2019 r. na 2020 .

Aneks nr 10 z dnia 1 czerwca 2020 r. — zmiana catkowitych planowanych kosztéw
realizacji Projektu na 8.535.167,51 zt (zmniejszenie o 16.583,04 z),
harmonogramu finansowego i zapisow w § 4 ust. 6 lit. d w zakresie daty
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu z 31 grudnia
2023r. na 31 grudnia 2026 r. Zmiany zalezne od Lidera, zwigzane
z przeniesieniem wydatkow inwestycyjnych z 2020 r. na 2021 r. oraz
nieponiesieniem przez Powiat wydatkow na IK.

Aneks nr 11 z dnia 30 listopada 2020 r. — zmiana harmonogramu finansowego
zwigzana z rozliczeniem Srodkéw niewykorzystanych w 2020 r. i przeniesieniem
ich na 2021 r. oraz rozliczeniem wydatkdw inwestycyjnych realizowanych przez
Lidera.

9 Zmniejszenie 0 0,01 zt wynikajace z zaokraglen

26



* Aneks nr 13 z dnia 18 grudnia 2020 r. — zmiana harmonogramu finansowego
zwigzana z przeniesieniem, na wniosek Powiatu, planowanych wydatkéw na
cyfryzacie z 2020 r. na 2021 r. i rozliczeniem wydatkéw inwestycyjnych
realizowanych przez Lidera.

* Aneks nr 14 z dnia 27 sierpnia 2021 r. — zmiana catkowitych planowanych kosztow
realizacji Projektu na 8.589.476,99 =zt (zwigkszenie o 54.309,48 z)
i harmonogramu finansowego zwigzana z jego dostosowaniem do faktycznie
poniesionych przez Powiat wydatkdbw oraz wprowadzeniem wydatkow
niekwalifikowalnych na cyfryzacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

* Aneks nr 15 z dnia 10 grudnia 2021 r. - zmiana harmonogramu finansowego,
zwigzana z wnioskiem Starostwa o przeniesienie czesci ptatnosci za cyfryzacje
z2021r.na2022r.

Zgodnie z ostatnim aneksem planowane wydatki na realizacje Projektu PSIP w czg$ci

dotyczacej Powiatu wynosity ogotem 8.589.476,99 zt, w tym na modernizacje EGIiB

i utworzenie bazy BDOT500 i GESUT -6.452.980,11 zt oraz na cyfryzacje materiatow

zrodtowych zasobu geodezji i kartografii — 820.655,17 zt.

Zgodnie z Umowg Partnerskg Starostwo przedktadato Liderowi Projektu lub IK

wymagane informacje oraz dokumentacje potrzebng do rozliczenia i raportowania

Projektu PSIP. Przedktadane dokumenty nie wymagaty korek.

(akta kontroli, str. Tom | 81-161, Tom Il 154-155)

3.5.
Na realizacie Projektu PSIP Starostwo poniosto® wydatki w kwocie ogoétem
8.534.917,68 zI, z tego dofinansowanie wyniosto 6.982.769,56 zt i wktad wiasny
1.552.148,12 zt.
Powiat zabezpieczyt w swoim budzecie i przekazat na realizacje Projektu PSIP
wymagany wkfad wiasny. Wysoko$¢ wkiadu wiasnego®® w pierwotnej Umowie
Partnerskiej wynosita 1.280.275,59 zt. Ostatecznie wartoS¢ ta zwiekszyta sie do kwoty
1.552.148,12 zt (tj. o 17,5%). Zwiekszenie wkiadu wiasnego zwigzane byto
z wprowadzeniem do Projektu wydatkow niekwalifikowalnych. Wktad wtasny
Starostwo sfinansowato z dotacji Budzetu Panstwa w kwocie 1.298.235,19 zt i ze
$rodkdw wiasnych 253.912,93 zt.

(akta kontroli, str. Tom | 65-161, Tom Il 184-266, 382)

W wymaganym terminie Starostwo wyodrebnito ewidencje ksiegowa dla Projektu
PSIP. Przyjete zasady ewidenciji ksiegowej zapewniaty identyfikacje poszczegdlnych
operacji dla wszystkich transakcji zwigzanych z Projektem PSIP, w tym dla dochodow
oraz wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Wszystkie transakcje ujete
w tej ewidencji dotyczyty Projektu PSIP.
Starostwo nie ponosito w ramach Projektu PSIP wydatkéw kwalifikowalnych przed
podjeciem Decyzji o dofinansowaniu.
Na realizacje wydatkdéw zwigzanych z Projektem PSIP Starostwo otrzymato w latach
2017-2022 dofinansowanie w ogdlnej kwocie 7.360.268,49 zt, w tym w formie
refundacji w kwocie 263.051,71 zt i w formie zaliczek 7.097.216,78 zt. Zaliczki zostaty
przekazane w 22 transzach. Niewykorzystang czes¢ zaliczki w kwocie 377.498,93 zt
Starostwo zwrdcito terminowo na rachunek Lidera. Zgodnie z Umowa Partnerskg
zaliczki byly rozliczane przez Lidera Projektu i IK na podstawie zaptaconych faktur
przedktadanych przez Starostwo. Rozliczenia zaliczek dokonywane byty w terminie
miesigca od otrzymania.

(akta kontroli, str. Tom Il 173-311, 382)

% Do dnia 14 grudnia 2022 r.
9 Tj. 15% kosztow kwalifikowalnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2017-2022 Starostwo przekazato do Beneficjenta lub K% 8797 faktur na
kwote ogotem 8.534.917,68 zt wraz z zatacznikami wymaganymi do ztozenia wniosku
o ptatnos¢, tj. protokotami iraportami z odbiorébw wykonanego zakresu prac,
wyciggami bankowymi, zarzadzeniami Starosty o powotaniu komisji do odbioru
poszczegolnych etapdw prac, notami obcigzeniowymi oraz zestawieniami faktur.
Faktury zostaty opisane zgodnie z instrukcjg przekazang przez IK i ztozone zgodnie
z obowigzujacym harmonogramem w terminie umozliwiajacym ujecie ich we wniosku
o ptatno$¢ do trzech miesiecy od dnia poniesienia wydatkow (§ 7 ust. 19 Decyzji).
Wszystkie faktury zostaty zatwierdzone na kwote, na jakg zostaty wystawione. Ze
ztozonych faktur 24 wymagato korekt, ktore dotyczyly: omytek pisarskich, zmiany
klasyfikacji budzetowej, uzupetnienia opisu faktury, zmiany wysokosci wydatku
kwalifikowalnego. Korekty byly realizowane niezwiocznie.
W ramach rozliczer uwzglednione zostaty réwniez korekty finansowe naliczone przez
IZ. Nie bylo przypadkoéw nie zakwalifikowania przez 1Z, w trakcie weryfikacji,
wydatkow jako kwalifikowalne.
Faktury dotyczace ptatno$ci Starostwa zostaty optacone w terminach okreslonych
w umowach zawartych z Wykonawcami prac. Zakres rzeczowy rozliczony w fakturach
byt zgodny z zakresem okre$lonym w protokotach odbioru. Faktury nie wymagaty
korekt w zakresie finansowym.
Z wydatkow w kwocie 8.534.917,68 zt poniesionych przez Starostwo warunki
kwalifikowalnoSci okreslone przez 1Z dla Projektu PSIP spetniaty wydatki w kwocie
8.214.918,85 zt. Wydatki niekwalifikowalne wynosity 319.998,83 zt i zostaty
poniesione na cyfryzacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonang w 2020
12021 r.
Projekt byt w trakcie realizacji i nie dokonano jego koncowego rozliczenia.

(akta kontroli, str. Tom Il 325-334, 382-393)
3.6.
W trakcie i po zakonczeniu prac zwigzanych z realizacjg Projektu PSIP do Starostwa
nie wptynety skargi i wnioski w zwigzku z realizacjg Projektu i jego efektami. Na
podstawie art. 24a ust. 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wniesionych
zostato 218 uwag do danych ujetych w projektach operatdéw opisowo-kartograficznych
wykonanych dla 63 obrebéw objetych modernizacjq. Uwagi zostaly rozpatrzone,
zgodnie z art. 24a ust. 7 cyt. ustawy. Do danych ujawnionych w operatach opisowo-
kartograficznych na podstawie art. 24a ust. 9 wymienionej ustawy zgitoszonych
zostato 56 zarzutow. Na dzien 26 sierpnia 2022 r. 41 zarzutéw rozpatrzono,
a w odniesieniu do pozostatych 15 byly prowadzone postepowania administracyjne.

(akta kontroli, str. Tom Il 115-120, 154-155)

Z informacji udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, przez gminy
z terenu Powiatu wynika, ze w gminach tych nie wystapity problemy zwigzane
z realizacjg Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom [1l 335-355)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo zapewnito prawidtowg realizacje zadan w ramach Projektu PSIP.
Wszystkie zaplanowane zadania zlecono w czasie zapewniajagcym dochowanie
termindéw okre$lonych w Decyzji. Wystepujace opdznienia w ich realizacji byty
niezalezne od Starostwa. Zapewniono petng realizacje zaplanowanych w ramach

% Zgodnie z wytycznymi Beneficjenta w okresie od 12 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. przekazano jedna fakture na kwote
126.997,25 zt
97 W tym faktury obejmujace wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne
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Opis stanu
faktycznego

Projektu PSIP prac geodezyjnych oraz ich wykonanie zgodnie z OPZ. Odbioru
wykonywanych prac dokonywaty komisje powotane przez Staroste lub podmioty
zewnetrze. Liczne btedy utrudniaty prawidtowe odbiory wykonanych prac, co przy
jednoczesnym braku wsparcia ze strony IK powodowato nadmierne obcigzenie
pracownikéw Powiatu zaangazowanych w te zadania. Prace zostaly odebrane po
usunieciu nieprawidtowosci odnotowanych w trakcie odbioréw. W przypadkach
opbznien wrealizacji powierzonych zadan naliczano iegzekwowano od
Wykonawcow kary okreSlone w umowach. Niezwiocznie podejmowano réwniez
dziatania zaradcze w przypadku wystepujacych problemoéw i trudno$ci w realizacji
zadan.

Starostwo zapewnito niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczng do
prawidtowej i terminowej realizacji Projektu PSIP. Wykonano wszystkie zaplanowane
w tym zakresie zadania, terminowo odebrano produkty okreslone w Umowie
Partnerskiej oraz zapewniono odpowiednie warunki sprzetowe i lokalowe.
Prawidtowe byly takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP. W tym celu
Starostwo zabezpieczyto wktad wiasny, wprowadzito w wymaganym terminie
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, terminowo rozliczyto i zwrocito niewykorzystang
cze$¢ dofinansowania przekazang w formie zaliczek. Terminowo optacano
i przekazywano do IK lub Beneficjenta faktury stanowigce zataczniki do wnioskow
0 pfatnosc.

4. Efekty Projektu PSIP.

41.
W wyniku realizacji Projektu PSIP Starostwo osiggneto wyzsze wartosci wskaznikow
produktu od zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie®, w ktorym zaktadano
uruchomienie 34 e-ustug, w tym o poziomie dojrzato$ci 3" - 11, 0 poziomie dojrzatosci
4" — 23 oraz jedng wewnatrzadministracyjng (A2A).
Uruchomiono facznie 36 ustug, w tym: dziewie¢ o poziomie dojrzatosci ,3", 23
o poziomie dojrzatoéci 4", trzy o poziomie dojrzatosci 5" i jedng
wewnatrzadministracyjna. Planowana warto$¢ wskaznika w zakresie liczby rejestréw
publicznych o poprawionej interoperacyjno$ci wynosita trzy sztuki i obejmowata EGIB,
BDOT500i GESUT. Wartos¢ ta byta rowna wartosci docelowej okreslonej we wniosku
do Projektu PSIP.
W trakcie realizacji Projektu PSIP nie odnotowano problemow i trudnosci, ktore miaty
wptyw na osiggniecie zaktadanych wskaznikéw produktu. W Starostwie nie wystapity
rowniez problemy z udostepnieniem e-ustug w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom 1 322-379, Tom Ill 115-128, 428-429)

4.2,

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie®® Projektu PSIP wskaznikami rezultatu byta:
liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego
(290 szt) oraz liczba uzytkownikow innowacyjnych narzedzi podnoszenia
umiejetnosci cyfrowych izwigkszenia aktywizacji cyfrowej (107 osob). Rokiem
docelowym dla wskaznikéw rezultatu byt 2023 r.

Zaktadane wskazniki rezultatu Starostwo osiggnefo przed wskazanym we wniosku
terminem. Pierwszy wskaznik na koniec 2021 r. wynosit 4.881, a na dzief 23 wrze$nia
2022 r. — 8.340. Drugi wskaznik na dzien 23 wrzesnia 2022 .19 wynosit 679. Warto$¢

9 W pierwszym i w kolejnych zmianach
9 Aneks z dnia 31 sierpnia 2021 r.
100 Na koniec 2021 brak bylo mozliwo$ci uzyskania danych w zakresie liczby uzytkownikéw

29



wskaznikdw ustalono’®' na podstawie danych statystycznych Geoportalu oraz danych
programu OSRODEK i wnioskéw od podmiotéw, dla ktérych przewidziano forme
zaktadania kont przez administratorow. Nie wystapity problemy z osiggnigciem
wskaznikdw rezultatow.
Jak wyjasnit Wicestarosta wskazniki rezultatu zostaty zdefiniowane w aneksie nr 3
Studium Wykonalno$ci, w dokumencie tym wskazano rowniez metodyke ich
szacowania dla Wojewodztwa. Sposéb podziatu wskaznikow na powiaty Starostwu
nie byt znany.
Do Starosty nie wptynety skargi i wnioski zwigzane z wykorzystaniem efektow
Projektu PSIP i jego funkcjonalnosci.

(akta kontroli, str. Tom [l 322-379, tom IIl 115-128, 394-397, 425-427)

4.3.

Z 36 e-ustug uruchomionych w ramach Projektu PSIP niewykorzystywana byta jedna

ustuga: przeprowadzenie narady koordynacyjnej. Przyczyng byt brak zainteresowania

naradami w formie online ze strony podmiotow realizujgcych inwestycje w zakresie
sieci uzbrojenia terenu.

Pozostate 35 e-ustugi byty wykorzystywane. Z ustug tych korzystali m.in.:

* geodeci w zakresie m.n.. zgtoszenia pracy geodezyjnej, zgtoszen
uzupetniajgcych, generowania dokumentu obliczenia opfaty, pobierania
materiatow wraz z licencjg w obszarze zgtoszonej pracy, przekazywania wynikow
pracy geodezyjnej,

» rzeczoznawcy w zakresie m.in.. przegladania danych z bazy RCiWN'02
zamawiania danych z bazy po ich przejrzeniu i zwrotne otrzymanie dokumentu
opfaty oraz ptatnosci elektronicznej, generowania licencji i wydawanie danych,

» komornicy w zakresie potwierdzenia wystepowania osoby i instytucji w bazie EGiB
oraz zamawiania wypisow dla wyszukanych oséb czy instytucji,

» inwestorzy w zakresie przyjecia wnioskébw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu i przekazania protokotu z ustalen
zwigzanych z wnioskiem,

* o0soby i podmioty zainteresowane w zakresie m.in.: udostepniania zbioru EGIiB
(rejestrow, kartotek, wykazéw, skorowidzow i zestawien bazy), udostepniania
mapy ewidencyjnej i zasadniczej, udostepniania zbioru RCiIWN, udostepniania
zbioru danych GESUT, BDSOG1% i BDOT500, wydawania wypisow i wyrysow,
udostepniania innych materiatéw z PZGIK,

» pracownicy wszystkich gmin z terenu Powiatu w ramach zatozonych kont
w Geoportalu pozwalajacych na udostepnienie informacji z EGiB wg wskazanych
instytuciji, 0sob fizycznych i obrebow.

W latach 2020-2022 (do 12 wrzes$nia) z ww. ustug geodeci skorzystali 2.751 razy

w zakresie zgtoszenia prac i 900 razy w zakresie przestania operatu, rzeczoznawcy —

3.418 razy w zakresie przegladania i 152 razy w zakresie zamowienia danych,

komornicy — 10.339 razy w zakresie zapytania i 163 razy w zakresie zamawiania

danych oraz pozostate ustugi — 459 raz w zakresie udostepnienia danych (np. mapy).

Osoby zainteresowane korzystaty réwniez z e-ustug udostepnianych w sposéb

niewymagajacy uwierzytelnienia.

(akta kontroli, str. Tom [l 322-379, Tom Ill 115-150)

Realizacja Projektu PSIP pozytywnie wptyneta na prace stuzb geodezyjnych
w Powiecie, co byto zwigzane z zakupami nowego sprzetu i oprogramowania.

101 Zgodnie ze Studium wykonalnosci Projektu PSIP pomiar wskaznika rezultatu bedzie sie odbywat poprzez sukcesywne
zbieranie danych stanowigcych podstawe okreslenia wartosci wskaznika rezultatu i poréwnywanie jego z warto$ciami bazowymi.
Statystki dla badanych wskaznika beda generowane przez system Projektu PSIP w ramach jego funkcjonalnosci

102 Rejestr cen i wartosci nieruchomosci

103 Baza danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych
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Najwieksze usprawnienie pracy nastgpito w zakresie obstugi prac geodezyjnych.
Wedtug stanu na dzien 23 wrzesnia 2022 r. 216 geodetdw zatozylo konta na
Geoportalu, zgtaszato prace i pobierato dane online. Do zwigkszenia liczby geodetow
korzystajacych z Geoportalu dodatkowo przyczynita sie zmiana przepisow
geodezyjnych'%4, ktéra wprowadzita od stycznia 2022 r. wymog sktadania operatéw
geodezyjnych w formie elektronicznej. Podobnie jak w przypadku geodetdéw konta na
Geoportalu zatozyli rzeczoznawcy oraz komornicy. Wedtug stanu na dzien 23
wrzesnia 2022 r. ogdlna liczba uzytkownikow wynosita 679. Ponadto wszystkim
Urzedom Gmin z terenu Powiatu udostepniono ustuge przegladania baz danych
PZGIK poprzez Geoportal. Z Geoportalu korzystali réwniez pracownicy innych
Wydziatow Starostwa, sktadajgc wnioski indywidualne oraz podmioty sktadajace
wnioski 0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
Skutkiem tego jest znaczne zwigkszenie efektywno$ci w zakresie obstugi posredniej,
brak konieczno$ci recznej rejestracji wptywajacych wnioskéw oraz cze$ciowa
realizacja wnioskow bezobstugowo (np. wptywajacych od rzeczoznawcow).

(akta kontroli, str. Tom [1l 121-122)

4.4.

W latach 2015-2022 (I pdtrocze) w czesci PZGIK zmianie ulegta liczba jednostek
ewidencyjnych z 10 na 11, co bylo zwigzane z nadaniem od 1 stycznia 2021 r.
miejscowo$ci Dubiecko statusu miasta'. Ogolna liczba obrebdw nie ulegta zmianie.
Konsekwencjg powstania nowej jednostki ewidencyjnej byto zmniejszenie liczby
obrebdw wiejskich do 143 i powstanie jednego obrebu miejskiego'. Dla wszystkich
obrebdw utworzono bazy danych geodezyjnych ikartograficznych EGiB, GESUT
i BDOT500. Bazy te prowadzone bylty w formacie GML. Wszystkie obreby Powiatu
byly zmodernizowane, zgodnie z obowigzujacym w rozporzgdzeniu EGiB 2001
modelem danych.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu GUGIK-3.00'07 ze 144 obrebéw
stanowigcych PZGIK petnej modernizacji w zakresie gruntow zostato poddanych
osiem obrebdw o powierzchni 7.570 ha, a pozostate 136 o powierzchni 113.564 ha
niepetnej modernizacji. W zakresie budynkow i lokali wszystkie obreby zostaty
zmodernizowane w petnym zakresie.

Starosta wyjasnit m.in., ze: wykazanie w sprawozdaniu GUGIK-3.00 niepetnej
modernizacji 136 obrebow wynika z faktu, Ze w ramach przeprowadzonych
modernizacji nie wszystkie powierzchnie dziatek zostaty wykazane z dokfadno$cig do
m2, co byto zgodne z zapisami OPZ na zlecone modernizacje EGIB w ramach Projektu
PSIP oraz obowigzujgcymi w tym czasie przepisami'08,

Zgodnie z § 44 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw!% organ prowadzacy
ewidencje gruntdw i budynkéw do dnia 31 grudnia 2023 r. dostosuje obecnie
prowadzong baze danych do przepisow niniejszego rozporzadzenia. Dotychczas
nadane identyfikatory budynkdéw i lokali niespetniajace warunkdéw okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu pozostawia sie w dotychczasowej postaci do czasu
ustalenia nowych identyfikatorow, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.
W przypadku gdy w dotychczasowej numeracji dziatek ewidencyjnych wystepuje

104 § 35 ust. 21 § 43 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670)

105 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowo$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wiadz gminy (Dz. U. Nr 1332)

106 Obreb ten zostat zmoderizowany przed realizacja Projektu PSIP

107 Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji

108 § 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1551)

109 Dz, U. poz. 1390 — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie EGIiB 2021
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oznaczenie arkusza mapy ewidencyjnej, numer dziatki ewidencyjnej pozostawia sie
w dotychczasowej postaci do czasu ustalenia nowych identyfikatorow, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

Dane w EGIB Starostwo ujawniato zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie EGIB 2021.
Zmiany, o ktérych mowa w § 44 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia zostaty wprowadzone
automatycznie za pomocg nowej wersji oprogramowania EWMAPA, poprzez
konwersje dotychczasowych danych. Do wykonania pozostaty zmiany, o ktérych
mowa w § 44 ust. 4 tego rozporzadzenia. Przypadki okreslone w § 44 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie EGIB 2021 nie wystepowaty w bazie prowadzonej przez
Starostwo.
Jak wyjasnit Starosta zmiany, o ktdrych mowa w § 44 ust. 4 cyt. rozporzadzenia
planowane sq do wykonania w ramach zlecenia do korca terminu okre$lonego
W rozporzgdzeniu.

(akta kontroli, str. Tom 11 51, 70-107, Tom Ill 151-153)

Dla wszystkich 144 obrebéw Powiatu prowadzono bazy GESUT i BDOT500, zgodnie
zZ rozporzadzeniem GESUT 2015 i rozporzgdzeniem BDOT500 2015.
Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'® powiatowe
i krajowe bazy GESUT, prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych,
dostosowuje sie do przepisow niniejszego rozporzadzenia w terminie do dnia 31
grudnia 2022 r.
Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
lipca 2021 r. w sprawie w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej"'" organ prowadzacy baze BDOT500 na podstawie przepisow
dotychczasowych do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowuje do przepisdw niniejszego
rozporzadzenia.
Jak wyjasnit Starosta dostosowanie do wymogow nowego rozporzadzenia baz
BDOT500 i GESUT wymaga zakupu najnowszej wersji programu EWMAPA 14FB,
ktore umozliwi automatyczng konwersje tych danych. Konwersja danych planowana
Jjest na koniec grudnia 2022 r.

(akta kontroli, str. Tom Il 51, 70-107, Tom Ill 151-153)

W wyniku ogledzin funkcjonowania baz EGiB, GESUT i BDOT5001'2 stwierdzono, ze:
geodezyjne bazy danych prowadzone bylty w systemie informatycznym za pomocg
sktadnikow EWOPIS i EWMAPA, ktére zapewnity obstuge zintegrowanych baz: EGIB,
GESUT i BDOT500. Sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania i kompletnosci
atrybutow w geodezyjnych bazach danych dokonano na dzien 20 wrzesnia 2022 r.
Walidacja danych z bazy GESUT, walidatorem K-GESUT powiodta sig, a jej wynik byt
prawidlowy. Kontrola bazy GESUT data wynik wymagajacy interpretacii
administratora. System przeprowadzit 153 kontrole elementarne, w tym 145 byly
pozytywne, a osiem wymagato interpretacji administratora.

Wymagajace interpretacji administratora kontrole to gtownie: brak wartoSci specjalne;
atrybutu Srednica ze zbioru wiaz, studzienka (41.546 przypadkow), brak wartoSci
specjalnej dla atrybutu wymiar pionowy w klasie obudowa przewodu (3.625), brak
warto$ci specjalnej dla atrybutu wymiar poziomy w klasie przewdd kanalizacyjny
(10.888), btedna warto$¢ atrybutu identyfikator materiatu, btedna warto$¢ atrybutu
wymiar poziomy w klasie obudowa przewodu (3.626), brak wartosci specjalnej dla
atrybutu wymiar pionowy w klasie przewdd kanalizacyjny (10.888).

Jak wyjasnit Dyrektor PODGIK: Przyczyng powstania bfeddéw wymagajacych
interpretaciji w wigkszosci byty braki danych w operatach zrodtowych. Wykazane btedy

10Dz, U. poz. 1374
111 Dz.U. poz. 1385
12 Przeprowadzonych w dniach 20-23 wrze$nia 2022 r.
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poprawiane sg sukcesywnie podczas weryfikacji operatow technicznych.

Kompleksowe poprawienie wszystkich btedow wymagato by pomiaréw w terenie

| sporzadzenie nowych operatow. Wykazane nieprawidtowosci nie miaty wigkszego

wptywu na funkcjonowanie bazy GESUT.

Kontrole czesci graficznej baz BDOT500 i GESUT - w programie EWMAPA,

w zakresie analizy ogdlnej obiektow przeprowadzono dla catego Powiatu.

Analiza ogéIna obiektow bazy GESUT wykazata:

* analiza elementow poza obiektami GESUT — wynik negatywny — na warstwach
znajduijq sie elementy poza obiektami — 181 przypadkéw,

* analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtasciwych warstwach GESUT-
wynik negatywny — odszukano linie, symbole lub etykiety nie znajdujace sie na
predefiniowanych warstwach — dwa przypadki,

* kontrola atrybutow wg rozporzadzenia w bazie: GESUT data wynik negatywny -
wystapito 27.616 bteddéw atrybutéw (np. niewypetnione pole obligatoryjne
w obiekcie, nieprawidtowa liczno$¢ relacji w obiekcie),

* kontrola wybranych atrybutéw w bazie: GESUT data wynik negatywny - wystapito
99.997 btedow atrybutdw (nieprawidtowo wypetnione pole w obiekcie).

Analiza ogbIna obiektow bazy BDOT500 wykazata:

» analiza elementow poza obiektami BDOT500 — wynik negatywny — w 2.371
przypadkach na warstwach znajdowaty si¢ elementy poza obiektami,

» analiza obiektéw bez elementow sktadowych w bazie: BDOT500 — wynik
negatywny - zidentyfikowano 48 przypadkow obiektéw nie posiadajgcych
elementéw sktadowych,

* kontrola atrybutow wg rozporzadzenia w bazie: BDOT500 — wynik negatywny —
zidentyfikowano 11.056 przypadkéw bieddéw atrybutdbw (np. nieprawidtowo
wypetnione pole w obiekcie, nieprawidtowa licznoS¢ relacji w obiekcie),

» kontrola wybranych atrybutow w bazie: BDOT500 - wynik negatywny -
zidentyfikowano 36.232 btedéw atrybutdw (np. nieprawidtowo wypetnione pole
w obiekcie).

Baza GESUT zawierata 487.543 obiektow, na ktére sktadato sie 1.345.175

elementéw. BDOT500 zawierata 1.173.928 obiektow, na ktére sktadato sie 3.590.260

elementow.

(akta kontroli, str. Tom IIl 368-379)

Prawidtowos¢ prowadzenia bazy EGiB i walidacje wygenerowanych z niej plikow GML
przeprowadzono dla czterech wybranych obrebéw!3, zmodernizowanych w ramach
Projektu PSIP. Na terenie czterech ww. obrebdw byto 1.034 budynkdw i 3.002 dziatki.
Na terenie jednostki ewidencyjnej Krzywcza byto 4.240 budynkéw, 13.428 dziatek
i 7.726 konturdw.

Walidacja plikéw GML, walidatorem ZSIN wykazata jeden rodzaj btedu krytycznego -
weryfikacja poprawno$ci pliku GML ze schematem aplikacyjnym. Przyczyng byt
nieaktualny walidator plikéw GML zamieszczony na stronie GUGIK.
Przeprowadzona dla catej jednostki ewidencyjnej Krzywcza kontrola danych - kontrola
zgodnosci z rozporzgdzeniem''# nie wykazata nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci wykazata kontrola danych — kontrola zgodno$ci z rozporzadzeniem
w zakresie: nieprawidlowe sygnatury NKW'5 (11 przypadkéw), jednostki
z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatéw (116 obiektdw), budynki bez
wypetnionego statusu budynku (28 przypadkéw), budynki bez wypetnionego rodzaju

113 Chyrzyna, Kupna, Skopéw oraz Srednia, zlokalizowanych w jednostce ewidencyjnej Krzywcza

114 \W zakresie: budynki z jednostek budynkowych, w ktérych znajdujg sie lokale w jednostkach lokalowych, jednostki lokalowe,
do ktorych przypisany jest wigcej niz jeden lokal, jednostki lokalowe z btednie uzupetnionym udziatem w gruncie, jednostki
gruntowe z brakujacymi udziatami odpowiadajacymi udziatom w jednostkach lokalowych, jednostki gruntowe, w ktorych udziaty
réznig sie od udziatdw w jednostkach lokalowych oraz lista lokali, ktérych identyfikatory zawierajg oznaczenia literowe

15 Nowych Ksiag Wieczystych
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wg KST116 (jeden przypadek).

Geodeta Powiatowy wyjasnita m.in., ze: wykazane jako bfedne 28 budynki sq to
budynki ujawnione w bazie od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia EGIB
2021 i s ujawnione prawidfowo. Bfad ,budynek bez wypetnionego rodzaju wg KST”
dotyczy budynku ujawnionego jako budynek projektowany, a wykonawca operatu
geodezyjnego na podstawie, ktorego wprowadzono budynek zostat ujawniony nie
zawart tej informacji. Zgodnie z rozporzadzeniem EGIB 2021 budynki projektowane
nie podlegajg ujawnieniu w EGIB. Budynek w terminie przewidzianym
W rozporzgdzeniu zostanie przeniesiony do archiwum.

Kontrola danych - kontrola budynkow przeprowadzona dla catej jednostki
ewidencyjnej Krzywcza wykazata nieprawidtowosci co do 20 budynkdéw (budynek bez
roku zakofczenia budowy). Kontrola dwéch losowo wybranych budynkéw wykazata,
ze budynki te byty w budowie.

Przeprowadzona dla catego Powiatu kontrole wykazaty:

* kontrola danych — kontrola NIP, REGON, NKW - nieprawidtowo$ci co do 128 NKW
- komunikat ,Nieprawidtowy identyfikator Nowej Ksiegi Wieczystej”. Ponadto,
kontrola ta wykazata nieprawidtowosci w zakresie NIP i REGON instytucji
publicznych m.in. szkdt, stowarzyszen, parafii, ochotniczych strazy pozarnych,
a takze firm prywatnych;

* kontrola danych — porownaj z EWMAPA - niezgodno$ci tj. Sumaryczna liczba
rozbieznych dziatek wystepujgcych w EWOPISIE - 10 przypadkow, a w EWMAPIE
- 4 przypadki. Kontrola wystepujacych rozbieznosci wykazata, ze sprawy byty
w toku i z tego powodu wystepowaty rozbiezno$ci pomiedzy opisem a mapa.
Kontrola danych — poréwnaj z EWMAPA przeprowadzona dla czterech obrebow
objetych modernizacjq w ramach Projektu PSIP nie wykazata rozbieznosci.

Kontrole czesci graficznej baz EGIB - EWMAPA, w zakresie analizy

dziatek/konturow/uzytkow przeprowadzono dla catego Powiatu.

Analiza matych katdw wykazata btgd dla sze$ciu obiektow. Analiza przecinania sie

potaczen nie wykazata btedow. Po aktywowaniu catej bazy ponownie

przeprowadzono analizy Dziatek/Konturow/Uzytkdw, ktbre wykazaly nastepujgce
nieprawidtowo$ci: analiza matych katdbw — 11 obiektéw, analiza przecinania sie
potaczen — system nie przeprowadzit analizy (wygenerowany zostat komunikat:

Calculateline — punkty takie same), analiza przylegania — wykazata liczne btedy

,Dziura”i ,Natozenie”.

Geodeta Powiatowy wyjasnita m.in., Ze: analiza mafych katow umozliwia

wychwycenie dziatek, ktdrych przynajmniej jeden kat miedzy granicami jest bardzo

maty (np. 0,19. W przypadku takich dziatek analiza topograficzna nie wykazuje
btedow. Dziatki zawierajace bardzo mate katy sq dziatkami btednie zamknietymi.

Bfedy te nie powstaty w trakcie realizacji Projektu PSIP. Jednostka ma wiedze

o0 wystepowaniu nielicznych btedow tego typu. Uporzadkowanie tych danych mogto

by nastapi¢ poprzez poprawienie przez operatora w sposob manualny. Prac takich

nie zlecano ze wzgledu na brak wplywu wygenerowanej nieprawidtowo$ci na
funkcjonowanie bazy. Przyczyng wystepowania ,Dziur” w analizie przylegania
spowodowana jest funkcjonowanie w Powiecie bazy konturow klasyfikacyjnych i bazy
uzytkow jako odrebne bazy. W bazie uzytkow wystepujg grunty nieskalsyfikowane, ).
nie podlegajgce gleboznawczej klasyfikacji gruntow (np. uzytki B - tereny
mieszkaniowe, N — nieuzytki), tym samym baza konturdw klasyfikacyjnych w tym
zakresie posiada liczne dziury. Narzedzie kontrolujgce ma na celu wyfapanie dziur
i nakfadajgcych sie na siebie poszczegdlnych konturdw klasyfikacyjnych, w tym

116 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
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wypadku wykazywane jako dziury grunty nie objete gleboznawczg klasyfikacjg
w ocenie Starostwa stanowig wade w konstrukcji narzedzia kontrolujgcego.
(akta kontroli, str. Tom [Il 357-367)

Z zasobu EGIB do postaci cyfrowej na dzien 30 czerwca 2022 r. przeksztatcono
i skatalogowano 66,9% zgromadzonej dokumentacji, tj. 1.810.692 str. A4. Do
cyfryzacji pozostato 895.873 str. A4, co stanowi 33,1% dokumentaciji, ktora
znajdowata sie w zasobach Wydziatu Geodezji i PODGIK. Zasoby pozostate do
cyfryzacji zgromadzone w Wydziale Geodezji obejmowaty dowody zmian EGIB
w ilosci okoto 727.273 str. A4, aw PODGIK operaty geodezyjne w ilosci okoto 168.600
str. Ad.
Zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego''” materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej
przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem
w zycie rozporzadzenial® przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Geodezji zasob, o ktérym mowa w § 19 ww.
rozporzgdzenia dotyczy operatow geodezyjnych znajdujacych sie w zasobie, ktory dla
Powiatu prowadzi PODGIK i nie obejmuje dowodow zmian, ktére znajdujg sie
w Starostwie. Tym samym materiaty, ktore do konca 2022 r. nalezy zeskanowac to
okoto 168.600 str. A4, co stanowi 10% cafosci zasobu zgromadzonego w PODGIK.
W 2022 r. ogtoszony zostat przetarg na skanowanie 39 mb z tego zasobu. Do
Skanowania pozostanie 5% zgromadzonego w PODGIK zasobu.
Niezrealizowanie catoSci prac zwigzanych z cyfryzacjq zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w ramach Projektu PSIP zwigzane byto z faktem, Zze szacowanie
potrzeb w tym zakresie dokonane byfo w latach 2015-2016, a srodki przyznane na ten
cel w ramach Projektu byty wystarczajgce na cyfryzacje 800.000 str. A4 zasobu.
Liczbe te znaczaco zwigkszyty nowe dokumenty, ktére wptynety w trakcie realizacji
Projektu. W latach 2016-2021 zasob geodezyjny i kartograficzny zwiekszyt sie 0 66,1
mb nowych operatow tj. 0 429.650 stron A4.

(akta kontroli, str. Tom |1 52-56, 66-69, Tom Ill 335-337)

Dane EGIiB ze wszystkich obrebdw zostaty przystosowane do zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN. Kopie tych danych zostaty przekazane w 2018 r. do
wymienionego repozytorium.
Zgodnie z § 7 ust. 1 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN centralne repozytorium jest
na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw. Nowe lub zmodyfikowane dane ewidencji gruntow
I budynkdw sg przekazywane do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia
do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji w wyjasnieniu podata m.in., Zze:
importowanie danych do ZSIN odbywato sie przy statym monitorowaniu przez GUGIK.
Kolejne importy nie byty dokonywane w oczekiwaniu na uruchomienie
funkcjonalnosci, ktora pozwalata by biezgce aktualizowanie centralnego
repozytorium. Brak wezwan przez GUGIK do ponownego zasilenia ZSIN sugerowat,
Ze trwajg prace nad znalezieniem rozwigzania umozliwiajgcego petng aktualizacje tej
ustugi. Przy dotychczas funkcjonujgcym rozwigzaniu brak jest mozliwosci aby nowe
lub zmodyfikowane dane EGIB byty przekazywane do centralnego repozytorium.
(akta kontroli, str. Tom | 10-17, Tom Il 56-62, 165-172, Tom Ill 154-155)

17 Dz. U. poz. 820
118 31 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola czesci graficznej bazy GESUT w programie EWMAPA, w zakresie analizy
ogbInej obiektow wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
» 181 elementdéw na warstwach poza obiektami,
» dwa przypadki linii, symboli lub etykiet nie znajdujacych sie na predefiniowanych
warstwach (elementy znajdowaty sie na niewtaéciwych warstwach),
o 27.616 przypadkow bteddéw atrybutu wg rozporzadzenia GESUT 2021
(niewypetnione pole obligatoryjne w obiekcie),

* 99.997 btedéw atrybutéw w bazie (nieprawidtowo wypetnione pole).
Dyrektor PODGIK podat m.in., ze: elementy poza obiektami sq to elementy graficzne
na warstwach, ktore pozostaty po usunieciu obiektow w czasie aktualizacji bazy
GESUT przez wykonawcow prac geodezyjnych. Bfad ten powstat w wyniku
aktualizacji bazy utworzonej w Projekcie PSIP. Z powodu braku wiedzy o strukturze
btedu jego usunigcie wymaga kontaktu z tworcq programu. Bfad w zakresie
elementow znajdujgcych sie na niewfasciwych warstwach po wykonaniu analizy
zostat usuniety. NieprawidfowoSci w zakresie niewypetnionego pola obligatoryjnego
w obiekcie dotyczg atrybutu data pomiaru oraz rzedna gory i moZliwe byty do
stwierdzenia po opracowaniu baz w ramach Projektu PSIP. Atrybut data pomiaru
powigzany jest z atrybutem zrodto np. jeSli jest wykonywany pomiar na osnowe to
powinna by¢ wpisana data pomiaru w danych opisowych obiektu lub np. jezeli
Zrodfem pozyskania danych jest digitalizacja lub dane branzowe to pole data pomiaru
powinno by¢ pusta. Bfad rzedna gory powstat w wyniku sposobu przedstawienia
zapisu w programie EWMAPA danych z doktadnoScig do dwoch migjsc po przecinku,
a zgodnie z rozporzadzeniem''® powinien by¢ do jednego miejsca po przecinku).
Nieprawidfowosci nie majg wiekszego wptywu na funkcjonowanie bazy i sg
Sukcesywnie poprawiane podczas biezgcej weryfikacji operatow technicznych.
Bfedy atrybutow w bazie GESUT dotyczg m.in. atrybutu niepoprawny operat i dotyczg
przede wszystkim elementow projektowanych pozyskiwanych w wyniku narad
koordynacyjnych, ktore sq elementami bazy GESUT. Jest to bfad legislacyjny
wynikajgcy z tego, iz obowigzujgce przepisy nie przewidujg tego, ze wnioski sktadane
na narady koordynacyjne nie otrzymujg numeru identyfikacyjnego materiatu zasobu
np. P.1813.ROK.NR. Pozostafe btedne atrybuty dotyczg obiektow, ktore posiadajg
niepoprawny operat w postaci starego numeru archiwalnego, ktory jest niezgodny ze
wzorcem TERYT.ROK.NR. Wynika to z tego, ze na etapie tworzenia bazy nie
wszystkie stare operaty przyjete do zasobu do korica 2013 r. posiadaty nowy
identyfikator materiatu zasobu, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji
itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??,
Wynikato to ze sposobu prowadzenia rejestru zgtoszen robot geodezyjnych, ktorym
nie mozna byfo z automatu nadac wszystkim operatom numeru identyfikacyjnego
materiatu zasobu i dlatego obiektom zostaty nadane stare numery operatow.
Jednostka posiadafa wiedze o tych nieprawidfowoSciach. Podczas biezgcej pracy
starym operatom nadawany jest nowy identyfikator. Ze wzgledu na duzy nakfad pracy
PODGIK nie jest w stanie wykonac tego zadania w ramach wtasnych zadan.

(akta kontroli, str. Tom [l 368-379)

119§ 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1670)

120 Dz, U. poz. 1183
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2. Analiza ogdlna obiektow bazy BDOT500 wykazata:
» 2.371 przypadkdw znajdowania sie na warstwach elementéw poza obiektami,
* 48 przypadkow obiektow nie posiadajacych elementéw sktadowych,
» 11.056 przypadkéw bieddw atrybutdw wg rozporzadzenia BDOTS500 2021 (np.
nieprawidlowo wypetnione pole w obiekcie, nieprawidtowa licznos¢ relacii
w obiekcie),
» 36.232 bteddw atrybutéw w bazie (np. nieprawidtowo wypetnione pole w obiekcie).
Dyrektor PODGIK wyjasnit m.in., ze: elementy poza obiektami sq to elementy
graficzne na warstwach, ktére pozostaty po usunigciu obiektow w czasie aktualizacji
bazy BDOT500 przez wykonawcow prac geodezyjnych. Btedy powstaty po realizacji
projektu PSIP i nie majg wiekszego wptywu na funkcjonowanie bazy. Usuniecie ich
wymaga kontaktu z tworcq oprogramowania z powodu braku wiedzy o jego Strukturze.
Braki elementéw skfadowych w obiekcie sq to bfedy polegajgce na fizycznym
wykasowaniu elementdw danego obiektu (pusty obiekt), ktére powstaty w czasie
aktualizacji baz przez wykonawcow prac geodezyjnych. Po wykonaniu analizy btedy
zostaty usuniete. Bfedy atrybutow wg rozporzadzenia w zakresSie nieprawidfowo
wypetnionego pola w obiekcie dotyczg atrybutow data pomiaru, co jest powigzane
z atrybutem  zrédfo.  NieprawidfowosSci te nie majg wiekszego wpfywu na
funkcjonowanie bazy, a mozliwe byty do stwierdzenia po realizacji Projektu PSIP
i przeprowadzeniu petnej analizy bazy. Sq one sukcesywnie poprawiane w ramach
biezacej aktualizacji baz. Kompleksowe usunigcie wymagato by ingerencji
uzytkownika w kazdy obiekt osobno, poprzez wprowadzenie poprawnych danych
obiektu z materiatow Zrodfowych. Kolejny btad atrybutu wg rozporzgdzenia w zakresie
nieprawidtowej licznosci relacji w obiekcie polega na tym, ze rzedna wysokoSciowa
nie jest podobiektem danego obiektu. Btedy czeSciowo powstaty podczas wdrazania
w 2021 r. nowego ukfadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH. Nie ma mozliwoSci
okre$lenia ile bfedow tego typu powstato i na jakim etapie. NieprawidfowoSci te nie
majg wigkszego wptywu na funkcjonowanie bazy BDOT500. Sq one sukcesywnie
poprawiane w ramach biezgcej aktualizacji baz. Usuniecie bfedu polega na
okre$leniu, do ktorego obiektu rzedna wysokoSci byfa przynalezna, co na tym etapie
nie jest mozliwe do zrealizowania z powodu braku informacji.
Bfedy atrybutu w bazie dotyczg m.in. atrybutu niepoprawny operat. Obiekty posiadajg
niepoprawny operat w postaci Starego numeru, niezgodnego z wzorcem
TERYT.ROK.NR. Wynika to z tego, Ze na etapie tworzenia bazy nie wszystkie stare
operaty przyjete do zasobu do korica 2013 r. posiadaty nowy identyfikator materiatu.
(akta kontroli, str. Tom [l 368-379)

3. Kontrola danych — kontrola zgodno$ci z rozporzadzeniem - przeprowadzona
w trakcie ogledzin EGIB dla czterech wybranych obrebdw'2! wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

* w 11 przypadkach nieprawidtowe sygnatury NKW (§ 60 rozporzadzenia EGIB
2001),

» w przypadku 116 obiektow jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup
dla udziatéw (§ 18 rozporzadzenia EGIB 2001),

» kontrola NIP, REGON, NKW wykazata nieprawidlowosci co do 128 NKW
(komunikat ,Nieprawidfowy identyfikator Nowej Ksiegi Wieczystej”) oraz
nieprawidtowosci w zakresie NIP i REGON instytucji publicznych m.in. szkot,
stowarzyszen, parafii, ochotniczych strazy pozarnych, a takze firm prywatnych
(§ 60 rozporzadzenia EGIB 2001).

Kontrola czesci graficznej baz EGIB - EWMAPA, w zakresie analizy

dziatek/konturow/uzytkéw przeprowadzona dla catego Powiatu wykazata liczne btedy

121 Chyrzyna, Kupna, Skopéw, Srednia zlokalizowanych w jednostce ewidencyjnej Krzywcza
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Ocena czastkowa

,Nafozenie” w zakresie analizy przylegania.

Geodeta Powiatowy wyjasnita m.in., ze: nieprawidtowe sygnatury NKW i tozsame
z nimi nieprawidfowe identyfikatory NKW stanowig oczywiste omytki pisarskie. Btedy
te nie powstaty w trakcie realizacji Projektu PSIP i zostaty poprawione niezwtocznie
po ich stwierdzeniu.
Btedy ,jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatow” powstaty
przed realizacjqg Projektu PSIP i dotyczq grupy rejestrowej Skarb Parnstwa oraz
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Wykryte btedy wynikajq z faktu, ze numer grupy
rejestrowej wykazano zarowno przy wtascicielu jaki i wladajgcym/zarzgdzajgcym. Po
wykreSleniu grupy przy wiascicielu i pozostawienie jej przy wiadajgcym bigd nie
zostaje wykazany przy kontroli danych. Bfedy te zwigzane sq z licznymi zmianami
przepiséw i nie majg wptywu na funkcjonowanie bazy oraz nie oznaczajg, ze grupy
rejestrowe zostafy btednie przypisane.
W zakresie naktadania sie na siebie konturow klasyfikacyjnych wystepujg sytuacje,
w ktorych podmioty tworzace pierwotne dane bazy (wykonawcy pierwszych
modernizacji) podczas wektoryzacji rastrow zamiast jednej wspolnej linii taczacej
brzegi konturow klasyfikacyjnych utworzyli kilka linii bardzo blisko siebie, ktére
stworzyty wielokat. Pole tego wielokata tworzy obszar naktadania sie na siebie dwdch
konturow klasyfikacyjnych. Btedy tego typu we wczesniejszych wersjach programu
EWMAPA (. w momencie ich powstania) nie byty moZliwe do wychwycenia, a organ
odbierajgcy mapy w postaci wektorowej nie miat mozliwosci skontrolowania w ten
Sposob baz danych.

(akta kontroli, str. Tom Il 357-381)

4. Powiat do korica 2020 r. nie przetworzyt do postaci elektronicznej wszystkich
materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w postaci
nieelektronicznej. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. cyfryzacji wymagata jeszcze
1/3 tego zasobu. Zaawansowanie prac i zamierzenia Starostwa nie pozwalaty przyjac,
ze zadanie to zostanie wykonane do korica 2022 .

Obowigzek taki wynikat z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z 2013 r. oraz
z§ 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjneqo i kartograficznego z 2021 r.

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: cato$¢ zasobu nie zostata przeksztatcona do konca
2020 r. do postaci cyfrowej ze wzgledu na nadmierne obcigzenie pracownikéw
pracami zwigzanymi z modernizacjq EGIB. Na brak realizacji obowigzku cyfryzacii
miaty rowniez wptywy nowych operatow w formie papierowej do konca 2021 r. oraz
problemy zwigzane z procedurg przetargowg w 2021 r., ktére wynikaty z odstgpienia
od zawarcia umowy wybranego Wykonawcy.

(akta kontroli, str. Tom Il 52-56, 66-69, Tom Il 335-337, 394-397, 403)

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiagnieto zaktadane efekty, w szczegoino$ci
polegajace na wdrozeniu 36 e-ustug o stopniu dojrzatosci od 3 do 5. Wdrozone
produkty byly wykorzystywane zaréwno przez osoby i podmioty zewnetrzne, jak
| pracownikow Starostwa. W ramach Projektu zmodernizowano EGIB dla brakujgcych
63 obrebow oraz utworzono bazy GESUT i BDOTS500 dla szesciu jednostek
ewidencyjnych, dla ktérych baz takich nie utworzono wcze$nie;.

W ocenie NIK btedy stwierdzone w EGIB oraz w bazach GESUT i BDOT500 powstaty
wskutek nierzetelnie opracowanych materiatow przedktadanych przez Wykonawcéw
prac geodezyjnych w ramach Projektu PSIP oraz po jego realizacji. Stwierdzone btedy
nie miaty wiekszego wptywu na funkcjonowanie tych baz. Byto to zwigzane z niewielkg
ich skala, oczywistymi omytkami lub mozliwosciami technicznymi oprogramowania.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Powiat nie realizujac w petni zadania dotyczacego cyfryzacji nie dopetnit obowigzku
przetworzenia do postaci elektronicznej w wymaganym terminie cato$ci zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w postaci nieelektronicznej.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze do weryfikacji prawidtowosci prowadzenia baz EGIB,
BDOT500 i GESUT w Starostwie warto regularnie wykorzystywa¢ mechanizmy
kontroli zawarte w systemach EWOPIS/EWMAPA, a ewentualnie takze walidatory
zewnetrzne.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan celem usuniecia bteddw stwierdzonych w kontroli cze$ci graficznej
bazy GESUT.

2. Podjecie dziatan celem usuniecia btedow stwierdzonych w wyniku analizy ogoinej
obiektow bazy BDOTS500.

3. Podjecie dziatan majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli zgodno$ci z rozporzadzeniem EGIB.

4. Zapewnienie przetworzenia do postaci elektronicznej cato$ci zgromadzonego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

9. Zapewnienie biezacej kontroli prowadzonych baz danych geodezyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 10  lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Motyka

Marek Wojtowicz
Gtéwny specjalista k. p.
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