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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Debicy (Starostwo), 39-200 Debica, ul. Parkowa 28
Piotr Checiek, Starosta Debicki, od dnia 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Andrzej Reguta, od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 18 listopada 2018 r.

(akta kontroli tom | str.2-3)
1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjq zadan dotyczacych Projektu PSIP.
2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.
4. Efekty Projektu PSIP.

2015 - 2022 (1 pétrocze)!
Art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/95/2022 z 22 czerwca 2022 r. oraz nr LRZ/29/2023 z.19.01.2023 r.

2. Magdalena Gierlak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/134/2022
z 24 pazdziernika 2022 .

3. Andrzej Trojanowski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 223603.
(akta kontroli tom | str.4-7, tom Il str. 416-417)

1 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowoddow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Stosownie do art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sposob realizacji przez Starostwo zadan w ramach
Projektu PSIP pozwolit na osiggniecie planowanych efektdw, za wyjatkiem petne;
cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci nie wptynety na wdrozenie i funkcjonowanie Projektu.

Starostwo byto przygotowane do realizacji Projektu, pod wzgledem posiadane;
infrastruktury technicznej oraz kadry. Wiasciwie okreslono potrzeby w zakresie
modernizacji i aktualizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB) oraz utworzenia
Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT500) i geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu (GESUT). Przekazano Beneficjentowi® kompletng dokumentacje wymagang
do ztoZenia wniosku o dofinansowanie.

Wszystkie zaplanowane w ramach Projektu PSIP zadania zostaty zlecone
i wykonane. Pomimo braku wspétpracy z Inzynierem Kontraktu (IK) zapewniono
terminowy i rzetelny odbior zleconych prac geodezyjnych. Starostwo posiadato
infrastrukture techniczng iinformatyczng niezbedng do prawidtowej i terminowe;
realizacji Projektu PSIP.

NIK zauwaza jednak, ze ztozono$C i pracochtonnos¢ dziatan zaplanowanych
w ramach Projektu PSIP, a zwlaszcza obejmujgcych przygotowanie postepowan
przetargowych, miaty wptyw na przediuzenie zakonczenia tego Projektu w Urzedzie.

W kontroli stwierdzono btedy w EGIiB oraz w bazach GESUT i BDOT500, ktore
powodowaty ich niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami. Bledy te, wobec skali ich
wystepowania i przyczyn powstania, nie wptywaty na prawidtowe funkcjonowanie baz.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie finansowania Projektu PSIP.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiagnieto zaktadane efekty, w szczegoino$ci
polegajace na uruchomieniu 37 e-ustug i zapewnieniu ich wykorzystywania.
Krytycznie ocenic jednak nalezy nieprzetworzenie catoSci zasobu geodezyjnego do
postaci cyfrowej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwiazku z realizacja zadan
dotyczacych Projektu PSIP.

1.1. W Starostwie w realizacji zadan w ramach Projektu brato udziat 307
pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (prace merytoryczne), 3 osoby
z Wydziatu Finansowego (obstuga finansowa Projektu), 1 pracownik Wydziatu
Organizacyjnego (obstuga informatyczna) 3 osoby z Wydziatu Rozwoju, Inwestyc;i
i Zambwien Publicznych (prowadzenie postepowarn przetargowych), 2 radcow
prawnych (obstuga prawna). Zadania zwigzane z Projektem nie byly przypisane

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Wnioskodawca Projektu PSIP i jego Lider — Wojewddztwo Podkarpackie, ktérego zadania wykonywat

i koordynowat Departament Spoteczenstwa Informacyjnego UM WP.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byC¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Z uwzglednieniem zmian kadrowych.



pracownikom w ich zakresach czynnosci, gdyz miescity sie w wykonywanych przez
nich obowigzkach stuzbowych.
Realizujgc Projekt Starostwo nie zawarto uméw z osobami lub podmiotami
zewnetrznymi.
Obsada kadrowa jednostki obstugujaca Projekt byta wystarczajgca. Jednocze$nie
wielos¢ zadan zwigzanych z Projektem wymagata od pracownikéw Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru szczego6lnego zaangazowania przy braku wsparcia
merytorycznego, technicznego i motywacyjnego. Nie zwiekszano obsady kadrowej
Wydziatu, natomiast zatrudniono nowych pracownikow w miejsce 0sob, ktore
zrezygnowaly z pracy. W trakcie realizacji Projektu nastapita zmiana na stanowiskach
Geodety Powiatowego oraz kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej — zwolnione stanowiska objeli pracownicy Wydziatu
biorgcy dotychczas udziat w Projekcie.
Pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru uczestniczacy w Projekcie
posiadali odpowiednie wyksztatcenie, kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne
adekwatne do wykonywanych zadan: 22 - wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 6 -
Srednie geodezyjne i 2 - srednie. Ponadto 9 posiadato uprawnienia zawodowe
w zakresie nr 18 i 29, jeden wytacznie w zakresie nr 1, trzech wytacznie w zakresie
nr2 oraz jeden w zakresach nr 1 i 410. Osoby te uczestniczyly, w trakcie realizacji
Projektu, w biezacych naradach oraz cyklu szkolen instruktazowych'!.

(akta kontroli tom | str. 8-19, tom Il str. 354)

Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku wyznaczenia przedstawicieli do realizacii
czynno$ci zwigzanych Projektem i przekazania tych danych do Beneficjenta,
do czego byt zobowigzany w $wietle postanowienn § 4 ust. 6 pkt b Umowy
partnerskiej'2.

W Starostwie nie zostat powotany Zespét Roboczy w sprawie realizacji Projektu,
jak stanowit § 7 ust 4 i 5 Umowy partnerskie;.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz powyzsze nie mialo negatywnego wptywu na
realizacje Projektu, gdyz zadania Zespotu Roboczego wykonywane byty przez
kierownictwo oraz wyznaczonych pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii
| Katastru.

(akta kontroli tom | str. 20, 201-217, tom I str. 355)

1.2. Biezacy nadzér nad realizacjg Projektu sprawowat Starosta przy udziale
Geodety Powiatowego.

Wspditdziatanie Starostwa z Beneficjentem monitorowat opiekun Projektu z ramienia
Beneficjenta. Prowadzone byty biezace uzgodnienia i analizy postepu prac.
Wystepujace w trakcie realizacji Projektu problemy dotyczyty w szczegolnosci: zmian
kadrowych w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru oraz braku wspotpracy
z Inzynierem Kontraktu'3

8 Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne.

9 Rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci/gruntow oraz sporzadzanie dokumentacji do celdw
prawnych.

10 Geodezyjna obstuga inwestycj.

11 Obstuga portalu geodety, Obstuga portalu i e-ustug, Administrowanie systemem, Aktualizacja baz
danych BDOT500, GESUT, EGiB, Portal Centralny PSIP - Partnerzy.

12 Umowa Nr 3/2016 w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu
,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej” zaplanowanego do realizacji w ramach 2 osi
priorytetowej” Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP).
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Realizacja Projektu nie stanowita przedmiotu audytu wewnetrznego w Starostwie.
(akta kontroli tom | str. 8-11, 21-24)

Realizujgc Projekt Starostwo nie wspdtpracowato z wyznaczonym Inzynierem
Kontraktu, w szczegolnosci w zakresie odbioréw robét, tak cze$ciowych, jak
i ostatecznych. Nie zrealizowato réwniez planowanych wydatkébw na jego
wynagrodzenie'.

Analiza dostepnej w Starostwie dokumentaciji (korespondencja mailowa) wykazata,
iz kontakty pomiedzy Starostwem a Inzynierem Kontraktu utrzymywane byty
w okresie sierpien - pazdziernik 2018 r. i polegaty na przekazaniu do Inzyniera
Kontraktu informaciji o stanie realizacji zadan oraz sprawozdan za sierpien (w dniu
11 wrze$nia) i wrzesien (w dniu 5 pazdziernika, uzupetnione w dniu 10 pazdziernika),
obejmujacych skany zawartych uméw z wykonawcami, protokotéw odbioréw
czesciowych, protokotdw kontroli wewnetrznych realizowanych przez wykonawce
oraz dziennikdw robot.

Starostwo nie przekazato na wniosek IK kopii dokumentacji prac zakoriczonych
| odebranych przed zawarciem umowy z IK w ramach Projektu PSIP. Nie wypetniono
takze przygotowanych w tym zakresie tabel. Niewykonanie wymienionych zadan byto
niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 8 Umowy Partnerskiej, zgodnie z ktorymi
Partner odpowiada za rzetelne i terminowe przekazanie Liderowi oraz IK informacii
i dokumentéw potrzebnych do rozliczenia i raportowania Projektu.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz Starostwo nie otrzymato Metodyki wspierania
odbiorow prac geodezyjnych i kartograficznych opracowanej przez Inzyniera
Kontraktu.

(akta kontroli tom | str. 75-147, tom Il str. 360, 423)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz historia kontaktow z Inzynierem Kontraktu byfa
sporadyczna i przejawiata sie w pojedynczo przesytanych wiadomosciach email,
dotyczacych przygotowania najczesciej rozliczen tematow finansowych dotyczacych
prac w Projekcie PSIP. W ramach projektu Inzynier Kontraktu zgtaszat tylko
telefoniczny akces podpisania protokotu odbioru | wystawienia faktury. Stad
w tutejszym Starostwie nie skorzystano z ustug Inzyniera Kontraktu, a odbiory prac
w ramach projektu wykonywano wiasnymi sitami w ramach czynno$ci stuzbowych
przez pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru posiadajgcych
wymagane upowaznienia i kwalifikacje.

W dniu 3 lipca 2018 r. otrzymalismy od Lidera Projektu informacje email, iz w dniu
27 czerwca 2018 r. zostata zawarta umowa (...) na kompleksowe Swiadczenie ustug
Inzyniera Kontraktu dla Projektu PSIP. W email zwrocono sie z proshg
0 udostepnienie danych dla zadan bedacych juz w fazie realizacji. Prace nad
postepowaniami przetargowymi przeprowadzone byly w okresie od 29 maja 2017 r.
Po sporadycznie prowadzonych rozmowach telefonicznych z przedstawicielami IK
(...) przestano w dniach 20 sierpnia 2018 ., 31 sierpnia 2018 r. oraz 10 wrze$nia 2018
r., emaile, ktory wskazywaty Partnerom Projektu min. uprawnienia i hasta dla Partnera
Projektu, dokumenty do wspdlnej modyfikacji, forme uzyskania dostepu do
dokumentacji oraz informacje o przekazaniu metodyki odbioréw. (...). Wedtug
harmonogramow do zawartych umow z wykonawcami termin odbioru | etapu prac byt
okreslony na dzien 30 lipca 2018 r. Natomiast ze strony Inzyniera Kontraktu pierwsze
proby sygnalizacji o zainteresowaniu czynnoSciami prac, ktorymi byli zobligowani
w zawartej umowie z Liderem Projektu, nastapity jak wyzej wskazano pod koniec

4 Na podstawie umowy Nr OR-1V.273.2.22.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. Planowana kwota
wynagrodzenia — 186.845,44 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sierpnia 2018 r. Do Inzyniera Kontraktu przestano w dniu 11 wrze$nia 2018 r. pismo i
dokumenty dotyczgce weryfikacji statusow produktow. W dniu 6 pazdziernika 2018 r.
przedstawiciel IK (...) zwrdcit sie 0 sprawozdanie z realizacji projektu PSIP. W dniach
5 pazdziernika i w uzupetnieniu 10 pazdziernika 2018 r. przestano do IK sprawozdania
Z realizacji Projektu. Nikt ze strony Inzyniera Kontraktu nie przejawit zainteresowania
przestanymi produktami wytworzonymi na tym etapie Projektu. Nie przedstawiono
rowniez dalszej checi wznowienia czy tez poprawienia wspofpracy ze Starostwem
Powiatowym w Debicy jako Partnerem Projektu. Po kontakcie email
z przedstawicielem IK uzyskanym w dniu 11.10.2018 r. korespondencja urwafa sie
zupetnie. Sprowadzona zostata do kilku informacyjnych rozméw telefonicznych.
Nie wskazano nam (opiekuna) przedstawiciela Inzyniera Kontraktu. Nie dane nam
byto poznac¢ 0sob, upowaznionych ze strony Inzyniera Kontraktu do wsparcia Nas
Jjako Partnera Projektu.(...)

Wobec powyzszych faktow, braku jakichkolwiek prob podjecia wspotpracy ze strony
Inzyniera Kontraktu (...) oraz w zwigzku z faktem, iz odbiory poczatkowych etapow
zadan zostaty dokonane wtasnymi sitami, poprzez pracownikow tutejszego Wydziatu
Geodezji poinformowalismy telefonicznie Lidera Projektu — Urzad Marszatkowski
0 odstapieniu z korzystania z jakichkolwiek ustug Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli tom | str. 25-74)

W okresie od dnia 24 maja do dnia 25 wrzesnia 2018 r. przeprowadzony zostat przez
Ministerstwo Finanséw Departament Audytu Srodkéw Publicznych Wydziat Terenowy
Audytu w Rzeszowie audyt w zakresie gospodarowania $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej przy realizacji Projektu'. W protokole kontroli opisano nieprawidtowosci
stwierdzone przez Instytucje Zarzadzajacqg RPO WP w odniesieniu do 2 przetargdw,
skutkujace naliczeniem korekt finansowych w kwocie tacznej 57.212,36 zt.

(akta kontroli tom | str. 148-175)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie wyznaczyt przedstawicieli do realizacji czynno$ci zwigzanych
z Projektem, pomimo, iz obowigzek taki (a takze obowigzek przekazania
stosownej informacji w tym zakresie do Lidera Projektu) wynikat z postanowien
§ 4 ust. 6 pkt b Umowy partnerskie;j.

Starosta wyjasnit, iz zardwno jemu, jak i obecnemu Geodecie powiatowemu nie
jest znana przyczyna powyzszych nieprawidtowo$ci, zwrdcit jednoczesnie
uwage, iz w jego ocenie funkcja geodety powiatowego w okresie od 23 lipca 2015
r. do 1 kwietnia 2017 r. byfa nie w petni realizowana.

(akta kontroli tom | str. 20, 176-177, 201-217, tom Il str. 415)

2. W Starostwie nie powotano Zespotu Roboczego w sprawie realizacji Projektu, jak
stanowit § 7 ust 4 i 5 Umowy partnerskiej.

Starosta wyjasnit, iz w Starostwie czynione byty proby powotania Zespotu

Roboczego - istniejg projekty zarzadzen w tej sprawie z lutego 2016 r. oraz

lutego 2017 - ale nie posiada informacji aby ostatecznie weszto ono w zycie.
(akta kontroli tom | str. 20, 176-177, 201-217, tom Il str. 415)

3. Starostwo nie zawiadomito pisemnie Lidera Projektu PSIP o problemach we
wspotpracy z IK, do czego zobowigzane byto na mocy § 4 ust. 16 Umowy
partnerskiej.

15 WTA12.9011.32.2018.1.
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Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz: powyzsze spowodowane byto wieloScig
podjetych zadan i obowigzkow wykonywanych w ramach Projektu.
(akta kontroli tom | str. 20, 201-217, tom I str. 355)

4. Starostwo nie przekazato do IK dokumentacji prac zakoriczonych i odebranych
przed zawarciem umowy z IK w ramach Projektu PSIP, co stanowito naruszenie
§ 4 ust. 8 Umowy Partnerskie;.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze na wniosek IK z 25 lipca 2018 r. przekazano
dokumentacje biezacych prac realizowanych w ramach Projektu. Nie przestanie
materiatow z lat 2014-2016 wynikalo z braku zrozumienia nigjasno
sformutowanego zgdania IK. Wyja$niajacy dodat, ze IK nie zwracat sie w terminie
pozniejszym o uzupetnienie brakdw.
(akta kontroli tom Il str. 423-425)

Realizujgc Projekt jednostka dysponowata odpowiednig, pod wzgledem liczby,
wyksztatcenia oraz przygotowania merytorycznego, obsadg kadrowg. Dokonano
odpowiedniego podziatu zadan pomigedzy komorki organizacyjne Starostwa.

Wystapity jednak nieprawidtowosci w postaci niewyznaczenia przedstawicieli do
realizacji czynnosci zwigzanych z Projektem oraz niepowotania Zespotu Roboczego
w sprawie realizacji Projektu, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z zapiséw
Umowy partnerskiej. Miaty one charakter formalny i nie wptynety negatywnie na
wykonanie zadan z zwigzanych z Projektem PSIP.

Nieprawidtowosciami — zarébwno w Swietle treSci tej umowy, jak i wobec
wystepujacych probleméw we wspotpracy z Inzynierem Kontraktu — byty: brak
pisemnego powiadomienia Lidera o rezygnacji z ustug Inzyniera Kontraktu oraz
nieprzekazanie dokumentacji prac zakornczonych iodebranych przed zawarciem
umowy z IK w ramach Projektu PSIP.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu PSIP.

2.1. |Inicjatorem Projektu PSIP byt Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego. Na
podstawie zgody Rady Powiatu Debickiego z dnia 22 czerwca 2015 r.16 Starosta
Debicki przystapit do Porozumienia intencyjnego o wspOfpracy w zakresie
przygotowania i realizacji projektu Podkarpacki System Informacji Przestrzennej
(PSIP), zawartego w dniu 28 sierpnia 2015 r. pomiedzy Wojewddztwem
Podkarpackim (Lider Projektu) a powiatami wojewodztwa podkarpackiego.
W uzasadnieniu zgody zapisano, iz Porozumienie umoZzliwi realizacje przez Staroste
ustawowych zadan z zakresu geodezji i kartografii i pozyskanie na ten cel
niezbednych funduszy.

W dniu 1 marca 2016 r. zawarto Umowe partnerskg pomiedzy Wojewodztwem
Podkarpackim, a Powiatem w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad wspdtpracy
przy realizacji Projektu. Do zakresu odpowiedzialnosci Powiatu nalezato
w szczegoinosci: przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne na prace
geodezyjne; zapewnienie minimalnych wymagan technicznych zwigzanych
zrealizacjg Projektu; zapewnienie $rodkéw finansowych wg okre$lonego

16 Uchwata Nr VI1.57.2015 Rady Powiatu Debickiego z dnia 22 czerwca 2015+,
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harmonogramu; przekazywanie Liderowi informacji oraz dokumentacji potrzebnej do
rozliczania i raportowania Projektu; zachowanie trwatosci Projektu.
Zawarcie umowy poprzedzone zostato uchwatg Rady Powiatu Debickiego!?,
akceptujacg udziat Powiatu w Projekcie. Uzasadniono to umozliwieniem realizacji
ustawowego obowigzku prowadzenia w systemie teleinformatycznym baz danych,
w tym EGiB, GESUT orazBDOT500, a takze dostarczeniem skutecznych narzedzi
dostepu obywateli do informaciji sektora publicznego i komunikowania sie obywateli
z nim przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych. W uchwale przewidziano
zabezpieczenie Srodkow na finansowanie wktadu wiasnego w Projekcie, na rok 2016
w kwocie 50.294 zt, rok 2017 — 961.848 zt, a na rok 2018 — 554.445 zt.
W Starostwie przeprowadzono inwentaryzacje stanu zasobu geodezyjnego
stanowigcg podstawe do okre$lenia zakresu rzeczowego i kosztéw realizacji Projektu
dla Powiatu.
Zatozenia Projektu oparte byly na projektach modernizacji EGIB, o ktorych mowa
w § 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw'8 (rozporzadzenie EGIB
2001), sporzadzonych dla poszczegoinych obrebéw i uzgodnionych z Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie.
(akta kontroli tom | str. 178-220)

2.2. Wedtug stanu na dzien przed podpisaniem Umowy partnerskiej zasob
geodezyjny Powiatu obejmowat 91 obrebow (83 wiejskie i 8 miejskich) i 9 jednostek
ewidencyjnych, o powierzchni tgcznej 77.702 ha.
Bazy EGIB utworzone byty dla 69 obrebdw ewidencyjnych (o powierzchni 55.144 ha
stanowigcej 71% powierzchni Powiatu ogdtem), GESUT dla 28 (odpowiednio: 24.393
ha i 31%), natomiast BDOT500 dla 38 (33.886 ha i 44%). Dla wszystkich tych baz
mozliwe byto generowanie danych w formacie GML. W odniesieniu do pozostatych
obrebdw planowano utworzenie baz w ramach Projektu (22 EGIiB, 63 GESUT i 53
BDOT500).
Zgodnie z obowigzujgcym w rozporzadzeniu EGIB 2001 modelem danych
zmodernizowanych zostato 35 obrebow ewidencyjnych o powierzchni 32.862 ha
(33 wiejskie o powierzchni 30.386 ha, stanowigce 42% powierzchni tacznej obrebow
wiejskich oraz 2 miejskie — odpowiednio — 2.479 ha i 42%). Pozostate 34 obreby
(28 wiejskich i 6 miejskich), niespetniajace powyzszego wymogu zaplanowano
podda¢ aktualizacji w ramach Projektu celem dostosowania do obowigzujacego
modelu danych.

(akta kontroli tom | str.221-232)

Przed przystapieniem do Projektu, adekwatnie do posiadanych $rodkdw,
przeksztatcono do postaci cyfrowej 57% zasobu, zgromadzone dokumenty zostaty
skatalogowane. Cyfryzacje pozostatych 43% zaplanowano w ramach Projektu.

(akta kontroli tom | str. 223-228, 233)

Przed przystapieniem do Projektu Starostwo nie zasilito centralnego repozytorium
ZSIN. W dniu 5 czerwca 2020 r. podjeto nieudang prébe zasilenia kopig bazy danych
EGIB ze wszystkich obrebdéw ewidencyjnych poprzez ustuge ,chmury” Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii'®. Geodeta powiatowy wyjasnit, iz z uwagi na
zastosowane technologie oraz dopuszczalny format wymiany danych siedem
jednostek ewidencyjnych zostato przekazanych w formacie GML, a dwie w formacie
SWDE. Z uwagi na trudno$ci techniczne (...), po porozumieniu z GUGIK, dane

7 Uchwata Nr XV.106.2016 Rady Powiatu Debickiego z dnia 25 lutego 2016 .

18 Dz. U.z 2019 r. poz. 393. Utracito moc z dniem 31 lipca 2021 r. w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2020 r. poz. 782).

19 GUGIK.



przekazano za poSrednictwem ,chmury” GUGIK bez zwrotnej mozliwosci $ledzenia
postepdw przy zasileniu ZSIN. Fakt skutecznego zasilenia repozytorium nie zostat
potwierdzony. Obecnie prowadzone sq konsultacje telefoniczne z GUGIK dotyczgce
aspektow technicznych oraz systemowych skutecznego zainicjalizowania danych
EGIB na platformie IPE2. Do zakonczenia kontroli NIK nie nastgpito zasilenie
centralnego repozytorium ZSIN.

W dniu 1 grudnia 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Rady Ministréow
z 14 pazdziemika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach?!. W rozporzadzeniu tym okre$lono, ze ZSIN tworzy sie na
podstawie kopii zbioréw danych EGIB i sktada sie z centralnego repozytorium kopii
danych EGIiB, portalu ZSIN oraz narzedzi komunikacyjnych stuzacych wymianie
informacji miedzy rejestrami wigczonymi do ZSIN. Centralne repozytorium kopii
danych EGIB prowadzi sie na podstawie przekazywanych przez starostéw kopii
zbiorow danych ewidencji gruntéw ibudynkéw oraz na podstawie danych
udostepnianych za pomocg ustug sieciowych. Zgodnie z treécig § 8 tego
rozporzadzenia starostowie przekazg po raz pierwszy kopie zbioréw danych EGIiB do
centralnego repozytorium w terminie do 16 marca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 234-236, tom Il str. 283-290)

Starostwo przekazywato do Beneficjenta (z wiasnej inicjatywy, jak réwniez na
wniosek) informacje o zakresie planowanych prac w ramach Projektu, ktore
odzwierciedlaty stan faktyczny zasobu geodezyjnego Powiatu i niezbedne dziatania
w celu zapewnienia jego petnej zgodno$ci z przepisami prawa. Dane te wynikaty
z przeprowadzonej w Starostwie inwentaryzacji zasobu.

(akta kontroli tom | str. 178-180, 219-220)

2.3. W ramach Projektu planowano przeprowadzi¢ modernizacie EGIB dla 22
obrebdw oraz jej aktualizacje dla 34 obrebdw, utworzy¢ bazy GESUT dla 63 obrebéw
oraz BDOT500 dla 53 obrebdw, wykona¢ skanowanie materiatow powiatowego
zasobu geodezyjnego (2.000.000 kart). Ponadto Projektem objeto refundacje
wykonanej w latach 2014-2016 modernizacji 35 obrebdw.
Zakres zaplanowanych zadan byt tozsamy z zakresem ktore nalezato zrealizowac
wcelu zapewnienia zgodnoSci z przepisami prawa powiatowego zasobu
geodezyjnego.
Dla oszacowania kosztow wykonania powyzszych zadan przyjeto kwoty uzyskane
w przetargach na podobne zadania z lat ubiegtych oraz wtasne informacje dotyczace
specyfiki obrebdw, na ktérych planowano prace, a takze konsultacie z innymi
geodetami powiatowymi i wykonawcami rob6t.
Zakres czasowy realizacji planowanych zadan wynikajacy z zatozen Umowy
partnerskiej byt modyfikowany w trakcie realizacji Projektu.

(akta kontroli tom | str. 201-217, 223-228, 234-236, tom || str. 55-88)

2.4. Starostwo dysponowato odpowiednig infrastrukturg techniczng i informatyczna,
w tym programowa, do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Oprogramowanie umozliwiato biezacg aktualizacje danych.
Prowadzono Geoportal powiatowy oraz e-ustugi umozliwiajace zdalng obstuge
wykonawcéw prac geodezyjnych.

Starostwo do obstugi zadan z zakresu zarzadzania informacjg przestrzenng
wykorzystywato oprogramowanie dziedzinowe:

2 Platforma integrujgca dane ewidencji gruntéw i budynkdw, stanowigca integralna cze$¢ systemu
ZSIN.
21Dz. U. 22022 r. poz. 2469.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- EWMapa 11FB - prowadzenie map numerycznych, w tym dziatek, uzytkow oraz
sieci uzbrojenia terenu,

- EWOpis 6 — dane o gruntach, budynkach i lokalach,

- BANK OSNOW 3 - informacje o osnowach geodezyjnych,

- REJCEN 2 - informacje o cenach nieruchomosci,

- OSRODEK 8 FB - obstuga prac geodezyjnych.

Wsparcie oprogramowania wykorzystywanego w Wydziale Geodezji, Kartografii

| Katastru odbywato sie na podstawie posiadanych licencji na uzytkowanie

oprogramowania. Aktualizacje dostepne byly na stronach producenta nieodptatnie.

Zmiany wersji oprogramowania (zaistniate np. w zwigzku ze zmiang przepisow)

realizowane byly na podstawie zamowienia w sklepie internetowym producenta.

Przystepujagc do Projektu planowano wdrozenie zaawansowanych e-ustug

(zgtaszanie prac geodezyjnych, regulowanie ptatnoSci, pobieranie materiatéw do

zgtoszenia, sktadanie dokumentacji technicznej do weryfikacji i wigczenie jej do

panstwowego zasobu geodezyjnego oraz pobranie przez jednostke wykonawstwa

geodezyjnego produktu dla inwestora), modernizacje serwerowni i rozbudowe sieci.
(akta kontroli tom | str. 244-250, tom I str. 356)

Starostwo na wniosek Beneficjenta we wrzesniu 2015 r. przestato ankiete dotyczacg
posiadanej infrastruktury IT. Na jej podstawie Beneficient sporzadzit koncepcje
infrastruktury sprzetowej dla jednostki (dokument z 1 pazdziernika 2015 r.
skorygowany w dniu 2 grudnia 2015 r.). Dokument ten stanowit podstawe okreslenia
w dniu 1 lutego 2016 r. pakietu produktéw dla Starostwa ramach Projektu (sprzet,
oprogramowanie, instalacja, instruktaz stanowiskowy), zawartego w zataczniku Nr 3
do Umowy partnerskie;.

Ponadto, w dniu 3 wrzesnia 2019 r. w zwigzku z cyfryzacjg materiatdw zasobu
zakupiono ze $rodkéw wiasnych serwer niezbedny dla zwiekszenia przestrzeni
dyskowe;j.

(akta kontroli tom | str. 201-217, 251-270)

2.5. Starostwo w dniu 23 czerwca 2016 r. przestato do Beneficjenta wszystkie
dokumenty niezbedne do zlozenia wniosku o dofinansowanie. Dokumenty te
uzupetiono w dniu 2 listopada 2016 r. o dodatkowe oSwiadczenie??, ktérego wymadg
ztozenia wprowadzony zostat przez Instytucie Zarzadzajaca RPO WP w dniu
24 pazdziernika 2016 .

(akta kontroli tom | str. 271-283)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed przystapieniem do Projektu PSIP oraz jego realizacjg Starosta:

a) nie zmodernizowat do dnia 31 grudnia 2016 r. 22 obrebdw wiejskich, do
czego zobowigzany byt przepisami § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia
EGIB 2001.

b) nie zatozyt baz GESUT dla 63 obrebow ewidencyjnych o powierzchni tacznej
53.302 ha, do czego byt zobowigzany przepisami art. 7d pkt 1 lit. a) ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?® oraz
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika
2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT?4.

22 Qswiadczenie 0 niezaleganiu z informacjg wobec rejestréw prowadzonych w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

23 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1990, dalej: Prawo geodezyjne i kartograficzne.

24 Dz.U. z 2015 r. poz.1938, dalej: rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21
pazdziernika 2015 .
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c) nie zatozyt baz BDOT500 dla 53 obrebdéw ewidencyjnych o powierzchni
tacznej 43.809 ha, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw art.
7d pkt 1 lit. b) Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej.

(akta kontroli tom | str. 221-228)

W odniesieniu do powyzszych nieprawidtowosci Geodeta Powiatowy wyjasnit,
iz spowodowane one byty ograniczonymi mozliwosciami finansowymi Powiatu.
W okresie poprzedzajgcym przystapienie do Projektu bazy tworzono
sukcesywnie, w zaleznosci od pozyskanych Srodkow na ten cel.

(akta kontroli tom | str. 221-222)

2. Do dnia zakonczenia kontroli Starosta nie zasilit centralnego repozytorium ZSIN
danymi EGIB, tym samym nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach?®

Geodeta powiatowy wyjasnit, iz powyzsze wynikato z trudno$ci technicznych,
a proba zasilenia poprzez ,chmure” byta nieskuteczna. W Starostwie prowadzone
Sq prace zmierzajace do realizacji przedmiotowego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 234-236, tom |l str. 283-290)

W sposéb prawidtowy dokonano identyfikacji zakresu niezbednych prac dla
osiggniecia zgodnosci z przepisami prawa powiatowej czesci zasobu geodezyjnego.
Zaplanowane dziafania byly spojne z zatozeniami Projektu, a Starostwo w petni
wspotdziatato z Beneficjentem w celu przygotowania wniosku o dofinansowanie
Projektu. NIK wskazuje jednak, ze na dzien przystapienia do Projektu PSIP Powiat
nie przeprowadzit w wymaganym terminie modernizacji EGIiB wszystkich obrebow
wiejskich oraz nie prowadzit dla wszystkich obrebow baz GESUT i BDOT500 na
zasadach okre$lonych w obowigzujgcych przepisach. Do czasu kontroli nie zasilit
takze centralnego repozytorium ZSIN.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

3.1. Od podpisania Decyzji?’ do rozstrzygniecia ostatniego postepowania
przetargowego na realizacje zadan w ramach Projektu PSIP (20 marca 2020 r.)
uptynety 3 lata. Przeprowadzono 3 postepowania przetargowe (2 w roku 2018 oraz
1 w roku 2020). W ramach Il przetargu nie rozstrzygnieto postepowan dotyczacych
czesci zadan ze wzgledu na znaczne przekroczenie wartosci zamdwienia. Zadania te
objete zostaty Il postepowaniem, w ktdrym wytoniono  wykonawcow.
Dla oszacowania warto$ci zamowienia przeprowadzono analize¢ aktualnych cen
rynkowych, w wyniku ktérej utrzymano poziom cen z przetargu |l.

Przetargi ogtoszono na wszystkie zadania, ktore ujete byly we wniosku
o dofinansowanie?.

%5 Dz.U.z2015r. poz. 2028 dalej: rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
2015,

% Dz. U. poz. 249.

21 Decyzja o dofinansowaniu Projektu stanowigca zataczniki do Uchwaly Nr 287/5752/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 28 marca 2017r.

28 Modernizacja Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw, aktualizacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw,
utworzenie Baz BDOT500 i GESUT oraz Cyfryzacja zasobu w Powiecie Debickim.
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W wyniku rozstrzygnietych przetargow zawarto tacznie 15 umoéw z 6 wykonawcami
na realizacje wszystkich zadan ujetych w Projekcie.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz po podpisaniu Decyzji przystgpiono do przygotowania
materiatow przetargowych (oszacowanie warto$ci zamoéwienia, opracowanie Opisu
Przedmiotu Zaméwienia (OPZ) oraz warunkéw technicznych zamdwienia). W dniu
29 sierpnia 2017 r. Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru wystapit do Wydziatu
Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych Starostwa o ogtoszenie przetargu.
Dokumentacja przetargowa wymagata uzupetnienia, co nastgpito w dniach
21 wrzesnia i 13 pazdziernika 2017 r. W zwigzku z otrzymanym w dniu 7 listopada
2017 r. pismem Lidera w sprawie wydtuzenia terminu realizacji Projektu do dnia
31 grudnia 2019 ., w Starostwie zweryfikowano pierwotnie zatozenia w celu
zapewnienia terminowego zakonczenia robét i odbiordw prac. Po przeprowadzeniu
konsultacji z Wydziatem Rozwoju, Inwestycji i Zamowiehn Publicznych ogtoszono
2 przetargi: 2 lutego i 4 wrzesnia 2018 r. Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz celowo
przesunieto termin Ill przetargu (dla nierozstrzygnietych w Il przetargu zadan) na
19 grudnia 2019 r., z uwagi na zaangazowanie pracownikow w prowadzenie i odbiory
zadan z Il przetargu.
Ostateczny termin zakonczenia realizacji Projektu ustalony zostat na dzien
30 czerwca 2022 r30,
W warunkach technicznych OPZ, stanowigcych zataczniki nr 1 do uméw na
wykonanie prac, w rozdziale Il pkt. 2 zapisano, iz nalezy uwzgledni¢ nowe przepisy,
ktore ewentualnie wejdq w Zycie podczas wykonywania opracowania. W trakcie
obowigzywania uméw nie nastapity zmiany przepisow prawa majace wptyw na
realizacje prac.
Wszystkie zaplanowane zadania zrealizowano w terminach ustalonych pierwotnie
w umowach, w sposéb spdjny z zakresem zadan przewidzianych do realizacji
w ramach Projektu.
W umowach z wykonawcami robdt okreslony zostat obowigzek wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (na zasadach okre$lonych przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienn publicznychd’), a takze
szczegblowy katalog kar umownych, ktére w przypadku wykonawcy dotyczyly
opbznienia w wykonywaniu przedmiotu umowy, opOznienia w usuwaniu wad
stwierdzonych w okresie gwarancji/rekojmi, odstapienia od umowy, nieterminowego
nieprzediozenia kopii dokumentéw dotyczacych zatrudnionych pracownikéw.
W toku realizacji Projektu nie wystapit przypadek uzasadniajgcy naliczenie kar
umownych badz korzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli tom | str. 284-293, tom Il str. 357-358, 369-373, 426-429)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz nie wystapity istotne problemy majace wptyw na
realizacie zadan. Wskazat jednocze$nie, iz pandemia COVID-19 powodowata
utrudnienia, ktore nalezato doraznie rozwigzywac.

(akta kontroli tom | str. 294)

Przekazane przez wykonawcow prac operaty geodezyjne zawieraty dokumentacje
i opracowania okreslone w OPZ. Wedtug zapisow w protokotach odbioru robdt,
czesciowych i koncowych, wszystkie roboty wykonane zostaty terminowo, zgodnie
zOPZ i Specyfikacjg Techniczng. Podczas odbiorow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 295-296)

29 §-11.433.2.18.2017.DL z dnia 7 listopada 2017 r. Ostateczny termin zakoriczenia realizacji Projektu
okreslony zostat Decyzjg po zmianach na dzien 30 czerwca 2022 r.
30 Uchwata Nr 314/6244/21 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 21.09.2021 r.

31 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1086.
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3.2. Starostwo posiadato tacze internetowe zakonczone w standardzie
FastEthernet, a takze state czteroadresowe podsieci publicznych adresow IP
dostarczonych przez operatora telekomunikacyjnego. Zapewniono dostep do
Internetu o ustalonych w Umowie partnerskiej parametrach.
Pomieszczenie przewidziane dla serwerowni spetniato warunki okre$lone w Umowie
Partnerskiej, w szczegolno$ci: pomieszczenie umozliwiato zamontowanie w nim szafy
telekomunikacyjnej/rack o wymiarach - wys. 2,0 — gteboko$¢ 1,0 — szer. 1,0, posiadato
doprowadzona linie zasilania energetycznego 230V o0 mocy nie mniejszej niz 3000 W
oraz klimatyzacje.
Sie¢ energetyczna spetniata okre$lone w Umowie partnerskiej warunki dla sieci
energetyczne;j.

(akta kontroli tom | str. 297-301)

W Starostwie nie oddelegowano pracownikéw do odbioru jednostkowego pakietu
produktow IT okreslonych w Umowie partnerskiej. Geodeta Powiatowy wyjasnit,
iz odbiory odbywaty sie w ramach biezacej pracy Wydziatu Geodezji, Kartografii
| Katastru.
Odebrany protokolarnie®? sprzet byt zgodny z zakresem rzeczowym okre$lonym
w zatgczniku Nr 3 do Umowy partnerskiej i sprawny technicznie, co potwierdzone
zostato protokotem odbioru jako$ciowego®.

(akta kontroli tom | str. 302-348)

Struktura  systemu teleinformatycznego umozliwiata fizyczne i logiczne
odseparowanie systemu zawierajacego referencyjne bazy danych (czes¢ wewnetrzna
przeznaczona dla pracownikow Starostwa, tzw. back-office) od systemu stuzacego
do ich udostepniania na zewnetrz (portal publiczny, tzw. front-office) za pomocg
oddzielnych przetacznikdw sieciowych oraz odrebnej adresacii sieci wewnetrznej®.

W Starostwie zapewniono udostepnianie danych i e-ustug z wykorzystaniem ustugi
WMS35(od roku 2012). Portal powiatowy zintegrowano z systemem wojewddzkim
PSIP. Wdrozona technologia umozliwia petng integracje Srodowiska produkcyjnego
(back-office) ~ ze $rodowiskiem portalowym  (front-office) oraz Geoportalem
wojewodzkim PSIP. E-ustugi wykorzystujq i aktualizujg dane zgromadzone
bezposrednio w bazach Zrodtowych aplikacji dziedzinowych (back-office).
Bezpos$rednia integracja z bazami danych systeméw dziedzinowych, powoduje
bezawaryjnosc¢ i ciggto$¢ pracy systemu, oraz zapewnia ciggty dostep do aktualnych
danych. Serwerem danych WMS jest program EWMAPA stanowiacy cze$¢ systemu
STRATEG wykorzystywanego do obstugi graficznych baz danych stanowigcych
powiatowy zasob geodezyjny.

(akta kontroli tom | str. 349-352)

3.3. W Starostwie nadzér na realizacjg zadan zleconych wykonawcy w ramach
Projektu sprawowany byt przez pracownikdbw Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru w postaci oceny prawidtowo$ci wykonania poszczegolnych etapdw zadania
(potwierdzonej protokotami odbioréw czesciowych).

Realizacja robét wykonywanych w ramach Projektu podzielona byta na etapy, ktérych
odbiory prowadzili powotywani dla danego zadania pracownicy Wydziatu Geodezj,
Kartografii i Katastru. Szczegdtowe zasady realizacji poszczegdlnych etapdw oraz
kontroli i odbiorow robét zawarte zostaty w OPZ. Kontroli podlegata przekazywana
przez wykonawce dokumentacja, opracowania i cyfrowe bazy danych. Realizujac

32 \W dniu 27 marca 2020 r.

33 Z dnia 27 kwietnia 2020 r.

34 Autorskie rozwigzania producenta oprogramowania.

35 Web Map Service - miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie
w postaci rastrowe;.
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odbiory koncowe pracownicy tworzyli raporty rozbieznosci i przekazywali je
wykonawcom za pomocg poczty elektronicznej w celu usuniecia usterek. Po
usunieciu usterek wykonawca ponownie przekazywat juz poprawiong baze przez
tacze FTP do ponownej kontroli. Czynno$ci te byty powtarzane do chwili usunigcia
wszystkich usterek rozbiezno$ci oraz uzyskania prawidtowych raportéw walidacii
przekazywanych baz (za pomocg dostepnych na stronie GUGIK narzedzi do walidacji,
oraz za pomocg posiadanego oprogramowania). Okre$lone w umowach terminy
zakonczenia prac zostaty dotrzymane. Nie zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajace
naliczenie kar umownych.

(akta kontroli tom | str. 353-576, tom Il str. 3-52)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz w przypadku prac zwigzanych z modernizacjg
ewidencji gruntow nastepowato blokowanie bazy EGIiB na okres okoto jednego
miesigca w celu przeprowadzenia importu danych. Zablokowanie bazy powodowato
blokade biezacych zmian ewidencyjnych, natomiast caty czas wykonywane byty
wydruki i raporty z zablokowanej bazy. Po zakorczeniu prac zwigzanych z kontrolg
bazy pracownicy Wydziatu Geodezji wykonywali probe zasilenia kopii bazy EGIB
plikiem przekazanym przez wykonawce, po czym przeprowadzili kontrole
zaimportowanej bazy. Analogicznie postgpowano z pracami  zwigzanymi
z aktualizacjg bazy EGIB.

Bazy BDOT500 i GESUT nie byty blokowane, natomiast informatyk za kazdym razem
wykonywat ich kopie przed zasileniem.
(akta kontroli tom Il str. 53-54)

3.4. W Starostwie nie odnotowano przeszkdéd majacych bezposredni wptyw na
jakosc i terminowosc¢ realizacji Projektu.
(akta kontroli tom | str. 21-24, tom Il str. 355)

Starostwo nie wnioskowato o0 zmiany w harmonogramie realizacji Projektu. Przyczyna
zaistniatych zmian - wydtuzenie okresu jego realizacji oraz zwigzane ztym
przesuniecie planowanych wydatkéw na kolejne lata — lezata po stronie Lidera
Projektu. Po uzyskaniu informacji o powyzszych zmianach termindw, Starostwo
wydtuzyto okresy realizacji przetargdéw na zadania, co opisano szczegdtowo w pkt 3.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W zwigzku z powyzszym wprowadzono z inicjatywy Lidera Projektu 13 anekséw do
Umowy partnerskiej. Okre$lano w nich nowe wysokosci catkowite kosztu Projektu
i uaktualniano harmonogram finansowy.

(akta kontroli tom Il str. 55-90)

Wymiana informacji zwigzanych z realizacjq Projektu pomiedzy Starostwem
a Liderem odbywata sie na biezaco drogg mailowa.
(akta kontroli tom | str. 24)

3.5. W budzecie Powiatu zabezpieczono wktad witasny na realizacje Projektu
wynikajacy z zapisow Umowy partnerskiej. Kwota wymaganego wktadu wiasnego
w trakcie realizacji Projektu wzrosta z 1.941.699,47 zt do 2.509.626,31 z,
tj. 0 567.926,84 z136.
W Starostwie wprowadzono odrebng ewidencje ksiegowa (zgodng z politykg
rachunkowosci) pozwalajacg na identyfikacje wszystkich operacji gospodarczych
realizowanych w ramach Projektu.

(akta kontroli tom | str. 201-209, tom Il str. 56-88, 91-106, 374-413)

% Na podstawie harmonograméw rzeczowo-finansowych stanowigcych zatgczniki do Umowy
partnerskiej.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Przed podjeciem Decyzji wydatkowano kwote ogotem 2.500.754,75 zt (z tego wydatki
kwalifikowalne — 2.443.542,39 zI¥7) na modernizacje i aktualizacje EGIiB. W ramach
Projektu zrefundowane zostaty wydatki na kwote 1.646.027,23 zt.

(akta kontroli tom Il str. 107-111, 414)

Ztozono facznie 51 faktur stanowigcych zatgczniki do wnioskow o pfatnosc
dotyczacych zadan geodezyjnych na kwote ogotem 8.913.433,34 zt oraz 10 faktur do
wniosku o refundacje poniesionych kosztéw przed podpisaniem Decyzji na kwote
2.500.754,75 zt (tacznie 11.414.188,09 zt). Faktury byly zaptacone, prawidiowo
opisane, ztozone zgodnie z harmonogramem, nie wymagaty korekt. Zatwierdzono do
wyptaty wszystkie faktury.

W ramach zadan inwestycyjnych zrealizowano pfatno$ci na kwote 1.363.149,23 zt
ogétem (5 faktur), z tego 907.740,59 zt za dostarczony w ramach Projektu sprzet
teleinformatyczny oraz 437.699,44 zt za budowe systemu bazodanowego i portalu
regionalnego, 6.497,65 zt za integracje infrastruktury oraz 10.806,68 zt za szkolenia
(asysta stanowiskowa), 404,87 zt za zakup i montaz tablicy informacyjne;j.

Nie wystapit przypadek zakwestionowania przez Beneficjenta kwalifikowalnosci
wykazywanych wydatkow.

W kontroli ustalono, iz wszystkie wydatki przedktadane przez Starostwo rodzajowo
spetniaty warunek kwalifikowalnosci okreslony przez Instytucje Zarzadzajacg RPO
WP38,

(akta kontroli tom Il str. 129-267)

W ramach Projektu wydatkowano ogdtem kwote 12.777.337,39 zt, z tego
10.267.711,08 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkdw unijnych oraz 2.509.626,31 zt
wkiad wiasny Powiatu3.

(akta kontroli tom Il str. 268)

Otrzymane dofinansowanie w formie zaliczek na zadania geodezyjne i inwestycyjne
rozliczone zostato terminowo prawidtowo. Niewykorzystane kwoty zaliczek zostaty
terminowo zwrdcone.

(akta kontroli tom Il str. 112-128)

3.6. Zardwno w trakcie trwania Projektu, jak i po jego zakonczeniu do Starostwa nie
wptynety skargi i wnioski dotyczace jego realizacji, a takze efektow.
(akta kontroli tom Il str. 269)

W gminach z terenu Powiatu® nie wystapity problemy zwigzane z realizacjg
Projektu4!.
(akta kontroli tom Il str. 270-274, 418-422)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadah w ramach Projektu. Zapewniono wymagang
dla Projektu infrastrukture techniczng i informatyczng. Wytoniono wykonawcow

87 Po uwzglednieniu korekty finansowej naliczonej przez Instytucie Zarzadzajacq w kwocie
57.212,36 zt.

38 Zatgcznik nr 7 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPO WP 2014-2020 - Katalogi wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan — zakres EFRR.

39 W tym Srodki w kwocie 1.653.369,21 zt stanowity dotacje Wojewody Podkarpackiego,
a 856.257,10 zt - $rodki wtasne Powiatu.

40 Brzostek, Zyrakow, gmina Debica, Czarna, Jodtowa.

41 Informacje w tym zakresie uzyskano z gmin w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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wszystkich zaplanowanych zadan, roboty wykonane zostaty w petnym zakresie
i terminowo. W trakcie odbioréw zadan egzekwowano zgodno$¢ realizowanych robot
z zapisami umow i OPZ. Dokumenty rozliczeniowe byly kompletne, nie wystapit
przypadek kwestionowania kwalifikowalno$ci wydatkéw. Roéwnoczesnie NIK
stwierdza, ze ze wzgledu na ztozono$C¢ i pracochtonno$¢ prac zwigzanych
z przygotowaniem postepowania na wykonanie prac geodezyjnych oraz odbiorami
robé6t, zaplanowanych dziatari w ramach Projektu PSIP nie wykonano w pierwotnie
zaktadanym terminie, okreslonym Decyzja.

Prawidtowe byty takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP. W tym celu
Starostwo zabezpieczylo wktad wiasny, wprowadzito w wymaganym terminie
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, terminowo rozliczyto i zwrocito niewykorzystang
cze$¢ dofinansowania przekazang w formie zaliczek. Terminowo optacano
i przekazywano do IK lub Beneficjenta faktury stanowigce zatgaczniki do wnioskow
0 pfatnosc.

4. Efekty Projektu PSIP.

4.1. W zwigzku z realizacjg Projektu osiggnieto zaktadane wskazniki produktu:
wskaznik C.2.1 - liczba ustug publicznych udostepnianych on-line o stopniu
dojrzatoSci co najmniej 4, warto$¢ docelowa: 23, osiggnieta: 25, liczba
udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A), warto$¢ docelowa: 1,
osiggnieta: 1, liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 — dwustronna interakcja, wartos¢ docelowa:11, osiggnieta: 12

- wskaznik C.2.2 - liczba rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjnosci,
warto$¢ docelowa: 3, osiggnieta: 3,

W trakcie realizacji Projektu nie odnotowano zadnych probleméw lub trudnosci, ktore
miaty by wptyw na osiggniecie zatozonych wskaznikow produktow.
(akta kontroli tom Il str. 275-284, 297-328)

4.2. W zwigzku z realizacjg Projektu osiggnieto rowniez zaktadane wskazniki

rezultatu:

- wskaznik C.3.1. - liczba pobran/odtworzer dokumentéw zawierajacych informacje
sektora publicznego, wartos¢ wskaznika w pierwszym roku po zakonczeniu
Projektu (2023): 269, osiggnieta: w roku 2020 — 16.217.077 pobran przez 127.176
0s6b, w roku 2021 analogicznie: 15.660.312 i 154.850, w roku 2022 (od stycznia
do listopada: 11.359.261 i 112.066,

- liczba uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci cyfrowych
i zwigkszenia aktywizacji cyfrowej, wartos¢ wskaznika w pierwszym roku po
zakonczeniu Projektu (2023): 99, osiggnieta: 1.280 uzytkownikdéw postugujacych
sie dostepem w trybie chronionym.

W odniesieniu do wystagpienia znacznych rozbieznoSci pomiedzy zaktadanymi

i osiggnietymi wskaznikami rezultatu Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz wskazniki te

szacowane byly w latach 2015-2016, a w kolejnych latach nastapit istotny wzrost

popytu na e-ustugi spowodowany rozwojem sieci szerokopasmowego dostepu do

Internetu, a w 2020 r. pandemia spowodowata wzrost zapotrzebowania na zdalny

kontakt z urzedem, przy réwnoczesnym zawieszeniu optat za udostepnianie zbiorow

danych.
(akta kontroli tom Il str. 275-283, 352-360)



Do Starostwa nie wptynety zadne skargi badz wnioski w zwigzku z wykorzystywaniem
efektow Projektu PSIP i jego funkcjonalnosci.
(akta kontroli tom Il str. 283-290)

4.3. Udostepniane e-ustugi wykorzystywane byly przez mieszkancéw Powiatu,
geodetow, rzeczoznawcow majatkowych, inwestorow, komornikdw, pracownikéw
instytucji publicznych. Realizacja Projekiu wptyneta pozytywnie na prace stuzby
geodezyjnej Starostwa: utworzono, zaktualizowano bazy danych i dostosowano je do
obowigzujacych  przepiséw, rozbudowano portal regionalny, udostepniono
obywatelom szeroki katalog e-ustug, uzyskano mozliwo$¢ zarzadzania
i udostepniania danych geodezyjnych w formie zintegrowane.

(akta kontroli tom Il str. 283-290)

4.4. W okresie objetym kontrolg nie nastgpita zmiana liczby obrebéw geodezyjnych
w Powiecie.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. dla wszystkich 91 obrebdw utworzono
bazy danych geodezyjnych i kartograficznych (EGiB, GESUT, BDOT500), dla ktérych
umozliwiono generowanie danych w formacie GML. Wszystkie obreby
zmodernizowane byty zgodnie z modelem danych okreslonym w rozporzadzeniu
EGIB 2001.

Dla wszystkich 91 obrebow prowadzono bazy GESUT oraz BDOT500 zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. odpowiednio: rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzaciji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. oraz rozporzadzenia Ministra Administracii
i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 .

(akta kontroli tom Il str. 288-289, 291-294)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz zakupiono wersje programu EWMAPA 14 celem
doprowadzenia baz EGiB, BDOT500 i GESUT do konwersji tych danych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkoéw*2, Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu*? oraz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej*. Konwersja baz przeprowadzona zostata w dniu 22 grudnia 2022 r.
(akta kontroli tom 1 str. 295-296, 359)

Wszystkie dokumenty zasobu geodezyjnego zostaly skatalogowane. Przed
rozpoczeciem do postaci cyfrowej przeksztatcono 57% zasobu, pozostate 43%
zaplanowano przeksztatcic w ramach Projektu. Z uwagi na wzrost cen ustugi
ostatecznie przeksztatcono jedynie 36%. Do zeskanowania pozostato 7%
dokumentow.

(akta kontroli tom Il str. 283-290)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny kompletnoSci i poprawnosci danych
w bazach EGiB, BDOT500 i GESUT, ktorych ustalenia przedstawiono ponize;.
Geodezyjne bazy danych prowadzone byty w systemie informatycznym za pomocg
sktadnikow EWOPIS i EWMAPA, ktore zapewniajg obstuge baz: EGIB, GESUT
i BDOTS00.

Z uwagi na to, iz w ramach realizacji projektu PSIP w Powiecie nie dla wszystkich
obrebow zostaty aktualizowane lub modernizowane bazy danych EGIB, sprawdzenie
prawidtowosci funkcjonowania i kompletno$ci atrybutéw dokonano w duzej mierze na

42DZ.U. 22021 r. poz. 1390.
43Dz.U. 22021 r. poz. 1374.
44Dz.U.z2021r. poz. 1385.



jednej jednostce ewidencyjnej - miasto Debica, ktdra zostata w catosci aktualizowana
w ramach Projektu.

a) Kontrola czesci graficznej baz EGIB - EWMAPA, w zakresie analizy

Dziatek/Konturéw/Uzytkéw: Analiza matych katéw, Analiza przecinania sie
potaczen, Analiza przylegania - nie wykazata btedéw. W przypadku braku btedow
w bazie, system nie generuje raportow.
Po  aktywowaniu catej bazy ponowie przeprowadzono  analizy
Dziatek/Konturéw/Uzytkow, ktéra wykazata nastepujgce btedy: Analiza
przecinania si¢ pofgczen (1 obiekt), Analiza przylegania (27 obiektow - 8 natozenie
i 19 dziura), Analiza matych katéw (1).

b) Kontrola czesci graficznej baz BDOT500 i GESUT - EWMAPA, w zakresie analizy
ogobInej obiektow dla catego powiatu debickiego.
Analiza ogdlna obiektow, baza GESUT wykazata:

- Analiza elementow poza obiektami GESUT — wynik negatywny — na warstwach
znajdujq sie elementy poza obiektami (1931),

- Analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtasciwych warstwach GESUT
— wynik negatywny — odszukano linie, symbole lub etykiety nie znajdujace sie na
predefiniowanych warstwach (2925),

- Analiza obiektow bez elementow sktadowych w bazie: GESUT - wynik negatywny
— w bazie znajdujg sie obiekty nie posiadajace elementéw sktadowych (454),

- Kontrola atrybutéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracii i Cyfryzacji
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w bazie: GESUT - wynik negatywny — Kontrola
wykazata btedy atrybutdw (56.688).

Analiza ogdIna obiektow, baza BDOT500 wykazata:

- Analiza elementow poza obiektami BDOT500 — wynik negatywny — na warstwach
znajdujq sie elementy poza obiektami (4824),

- Analiza wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtaSciwych warstwach
BDOT500 — wynik negatywny — odszukano linie, symbole lub etykiety nie
znajdujace sie na predefiniowanych warstwach (4387),

- Analiza obiektow bez elementow sktadowych w bazie: BDOT500 - wynik
negatywny —w bazie znajduja sie obiekty nie posiadajgce elementéw sktadowych
(1502),

- Kontrola wystepowania polilinii kierunkowej w obiektach w bazie: BDOT500 —
wynik negatywny — kontrola wykazata brak polilinii kierunkowych w obiektach
(302),

- Kontrola atrybutow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 2 listopada 2015 r. — wynik negatywny — kontrola wykazata btedy atrybutow
(37409).

c) Dla miasta Debica: Kontrola danych — kontrola NIP, REGON, NKW wykazata co
do 30 NKW nieprawidtowo$ci, komunikat Nieprawidfowy identyfikator Nowej Ksiegi
Wieczystej.

d) Dla catej jednostki ewidencyjnej miasto Debica: Kontrola danych - Kontrola
budynkow wykazata dla 1456 budynkdéw nieprawidtowosSci — najczescie

wystepujacy komunikat Budynek bez dokumentu RPWL (786).

e) Dla 6 obrebdw znajdujacych sie na terenie miasta Debica tj. 01, 02,03, 04, 05, 06,
ktére poddano aktualizacji w ramach projektu PSIP (zmiany, w ktorych aktualizacja
zostata zaimportowana): kontrola danych - kontrola modernizacji, w zakresie —

- KONTROLA DZIALEK: dziatki bez wymaganych przez rozporzadzenie atrybutdw,
dziatki z budynkami bez uzytku ‘B’, dziatki niezabudowane z uzytkiem ‘B’,

- KONTROLA LOKALI: lokale bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutow,

- KONTROLA BUDYNKOW: budynki bez wymaganych rozporzadzeniem
atrybutow, budynki mieszkalne bez przypisanego adresu,
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KONTROLA JEDNOSTEK: jednostki, ktorych suma praw jest rdzna od jednosci,
jednostki z btednymi identyfikatorami lub typami, jednostki, w ktérych
jednoczesnie wystepujg uzytki ‘B’ i ‘Br, jednostki z nieprawidtowymi utamkami
w udziatach, Jednostki z niezgodnymi z rozporzadzeniem grupami rejestrowymi,
Jednostki z udziatami niepowigzanymi z podmiotami,

KONTROLA DZIALEK: dziatki z niezgodnymi z rozporzadzeniem uzytkami — nie
wykazata nieprawidtowo$ci.

Dla obrebu Kamienica Gorna znajdujacego si¢ na terenie gminy Brzostek, ktory
poddano aktualizacji w ramach Projektu (zmiana, w ktérej modernizacja zostata
zaimportowana): Kontrola danych - Kontrola modernizacji, w zakresie:

KONTROLA DZIALEK: dziatki bez wymaganych przez rozporzadzenie atrybutow,
dziatki z budynkami bez uzytku ‘B’, dziatki niezabudowane z uzytkiem ‘B’,
KONTROLA LOKALI: lokale bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutéow,
KONTROLA BUDYNKOW: budynki bez wymaganych rozporzadzeniem
atrybutoéw, budynki mieszkalne bez przypisanego adresu,

KONTROLA JEDNOSTEK: jednostki, ktorych suma praw jest rozna od jednosci,
jednostki z btednymi identyfikatorami lub typami, Jednostki, w ktorych
jednoczesnie wystepuja uzytki ‘B’ i ‘Br, jednostki z nieprawidtowymi utamkami
w udziatach, jednostki z niezgodnymi z rozporzadzeniem grupami rejestrowymi,
jednostki z udziatami niepowigzanymi z podmiotami,

KONTROLA DZIALEK: dziatki z niezgodnymi z rozporzadzeniem uzytkami — nie
wykazata nieprawidtowosci.

Dla catej jednostki ewidencyjnej miasto Debica, Kontrola danych — Kontrola zgodnoSci
z rozporzadzeniem, w zakresie - Uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU Ilub OZK,
Nieprawidtowe sygnatury NKW, Budynki z jednostek budynkowych, w ktorych
znajdujg sie lokale w jednostkach lokalowych, Jednostki lokalowe, do ktorych
przypisany jest wiecej niz jeden lokal — nie wykazata nieprawidtowosci.

f) Dla catej jednostki ewidencyjnej miasto Debica, stwierdzone nieprawidtowosci

w Kontroli danych — Kontrola zgodno$ci z rozporzadzeniem w zakresie:

jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatéw (61 obiektdw),
jednostki lokalowe z btednie uzupetnionym udziatem w gruncie (4),

jednostki gruntowe z brakujgcymi udziatami odpowiadajacymi udziatom
w jednostkach lokalowych (17),

jednostki gruntowe, w ktérych udziaty roznig sie od udziatbw w jednostkach
lokalowych (89),

budynki bez wypetnionego statusu budynku (102),

budynki bez wypetnionego rodzaju wg KST (4).

g) Dla catej jednostki ewidencyjnej miasto Debica: Kontrola danych — Poréwnaj

z EWMAPA, wykazata niezgodnosci: Sumaryczna liczba rozbieznych dziatek
wystepujacych w EWOPISIE: 2, aw EWMAPIE: 1, dla obrebu 05, wykazata
niezgodnosci: sumaryczna liczba rozbieznych dziatek wystepujacych w
EWOPISIE: 2, a w EWMAPIE: 1. Dla pieciu obrebdw znajdujacych sie na terenie
miasta Debica tj. 01, 02, 03, 04, 06 nie wykazano rozbieznosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze z baz EGiB, BDOT500 i GESUT dla jednostki
ewidencyjnej miasto Debica istnieje mozliwos¢ wygenerowania plikéw GML.
Walidacja pliku GML ww. jednostki ewidencyjnej EGIB, walidatorem ZSIN
wykazata 1 rodzaj btedu krytycznego - Weryfikacja poprawnosci pliku GML ze
schematem aplikacyjnym oraz 1 informacje.

Walidacja danych z bazy BDOT500 jednostki ewidencyjnej, walidatorem K-
GESUT nie powiodta sie — wynik kontroli: negatywny. Walidacje pliku GML
wykonano programem K-GESUT, jednak uzywajgc schematow xsd pobranych ze
strony GUGIK. Wynik negatywny spowodowany jest niezgodno$cig schematow
xsd (pobranych ze strony GUGIK) z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Technologii z dnia 23lipca 2021r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej.

h) Walidacja danych z bazy GESUT jednostki ewidencyjnej, walidatorem K-GESUT
powiodta sie — wynik kontroli: pozytywny. Kontrola bazy GESUT dla jednostki
ewidencyjnej miasto Debica — wynik kontroli: negatywny. W wyniku 153
przeprowadzonych kontroli, 133 byto pozytywnych, 16 wymagato interpretacji
administratora oraz stwierdzono 4 negatywne wyniki kontroli, tj:

- Kontrola k_181: Kontrola uktadu wspotrzednych w klasie GES_Urzadzenie
Techniczne Zwigzane Z Siecia (5 obiektow),

- Kontrola k_253: Kontrola uktadu wspétrzednych w klasie

- GES_Punkt O Okreslonej Wysokosci (3 obiekty),

- Kontrola k_150: Kontrola uktadu wspotrzednych w klasie GES_Obudowa
Przewodu (1 btad),

- Kontrola k_55: Kontrola uktadu wspdtrzednych w klasie GES_Przewod (4 bfedy).

(akta kontroli tom Il str. 331-343)

Geodeta Powiatowy wyjasnit w odniesieniu do stwierdzonych uchybien wykazanych

w pkt:

a) bfedy wystepujace w bazie EGIB w czesci graficznej powstaty po zakonczeniu
realizacji projektu PSIP w wyniku biezgcej aktualizacji bazy EGIB w zwigzku ze
zgtoszeniem prac geodezyjnych i Kkartograficznych. Gtowng przyczyng
wystepowania w/w bleddw jest niedopatrzenie przez pracownikdw Starostwa
Powiatowego w Debicy podczas weryfikacji prac geodezyjnych.

f) Jednostki z nieprawidtowymi numerami grup lub podgrup dla udziatow -
w zdecydowanej wiekszoSci nieprawidtowo zostafa wpisana podgrupa rejestrowa
dla wiasciciela gruntu oddanego w wieczyste uzytkowanie. Dane zostang
zaktualizowane.

h) Walidacja danych bazy GESUT wykazata 4 btedy atrybutowe powstate w czasie
biezgcej aktualizacji bazy po okresie realizacji projektu PSIP na podstawie
Jjednostkowych opracowan geodezyjnych, Przyczyng wystepowania biedéw jest
niedopatrzenie podczas weryfikacji jednostkowych operatow technicznych
zwigzanych ze zgtoszeniem prac geodezyjnych. Obecnie trwajg czynno$ci
majgce na celu usuniecie w/w btedow z bazy GESUT przez pracownikow
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru - Starostwa Powiatowego w Debicy.

(akta kontroli tom Il str. 344-351)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1 Wygenerowane raporty z automatycznej kontroli baz EGIB, GESUT i BDOT500
dla kontrolowanych jednostek ewidencyjnych wykazaty btedy, min. braki atrybutow
wymaganych rozporzgdzeniem EGIB 2001 oraz rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. oraz rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.

(akta kontroli tom Il str. 331-343)

Geodeta Powiatowy wyjasnit w odniesieniu do:

- analizy elementow poza obiektami GESUT i BDOT500 — zazwyczaj sg to
elementy graficzne wystepujgce w bazie GESUT i BDOT500, ktére nie sq
obiektami. Bfedy powstaty w okresie 2014 — 2015 podczas zakfadania baz
GESUT i BDOT500 oraz jej biezgcej aktualizacji zgodnie z wowczas
obowigzujagcym Rozporzadzaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej. Gtowng
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OCENA CZASTKOWA

przyczyng powstania elementow graficznych bez obiektow w prowadzonej bazie
byto brak stosownej aplikacji kontrolujgcej tego typu bfedy

- analizy wystepowania linii, symboli i etykiet na niewtasciwych warstwach GESUT
i BDOT500 - Bfedne obiekty powstaty w okresie j.w. PoniewaZ ten rodzaj btedéw
nie wptywat negatywnie na eksploatacje bazy danych oraz tworzenie raportow
W zwigzku powyzszym czynnoS¢ naprawienia obiektow (wystepowania linii,
symboli i etykiet na niewfasciwych warstwach) zaplanowano rozpoczac¢ po
konwersji bazy danych GESUT, BDOT500 i dostosowaniu do Rozporzgdzenia
z 2021 roku.

- analizy obiektow bez elementow sktadowych w bazie GESUT i BDOT500 - Bfedy
tego typu wystepujg na obiektach utworzonych przed realizacjg projektu PSIP na
obrebach ewidencyjnych na ktorych nie odbywaty sie prace zawigzane
Z realizacjg Projektu.

W bazach BDOT500 i GESUT w tutejszym Starostwie Powiatowym poprawiono
wszystkie usterki zwigzane z wystepowaniem obiektow bez elementow
Skfadowych.

- analizy atrybutow wg rozporzadzenia 2015 w bazie GESUT i BDOT500 -.
Poniewaz bfedy nie powodowaty utrudnienia w funkcjonowaniu powiatowej bazy
GESUT, BDOT500 dlatego bfedne atrybuty zdecydowano sie usungc po
przeprowadzeniu konwersji baz danych do rozporzgdzenia z 2021 r

(akta kontroli tom Il str. 344-351)

2. Nie przeksztatcono materiatdw catego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
postaci cyfrowej do korica 2020 r. i nastepnie do korica 2022 r., co byto niezgodne
odpowiednio z: § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzednia 2013 r. w sprawie organizacji itrybu prowadzenia parnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego*® oraz § 19 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego*s. Zgodnie
z tymi przepisami materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie dtuzej niz odpowiednio do kofca 2020 r. i do korica 2022 r. Do
zeskanowania pozostato 7% zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz powyzsze spowodowane byto brakiem $rodkow
finansowych.
(akta kontroli tom li str. 289)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekty Projektu. Zrealizowano wszystkie
planowane zadania, osiggnieto zaktadane wskazniki produktu. Zapewniono
interesariuszom dostep do 37 e-ustug udostepnianych przez Starostwo. Dla
wszystkich 91 obrebdéw ewidencyjnych (catego Powiatu) zmodernizowano lub
zaktualizowano EGIB oraz utworzono i prowadzono bazy GESUT i BDOT500.

Po zakonczeniu Projektu osiggnieto zgodno$¢ powiatowego zasobu geodezyjnego
z obowigzujacymi przepisami. Negatywnie oceni¢ nalezy nieprzeksztatcenie catego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego do postaci cyfrowe;.

45Dz.U.z 2013 r. poz. 1183.
46 Dz.U. z 2021 r. poz. 820.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, ze do weryfikacji prawidtowo$ci prowadzenia baz EGIB,
BDOTS500 i GESUT w Starostwie warto regularnie wykorzystywa¢ mechanizmy
kontroli zawarte w systemach EWOPIS/EWMAPA, a ewentualnie takze
walidatory zewnetrzne.

1. Podjecie dziatan w celu skutecznego zasilenia repozytorium ZSIN danymi ze
wszystkich obrebow ewidencyjnych.

2. Wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku ogledzin kompletno$ci
i poprawnos$ci danych w bazach EGIiB, BDOT500 i GESUT.

3. Podjecie dziatan w celu zakoriczenia cyfryzacji catego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 13 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Wojciech Ostrowski
gtéwny specjalista k. p. o
I
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