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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Urzad Miasta Krosna, ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno, zwany dalej Urzedem.

Piotr Przytocki, od dnia 19 listopada 2002 r. Prezydent Miasta Krosna'.

1.0rganizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych Projektu
Podkarpacki System Informaciji Przestrzennej (PSIP)2.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem do Projektu PSIP.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

4. Efekty Projektu PSIP.

Lata 2015-2022 (I pdtrocze)3

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Gierlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/94/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.
2. Marek Wojtowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/129/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. Tom | 2-7)

1 Zwany dalej Prezydentem.

2 Zwanego dalej Projektem PSIP lub Projektem.

3 Badaniami kontrolnymi objete byty réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogélna z
uzasadnieniem

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Urzad na rzecz realizacji Projektu PSIP zapewniaty
osiggniecie zaktadanych efektdw. Stwierdzone w zwigzku z tym Projektem
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na jego wdrozenie i funkcjonowanie.

Urzad zapewnit odpowiednig obsade kadrowa i dokonat podziatu obowigzkow
dotyczacych planowania, przygotowania i realizacji tego Projektu oraz nadzér nad
realizacjg zadan wykonywanych przez pracownikéw. Pomimo braku do$wiadczenia
pracownikdw realizujgcych zadania merytoryczne z zakresu geodezji, tj. prowadzenia
modernizacji EGIiB® oraz tworzenia baz BDOT5007 i GESUTS?, a takze trudnosci we
wspotpracy z Inzynierem Kontraktu (IK), zadania zwigzane z Projektem PSIP byly
wykonywane zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie.

W sposob prawidtowy Urzad przystapit do Projektu PSIP. W tym celu rzetelnie
rozpoznano potrzeby i dokonano wyceny prac realizowanych w ramach Projektu
PSIP oraz opracowano i terminowo przekazano Beneficjentowi® dokumenty
wymagane do ztozenia wniosku o dofinansowanie. Zamierzenia dotyczace dziatan
z zakresu geodezji i kartografii przyjete w Urzedzie byly spdjne z zatozeniami
Projektu.

Wszystkie zaplanowane zadania w ramach Projektu PSIP zostaty zlecone i w petni
zrealizowane, zgodnie z ustalonymi warunkami technicznymi. Niezwiocznie
podejmowano rowniez dziatania zaradcze w przypadku wystepujacych problemoéw
i trudnosci we wspétpracy z wykonawcami zadan. Urzad zapewnit niezbedng
infrastrukture techniczng i informatyczna.

Prawidtowe byty takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP.

NIK zauwaza jednak, ze ztozono$¢ i pracochtonno$¢ dziatan zaplanowanych w
ramach Projektu PSIP, a zwtaszcza obejmujgcych przygotowanie postepowan
przetargowych, miaty wptyw na przediuzenie zakonczenia tego Projektu w Urzedzie.
W kontroli stwierdzono btedy w prowadzeniu baz EGIiB, GESUT i BDOT500, ktore nie
miaty istotnego wptywu na jakosc¢ i wiarygodno$¢ zawartych w nich danych.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiagnieto zaktadane efekty, w szczegoino$ci
polegajace na uruchomieniu 41 e-ustug i zapewnieniu ich wykorzystywania.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Ewidencja Gruntéw i Budynkow.

7 Baza danych obiektow topograficznych.

8 Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu.

9 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackie w Rzeszowie (dalej UMWP).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwiazku z realizacja zadan
dotyczacych Projektu PSIP.

1.1. Zadania merytoryczne w ramach Projektu PSIP realizowat Wydziat Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej Wydziat Geodezji), w sktad ktorego
wchodzit Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej
GODGIK). Ponadto, w realizacje Projektu zaangazowani byli réwniez pracownicy
wydziatéw oraz komorek Urzedu, tj.: Wydziatu Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow
(dalej Wydziat RI), Wydziatu Budzetowo-Finansowego, Wydziatu Ksiegowosci, Biura
Informatyki, Biura Prawnego, Biura Zamdwienn Publicznych. Pracownicy tych
jednostek odpowiedzialni byli za przygotowanie, realizacje i monitoring Projektu PSIP,
dziatajac w komisjach przetargowych, odbiorowych lub dokonujac rozliczen
finansowych. W realizacje merytorycznych zadan Projektu zaangazowanych byto
o$miu pracownikow Wydziatu Geodezji, ktorzy byli wspomagani przez pracownikow
z innych wydziatéw i komérek Urzedu.

(akta kontroli, str. Tom | 8-145)

Zarzadzeniem Nr 404 z dnia 16 lutego 2016 r'0. Prezydent powotat zespdt do
przygotowania i realizacji Projektu ,PSIP — Podkarpacki System Informacii
Przestrzennej"!!. W skfad tego zespotu wszedt Prezydent jako przewodniczacy oraz
pracownicy nastepujacych wydziatdw: Geodezji (trzech pracownikéw'2), RI (jeden
pracownik), Zaméwien Publicznych (jeden pracownik) oraz Budzetowo-Finansowego
(jeden pracownik). Zgodnie z § 2 pkt 2 tego zarzadzenia, przewodniczacy
zobowigzany byt do okre$lenia szczegdtowego zakresu zadan dla poszczegéinych
cztonkow zespotu, jednakze tego nie dokonat. Ponadto, do zespotu nie zostaty
powotane wszystkie osoby, ktdre powinny tworzy¢ zespdt roboczy okreslony w § 7 pkt
5 Umowie nr 22/2016 zawartej w dniu 1 marca 2016 r. w sprawie okre$lenia
szczegoOtowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP'3, tj. w sktad zespotu
nie weszli Skarbnik iSekretarz Miasta. Zakres zadan zespotu obejmowat
przygotowanie i realizacie Projektu PSIP. Poszczegdlni cztonkowie zespotu
realizowali powierzone im zadania. Zespot nie organizowat dodatkowych spotkan lub
narad, a wymiana informacji pomiedzy cztonkami realizowana byta w ramach ich
biezacej pracy. Sktad Zespotu nie byt aktualizowany.

(akta kontroli, str. Tom | 146-216, 412-415, Tom |l 74-476)

Zgodnie z § 2 pkt 3 Zarzadzeniem Nr 404, system pracy zespotu okreslat zatgcznik
do zarzadzenia nr 827/10 Prezydenta z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia
Procedury realizacji projektow wspdffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej”,
a nastepnie zatacznik do zarzadzenia nr 530/16 Prezydenta Miasta Krosna z dnia
7 czerwca 2016 r. ,Procedura realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej”'4. Procedury okre$lone w tych zatgcznikach do zarzadzen
w sposob szczegdtowy okreslaty wykaz odpowiedzialnoSci i kompetencji cztonkéw
zespotu zadaniowego oraz regulowaty sposéb obiegu dokumentéw na kazdym etapie
realizacji Projektu. Z treci zatacznikdéw do zarzadzen wynikato, ze Skarbnik Miasta,
Koordynator obstugi prawnej oraz Naczelnik Wydziatu merytorycznego/kierownik

10 Dalej zarzadzenie Nr 404.

1 Dalej zespot zadaniowy lub zespot.

12 Owezesny Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kierownik w Wydziale Geodezji (nastepnie Kierownik GODGIK) oraz
Inspektor w Wydziale Geodezji (nastepnie Inspektor w Biurze Informatyki).

3Dalej Umowa Partnerska.

14 Dalej zataczniki do zarzadzen.



jednostki realizujacej projekt zobowigzani byli wyznaczy¢ pisemnie pracownikow
merytorycznych odpowiedzialnych za realizacie zadan objetych projektem.
W przypadku realizacji Projektu PSIP tego nie wykonano.

(akta kontroli, str. Tom | 146, 217-249)

Zadania realizowane w ramach Projektu PSIP (zadania merytoryczne w zakresie
geodezji i kartografii, zadania z zakresu zaméwien publicznych, przygotowania oraz
biezacego monitoringu i nadzoru nad realizacjg wdrazanych projektéw finansowanych
ze Srodkow pomocowych, a takze prowadzenia ksiegowosci syntetycznej
| analitycznej) przez poszczegolnych pracownikéw Urzedu, miescity sie w ich
zakresach czynno$ci. Tylko pracownikowi Wydziatu RI uczestniczacemu w realizacji
Projektu PSIP przypisano bezposrednio w zakresie czynnosci zadania z nim
zwigzane, tj. przygotowanie, biezace monitorowanie i nadzor nad realizacjq
wdrazanego Projektu.

(akta kontroli, str. Tom | 250-320)

W zwigzku z realizacjq Projektu PSIP, Urzad zlecit’® podmiotom zewnetrznym
opracowanie: Projektu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz warunkow
technicznych wykonania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obszaru
Miasta Krosna'®, a takze warunkéw technicznych digitalizacji dokumentéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!” znajdujacych sie w GODGIK
oraz opracowania baz danych BDOT500 i GESUT dla obszaru Miasta Krosna'e.
Wybdr wykonawcow odbywat sie na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro z dnia 12 lutego 2010 r." Do realizacji Projektu PSIP Urzad nie
powotat inwestora zastepczego, a jedynie korzystat z ustug IK wytonionego przez
Lidera Projektu.

(akta kontroli str. Tom | 321-363)

Obsada kadrowa jednostki zajmujaca si¢ realizacjg Projektu PSIP byta pod wzgledem
liczbowym adekwatna do zakresu zadan. Zmiany zachodzace na stanowisku
Naczelnika Wydziatu Geodezji i Geodety Powiatowego nie wptywaty na prawidtowos¢
i terminowos$¢ wykonywanych w ramach Projektu zadan20.

(akta kontroli str. Tom | 250-253, 364-368)

Osoby uczestniczace w Projekcie PSIP posiadaty odpowiednie do powierzonych
obowigzkéw kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne w zakresie geodezji
i kartografii oraz obstugi systemoéw informacji przestrzennej. Z 82! oséb bezposrednio
uczestniczacych w realizacji Projektu PSIP 4 posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, 2 $rednie geodezyjne i jedna wyzsze informatyczne. Z o0sob
posiadajacych wyksztatcenie geodezyjne 4 posiadato uprawnienia zawodowe??,
w tym jedna w zakresie ,1” i ,2", a 3 w zakresie ,1". Z uwagi na fakt, ze prace
realizowane w ramach Projektu PSIP, tj. tworzenie bazy GESUT i BDOT500, nie byty

15 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia o warto$ci zaméwienia mniejszej niz 30.000 euro.

16 Umowa nr G.6640.2.39.1.2017C z dnia 4 sierpnia 2017 .

7 Dalej PZGiK.

'8 Umowa nr G.6640.2.39.2.2017C z dnia 4 sierpnia 2017 r.

19 Zmienione Zarzadzeniem Nr 1059/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r.

20 W dniu 30 lipca 2021 r., nastapita zmian na stanowisku Naczelnika Wydziatu Geodezji bedacego jednoczesnie
Geodetg Powiatowym. Nowym naczelnikiem zostata osoba zatrudniona w Wydziale od 2016 r. i uczestniczaca w
realizacji Projektu PSIP, a Geodetg Powiatowym dwczesny kierownik Referatu w Wydziale Geodezji.

21 Brak informacji o wyksztatceniu i posiadanych uprawnieniach pracownika wydziatu geodezji, ktéry odszedt z
Urzedu w lipcu 2021 .

22 Zgodnie z art. 43 Prawa geodezyjnego i kartograficznego uprawnienia zawodowe nadaje sie w nastepujacych
zakresach: 1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne; 2) rozgraniczanie i
podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celdéw prawnych; 3) geodezyjne pomiary
podstawowe; 4) geodezyjna obstuga inwestyciji; 5) geodezyjne urzadzanie terendw rolnych i le$nych; 6) redakcja
map; 7) fotogrametria i teledetekcja.



wczesniej prowadzone przez Urzad, a ostatnig modernizacje EGIiB przeprowadzono
w 1999 r.23 pracownicy nie posiadali do$wiadczenia w tego typu czynnosciach.
Pomimo tego nie wystapity opdznienia w zakresie przygotowania oraz realizacji PSIP.
W okresie objetym kontrolg pracownicy corocznie uczestniczyli w szkoleniach
(warsztatach) organizowanych przez firme dostarczajacq oprogramowanie dla
GODGIK. Wszyscy pracownicy Wydziatu, ktorzy brali udziat w realizacji Projektu PSIP
przynajmniej raz, w okresie objetym kontrolg, uczestniczyli w szkoleniu
zorganizowanym przez ten podmiot.
Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze ze wzgledu na ograniczone S$rodki
finansowe na cele zwigzane ze szkoleniami pracownikdw, ktorymi dysponuje Urzad
oraz brak ofert szkoleniowych zwigzanych z tematykg PSIP, nie byto mozliwoSci
uczestnictwa w szkoleniach wigkszej liczby pracownikow. Wydziat Geodezji nie
dysponuje odrebnymi Srodkami, ktére moze przeznaczy¢ na szkolenie swoich
pracownikow.

(akta kontroli str. Tom | 250-253, 364-368, Tom Il 67-72)

W Urzedzie brak bylo dokumentu potwierdzajacego wyznaczenie przedstawiciela
Urzedu do realizacji czynno$ci zwigzanych z Projektem PSIP, stosownie do ustalen
Umowy Partnerskie;.
Przed rozpoczeciem Programu PSIP24 osobami wskazanymi do kontaktu z UMWP
w zwigzku z tym projektem byt 6wczesny Naczelnik Wydziatu, Kierownik Referatu
(obecnie rowniez Geodeta Powiatowy) oraz Informatyk (wéwczas pracownik
Wydziatu Geodezyjnego). Korespondencje z Beneficientem i IK oraz odbiory
produktow w ramach Projektu PSIP prowadzity te osoby, a dodatkowo zastepca
Naczelnika Wydziatu.

(akta kontroli str. Tom | 369-378)

1.2 Nadzér nad realizacjg zadan w ramach Projektu PSIP w Urzedzie sprawowat
owczesny Naczelnik Wydziatu Geodezji. Monitorowat on zaréwno jakos¢ produktow
otrzymywanych w ramach Projektu PSIP, jak rowniez wspotdziatanie pracownikow
Wydziatu Geodezji z innymi wydziatami Urzedu, wykonawcami prac oraz
Beneficjentem tj. prowadzit korespondencje z tymi stronami, jak réwniez sprawdzat
i dokonywat odbioréw prac i sprzetéw uzyskanych w ramach Projektu. Jak o$wiadczyt
obecny Geodeta Powiatowy, w celu zapewnienia sprawnej realizacji Projektu oraz
uniknigcia probleméw w ramach biezgcych potrzeb organizowano spotkania
pracownikbw Wydziatu Geodezji. Potrzebe zorganizowania narady mégt zgtosié
kazdy pracownik uczestniczacy w realizacji Projektu PSIP, w przypadku stwierdzenia
problemu wymagajacego dokonania wspoinych uzgodnien. Podczas takich spotkan
wnioskodawca referowat problem i przedstawiat propozycje jego rozwigzania,
a nastepnie w dyskusji ustalano sposob dziatania. W zalezno$ci od intensywno$ci
praciich rodzaju, spotkania odbywaty sie od kilku w miesigcu do kilku razy w tygodniu,
a czasem kilka razy dziennie. Wszystkie ustalenia z takich spotkan, jaki i polecenia
stuzbowe miaty forme ustna. Nie sporzadzano notatek z takich spotkan.

(akta kontroli str. Tom | 364-368, Tom Ill 372)

W trakcie realizacji Projektu PSIP odnotowano problemy m.in. z uzyskaniem wsparcia
od |IK%. Pomimo podejmowanych dziatan, tj. informowania IK o planowanych
terminach cze$ciowych odbioréw prac realizowanych w ramach Projektu, nie byt on
na nich obecny. W zwigzku z tym pracownicy Wydziatu Geodezji odbiorowe czynnosci
kontrolne zleconych prac, przeprowadzali samodzielnie.

(akta kontroli str. Tom | 364-368, Tom |l 396-476)

23 Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 9 lutego 1999 r. znak: G-I-7410/8/99.
24 Pismo Urzedu z dnia 7 wrze$nia 2015 .
25 Szczegotowe ustalenia zawarto w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziataniami zaradczymi zapobiegajacymi nieprawidtowej i nieterminowej realizacji
Projektu PSIP byta biezaca komunikacja z wykonawcami robét, prowadzona zaréwno
e-mailowo, telefonicznie jak i w formie dziennika rob6t (dla zadania polegajacego na
utworzeniu bazy BDOT500 i GESUT). Pomimo zapiséw w Warunkach Technicznych
odno$cie obowigzku prowadzenia dziennika rob6t dla zadania polegajacego na
modernizacji EGIB, nie byt on prowadzony.

(akta kontroli str. Tom Il 74-296, 331-476)

W okresie objetym kontrolg w planie kontroli Urzedu nie przewidziano sprawdzenia
przygotowania, realizacji badz efektéw Projektu PSIP. Nie przeprowadzono réwniez
kontroli doraznych w tym zakresie. Nie realizowano tez zadan audytu wewnetrznego
zwigzanych z PSIP.

(akta kontroli, str. Tom | 379)

Urzad przekazat Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-20202%8 dokumentacje dotyczacq
postepowania przetargowego przeprowadzonego w ramach Projektu PSIP. W wyniku
weryfikacji nie stwierdzono naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych?’,

(akta kontroli, str. Tom | 380-381,401)

W 2021 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego?® przeprowadzit w Urzedzie kontrole obejmujacg m.in. jakos¢
danych EGIB jako podstawe do udostepniania danych oraz proces cyfryzacji zbiorow
PZGIK i automatyzacje jego funkcjonowania. Pozytywnie z uchybieniami oceniono
skontrolowang dziatalno$¢ Prezydenta w zakresie danych EGIB. Jako uchybienie
wskazano brak mozliwosci sporzadzania raportu z automatycznej kontroli w zakresie
wystepowania numeréw KW29, niezgodnie z obecnie obowigzujaca struktura.
Przyczyng stwierdzonych uchybien byto oprogramowanie wykorzystywane do
prowadzenia EGIB, ktore nie posiadato narzedzi pozwalajgcych na wygenerowanie
raportu w tym zakresie. W zwigzku z tym PWING sformutowat zalecenie dotyczace
dostosowania do dnia 31 marca 2023 r. oprogramowania tak, aby umozliwiato
sporzadzenie wymaganych raportéw. Natomiast pozytywnie oceniono zakres ustug
danych przestrzennych. Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybien
i nieprawidtowosci  w  kontrolowanej dziatalnoSci, kontrolujacy odstapit od
formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli, str. kontrola Tom | 382-400)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent jako przewodniczacy zespotu zadaniowego nie okreslit zakresu zadan
dla poszczegdlnych cztonkow tego zespotu, stosownie do tresci § 2 pkt 2 Zarzadzenia
Nr 404, zgodnie z ktérym szczegdtowy zakres zadan dla poszczegdinych czionkéw
zespotu przydzieli¢ miat przewodniczacy zespotu.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze stosowny dokument okreslajacy szczegdtowy
zakres zadan dla poszczegélnych czionkéw zespotu nie zostat opracowany ze
wzgledu na problemy zdrowotne i zwigzang z tym dtuzszg nieobecnoscig Sekretarza
Miasta, ktory nie mogt petni¢ swoich obowigzkdow.

(akta kontroli, str. Tom | 146, 412-417)

% Dalej 1Z.

21Dz, U. 22019r., poz. 1843 ze zm. — zwanej dalej ustawg Prawo zamdéwien publicznych z 2004 r.
28 Dalej PWING.

29 Ksigg wieczystych.



OCENA CZASTKOWA

2. Prezydent nie powotat w sktad zespotu zadaniowego, bedacego zespotem
roboczym, Skarbnika i Sekretarza Miasta, stosownie do ustalert zawartych w Umowie
Partnerskiej.
Zgodnie z § 7 pkt 5 Umowy Partnerskiej, w sktad zespotu roboczego powotanego
przez Partnera wej$¢ mieli: Starosta lub Wicestarosta lub Cztonek Zarzadu, Sekretarz
Powiatu, Skarbnik Powiatu, Geodeta Powiatu, osoby odpowiedzialne w zakresie
czynno$ci: zwigzanych z zaméwieniami publicznymi oraz wykorzystania Srodkéw UE
w powiecie, a takze informatyk. Zastepca Prezydenta podat, ze Sekretarz Miasta ze
wzgledu na problemy zdrowotne i zwigzang z tym dtuzszg nieobecno$cig, nie mogt
petni¢ swoich obowigzkdw. Prezydent wyjasnit, ze powotujac pracownika z Wydziatu
Budzetowo-Finansowego, byt przekonany, iz dopetnit obowigzku dotyczacego
obecnos$ci w sktadzie zespotu Skarbnika Miasta.

(akta kontroli, str. Tom | 162-216, 412-417)

3. Skarbnik Miasta, Kierownik, Koordynator obstugi prawnej oraz Naczelnik Wydziatu
Geodezji nie wyznaczyli pisemnie pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za
realizacje zadan objetych Projektem PSIP.
Zgodnie z zatacznikami do zarzadzen Skarbnik Miasta (§ 5 ust. 2 pkt 4), Koordynator
obstugi prawnej (§ 5 ust. 3) oraz Naczelnik Wydziatu Geodezji (§ 5 ust. 5 pkt 2)
zobowigzani byli wyznaczy¢ pisemnie pracownikow merytorycznych do zadan
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Projektu PSIP.
Skarbnik Miasta, Koordynator obstugi prawnej oraz Naczelnik Wydziatu Geodez;ji
wyjasnili, ze nie powotali pisemnie pracownikéw do realizacji zadan w ramach
Projektu PSIP. W Urzedzie praktykowane jest wydawanie ustnych polecen co do
zakresu realizowanych przez pracownikdéw zadan.

(akta kontroli, str. Tom | 217-249, 402-411)

4. Prezydent nie wyznaczyt przedstawiciela Miasta do realizacji czynno$ci
zwigzanych z Projektem PSIP, stosownie do ustalen zawartych w § 4 ust. 6 pkt b.
Umowy Partnerskiej.
Zgodnie z Umowg Partnerskg (§ 4 ust. 6 pkt b.) Partner zobowigzat sie do
wyznaczenia w terminie 30 dni, liczac od wydania Decyzji o dofinansowaniu Projektu
(zwanej dalej Decyzjg)®, tj. do 27 kwietnia 2017 r., co najmniej jednego
przedstawiciela, ktéry bedzie brat udziat w czynnosciach zwigzanych z wdrozeniem
elementdw Projektu, odbioru ustug i dostaw realizowanych w ramach Projektu na jego
rzecz. Partner zobowigzany byt poinformowa¢ pisemnie o upowaznieniu, wskazujac
imie upowaznionego, jak rowniez wszelkie dane kontaktowe. Kazda zmiana
upowaznionej osoby wymagata bezzwtocznej, pisemnej informacji ze strony Urzedu.
Prezydent Miasta wyja$nit m.in., ze: Urzad pozostawat w przekonaniu, ze przekazanie
informacji 0 osobach do kontaktu przed podpisaniem Decyzji i prowadzenie z tymi
osobami korespondencji spetniato wymdg wyznaczenia przedstawiciela Urzedu do
realizacji Projektu PSIP. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze do zadan dwczesnego
Naczelnika Wydziatu, ktory byt rowniez cztonkiem grupy roboczej catego Projektu
PSIP dla wojewddztwa podkarpackiego nalezata koordynacja dziatann Urzedu w
zakresie realizacji Projektu — w ramach posiadanych przez niego upowaznien, zatem
oczywistym byto wiec, Ze osobg reprezentujgca Prezydenta w kontaktach z Liderem
Projektu byt Naczelnik, a w przypadku jego nieobecnosci Zastepca Naczelnika.

(akta kontroli, str. Tom | 162-216, 369-378)

Organizacja Urzedu umozliwiata petng i terminowg realizacje zadan dotyczacych
Projektu PSIP. W Urzedzie prawidtowo zapewniono obsade kadrowg oraz dokonano
podziatu obowigzkow dotyczacych planowania, przygotowania i realizacji tego
Projektu. Rzetelnie zapewniono nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez

30 Decyzja zostata wydana w dniu 28 marca 2017 r.
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pracownikbw Urzedu oraz ciggtos¢ wiedzy w przypadku zmiany kadrowej na
kluczowym stanowisku w trakcie trwania tego Projektu. NIK dostrzega jednak, ze
pracownicy zaangazowani w dziatania zwigzane z Projektem nie mieli doswiadczenia
w przygotowaniu i realizacji tego typu ztozonych zadan.

Urzad nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z Umowy Partnerskiej dotyczacego
wyznaczenia przedstawiciela Miasta do realizacji czynno$ci zwigzanych z Projektem
PSIP. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie organizacji Urzedu
w zwigzku z wykonywaniem zadan dotyczacych tego Projektu. Polegaty one na
niepowotaniu w sktad zespotu roboczego Skarbnika i Sekretarza, nieokresleniu zadan
dla cztonkéw zespotu zadaniowego oraz braku pisemnego wyznaczenia pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje Projektu PSIP.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty charakter formalny i pozostawaty bez wptywu na
terminowo$¢ i prawidtowo$¢ realizacji zadan w ramach Projektu PSIP.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu PSIP.

2.1. Inicjatorem Projektu PSIP byt Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego. W tym
celu w dniu 28 sierpnia 2015 r. Wojewodztwo Podkarpackie wystepujace jako Lider
Projektu PSIP zawarto z 25 powiatami jako Partnerami porozumienie intencyjne
o wspotpracy W zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP. Zgodnie
z porozumieniem Partnerzy posiadajacy zakres rzeczowy Projektu zobowigzali sie
do:

» wspotpracy w przygotowaniu i realizacji kolejnych etapéw prac projektowych,

» udziatu w spotkaniach uczestnikéw Projektu,

» wspbtpracy przy opracowywaniu dokumentaciji projektowej,

» dostarczenia informacji niezbednych do opracowania inwentaryzacii
zasobdw przestrzennych wojewddztwa podkarpackiego, koncepcji Projektu,
Studium Wykonalno$ci Projektu, wniosku o dofinansowanie wraz ze
specyfikacjg dostaw i ustug oraz specyfikaciji istotnych warunkdéw zamdwienia
w celu wytonienia podmiotu do zarzadzania Projektem,

e zawarcia z Liderem Projektu - po uzgodnieniu tre$ci - umowy okreslajacej
szczegbtowe zasady wspotpracy podczas realizacji Projektu.

(akta kontroli, str. Tom | 146-161)

W dniu 1 marca 2016 r. Wojewddztwo Podkarpackie jako Lider Projektu zawarto
z Miastem jako Partnerem Projektu PSIP Umowe Partnerskq okre$lajacq
szczegblowe zasady wspotpracy przez realizacji Projektu PSIP. Wspoinym
obowigzkiem stron byta prawidlowa realizacja decyzji o dofinansowaniu Projektu
PSIP. Do zakresu odpowiedzialno$ci Partnera nalezato m.in.:

* przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne w ramach Projektu na
prace geodezyjne na wykonanie EGiB, GESUT oraz BDOT500 dla obszaru
powiatu Partnera,

» zapewnienie minimalnych wymagan technicznych zwigzanych z realizacjq
Projektu,

» zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje Projektu w wysokosci
okreslonej w harmonogramie finansowym Partnera,

» aktywne uczestnictwo i wspdtpraca w dziataniach majacych na celu realizacje
Projektu,

* udziat w odbiorach produktéw Projektu wyspecyfikowanych w zatgczniku nr
3 do umowy ,Zakres jednostkowego pakietu produktu Projektu”,



» informowanie Lidera o planowanych zmianach w harmonogramie realizacji
Projektu, celem uzyskania akceptacii,

» stosowanie przyjetej ,Procedury finansowania oraz obiegu dokumentow dla
Projektu PSIP”,

* udzielanie informacji i wyjasnien co do zasad realizowanych w ramach
Projektu, w terminie i formie umozliwiajacej Liderowi wywigzanie sie z jego
obowigzkow informacyjnych wzgledem 1Z,

* niezwloczne informowanie Lidera o przeszkodach powstatych w trakcie
realizacji Projektu, w tym o ryzyku zaprzestaniu jego realizacji,

» terminowe opfacanie zobowigzan finansowych,

* przediozenie dokumentdbw wymaganych do zlozenia wniosku 0
dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami.

(akta kontroli, str. Tom | 162-214)

Gtéwng przestankg przystgpienia Miasta do Projektu PSIP byta mozliwo$¢
pozyskania Srodkéw szczegodlnie na zatozenie baz GESUT i BDOTS00,
uporzadkowanie i zwiekszenie ilosci danych w istniejacej EGIB i w bazie dokumentacii
cyfrowej zasobu. Zatozenia Projektu PSIP byty spdjne z planami rozwojowymi Miasta.
Whpisywaty sie one w obszar strategiczny ,Przestrzen i Srodowisko” i cel strategiczny
Ksztattowanie  przestrzeni miasta  zapewniajace  rozwd¢j  gospodarczy
z poszanowaniem srodowiska” i priorytet czwarty w ramach tego celu ,Spoteczenistwo
informatyczne” Strategii Rozwoju Miasta Krosna na lata 2014-2022. W priorytecie tym
jako kierunki dziatania wskazano: zwigkszenie dostepu do informacji przestrzennej,
rozwoj zasobdw cyfrowych oraz upowszechnianie ustug e-administracii.
W Urzedzie nie sporzadzano planéw w zakresie rozwoju informatyzacji cze$ci PZGIK.
(akta kontroli, str. Tom | 418-424, 432-438)

Zatozenia Projektu PSIP przyjete dla Miasta byty zbiezne z projektem modernizacii
EGIiB powiatowej czesci zasobu geodezji i kartografii, o ktérych mowa w § 57
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntow i budynkow3!.

(akta kontroli, str. Tom | 418-424, 432-438, Tom Il 136-148)

Przystapienie do Projektu PSIP zostalo poprzedzone wewnetrznymi analizami
w zakresie stanu modernizacji EGIB, utworzenia baz GESUT i BDOT500, stanu
cyfryzacji zasobu i potrzebami w tym zakresie. Uchwatg nr XI/223/15 z 30 czerwca
2015 r. Rada Miasta Krosna wyrazita zgode na zawarcie z Wojewddztwem
Podkarpackim porozumienia 0 wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacii
Projektu PSIP.
Uchwatg nr XXI1/453/16 z 22 lutego 2016 r. Rada Miasta Krosna wyrazita zgode na
zawarcie umowy z Wojewddztwem Podkarpackim w sprawie okre$lenia
szczegblowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP. W uchwale tej
przewidziano réwniez zabezpieczenie w budzecie na lata 2016-2018 Srodkow
finansowych na realizacje Projektu w wysokosci 2.971.279 zt, w tym wktad wiasny
445.015 zt.

(akta kontroli, str. Tom | 147-151, 162-163, 418-424, 432-438)

2.2. Stan czesci PZGIK, przed przystagpieniem do Projektu PSIP, stanowita jedna
jednostka ewidencyjnych potozona w granicach administracyjnych miasta i siedem
obrebdw.

Przed przystapieniem do Projektu PSIP dla wszystkich obrebdéw utworzono baze
danych EGIB. Baza byta prowadzona w formacje DBF. Posiadane przez Urzad
oprogramowanie umozliwiato wydawanie plikéw GML.

31'Dz. U. 22019r., poz. 393 — dalej rozporzadzenie EGIB 2001.
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Wszystkie obreby stanowigce PZGiK zostaty zmodernizowane w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu EGIiB 2001.
Dla wszystkich siedmiu obrebow nie prowadzono bazy GESUT, o ktdrej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT?2. Dla obrebdw tych nie
prowadzono rowniez bazy BDOT500, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej?®. Brakujace bazy planowano i utworzono
w ramach Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom | 425-428, 434-445)

Przed przystapieniem do Projektu PSIP Urzad przeksztatcit 25,2% zasobu EGiB do
postaci cyfrowej. Pozostatg cze$¢ zasobu planowano przeksztatcié w ramach
Projektu PSIP. Zgodnie z § 32 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Administracii
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w Sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego®* materiaty zasobu
przechowywane dotychczas w postaci dokumentow elektronicznych wpisuje sie do
ewidencji materiatbw zasobu w terminie nie dtuzszym niz jeden rok od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia. Materiaty w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia przetwarzano sukcesywnie do postaci
dokumentéw elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str. Tom | 429-433)

Dane EGiB ze wszystkich obrebow Miasta nie zostaty przystosowane do zasilenia CR
ZSIN35, Przystosowanie takie planowano i wykonano wramach Projektu PSIP.
Gtéwnym problemem w przekazaniu danych byty btedy wystepujace w EGIB, ktére
w miare mozliwo$ci byly poprawiane przez pracownikow GODGIK. W tym celu
przeprowadzono m.in. nastepujace prace: synchronizacje wystepowania dziatek
W czesci opisowej i granicznej, powierzchni dziatek w czesci opisowej i granicznej,
wystepowania budynkow w czesci opisowej i granicznej, wykazanie dla wszystkich
punktéw granicznych atrybutow ZRD (zrédto danych) i BPP (btad potozenia punktu),
eliminacje wystepowania w bazie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, usuniecie
btedéow typu krétki bok” (punkty potozone blisko siebie) i krycie cze$ciowo
niedozwolone” (wzajemne czesciowe pokrywanie sie konturow budynkow) oraz
eliminacje przypadkéw, w ktorych udziaty we wspdtwtasnosci nieruchomosci nie
sumowaly sie do jednosci.
Dane z sukcesywnie poprawianej bazy przekazywano do Gtéwnego Urzedu Geodez;i
I Kartografii (GUGIK), ale ze wzgledu na stwierdzane btedy nie zostaty one
wprowadzone do CR ZSIN. Producent oprogramowania Turbo EWID, w pismie3®
skierowanym do powiatow wykorzystujgcych to opracowywanie do prowadzenia
EGIB, wskazat m.in., ze: zasilenie ZSIN bedzie mozliwe, gdy GUGIK wywigze sie
z narzuconych przez przepisy obowigzkdw w tym zakresie.

(akta kontroli, str. Tom | 493-502)

Urzad kilkukrotnie pocztg elektroniczng, na wniosek Beneficjenta lub przedstawiciela
Zwigzku Powiatéw przedktadat zakres zadan potrzebnych do realizacji w ramach
Projektu PSIP. W 2015 r. zgtoszono potrzebe modemizacji i aktualizacji EGIB dla
wszystkich siedmiu obrebdw i utworzenie dla tych obrebow baz BDOTS00 i GESUT
oraz skanowanie zasobow w ilosci 250.000 kart A4. Dane te nie byly zmieniane.

32Dz. U. poz. 1938 - dalej rozporzadzenie w sprawie GESUT 2015.

33 Dz. U. poz. 2028 - dalej rozporzadzenia w sprawie BDOT500 2015.

3 Dz. U. poz. 1183 - rozporzadzenie obowigzywato od 7 pazdziernika 2013 r. do 31 maja 2021 r.
3 Centralne Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

36 Pismo z dnia 24 listopada 2016 r.
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(akta kontroli, str. Tom | 448-476)

2.3. Zgodnie z pierwszym harmonogramem finansowym stanowigcym zatacznik do
Umowy Partnerskiej w ramach Srodkow 2.971.279 zt stanowigcych koszty realizacii
Projektu PSIP przypadajacych dla Miasta na prace geodezyjne zaplanowano $rodki
w wysokosci 1.509.844 zt. W ramach tej kwoty planowano realizacje siedmiu®’ zadan
obejmujacych: modernizacje i aktualizacje EGIB dla siedmiu obrebéw za 402.626 zt,
utworzenie baz BDOT500 i GESUT dla jednostki ewidencyjnej Krosno za 966.300 zt
i cyfryzacje zasobu PZGIK za 140.918 zt. Zakres zadan objetych harmonogramem
finansowym zbiezny byt z zakresem zadan przekazanych Beneficientowi, .
z zakresem zadan, ktére nalezato zrealizowa¢ w celu zapewnienia zgodnoSci
z przepisami prawa powiatowej czesci PZGiK. W 2020 r. na wniosek Urzedu
wymienione zadania zostaty potaczone w jedno zadanie nr 118 ,Tworzenie
i aktualizacja GESUT, BDOT500, modernizacja i aktualizacja EGIB, cyfryzacja
zasobu w Miasta Krosno”, co uzasadniano uproszczeniem procedury przetargowej,
utatwieniem biezacego nadzoru nad ich wykonaniem i skroceniem czasu realizacji.
Stosownie do zatozen przyjetych przez Beneficienta i Partneréw kwoty
zaplanowanych do realizacji zadan w ramach Projektu PSIP oraz zakres czasowy ich
realizacji oszacowano na podstawie dotychczasowych doswiadczen Urzedu.
Realizacje zadan w zakresie modernizacji i aktualizacji EGIB oraz tworzenia bazy
BDOT500 planowano wykona¢ w okresie pieciu miesiecy, a tworzenie bazy GESUT
w okresie 10 miesiecy. Wskazane zatozenia czasowe i szacowane warto$ci
planowanych zadan zostaty uwzglednione w Umowie Partnerskiej.

(akta kontroli, str. Tom | 164-172, 424-476, Tom Il 3-73)

2.4. Przed przystapieniem do Projektu PSIP Urzad do prowadzenia PZGK oraz
zarzadzania informacjg przestrzenng wykorzystywat system teleinformatyczny
EWID2007%8 w sktad, ktérego wchodzita m.in. aplikacja TurboEWID. System ten
umozliwiat m.in.: przyjmowanie zgtoszehn prac geodezyjnych i kartograficznych,
prowadzenie rejestru zgtoszen prac, udostepnianie materiatow i informacji z zasobu,
naliczanie opfat i sporzadzania dokumentdéw obliczenia optaty, ewidencjonowanie
zasobu, prowadzenie poszczegolnych baz danych (w tym EGIB, GESUT, BDOT500).
W Urzedzie wykorzystywano réwniez WebEWID3? i Portal Geodety40.

W zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng przed przystapieniem do
Projektu PSIP Urzad dysponowat m.in.: trzema serwerami fizycznymi4!, na ktérych
zainstalowana byta baza danych wraz z aplikacjg TurboEwid, internetowy WebEwid
oraz uruchomiona byta ustuga WMS42,

Posiadana infrastruktura techniczna i informatyczna zapewniata realizacje zadan,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego*3.

Jednak jak wyjasnit Prezydent projektowane w ramach Projektu PSIP zwigkszenie
wielkoSci baz danych oraz ilosci i stopnia dojrzato$ci e-ustug zwigzane byto

37 Wykazanych we wniosku o dofinansowanie pod numerami od 118 do 124.

38 Jest to zintegrowany system informatyczny dla starostw powiatowych/urzedéw miejskich. Zbudowany jest
z dwdch gtownych komponentéw: TurboEWID oraz WebEWID. Kazdy z komponentéw zbudowany jest z modutéw
petnigcych okreslone funkcje lub stuzacych do prowadzenia odrebnych ewidencji. EWID 2007 zapewnia
mozliwos¢ realizacji petnego zakresu zadan z zakresu geodezji i kartografii, ale takze dotyczacych m. in.
gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska, architektury i numeraciji adresowe;j.

39 Serwerowa aplikacja internetowa pozwalajaca na publikacje danych geometrycznych (przestrzennych) na
Geoportalu powiatowym w przegladarce internetowej.

40 Modut internetowy, ktéry rozszerza witryne WebEWID o mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych.

41 Procesor 2xXeon CPU E5-2650, Xeon E3-1220v6 i Intel Xeon 2.33Ghz/1333Mhz.

42 Miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie w postaci rastrowe;.

43Dz. U. poz. 1183.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z konieczno$cig odpowiedniej rozbudowy istniejacej juz infrastruktury technicznej
i informatycznej.
(akta kontroli, str. Tom | 477-492, Tom [l 67-73)

W 2015 r. Urzad przedstawito do Beneficjenta nastepujace potrzeby w zakresie
sprzetu informatycznego, oprogramowania i urzadzen wspomagajacych e-ustugi:
serwer wirtualizacji (2 szt.), serwer backupowy, przetgcznik ethernet, macierz
dyskowa zasilanie awaryjne UPS, szafa rack, oprogramowanie wizualizacyjne,
oprogramowanie do backup, firewall, komputer biurowy rozszerzony (4 szt.), terminal
grupowy i komputer GIS. Przekazane zapotrzebowanie nie byly zmieniane
i obejmowato wszystkie potrzeby niezbedne do realizacji zadan zwigzanych
z Projektem PSIP.
Urzad nie podejmowat dodatkowych dziatan niezbednych dla zapewnienia
odpowiednich zasobdw infrastruktury.

(akta kontroli, str. Tom | 448-465, Tom Il 67-71)

2.5. Zgodnie z Umowg Partnerska (§ 4 ust. 5 lit. q i zatacznik nr 5) do zakresu
odpowiedzialnosci Urzedu nalezato przedtozenie dokumentéw wymaganych do
ztozenia wniosku o dofinansowanie, w tym wymagane zataczniki, tj. oswiadczenia:
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia, dotyczacego
zabezpieczenia Srodkow finansowych na realizacje inwestycji, 0 zachowaniu trwatosci
przez okres pieciu lat, o braku wspotfinansowania (finansowania) Projektu z innych
wspoinotowych  UE, krajowych  $rodkéw publicznych oraz  dotyczacego
kwalifikowalnosci podatku VAT. Urzad w terminach okreslonych przez Beneficjenta
przekazat wszystkie dokumenty wymagane do ztozenia wniosku o dofinansowanie.
Dokumenty te nie byty poprawiane i uzupetniane.

(akta kontroli, str. Tom | 164-214, 503-520, Tom |1 67-73)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie prowadzit bazy GESUT na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie GESUT 2015 (obowigzujacym od 8 grudnia 2015 r. do 31 lipca 2021 r.).
Nieprowadzenie bazy GESUT bylo niezgodne z art. 7d pkt 1 lit. a) Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Bazy takie nie byly prowadzone dla Zadnego
z siedmiu obrebéw Miasta Krosna. Brakujace bazy zostaty zatozone w ramach
Projektu PSIP w 2019 .

2. Prezydent nie prowadzit bazy BDOT500 na zasadach okreSlonych
w rozporzgdzeniu w sprawie BDOT500 2015 (obowigzujacym od 18 grudnia 2015 r.
do 31 lipca 2021 r.). Nieprowadzenie bazy BDOT 500 byto niezgodne z art. 7d pkt 1
lit. b) Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Bazy takie nie byty prowadzone dla zadnego z siedmiu obrebéw Miasta Krosna.
Brakujace bazy zostaty zatozone w ramach Projektu PSIP w 2019 r.
(akta kontroli, str. Tom | 418-424, 432-438)

W wyjasnieniu dotyczacym nieprowadzenia baz GESUT i BDOT500 Prezydent podat,
m.in. ze: przyczyng nierealizowania wymienionych obowigzkéw byt brak Srodkow
finansowych na realizacje zadan zleconych z administracji rzagdowe;.

(akta kontroli, str. Tom Il 67-69)

3. Prezydent nie zasilit CR ZSIN w terminie okreslonym w pkt 2 zatacznika 6 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomo$ciach*.

44 Dz. U. poz. 249.
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W wyjasnieniu Prezydent podat m.in., ze niezasilenie CR ZSIN danymi z bazy EGiB
W wyznaczonym terminie zwigzane byto z konieczno$cig przystosowania danych
w niej zawartych, co wymagato duzego naktadu pracy i dodatkowych Srodkéw
finansowych, ktorych brakowato w budzecie Miasta.

(akta kontroli, str. Tom | 493-502, Tom Il 67-69)

Zadania zwigzane z przystapieniem do Projektu PSIP i opracowaniem niezbednej
dokumentaciji dla ztozenia wniosku o jego dofinansowanie przebiegaty prawidtowo.
Zamierzenia dotyczace dziatan z zakresu geodezji i kartografii przyjete w Urzedzie
byly spdjne z zatozeniami Projektu. Przewidziane do realizacji w ramach Projektu
zadania zostaly rzetelnie rozpoznane iwycenione, a ich realizacja miata na celu
osiggniecie zgodnosci z przepisami prawa czesci powiatowej PZGiK.

NIK wskazuje jednak, ze przed przystapieniem do Projektu PSIP Urzad nie prowadzit
baz GESUT i BDOT500 na zasadach okre$lonych w obowigzujgcych przepisach oraz
nie zasilit w wymaganym terminie centralnego repozytorium ZSIN danymi z bazy
EGIB.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

3.1. W dniu 30 marca 2018 r. Urzad wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg ,Modernizacja
i aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow oraz tworzenie i aktualizacja powiatowe;
bazy GESUT, BDIT500 oraz cyfryzacja materiatow zrodtowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w Mie$cie Krosno”. Postepowanie obejmowato wszystkie zadania
ujete w Projekcie PSIP przewidziane do realizacji przez Urzad. Przedmiot zaméwienia
podzielono na dwie czesci, pierwsza obejmowata modernizacje i aktualizacie EGIB
a druga tworzenie i aktualizacje powiatowej bazy danych GESUT i BDOT500 oraz
cyfryzacje materiatow zrodtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W wyniku
przeprowadzonego postepowania w dniu 29 czerwca 2018 r., tj. 427 dni od wydania
Decyzji, zawarto umowy z dwoma podmiotami na realizacje catosci przedmiotu
zambwienia. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 Decyzji zakorczenie realizacji Projektu PSIP
ustalono na 31 pazdziernika 2018 r.4> W my$l uméw Wykonawcy zobowigzani byli do
wykonania zleconych prac zgodnie zobowigzujacymi przepisami. Ponadto
w warunkach technicznych*® wskazano, ze wigzace bedg réwniez przepisy aktow
prawnych, ktére wejdg w zycie w okresie realizacji przedmiotu zamdwienia, nie
pozniej jednak niz 60 dni przed terminem zakoriczeniem umowy z \Wykonawca. Prace
realizowane byty w okresie od lipca 2018 r. do konca wrzeénia 2019 r. W tym czasie
rozporzadzenia dotyczace EGiB, GESUT i BDOT500 nie byty zmieniane.

(akta kontroli, str. Tom I 74-316, 396-406, Tom Ill 374-376)

W wyjadnieniu dotyczacym udzielonego zamdwienia na wykonanie prac
geodezyjnych w ramach Projektu PSIP Prezydent podat m.in., Ze: prace nad
przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdéwienia na zadania realizowane
w ramach Projektu PSIP rozpoczeto w czerwcu 2017 r. i przed dniem 1 grudnia
2017 r. (f. datgq okreSlong we wniosku o dofinansowanie jako wszczecie
postepowania) dysponowano juz warunkami technicznymi na realizacje zadan oraz
projektem modernizacji EGiB, czyli podstawowymi dokumentami, ktére umozliwiaty
wszczecie postepowania. Jednakze znajgc problemy jakie przy rozstrzygnieciu
przetargobw napotkali inni Partnerzy Projektu, postanowiono podja¢ stosowne
dziatania w celu uniknigcia podobnych komplikacji. Przede wszystkim starano sie
precyzyjnie opisa¢ zakres prac do wykonania oraz doktadnie oszacowa¢ wartos¢
zamdwienia, co przy zasobach kadrowych jednostek organizacyjnych Urzedu,

45 Termin ten byt zmieniany do 30 czerwca 2022 .
46 Dziat V Obowigzujace przepisy prawa pkt 1 ppkt 49.
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realizujgcych Projekt, wymagato dodatkowego czasu. Jednoczesnie pismem z dnia
14 listopada 2017 r. wystgpiono do Lidera z wnioskiem o wprowadzenie zmian
w planie realizacji Projektu PSIP. Zmiany te polegaty na pofaczeniu pieciu
planowanych zadan (nr od 118 do 124) w jedno zadanie o nr 121 ,Modernizacja
i aktualizacja EGiB w Mie$cie Krosno 2018”. Wnioskowano réwniez o zmiane terminu
wszczecia postepowania z 1 grudnia 2017 r. na 31 marca 2018 r. 1247 wyrazita zgode
na proponowane zmiany i zobowigzata Lidera do wprowadzenia odpowiednich zmian
w dokumentaciji projektowej. Z nieznanych przyczyn, Lider wprowadzit zmiany tylko
w zakresie pofgczenia zadan, pozostawiajac niezmieniong date wszczecia
postepowania 1 grudnia 2017 r. Ostatecznie postepowanie zostato wszczete w marcu
2018 r. i rozstrzygniete za pierwszym razem. Projekt w cze$ci dotyczacej Urzedu
zostat zakoniczony w terminie okre$lonym we wniosku i Umowie Partnerskiej (po
zmianach). Zmiana terminu wszczecia postepowania nie miata zasadniczego wptywu
na realizacje Projektu PSIP.

(akta kontroli, str. Tom | 216, Tom Il 3-19, 67-72)
Najwiekszym problemem w pracach zwigzanych z modernizacjg EGIB byfa
wynikajaca z funkcjonalnosci systemu do prowadzenia PZGiK procedura ,blokowania
bazy” na obszarach prowadzonych prac. Polegata ona na tym, ze po wydaniu
Wykonawcy z bazy pliku do modyfikacii, dla danego obszaru nie mogty by¢ wydawane
kolejne pliki innym wykonawcom prac i nie mogty by¢ wprowadzane do bazy zadne
zmiany. W takiej sytuacji baza EGIB powinna zosta¢ zablokowana na caty okres
realizacji prac zleconych umowg dla obszaréw, na ktorych dokonywano modyfikacji
graficznych obiektéw. Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, problem ten wynikat
z mozliwosci i funkcji oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia EGIB.
Zwigzane byto to z tym, Zze modernizacja jakq wykonano w Miescie byta modernizacjg
ograniczong i dotyczyta obiektdw rozproszonych na terenie wszystkich obrebdw.
W zwigzku z tym Wykonawca ztozyt zapotrzebowanie na wydanie ok. 220 plikow do
modyfikacji. Obejmowaty one obszary, w ktdrych zakresie miescity sie wszystkie
obiekty objete modernizacjg. Wykonawca przekazywat zaktualizowane pliki
sukcesywnie, ktore po weryfikacji Urzad uznat za poprawne. Ze wzgleddw formalnych
zawarte w nich zmiany mozna byto wprowadzi¢ do EGiB po zakonczeniu terminu
wytozenia projektu nowego operatu ewidencyjnego do wgladu zainteresowanych, co
wydtuzato dodatkowo okres blokowania bazy.
W poczatkowym okresie wszystkie te obszary byly ,zablokowane” dla dokonywania
jakichkolwiek zmian i wydawania nowych plikéw do modyfikacji. Faktyczne okresy
blokowania bazy wynosity od kilku do kilkunastu dni. Ze wzgledu na duzg ilos¢
wnioskow wykonawcow prac geodezyjnych i wynikajacy z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjnego i kartograficznego*® obowigzek wydania
wykonawcy prac materiatdw zasobu w terminie pieciu dni od wystapienia, wszystkie
blokady baz zostaty usuniete.
Spowodowato to, ze przekazane i zmodyfikowane przez Wykonawce prac w ramach
Projektu PSIP pliki nie mogty by¢ uzyte do automatycznej aktualizacji bazy nowymi
danymi pomimo wywigzania sie przez Wykonawcy ze swoich obowigzkow i odebrania
prac bez uwag. Ostatecznie aktualizacji bazy danymi z modyfikacji dokonane;
w ramach Projektu PSIP dokonali pracownicy Wydziatu Geodezji recznie. Proces ten
wigzat sie¢ z duzg pracochtonnoscig i czasochtonnos$cig skutkujacg wydtuzeniem
terminu zasilenia bazy nowymi danymi. Zgodnie z umowg na realizacje modernizacji
i aktualizacji EGIB zasilenie bazy zmodyfikowanymi danymi planowane byto do 30
wrze$nia 2019 r. i w tym terminie Wykonawca przekazat wymagane materiaty do
odbioru. Natomiast ze wzgledu na ww. problemy faktyczne zasilenie bazy nowymi

47 Pismo z dnia 19 grudnia 2017 r.
48 Dz. U.z2021r., poz. 1990 ze zm.



danymi zakonczone zostato do korica 2019 r. Dotyczyto to obiektdw, dla ktorych
nastapity zmiany w grafice (gtéwnie konturdw uzytkdw gruntowych i konturéw
budynkow). Wszystkie zmiany dotyczace atrybutéw opisowych (nr KW, nr w rejestrze
zabytkéw, forma ochrony przyrody, atrybuty punktéw granicznych, identyfikatory
innych obiektéw itd.), nie wymagaty wydania plikéw graficznych i zostaty ujawnione
w bazie w ustalonym terminie.
Jak wyjaénit Geodeta Powiatowy problemy te nie miaty negatywnego wplywu na
jako$¢ bazy i danych w niej zawartych, a w konsekwencji na realizacje Projektu PSIP
i w zwigzku z tym nie zgtaszano ich do Beneficjenta. Problem ten rozwigzato by
opracowanie przez autora programu do prowadzenia bazy EGIB narzedzia do
roznicowego zasilenia bazy bez koniecznosci jej blokowania.

(akta kontroli, str. Tom |l 477-479)
Problemem w zakresie cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego byta
konieczno$¢ przeprowadzenia ,digitalizacji masowe]” dokumentow nieobjetych
wczesniej cyfryzacjq i digitalizacji uzupetniajacej” w odniesieniu do zasobu
czesciowo objetego juz cyfryzacja, ktorg Urzad prowadzit od 2005 r.49.
Takie rozwigzanie wymagato przeprowadzenia z Wykonawcg pracochtonnych
i czasochtonnych  uzgodnien w zakresie stownika rodzajéow dokumentow
funkcjonujacego w bazie i jego zmian, grupowania dokumentow, stownika celéw prac,
koncepcji weryfikacji i uzupetniania asortymentéw skanowanych dokumentdw,
stownika wykonawcow prac, warto$ci atrybutéw opisowych operatow, modyfikacji
zakresow przestrzennych operatéw i innych obiektéw z nimi powigzanych oraz
wzorcow dokumentéw. Powstate problemy zostaty rozwigzane i nie miaty wptywu na
terminowo$¢ realizacji Projektu oraz na jako$¢ uzyskanej bazy.
W przypadku tworzenia bazy GESUT, gtéwny problem stanowity uzgodnienia danych
z gestorami poszczegolnych sieci uzbrojenia terenu. Zwigzane to bylo z duza liczbg
danych do uzgodnienia oraz roznic w zakresie atrybutéw dla sieci zgromadzonych
w bazie geodezyjnej. Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy problem ten zostat rozwigzany
i nie miat negatywnego wptywu na realizacje Projektu PSIP.
Przy tworzeniu bazy BDOT500 nie wystapity problemy.

(akta kontroli, str. Tom Il 477-479)
Kolejnym problemem przy realizacji zadan w ramach Projektu PSIP byto
uczestniczenie przedstawiciela IK jedynie w odbiorach koricowych i brak udziatu
w odbiorach cze$ciowych prac zleconych w ramach Projektu PSIP.
O wszystkich terminach odbioréw czesciowych Urzad informowat z wyprzedzeniem
IK. Ponadto przekazano na wniosek IK wszystkie wymagane informacje dotyczace
realizowanych prac i terminéw ich odbioru.
Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy w rozmowach telefonicznej dwczesny Naczelnik
Wydziatus0 informowany byt przez przedstawiciela IK, ze nie bedzie on brat udziatu
w odbiorach cze$ciowych. Decyzje swojg tlumaczyt tym, ze takiego obowigzku nie
zawiera podpisana z Beneficjentem umowa, a podziat przez Partnerdw realizowanych
zadan na cze$ci i etapy wielokrotnie zwieksza czynnosci odbiorowe, ktorych ilosci,
z powodu nierozstrzygniecia wszystkich postepowan, nie mozna dodatkowo
doktadnie okreslic.
W dniu 17 czerwca 2019 r. Beneficjent przestat do zaopiniowania projekt aneksu do
umowy z IK5!, w ktérym proponowano zwigkszenie wynagrodzenia w zwigzku ze
wzrostem czynnosci odbiorowych uwzgledniajacych podziat zadan na etapy i czesci.

49 Forma jakg ma posiadac¢ dokument cyfrowy zasobu zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw Sytuacyjnych
i wysokoSciowych oraz opracowywania iprzekazywania wynikow tych pomiardw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 1429)

50 Geodeta Powiatowy i jednoczesnie cztonkiem zespotu koordynacyjnego w Projekcie PSIP.

51 Pismo znak: SI-1.433.52.13.2018.PK z dnia 17 czerwca 2019 r.
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W dokumentacji Urzedu nie byto opinii dotyczacej przedmiotowego Projektu aneksu,
ktéra przekazano do Beneficjenta. Ostatecznie aneks nie zostat zawarty.
Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy opinia na temat tego aneksu byta negatywna, a sam
fakt jego przestania Swiadczyt o tym, Zze Beneficjent uznat argumenty przedstawione
przez IK. W zwigzku z tym, po zgtoszeniu przez Wykonawcdw zakonczenia prac
okreSlonego w umowach zakresu prac, odbiory poszczegdlnych czesci byly
wykonywane samodzielnie przez pracownikéw Wydziatu Geodezji. Zobowigzywaty do
tego umowy z Wykonawcami, w ktorych zapisano, ze zamawiajacy wyznaczy termin
odbioru nie dtuzszy niz 14 dni od daty zgtoszenia gotowo$ci do odbioru. Problemy te
nie miaty negatywnego wptywu na terminowo$¢ realizacji zadan w ramach Projektu
PSIP. Samodzielne dokonywanie odbioréw stanowito nieprzewidziany wczesnie]
problem i powodowato obcigzenie pracownikdéw dodatkowymi obowigzkami.
W ocenie Geodety Powiatowego przeprowadzenie niezaleznej weryfikacji baz innym
narzedziem pozwolito by na wyeliminowanie bteddw, ktore stwierdzono w trakcie
ogledzin baz przeprowadzonych przez NIK.
W dokumentacji Urzedu nie byto dowoddw potwierdzajacych przekazanie do Lidera
informaciji o problemach we wspdtpracy z IK przy realizacji zadan przypisanych Miastu
w ramach Projektu PSIP. Zgodnie z § 4 ust. 16 Umowy Partnerskiej Partner
zobowigzany byt do niezwtocznego powiadamiania Lidera o problemach zwigzanych
z realizacjg Projektu PSIP.
Po naradzie Geodetéw Powiatowych, ktéra odbyta sie w na poczatku maja 2019 r.
Naczelnik Wydziatu Geodezji poinformowat5? Beneficjenta o zgtaszanych przez
Geodetow problemach we wspdtpracy z IK i wykonywaniu przez niego obowigzkéw
wynikajacych z zawartej umowy. Wskazano, ze Geodeci Powiatowi zwracali uwage
na brak jakiegokolwiek wsparcia ze strony IK m.in. brak udziatu w odbiorach oraz brak
rzetelno$ci w rozliczaniu faktur.

(akta kontroli, str. Tom | str. 164-180, Tom |l 67-72, 477-553, Tom IIl 3-43)

Zadania zlecone w ramach Projektu PSIP zostaly zrealizowane w terminie
okreslonym w umowach z Wykonawcami i wykonane w petnym zakresie. Polegaty
one na modernizacji i aktualizacji EGiB, utworzeniu i aktualizacji powiatowej bazy
GESUT, BDOT500 dla wszystkich obrebdw Miasta Krosna oraz cyfryzacji materiatow
zrodtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zakres zrealizowanych zadan
byt spéjny z zakresem zadan poczatkowo przewidzianych do realizacji w ramach
Projektu PSIP. Zadania zostaty wykonane zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia
iz warunkami technicznymi. Zlecone prace zostaty odebrane w terminach
okreslonych w umowach zawartych z Wykonawcami. Ich odbioru dokonywat
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kierownik GODGIK. Dodatkowo we wszystkich
odbiorach koncowych uczestniczyt przedstawiciel IK.

Osoby dokonujace odbioréw czesciowych i odbioru kohcowego zleconych prac nie
stwierdzity nieprawidtowosci. Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy w trakcie roboczych
kontaktéw z Wykonawcg wskazywano nieprawidtowosci w modernizowanej EGIB,
ktére zostaly usuniete przed przekazaniem wykonanych prac do odbioru.
Nieprawidtowosci te w zakresie modernizacji i aktualizacji EGiB polegaty m.in. na:
braku dla punktéw granicznych atrybutu, przypisaniu dla punktéw granicznych
btednych numerdw ewidencyjnych operatéw technicznych tworzacych punkt, btedach
topologicznych dla konturéw uzytkéw gruntowych33, wykazaniu uzytku, btedach
topologicznych dla budynkdw, braku dla dziatek identyfikatora rejonu statystycznego,
wystepowaniu numeru KW w starej notacji.

NieprawidtowosSci w zakresie tworzenia baz GESUT i BDOT500 polegaty m.in. na:
niepozyskaniu czesci danych z przekazanych przez Zamawiajgcego dokumentdw,

52 Pismo GK.I-7220.10.2019 z dnia 16 maja 2019 .
53 Tzw. ,mate powierzchnie” i ,krotkie boki” oraz rozbieznosci powierzchni pomiedzy czescia graficzng i opisowq

17



btednej interpretacji rozbieznych informacji o obiektach pochodzacych z réznych
zrodet, przypisaniu nieprawidtowego atrybutu dla obiektéw lub braku atrybutud,
btedach topologicznych obiektow (braki w ciggtosci geometrii, brak zamknigecia
obszaru), kolizjach pomigdzy obiektami®®, braku harmonizacji danych z bazg EGiB%®.
Nieprawidtowosci w zakresie cyfryzacji materiatéw zrédiowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dotyczyty m.in.: nieczytelnoSci skanow dokumentow, pominiecia
dokumentéw w trakcie skanowania, niewtasciwej optymalizaciji wielkosci plikow (zbyt
duze rozmiary plikdw), wystepowaniu w plikach pustych stron (bez tresci).

(akta kontroli, str. Tom 11 310-479)

Umowy zawarte z Wykonawcami prac zabezpieczaty interes Urzedu. Przewidziano
w nich m.in. kary za opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy, odstapienie od
umowy i opdznienia w usunieciu wad oddanych prac. Wykonawcom nie naliczono kar
umownych, gdyz nie wystapity do tego przestanki. Zgodnie z umowami Wykonawcy
wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw w wysoko$ci 10%
wynagrodzenia brutto. Zwrot 90% tych kwot nastgpit po odbiorze koricowym
przedmiotdbw umdw, a pozostate 10% przeznaczono na zabezpieczenie roszczen
ztytutu rekojmi za wady. Do dnia 14 listopada 2022 r. Urzad nie skorzystat z
wniesionych przez Wykonawcdw zabezpieczen, gdyz nie wystapity okolicznosci
dajace do tego podstawe. Okres na ktory obejmowaty gwarancije i rekojmie wynosit
osiem lat.

(akta kontroli, str. Tom 11 310-315, 396-402, 477-479)

3.2. Urzad zapewnit dostep do Internetu o ustalonych w Umowie Partnerskie;
parametrach, w tym dostarczone przez operatora telekomunikacyjnego tacze
internetowe w standardzie FastEthernet i statg czteroadresowg podsie¢ publiczng
adresow IP.
Pomieszczenie, w ktorym zlokalizowana byta serwerownia spetniato wymogi
okres$lone w Umowie Partnerskiej. W wyniku ogledzin5 stwierdzono, ze wymiary tego
pomieszczenia (dtugos¢ — 4 m, szeroko$S¢ — 2,2 m i wysoko$S¢ — 2,5 m) pozwalaty na
zamontowanie w nim urzadzen dostarczonych w ramach Projektu PSIP, w tym m.in.
szafy telekomunikacyjnej. Do pomieszczenia serwerowni byta doprowadzona linia
zasilania elektrycznego tréjfazowa, spetiajgca wymogi okre$lone w Umowie
Partnerskiej, tj. napiecie 230V/380V i moc nie mniejsza niz 3000W. Sie¢ elektryczna
budynku Urzedu umozliwiata podtaczenie sprzetu dostarczonego w ramach Projektu
PSIP. W Serwerowni zamontowane byty urzadzenia dostarczone w ramach Projektu
PSIP, tj. m.in. szafa rack, w ktdrej zamontowano: dwa serwery wirtualizacyjne, serwer
Backupowy, przetaczniki Ethernet, macierz dyskowg, zasilanie awaryjne.

(akta kontroli, str. Tom | 164-174, Tom Il 109-136)

W Urzedzie oddelegowano dwie osoby5® do czynnosci zwigzanych ze wspdipraca,
nadzorem i odbiorem cze$ci zadania dotyczacej Miasta. Oddelegowanie
pracownikéw umozliwito terminowy odbiér zadan zrealizowanych w tym zakresie.
Wszystkie produkty wymienione w zatgczniku nr 3 do Umowy Partnerskiej ,Zakres
jednostkowego pakietu Projektu PSIP” zostaty dostarczone i prawidtowo odebrane.
Przekazane produkty zostaty odebrane przez ww. osoby w okresie od 20 kwietnia do
7 wrze$nia 2020 r., co zostato potwierdzone protokotami lub kartami przekazania

54 Daty pomiaru, zrodta danych, identyfikatory

% Naktadanie sig obszarow lub przebiegow

% Przecinanie sie konturow budynkéw z sieciami, ,niedochodzenie” lub przekroczenie $cian budynkow z
rysunkami przytaczy poszczegdlnych sieci

57 Przeprowadzonych w dniu 30 sierpnia 2022 r.

% Wchodzace w sktad zespotu powotanego przez Prezydenta Miasta zarzadzeniem nr 404/16 z dnia 16 lutego
2016 r. do przygotowania i realizacji Projektu PSIP.
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produktow. Testy urzadzen udokumentowane zostaly sporzadzonymi na tg
okoliczno$¢ raportami.
Pozyskany w wyniku realizacji Projektu sprzet i oprogramowanie zostaty przyjete na
stan majatkowy Miasta zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci® i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief®®. Przyjety majatek byt zgodny z zakresem rzeczowym okreSlonym
w protokotach odbioru.
Wyciaggi dokumentacji z przyjecia na stan majgtkowy zakupionego sprzetu, w wyniku
realizacji Projektu PSIP, zostaty przekazane do Beneficjenta.

(akta kontroli, str. Tom I1l 44-108, 165-206, 298-304)

System informatyczny wykorzystywany w Urzedzie w ramach PSIP posiadat strukture
umozliwiajacy fizyczne ilogiczne odseparowanie czesci zawierajacej referencyjne
bazy danych od czesci stuzacej do ich udostepniania na zewnetrz, wtym dla
odbiorcéw ustug internetowych oraz wewnetrznych systemoéw dziedzinowych. System
ten zapewniat bezpieczeristwo zgromadzonych w nim danych. Komputery
podigczone do systemu zabezpieczone byly hastem, uzytkownicy posiadali konta
z ograniczonymi uprawnieniami. Dla kazdej osoby pracujgcej na bazie utworzony
zostat indywidualny dostep (login + hasto). Serwer bazodanowy zabezpieczony byt
przez firewall®!. Potaczenie serwera bazodanowego z Geoportalem udostepniajagcym
dane na zewnatrz, realizowane byto przy pomocy odpowiednich ustug sieciowych
zaimplementowanych przez twércow oprogramowania dziedzinowego.
System posiadat wystarczajacg wydajnos¢ i pojemnos¢ do realizaciji Projektu PSIP.
Wszystkie dostepne e-ustugi zrealizowane w ramach Projektu PSIP udostepnione
byly przez Miasto na portalu mapowym https:/krosno.webewid.pl. Miasto
udostepniato réwniez dane z wykorzystaniem ustugi WMS (adres WMS:
https://krosno-wms.webewid.pl/iip/ows ). Funkcjonujacy w miescie portal powiatowy
zostat zintegrowany z systemem regionalnym (wojewodzkim) PSIP.

(akta kontroli, str. Tom [1l 135-164)

3.3. Urzad zapewnit nadzor nad realizacjg zadan zleconych Wykonawcom w ramach
Projektu PSIP. Nadzér ten realizowany byt sitami wlasnymi Urzedu. Odbioru prac
dokonywata komisja, w sktad ktorej wchodzit Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kierownik
GODGIK. Wyniki prac komisji dokumentowane byty w protokotach. Kontrola nad
pracami realizowanymi w ramach Projektu PSIP sprawowana byta przez pracownikow
Wydziatu Geodezji poprzez biezacq komunikacje z Wykonawcami, prowadzong e-
mailowo i telefoniczne. Wykonawcy sktadali réwniez sprawozdania i raporty
miesieczne z postepu prac. Ponadto Wykonawca zadania obejmujacego tworzenie
| aktualizacje baz GESUT i BDOT500 oraz cyfryzacje materiatéw zrddtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego prowadzit dziennik robét.

W dokumentacji Urzedu nie byto dowodow potwierdzajacych przeprowadzenie przez
IK podczas odbioru prac w zakresie modernizacji EGIB oraz tworzenia baz GESUT
i BDOT500 walidacji plikéw przekazanych przez Wykonawcdéw w formie GML
aplikacjg do walidacji plikow udostepniong przez GUGIK. Nie byto rowniez
dokumentacji potwierdzajacej dokonanie przez IK terenowej kontroli pomiaru danych
ewidencyjnych dla dziatek wskazanych przez Urzad. Realizacja wymienionych

%9 Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.

60 Dz. U. 22020 ., poz. 342.

61 Polegajaca m.in na blokadzie portow, po ktdrych mozna dosta¢ sie do serwera oraz zestawie regut
dopuszczajacych dostep do serwera tylko z wybranych adreséw IP.
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czynno$ci przez IK wynikata z ,Metodyki wspierania odbiorow prac geodezyjnych
i kartograficznych” opracowanej na podstawie umowy o kompleksowym $wiadczeniu
ustug IK i uzgodnionej przez IK z Partnerami.
Prezydent wyjasnit m.in., ze: w zakresie granic nieruchomosci pracami objeto tylko 94
dziatki na terenie Miasta, w zwigzku z czym dla zadnego z obrebdw nie uzyskano
wartosci wskaznika (przy zatozeniu 0,8% wszystkich dziatek objetych pracami)
dajgcego liczbe catkowita i w konsekwencji nie wskazano dziatek do pomiaru
kontrolnego dla IK. Wszystkie ww. dziatki zostaty objete petng kontrolg kameralna.
Przeprowadzajac odbiory prac w GODGIK nie dokonywano sprawdzenia bazy EGIB
walidatorem GUGIK. Nie wymagano tego takze od IK, ktdry przeprowadzat odbiory
koricowe. Zwigzane to byto z tym, ze EGIB zostata zmodernizowana w latach 1998-
1999 i w Projekcie PSIP nie przeprowadzono modernizacji kompleksowej, ale
ograniczong, ktéra dotyczyta wybranych obiektéw rozproszonych na terenie
wszystkich obrebow, w ok. 220 obszarach. Tymczasem walidator GUGIK dokonuje
sprawdzenia dla catego obszaru i 100% obiektow, dlatego przy ww. zakresie
modernizacji byt praktycznie nieprzydatny. Biorac pod uwage powyzsze, kontrole
plikéw do zasilenia bazy przeprowadzono walidatorami systemu wykorzystywanego
w Urzedzie do prowadzenia PZGIK (TurboEWID). Raporty z tych badan nie byly
archiwizowane. Bazy GESUT i BDOT500 zostaty sprawdzone walidatorami systemu
TurboEWID, jednak raportéw z tych kontroli nie zarchiwizowano. Bazy BDOT500 nie
sprawdzano walidatorem GUGIK poniewaz taki nie zostat udostepniony. Podjeto
proby kontroli bazy GESUT walidatorem udostepnionym przez GUGIK, ktore nie
powiodty sie. W trakcie konsultacji z producentem oprogramowania TutrboEWID
otrzymano informacje, ze prawdopodobnie przyczyng jest biad w walidatorze.
Jednoczesnie producent zapewnit, ze catkowicie wystarczajgce do kontroli bedzie
wykorzystanie wewnetrznych narzedzi systemu. Ztego powodu odstgpiono od
sprawdzenia bazy GESUT walidatorem GUGIK i nie wymagano tego réwniez od IK.
Nie ma dokumentow dotyczacych korespondenciji prowadzonej w trakcie konsultacii.
(akta kontroli, str. Tom Il 67-72, 104-479)

3.4. W trakcie realizacji Projektu PSIP wystapity przeszkody dotyczace modernizacii
EGIB, tworzenia GESUT i cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego®2.
O powstatych problemach (za wyjatkiem probleméw przy wspotpracy z IK) Urzad na
biezaco informowato Beneficjenta.
Na wniosek Urzedu dokonano zmiany harmonogramu realizacji Projektu w zakresie
terminu wykonania zadan, co byto zwigzane z potaczeniem planowanych siedmiu
zadan w jedno. Harmonogram zmieniany byt rowniez przez Beneficjenta.

(akta kontroli, str. Tom I 3-19, 67-73)

Umowa Partnerska zmieniona zostata 13 aneksami w zakresie planowanych
catkowitych kosztow realizacji Projektu przypadajacych na Partnera, harmonogramu
finansowego Partnera oraz terminu przechowywania dokumentacji zwigzanej
z realizacjg Projektu. Gtownymi przyczynami wprowadzonych zmian byto wydtuzenie
okresu realizacji Projektu i zwigzane z tym zmiany harmonogramu rzeczowo-
finansowego, przesunigcie planowanych wydatkow na inwestycje na kolejne lata,
uwzglednienie korekty finansowej naliczonej przez |Z za nieprawidtowo$ci przy
wyborze IK oraz dostosowanie harmonogramu finansowego i kwoty realizacji Projektu
do faktycznie poniesionych przez Miasto wydatkdw. Przyczyny zmian zalezne byty od
Lidera Projektu iinnych podmiotdw lub byly niezalezne i np. wynikaty
z przeprowadzonych postepowan przetargowych lub nowych wytycznych IZ.
Zgodnie z ostatnim aneksem planowane wydatki na realizacje Projektu PSIP w czg$ci
dotyczacej Miasta wynosity ogdtem 2.822.688 zt.

62 Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w obszarze 3 pkt 3.1.
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Zgodnie z Umowg Partnerskg Urzad przedktadat Liderowi Projektu lub IK wymagane
informacje oraz dokumentacje potrzebng do rozliczenia i raportowania Projektu PSIP.
Przedkfadane dokumenty nie wymagaty korekt.

(akta kontroli, str. Tom | 164-216, Tom Il 207-223, 298-304)

3.5. Na realizacje Projektu PSIP Urzad ponidst wydatki w kwocie ogdtem 2.822.688
zt, z tego dofinansowanie wyniosto 2.396.932 zt i wktad wtasny 425.756 zt. Miasto
zabezpieczyto w swoim budzecie i przekazato na realizacje Projektu PSIP wkiad
wiasny. Wysoko$¢ wktadu wiasnego w pierwotnej Umowie Partnerskiej wynosita
445.692 zt, wedtug aneksu nr 12 z dnia 19 lipca 2021 r. warto$¢ ta zmniejszyta sie do
425756 zt (f. o 4,5%). Zmniejszenie wktadu wiasnego zwigzane bylo ze
zmniejszeniem wielkosci wydatkow kwalifikowalnych.
Wkiad wtasny Miasto sfinansowato z dotacji Budzetu Panstwa w kwocie 221.056 zt
i ze Srodkdw wiasnych w kwocie 204.700 zt.

(akta kontroli, str. Tom | 162-216, Tom Il 243-275)

W wymaganym terminie Urzad wyodrebnit ewidencje ksiegowg dla Projektu PSIP.
Przyjete zasady ewidencji ksiegowej zapewniaty identyfikacje poszczegoinych
operacji dla wszystkich transakcji zwigzanych z Projektem PSIP, w tym dla dochodow
oraz wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Wszystkie transakcje ujete
w tej ewidencji dotyczyty Projektu PSIP.
Urzad nie ponosit w ramach Projektu PSIP wydatkéw kwalifikowalnych przed
podjeciem Decyzji o dofinansowaniu.
Na realizacje wydatkow zwigzanych z Projektem PSIP Urzad otrzymat w latach 2018-
2021 dofinansowanie w ogélnej kwocie 2.568.242 zt, w tym w formie zaliczki
2.546.642 zt i w formie refundacji 21.600 zt. Zaliczka zostata przekazane w 10
transzach. Niewykorzystana w 2019 r. czes¢ zaliczki w kwocie 171.311 zt zostata
zwrécona przez Urzad w wymaganym terminie. Zgodnie z Umowa Partnerskg zaliczki
byly rozliczane przez Lidera Projektu i IK na podstawie zaptaconych faktur
przedktadanych przez Urzad. Rozliczenia zaliczek dokonywane byty w terminie
miesigca od otrzymania. Za ustugi IK zaptacono 27.686 zt.

(akta kontroli, str. Tom | 164-214, Tom |1l 224-352)

W latach 2017-2022 Urzad przekazat do Beneficjenta® 12 faktur wraz z zatgcznikami
wymaganymi do ztozenia wniosku o ptatno$¢, tj.: protokotami i raportami z odbioréw
wykonanego zakresu prac, wyciggami bankowymi oraz zestawieniami faktury na
kwote ogotem 2.822.688 zt. Faktury zostaty opisane zgodnie z instrukcjg przekazang
przez IK iztozone zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem w terminie
umozliwiajgcym ujecie ich we wniosku o ptatno$¢ do trzech miesiecy od dnia
poniesienia wydatkdw (§ 7 ust. 19 Decyzji). Wszystkie faktury zostaty zatwierdzone
na kwote na jakg zostaty wystawione. Ze ztozonych faktur 5 wymagato korekt, ktore
dotyczyty: omytek pisarskich, zmiany klasyfikacji budzetowej, uzupetnienia opisu
faktury, zmiany wysoko$ci wydatku kwalifikowalnego. Korekty byty realizowane
niezwtocznie.

Nie byto przypadkéw niezakwalifikowania przez 1Z, w trakcie weryfikacji, wydatkow
jako kwalifikowalne.

Faktury dotyczace ptatnosci Urzedu zostaty optacone w terminach okreslonych
w umowach zawartych z Wykonawcami prac. Zakres rzeczowy rozliczony w fakturach
byt zgodny z zakresem okre$lonym w protokotach odbioru. Faktury nie wymagaty
korekt w zakresie finansowym.

Z wydatkow w kwocie 2.822.688 zt poniesionych przez Urzad na realizacje Projektu
PSIP warunki kwalifikowalnoSci okreslone przez |Z spetniaty wydatki w kwocie
2.819.919 zt. Wydatki niekwalifikowalne wynosity 2.769 zt i zostaty poniesione na

83 Do IK faktur nie przekazywano.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sfinansowanie czesci kosztow zwigzanych z zarzadzaniem Projektem. Byto to
zwigzane z korektg finansowg naliczong przez 1Z w zwigzku z nieprawidtowos$ci
w postepowaniu na wybor wykonawcy.

(akta kontroli, str. Tom | 164-216, Tom Il 22-66, Tom Il 243-352)

3.6. W trakcie realizacji prac i po ich zakoficzeniu do Urzedu nie wptywaty skargi
i wnioski zwigzane z realizacjg Projektem PSIP i z jego efektami.
(akta kontroli, str. Tom |l 477-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie zawiadomit pisemnie lub w inny udokumentowany sposob Lidera
o problemach we wspdtpracy z IK w realizacji zadan w ramach Projektu PSIP, do
czego zobowigzany byt na mocy § 4 ust. 16 Umowy Partnerskiej. Zgodnie z § 7 ust.
1 Umowy Partnerskiej przeptyw informacji miedzy Liderem, a Partnerem miat sie
odbywaé pocztg elektroniczna, faksem lub poprzez doreczenie osobiste na wtasciwy
adres wskazany przez strony.

W wyjasnieniu Geodeta Powiatowy podat m.in., ze problemy z IK w trakcie realizacji
Projektu PSIP byly Liderowi znane dlatego uznano, ze zastosowane formy
powiadomienia bedg wystarczajace i spetniajagce wymagania. O problemach we
wspotpracy z IK Geodeta Powiatowy powiadamiat Beneficjenta telefonicznie i pocztg
elektroniczng. Dowodow potwierdzajgcych ten fakt nie odnaleziono.

W ocenie NIK nieprzekazanie do Lidera Projektu oficjalnych informacji o braku
realizacji przez IK zadan wynikajacych z zawartej umowy utrudniato Beneficjentowi
ewentualne podjecie dziatan wynikajacych z zawartej z nim umowy.

(akta kontroli, str. Tom | 164-214, Tom |1 67-73, 477-481, Tom Il 3-43, 353)

2. Urzad nie wyegzekwowat od Wykonawcy prac w zakresie modernizaciji i aktualizacji
EGIB prowadzenia dziennika robdt, stosownie do wymogdw okreslonych
w Warunkach Technicznych (dziat IV pkt 5 i 14), zgodnie z ktérymi Wykonawca
w dzienniku rob6t zobowigzany byt do dokumentowania m.in. uzgodnien szczegdtoéw
technicznych dotyczacych realizowanych prac.
Geodeta Powiatowy wyjasnit m.in., ze: zgodnie z zapisami warunkdw technicznych
Wykonawca modernizacji EGIB powinien prowadzi¢ dziennik robét oraz przedktadac
miesigczne raporty z realizacji prac. Jednak ze wzgledu na specyfike prac
(ograniczona modernizacja EGIB prowadzona etapowo) oraz praktycznie codzienny
kontakt z pracownikami GODGIK zaangazowanymi w realizacje Projektu, okazafo sie,
Ze obydwa dokumenty zawieratyby takg samgq fresc, ktéra byta z gory znana.
Z wykonawcg ustalono wiec, ze bedzie przedstawiat miesieczne raporty z postepow
prac, a ich dostarczenie bedzie jednoznaczne z wypetieniem obowigzku
prowadzenia dziennika robot. Przyjecie takiego rozwigzania nie miato zadnego
negatywnego wpfywu na realizacje Projektu.

(akta kontroli, str. Tom Il 67-72, 149-395)

Urzad zapewnit co do zasady prawidtowg realizacje zadan w ramach Projektu PSIP.
Zaplanowane w ramach Projektu PSIP prace geodezyjne zostaty wykonane zgodnie
z ustalonymi Warunkami Technicznymi. Odbioru wykonywanych prac dokonywano
komisyjnie. Prace zostaty odebrane po usunigciu nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie ich realizacji. Niezwlocznie podejmowano réwniez dziatania zaradcze
w przypadku wystepujacych problemdw i trudno$ci w realizacji zadan polegajacych
na braku udziatu IK w odbiorach czesciowych zleconych prac.

NIK stwierdza, ze ze wzgledu na ztozonos¢ i pracochtonno$¢ prac zwigzanych
z przygotowaniem postepowania na wykonanie prac geodezyjnych oraz brak
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Opis stanu
faktycznego

doswiadczenia pracownikow zaangazowanych w to zadanie, dziatan w ramach
Projektu PSIP nie wykonano w pierwotnie zaktadanym terminie okre$lonym Decyzja.
Urzad zapewnit niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczng do prawidtowe;
i terminowej realizacji Projektu PSIP. Wykonano wszystkie zaplanowane w tym
zakresie zadania, terminowo odebrano produkty okreslone w Umowie Partnerskiej
oraz zapewniono odpowiednie warunki sprzetowe i lokalowe.

Prawidtowe byly takze dziatania w zakresie finansowania Projektu PSIP. W tym celu
Urzad zapewnit wktad wiasny, wprowadzit w wymaganym terminie wyodrebniong
ewidencje ksiegowa, terminowo rozliczyt i zwrdcito niewykorzystang cze$¢
dofinansowania przekazang w formie zaliczek oraz terminowo opfacit i przekazat do
IK lub Beneficjenta faktury stanowigce zataczniki do wnioskow o pfatnosc.

Za nierzetelne nalezy uzna¢ niewyegzekwowanie od Wykonawcy prac w zakresie
modernizacji i aktualizacji EGIB prowadzenia dziennika rob6t, co jednak nie miato
wptywu na prawidtowos¢ ich realizacji. Urzad nie wykonat rowniez obowigzku
wynikajacego z Umowy Partnerskiej dotyczacego informowania Lidera o problemach
we wspotpracy z IK.

NIK zauwaza takze problem zwigzany z blokowaniem bazy przy modernizacji EGIB,
ktéry nie zostat rozwigzany. Spowodowato to, Zze przekazane i zmodyfikowane przez
Wykonawce prac w ramach Projektu PSIP pliki nie mogty by¢ uzyte w petnym zakresie
do automatycznej aktualizacji bazy nowymi danymi, a petng aktualizacje bazy danymi
z modernizacji zmuszeni byli wykona¢ pracownicy Wydziatu Geodezji recznie. Proces
ten wigzat sie z duzg pracochtonnoscig i czasochtonno$cia, skutkujaca wydtuzeniem
terminu zasilenia bazy nowymi danymi.

4. Efekty Projektu PSIP.

4.1 i 4.2 W ramach realizacji Projektu PSIP osiggnieto wyzsze wartosci wskaznikow
produktow od zaplanowanych. W pierwotnym wniosku o dofinansowanie zaktadano
uruchomienie 33 e-ustug®. Po wprowadzeniu zmian we wniosku o dofinansowanie,
ostatecznie planowano 40 e-ustug, przy czym uruchomiono 41, wtym o poziomie
dojrzatosci ,3” z docelowych 15 udostepniono 13, poniewaz stworzono dwie ustugi
0 wyzszym stopniu dojrzato$ci. Natomiast o poziomie dojrzatosci ,4” z zaplanowanych
24, uruchomiono 27. Ponadto uruchomiono dwie e-ustugi o stopniu dojrzatosci ,5" —
zgtaszanie prac geodezyjnych oraz zgtaszanie uzupetniajace. Zaktadana wartos¢
wskaznika dotyczaca liczby rejestrow publicznych o poprawnej interoperacyjnosci
wynosita trzy sztuki. Rejestry publiczne, ktérych dotyczyt powyzszy wskaznik to EGIB,
BDOT500 i GESUT. Warto$¢ osiggnietego wskaznika byta rowna wartosci docelowe;.
Osiagniete wyzsze wskazniki niz okreslone we wniosku do Projektu PSIP. W Urzedzie
nie wystapity problemy z udostepnieniem e-ustug w ramach Projektu PSIP. Na
wniosek Prezydenta Miasta Krosna z 7 czerwca 2022 r. Minister Cyfryzacji wyrazit
zgode na przylaczenie Miasta Krosna do wezla krajowego systemu
teleinformatycznego WebEWID, w ktorym udostepnione bedg ustugi online.
Przeprowadzone w dniu 23 czerwca 2022 r. testy potwierdzity interoperacyjnosé
systemu WebEWID z weztem krajowym. System Urzedu spetniat warunek okre$lony
w art. 21t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o usfugach zaufania oraz
identyfikacji elektroniczne8®, co zostato potwierdzone decyzjq Ministra Cyfryzacji.
(akta kontroli str. Tom 11 20-66, Tom Ill 254-282)

Zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie wartos¢ wskaznikow rezultatu miata
by¢ osiggnieta w roku 2023 r. odpowiednio: pierwszy wskaznik - liczba
pobran/odtworzen dokumentoéw zawierajacych informacje sektora publicznego — 343
szt., natomiast drugi wskaznik - liczba uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi

64 O poziomie dojrzatosci 3" - 7, o poziomie dojrzatosci ,4” — 25 oraz ustuge wewnatrzadministracyjna.
85 Dz. U. 22021 r. poz. 1797.
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podnoszenia umiejetnosci cyfrowych i zwiekszenia aktywizacji cyfrowej — 126 szt.
W roku 2022 osiggnieto odpowiednio: pierwszy wskaznik - 20.791 szt. oraz drugi
wskaznik - 346 szt. (dane za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.). Osiggniete
wskazniki byty zgodne z tymi jakie okre$lono w pierwotnym wniosku do Projektu PSIP
I nie ulegty one zmianie w kolejnych wersjach wniosku.

Jak o$wiadczyt Prezydent Miasta Krosna, osiggnieta wartos¢ wskaznikéw ustalono
na podstawie ilosci pobran/odtworzen na portalach podmiotéw o statusie ,Gos¢”
(wskaznik pierwszy) oraz liczby uzytkownikow e-ustug, ktdrzy posiadajg na portalu
zatozone konto (wskaznik drugi). Nie wystapity problemy z osiggnieciem wskaznikow
rezultatéw. Naczelnik Wydziatu ponadto o$wiadczyta, ze zgodnie z posiadang w tym
zakresie wiedza, wartos¢ wskaznikow docelowych w Projekcie PSIP dla roku 2022
i 2023 byfa ustalana przez UMWP. Wysokie wskazniki rezultatu uzyskano poprzez
rozpowszechnienie informacji o uruchomieniu e-ustug.

W zwigzku z wykorzystywaniem efektow Projektu PSIP i jego funkcjonalnosci nie
wptywaty do Urzedu skargi ani wnioski z tym zwigzane.

(akta kontroli str. Tom Il 20-66, Tom Il 254-280, 373)

4.3 Uruchomione w 2021 r. w ramach Projektu PSIP 41 e-ustugi daty mozliwo$¢
korzystania z nich, zaréwno specjalistom jak i mieszkaricom Krosna. Pozytywnym
efektem przedmiotowego Projektu byt, szczegdlnie widoczny w 2021 roku, skokowy
wzrost e-ustug. Oprécz geodetéw, pojawity sie wtedy réwniez inni klienci tj.
projektanci, rzeczoznawcy oraz komornicy, a przede wszystkim mieszkarncy Krosna.
W poréwnaniu z 2017 r., w 2021 r. nastapit wzrost korzystania z e-ustug dotyczacych
danych PZGiK 0 118%, tj. z 996 na 2171. W latach 2017 - 2020 z e-ustug korzystali
jedynie geodeci. W 2021 r. z ww. ustug skorzystato 1863 geodetdw, 61 projektantow,
76 rzeczoznawcow, 19 komornikéw oraz ,pozostali interesanci” — 152. Natomiast
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wszystkie podmioty skorzystaty 1363
razy z e-ustug, w 198 przypadkach byli to ,pozostali interesanci’.

(akta kontroli, str. Tom Il 254-280)

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ktory
przeprowadzit kontrole m.in. w zakresie funkcjonowania e-ustug w Urzedzie,
pozytywnie ocenit realizacje zadan w zakresie e-ustug dla wykonawcdéw prac
geodezyjnych, jak réwniez stan e-ustug dla obywateli oraz obstugi narad
koordynacyjnych.

(akta kontroli, str. Tom | 382-400)

Jak o$wiadczyt Prezydent, realizacja Projektu PSIP wptyneta bardzo pozytywnie na
prace stuzby geodezyjnej w Urzedzie. Po zakoriczeniu ww. Projektu wszystkie etapy
obstugi geodetdw uprawnionych (poczawszy od przyjmowania zgtoszeh prac
geodezyjnych i ich uzupetnien, po pobieranie naleznych optat), praktycznie w catosci
odbywajg sie za pomocg e-ustug poprzez geoportal powiatowy®. Przy zgtaszaniu
prac geodezyjnych z e-ustug skorzystato 94,3% geodetéw w 2017 r., a w 2021 juz
98,8%. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wszystkie takie zgtoszenia
miaty postac elektroniczna. Co istotne, strony majgq mozliwo$¢ catodobowego (siedem
dni w tygodniu) przesytania formularzy w ramach ww. ustug z czego aktywnie
korzystajg. Poczawszy od dnia 27 maja 2020 roku, za pomocg e-ustugi 0 nazwie
,Przeprowadzenie narady koordynacyjnej” realizowane byty zadania polegajace na
koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Na 13 podmiotow
uczestniczacych w czynnosciach uzgadniania dokumentacji projektowej, cztery majg
swoje siedziby poza Miastem Krosnem. Organizowanie zdalnych narad

86 https://krosno.webewid.pl
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koordynacyjnych powoduje, ze przedstawiciele tych podmiotow oszczedzajg czas
i koszty, gdyz nie muszg osobiscie przybywaé do Urzedu.
Ponadto Prezydent dodat, Ze produkty uzyskane w ramach Projektu PSIP bardzo
utatwiajg pracownikom GODGIK m.in. obstuge zgtoszen prac geodezyjnych, ktdra jest
teraz sprawniejsza i szybsza. Oszczedzany jest czas pracownikéw oraz geodetow
uprawnionych. Korzystanie z e-ustug zwigzane jest z automatyczng kontrolg przez
system poprawno$ci i kompletnoSci przekazywanych danych. Pracownicy majq takze
biezacq kontrole przestrzegania termindw wyznaczonych przez przepisy na
wykonanie poszczegolnych czynnoSci. Realizacja ptatnoSci  elektronicznych
usprawnia takze prace osobom udostepniajagcym dane z PZGIK. Majg one biezacy
dostep do informacji dotyczacej uiszczenia przez strony wymaganych optat, tj. bez
konieczno$ci zadania dowodu optaty od zamawiajgcego materiaty lub pozyskania
informacji w Wydziale Ksiegowosci Urzedu.

(akta kontroli, str. Tom 11 20-66, Tom Ill 254-282)

4.4 W okresie objetym kontrolg nie nastapita zmiana liczby obrebow ani jednostek
ewidencyjnych. Z dniem 1 stycznia 2022 r. zwiekszyta sie 0 121 ha, tj. z 4350 ha na
4471 ha powierzchnia Gminy Miasta Krosna (przytaczono czeS$¢ terenu z gminy
Miejsce Piastowe oraz KroScienko Nizne). Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety
Powiatowego, obszar ten nie jest zurbanizowany (znajduje sie na nim tylko jeden
budynek) i nie wymaga przeprowadzenia prac modernizacyjnych.

(akta kontroli, str. Tom [1l 425-431)

Dla catego Miasta Krosna {j. dla jednej jednostki ewidencyjnej, na ktorg sktadato sie
siedem obrebow, utworzono i prowadzono na dzier 30 czerwca 2022 r. bazy danych
geodezyjnych i kartograficznych tj. EGiB, GESUT, BDOT500. W ramach Projektu
PSIP zostata przeprowadzona czeSciowa modernizacja EGIB. Zgodnie
z oswiadczeniem Geodety Powiatowego modernizacie EGIB przeprowadzono
w zakresie, na ktory pozwalaty srodki finansowe, pozyskane w ramach ww. Projektu.
Ponadto w ramach Projektu PSIP utworzono baze BDOT500 i GESUT. Zapewnito to
funkcjonowanie baz danych geodezyjnych i kartograficznych na poziomie
umozliwiajgcym $wiadczenie e-ustug wymaganych przepisami prawa. Nie
przeprowadzono dotychczas konwersji danych w tych bazach, gdyz jest to wymagane
w terminie do 31 grudnia 2023 r.57.

(akta kontroli, str. Tom Il 74-296)

W ramach ogledzin funkcjonowania baz EGIB, BDOT500 i GESUT
przeprowadzonych w dniach 29 — 30 czerwca 2022 r. ustalono, Ze geodezyjne bazy
danych prowadzone byty w systemie informatycznym EWID2007, ktéry zawierat
zintegrowane ze sobg dwa komponenty TurboEWID i WebEWID. System TurboEWID
posiadat kompatybilne bazy danych EGIB, GESUT i BDOT500. Z kazdej z tych baz
mozna byto wygenerowa¢ pliki w formacie GML. Dla baz GESUT i BDOT500
wygenerowano pliki GML osobno dla kazdego obrebu, a dla EGIB jeden plik dla
catego obszaru Miasta Krosna. Walidacja wygenerowanych z ww. baz plikow GML
walidatorami udostepnionymi przez GUGIK w przypadku bazy EGIB, wykazata
869.329 jednostkowych btedow krytycznych oraz 102.153 btedow niekrytycznych.
Natomiast w przypadku bazy BDOT500 i GESUT walidacja nie powiodta sie.

(akta kontroli, str. Tom Il 283-295)

Wykazane podczas ogledzin btedy krytyczne w bazie EGIB zostaty usuniete, co
spowodowato, ze przeprowadzona w dniach 14 i 19 lipca 2022 r. walidacja
wygenerowanych plikébw GML dla wszystkich obrebow, nie wykazata takich btedow.
W wyniku dziatan podjetych przez pracownikéw Wydziatu Geodezji, usunigte zostaty

67 Zgodnie z rozporzadzeniem o BDOT500 i rozporzadzeniem o GESUT.
25



rowniez btedy w bazie BDOT500 i GESUT, co pozwolito na przeprowadzenie walidacii
wygenerowanych plikéw GML dla wszystkich obrebdw, przy czym dla bazy BDOT500
byta ona pozytywna.

(akta kontroli, str. Tom Il 311-371)

Oprogramowanie TurboEWID posiadato funkcjonalno$¢ umozliwiajacg kontrole
danych bez stosowania zewnetrznych, informatycznych narzedzi kontroli.
Wygenerowane raporty z automatycznej kontroli baz danych wykazaty:

» Raport BDOT500 i GESUT - 12.805 bfedow.

» Kontrola synchronizacji klasouzytkdbw mapy z cze$cig opisowg — dla 11
przypadkéw niezgodnosci w powierzchni byta wieksza od 0,0002 lub nie
mie$cita sie w dopuszczalnej granicy btedu. 10 bteddw tworzyto pie¢ par, w
ktorych zamieniono powierzchnie klasouzytkdw, a w pozostatym przypadku
réznica wynosita - 0.2160.

» Kontrola bazy EGiB pod wzgledem poprawnosci danych geometrycznych —
2 btedy — brak oznaczenia konturu uzytku — co niezwtocznie zweryfikowano,
a takze 596 ostrzezen m.in. krotki bok (budynek, kontur uzytku, dziatka).

» Kontrola synchronizacji budynkéw i dziatek mapy z czeScig opisowg —
zgodnos¢ danych.

W trakcie kontroli podjeto dziatania, ktore wyeliminowaty z bazy stwierdzone btedy.
(akta kontroli, str. Tom [1l 283-371)

PWING, na podstawie wygenerowanych raportéw automatycznej kontroli bazy
danych EGIiB, dokonat oceny jakosci danych zawartych w EGIiB. W jej wyniku
stwierdzit, ze w bazie EGIiB nie wystepuja: dziatki i budynki bez geometrii, dziatki
i budynki ujawnione w cze$ci graficznej, dla ktorych brak jest danych opisowych,
niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow, dziatki o obszarach niejednospdjnych
(sktadajacych sie z wiecej niz jednego poligonu), dziatki o znacznych rdznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) oraz, ze
wszystkie punkty graniczne ujawnione w bazie EGIB posiadajg atrybuty punktéw
granicznych w zakresie ZRD oraz BPP.

(akta kontroli, str. Tom | 382-400)

Proces cyfryzacji analogowych map zasadniczych oraz map ewidencji gruntow
i budynkow obejmujacych teren Miasta Krosna zostat zakoriczony. Caty zaséb EGIB
przeksztatcono do postaci cyfrowej; wszystkie zgromadzone dokumenty zostaty
skatalogowane i zmienione do postaci cyfrowej. Geodeta Powiatowy o$wiadczyt, Zze
materiaty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektroniczne] przetwarzane sg
niezwlocznie do postaci dokumentdw elektronicznych. Sredni czas przetworzenia
operatow do postaci elektronicznej to okoto 14 dni od daty ich przyjecia do zasobu.
PWING pozytywnie ocenit proces cyfryzaciji materiatéw kartograficznych stwierdzajac,
ze proces ten zostat zakonczony.

(akta kontroli, str. Tom | 382-400, 429-441)

Na dzien 30 czerwca 2022 r. Urzad nie zaimportowat do CR ZSIN danych inicjalnych
z terenu Miasta Krosna. Przyczyng byly btedy krytyczne w bazie EGIB, ktore zostaty
zdiagnozowane podczas ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli NIK w dniu 29
czerwca 2022 r. W zwigzku z tym w Urzedzie podjeto dziatania i doprowadzono do
wyeliminowania z bazy EGiB wszystkich btedéw krytycznych, co doprowadzito do
zasilenia CR ZSiN 8,

(akta kontroli, str. Tom | 500-502, Tom Il 335-336)

8 Wedtug stanu na dzien 28 lipca 2022 r. Urzad byt w wykazie powiatéw, ktére dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi
EGIB obejmujgcymi caly obszar Powiatu http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-
nieruchomosciach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Walidacja danych z bazy EGIB walidatorem ZSIN wykazata 9 rodzajow btedow
krytycznych o tacznej liczbie btedéw krytycznych jednostkowych 86.932, z czego na
869 rodzajow sktadato sie 77 przypadkéw jednostkowych, natomiast na btad krytyczny
dotyczacy oznaczenia atrybutu punktu granicznego’ 86.894 btedow jednostkowych.
Brak pozytywnej walidacji Swiadczyt o wystepowaniu w bazie EGIB btedow
krytycznych, tj. brakéw odpowiednich atrybutéw lub nieprawidtowych (réwniez
nieaktualnych) atrybutach przewidzianych rozporzadzeniem EGIB 2001.
W konsekwenciji tego, do czasu wyeliminowania btedow, niemozliwe byto przekazanie
powiatowej bazy danych EGiB do CR ZSIN.

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy nieprawidtowosci w bazie EGIB spowodowane byty
btedami powstatymi w procesie biezgcego prowadzenia baz przez pracownikow
GODGIK. Jedng z przyczyn ich powstania, oprocz btedu ludzkiego, jest fakt, ze
system teleinformatyczny do prowadzenia baz danych PZGIK, w tych sytuacjach nie
sygnalizowat pracownikom wystgpienia bfedu. W zwigzku z powyzszym osoba
wprowadzajgca zmiane byfa przekonana, ze postepuje prawidfowo. GODGIK nie
posiadat wiedzy o istnieniu powyzszych bfedow (...) gdyz nie wykazywat ich takze
walidator systemu. Z tego powodu nie podejmowano dziatah w celu ich usuniecia.
W przypadku aktualizacji i uzupetniania atrybutu punktu granicznego w trakcie prac
modernizacyjnych realizowanych w ramach Projektu PSIP, postanowiono dokonac
rozroznienia danych pozyskanych z pomiarow terenowych pokonanych przed zmiang
przepiséw prawa tj. 30 grudnia 2013 r. W tym celu dla danych sprzed zmiany
przepisow prawa, do wartosci atrybutu BPP dodano przyrostek ,stary”. Takie
ustalenia przekazano wykonawcy prac modernizacyjnych. W opinii Geodety
Powiatowego powyzsze dziatanie byto uzasadnione faktem, ze zachowana zostafa
informacja 0 metodzie pomiaru, a taka informacja dla geodety analizujacego jakos¢
udostepnionych informaciji jest bardzo istotna.

(akta kontroli, str. Tom [1l 283-310)

2. Btedy w bazie BDOT500 (m.in. nieprawidtowa struktura obiektu, np. jezdnie,
chodniki byty obiektami liniowymi, a powinny tworzyé zamkniete obszary)
spowodowaty brak pozytywnej walidacji walidatorem K-GESUT przy uzyciu schematu
aplikacyjnego XSD.

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, nieprawidtowosci w bazie BDOT500 powstaty
zarowno przed, jak i po realizacji Projektu PSIP. Bfedy powstate przed rozpoczeciem
ww. Projektu dotyczace nieprawidtowej struktury obiektu wynikaty z braku danych
pomiarowych do prawidtowego ich utworzenia, gdyz w chwili ich pozyskiwania takie
dane nie byty wymagane. Bfedy te byty znane w GODGIK, jednakze ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe na prace geodezyjne, podjeto decyzje, iz
nieprawidfowoSci te bedq eliminowane na biezgco, na podstawie danych zawartych
w przyjmowanych do zasobu operatach technicznych. Natomiast btedy powstate po
zakonczeniu Projektu PSIP prawie w catosci spowodowane byty usterkami w plikach
przekazywanych przez geodetow. GODGIK nie posiadat wiedzy o istnieniu
powyzszych btedow, gdyz nie sygnalizowat ich program w trakcie biezgcego
prowadzenia bazy.

(akta kontroli, str. Tom Il 283-310)

89 Btedy EGB_Budynek_dzialZabBud, EGB_LokalSamodzielny, EGB_JRL_nierWspDlaLokalu,
EGB_LokalSamodzielny, EGB_PomieszczeniePrzynalezneDoLokalu, EGB_JednostkaRejestrowaBudynkow,
EGB_BlokBudynku, EGB_ObiektTrwaleZwiazanyZBudynkiem.

0 EGB_PunktGraniczny.
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OCENA CZASTKOWA

3. Btedy w bazie GESUT (m.in. brak odpowiednich atrybutéw obiektow) spowodowaty
brak pozytywnej walidacji walidatorem K-GESUT.
Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, nieprawidtowosci powstaty z powodu
wprowadzenia do bazy obiektéw projektowanych, ktore nie stanowig tresci bazy
GESUT. W GODGIK ujawnia sie na mapach wszystkie istotne z punktu widzenia
realizacji inwestycji obiekty projektowane, ktére sg przedstawiane na uzgodnieniach
projektowych tacznie z siecig uzbrojenia terenu. Zabieg ten ma na celu uniknigcie
kolizji projektowanych sieci uzbrojenia terenu z innymi obiektami projektowanymi.
Takie obiekty ujawniane sg w bazie GESUT jako ,inna budowla podziemna”, gdyz nie
ma mozliwo$ci uzupetnienia dla nich atrybutow. Pomimo, iz taki stan powoduje
generowanie btedow, to GODGIK pozostaje na stanowisku, ze dotychczasowy
sposéb prowadzenia GESUT nie pogarsza jakoSci danych, ale w istotny sposob
poszerza zakres gromadzonych i przydatnych informacii.

(akta kontroli, str. Tom [1l 283-310)

4. Wygenerowany raport z automatycznej kontroli baz GESUT i BDOT500 wykazat
12.805 btedéw, w tym 19 bfedéw dotyczyto bazy BDOT500, a 12.768 bazy GESUT.
Btedow o treSci: ,Brak wartosci (atrybut bez wartosci’) byto 12.694 - m.in ,Id
uzgodnienia”, ,Przedstawiciel” i ,Wtadajacy”. Braki atrybutéw wystepowaty gtéwnie
przy obiektach projektowanych badz w budowie.
Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, btedy w bazie BDOT500 powstaty po zakoriczeniu
Projektu PSIP. Przed zatozeniem bazy GESUT informacie o obiektach
projektowanych gromadzono wyfgcznie w formie graficznej. Taki sposob
gromadzenia informaciji jest kontynuowany, tj. czes¢ opisowg stworzono tylko dla
obiektéw istniejacych. W opinii GODGIK gromadzenie opisowych danych
o projektowanych obiektach, nie miato praktycznego zastosowania. Tylko geodeci
zwracajq sie o0 udostepnienie informacji o takich obiektach (nie odnotowano innych
przypadkdw), ktdre sg im przekazywane w formie graficznej. Za brakiem uzupetniania
atrybutow przemawiat krétki okres zywotno$ci takich obiektdw oraz niewspdtmierne
naktady na ich pozyskanie w poréwnania do ich wartosci uzytkowej. Btedy dla
obiektéw istniejacych zostaty w wigkszosci wprowadzone do bazy z wadliwie
przygotowanych plikéw roboczych przekazanych do GODGIK przez geodetow.
Pracownicy zasilajacy baze nie zauwazali btedow, a jednoczes$nie system nie
informowat o wprowadzaniu wadliwych plikow.

(akta kontroli, str. Tom Il 283-310)

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty, w szczegdlnosci
polegajace na wdrozeniu 41 e-ustug o stopniu dojrzatosci od ,3” do ,5”. Wdrozone
produkty byly wykorzystywane zaréwno przez osoby i podmioty zewnetrzne, jak
i pracownikow Urzedu. Realizacja Projektu wptyneta takze na usprawnienie pracy
stuzb geodezyjnych. Ponadto Urzad zapewnit przetworzenie do postaci cyfrowej
catosci zasobu.

W ramach Projektu dla wszystkich siedmiu obrebdéw zmodernizowano EGIB oraz
utworzono bazy GESUT i BDOT500.

W ocenie NIK btedy stwierdzone w EGIB oraz w bazach GESUT i BDOT500 powstaty
gtownie wskutek przyjmowania przez pracownikow Urzedu do PZGIK, nierzetelnie
opracowanych materiatow przektadanych przez geodetdw po zakoriczeniu Projektu.
Nieprawidtowosci w prowadzanych bazach danych EGiB, GESUT i BDOT500, nie
miaty wptywu na ich funkcjonowanie oraz na jako$¢ i wiarygodnos¢ materiatow
PZGIK, z uwagi na ich znikoma skale. W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
NIK nieprawidtowosciami w prowadzonych bazach danych, podjeto prawidtowe
dziatania w celu ich niezwtocznego usuniecia. Pozwolito to na zasilenie CR ZSIN
danych inicjalnych z terenu Miasta Krosna.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie kompletnosci danych
w geodezyjnej bazie danych EGIB, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie kompletnosci danych
w geodezyjnej bazie danych BDOT500 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie kompletnosci danych
w geodezyjnej bazie danych GESUT zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
4. Zapewnienie biezacej kontroli prowadzonych baz danych geodezyjnych celem
eliminowania btedéw powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem tych baz.

5. Podjecie dziatani polegajacych na weryfikacji tre$ci zarzadzen regulujacych zadania
pracownikéw Urzedu oraz zapewnienie ich stosowania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 10 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Motyka

Magdalena Gierlak
Gtéwny Specjalista kontroli panstwowej
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