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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Mielcu, ul. Wyspianskiego 6, 39-300 Mielec

Stanistaw Lonczak, Starosta Powiatu Mieleckiego, od 19 listopada 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Tymuta, Starosta Powiatu Mieleckiego, od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r.

(akta kontroli: tom | str. 7)

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych Projektu PSIP3
2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP

4. Efekty Projektu PSIP

Lata 2015-2022 (I pdtrocze)*.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Marek Sikora, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/105/2022
z4 lipca 2022 r.

2. Magdalena Gierlak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/128/2022
z 14 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 3-6)

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Projekt Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (nr RPPK.02.01.00-18-0037/16) realizowany przez Wojewodztwo
Podkarpackie w Partnerstwie, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 (RPO WP), os priorytetowa I, Dziatanie 1.2; dalej: Projekt PSIP lub Projekt.

4 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete rowniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

5Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w Starostwie na rzecz realizacji Projektu PSIP zapewnity —
z wyjatkiem zaktadanego zakresu cyfryzacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego
— osiggniecie zaktadanych efektow. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
zasadniczego wptywu na wdrozenie i funkcjonowanie Projektu.

Obsada kadrowa Starostwa byta wystarczajgca. Pracownicy posiadali kwalifikacje
i przygotowanie merytoryczne. W niewystarczajacy sposob sprawowano jednak
nadzér nad realizacjq Projektu, co prowadzito do niepetnej realizacji przez
wykonawcéw prac geodezyjnych oraz Inzyniera Kontraktu” zleconych im zadan.
Zatozenia Projektu byly spojne ze Strategig Powiatu oraz opracowanymi projektami
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw?, a jego cele pokrywaty sie z zadaniami
Starosty okreslonymi w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®.

W Starostwie rzetelnie opracowano i przekazano Liderowi'® dokumenty niezbedne do
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Z wybranymi w przetargach wykonawcami prac geodezyjnych zawarto umowy
umozliwiajace realizacje zadan w planowanym terminie. Zapewniono niezbedng
infrastrukture techniczng i informatyczng do prawidiowej iterminowej realizacii
Projektu. Rzetelnie odebrano produkty wymienione w umowie zawartej 1 marca 2016
r. pomiedzy Liderem a Powiatem Mieleckim w sprawie szczeg6towych zasad
wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP'2 z tym, ze nieterminowo przyjeto je na stan
majatkowy Starostwa.

Prawidtowe byty dziatania Starostwa w zakresie finansowania Projektu PSIP.

Prace zwigzane z Projektem w czesci realizowanej przez Powiat wykonano
w zaktadanym terminie, zgodnie ze specyfikacjg techniczna. W zwigzku ze wzrostem
cen, zmniejszono jednak zakres prac dotyczacych cyfryzacji materiatdw powiatowe;
czesci Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego'®, o czym nie
poinformowano Lidera. Od wykonawcéw prac geodezyjnych nie egzekwowano czesci
obowigzkow okreslonych w umowach.

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty w szczegoino$ci
polegajace na uruchomieniu 36 e-ustug i zapewnieniu ich wykorzystywania.

Mimo obowigzku nie przetworzono do postaci elektronicznej catosci zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w postaci nieelektroniczne.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
7 Dalej tez: IK.

8 Dalej: EGIB.

9Dz. U. 22021 r. poz. 1990, ze zm.

10 Wojewddztwo Podkarpackie w Rzeszowie jako beneficjent (wnioskodawca) Projektu PSIP i jego Lider; dalej: Lider.

" Dalej: Powiat.

12 Dalej: umowa Partnerska.

13 Dalej: PZGiK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjg zadan
dotyczacych Projektu PSIP

1.1.

a)

Prowadzenie powiatowej czeSci PZGIK powierzono Powiatowemu Osrodkowi
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej's, dziatajgcemu w ramach Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa'é. Dyrektor Wydziatu GKiK peit funkcje
Geodety Powiatowego!”. Pozyskiwanie i rozliczanie dofinansowania ze Srodkéw
zewnetrznych, w tym przygotowanie wnioskdw o ptatno$¢ dotyczacych Projektu PSIP,
a takze wspotprace z Wydziatem Finansowym Starostwa'® w zakresie planowania
i rozliczania wydatkéw objetych Projektem powierzono Wydziatowi Funduszy,
Inwestycji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa'®.

Zadaniami zwigzanymi z realizacjg Projektu PSIP zajmowali sie:
- Geodeta w zakresie przygotowania Projektu PSIP,
- Geodeta oraz Inspektor Wydziatu GKiK2 w zakresie zadan merytorycznych
realizowanych w ramach Projektu PSIP oraz zada obejmujacych wspotprace
z Liderem;
- gtdwny specjalista Wydziatu FIGN, Gtéwna Ksiegowa Starostwa?! oraz Skarbnik
Powiatu Mieleckiego??, w zakresie zadan zwigzanych z przygotowaniem dokumentow
stanowigcych zatgczniki do wnioskow o ptatno$é.
Starosta, w ramach nadzoru nad zadaniami z zakresu geodezji, petnit nadzor nad
realizacjg Projektu PSIP.

(akta kontroli: tom | str. 8-12, 17-97)

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w ramach Projektu PSIP wykonywata stata komisja
przetargowa, do sktadu ktorej, w zakresie postepowan w ramach Projektu,
powotywani byli pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za realizacje tego zadania
(Geodeta lub Inspektor Wydziatu GKiK)23,

(akta kontroli: tom | str. 15, 98-100)

b)
W zwigzku z realizacjq Projektu PSIP nie zawarto uméw z podmiotami (osobami)
zewnetrznymi - inwestorem zastepczym.

(akta kontroli: tom | str. 103-105)

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Dalej: PODGIK.

16 Dalej: Wydziat GKiK.

17 Dalej: Geodeta.

18 Dalej: Wydziat Finansowy.

19 Dalej: Wydziat FIGN.

2 Ktéremu powierzono m.in. zadania z zakresu: administracji, utrzymania sieci komputerowej, sprzetu oraz programoéw

uzywanych w Wydziale GKiK, wdrazania nowych programéw i technologii informatycznych, kontroli poprawnoéci baz PZGiK,

zabezpieczania i archiwizacji baz danych; dalej: Inspektor Wydziatu GKiK.

21 Dalej: Gtéwna ksiegowa.

2 Dalej: Skarbnik.

2 W postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na: Aktualizacie EGIiB i utworzenie BDOT500

w Powiecie Mieleckim (WA.272.1.8.2017); Modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 w Powiecie Mieleckim (WA.272.1.9.2017);

Cyfryzacje materiatow zrodiowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Powiecie Mieleckim 2017-2018

(WA.272.1.23.2017).
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c)

Starostwo posiadato wystarczajacg obsade kadrowa dla realizacji zadarn zwigzanych
z Projektem PSIP. W trakcie realizacji Projektu, w dniu 25 lutego 2022 r. Geodeta,
ktory w istotny sposdb uczestniczyt w procesie jego realizacii, przeszedt na emeryture.
Powyzsza zmiana nastapita po zrealizowaniu wszystkich zadan Projektu dotyczacych
Powiatu. Stanowisko Geodety objat dotychczasowy zastepca Dyrektora Wydziatu
GKiK, a wczesniej Kierownik PODGIK.

(akta kontroli: tom | str. 8-12, 17-97)

d)

Osoby uczestniczace w Projekcie PSIP mialy adekwatne do powierzonych
obowigzkow kwalifikacje, dtugoletni staz pracy i odpowiednie przygotowanie
merytoryczne w zakresie geodezji i kartografi oraz systemow informacii
przestrzennej. Osoby te posiadaty kierunkowe wyksztatcenie oraz uczestniczyly
w szkoleniach poSwieconych ww. tematyce, tj.:

- Geodeta i Dyrektor Wydziatu GKiK, zatrudniony na tym stanowisku do 25 lutego
2022 r., posiadat wyksztatcenie wyzsze zawodowe geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowe?4. Od kwietnia 1999 r. zatrudniony byt na stanowisku Kierownika PODGIK,
a od marca 2011 r. Geodety i Dyrektora Wydziatu GKiK. Uczestniczyt w 16
szkoleniach dotyczacych geodezji%;

- Geodeta i Dyrektor Wydziatu GKiK, zatrudniony na tym stanowisku od 1 marca
2022 r., posiadat wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe?s,
Od kwietnia 2011 r. zatrudniony na stanowisku Kierownika PODGIK. Uczestniczyt
w pieciu szkoleniach dotyczacych geodezji?7;

- Inspektor Wydziatu GKiK posiadat wyksztatcenie wyzsze zawodowe geodezyjne.
Zatrudniony na stanowisku inspektora w ww. Wydziale od stycznia 2006 r.
Uczestniczyt w czterech szkoleniach dotyczacych geodezji i administrowania danymi
elektronicznymi2s,

(akta kontroli: tom | str. 8-12, 59-97)

e)

Starostwo wskazato Liderowi osoby do kontaktu w Projekcie PSIP: pismem z 10
wrzes$nia 2015 r. Geodete i Inspektora WGKIK, a pismem z 6 marca 2017 r. Geodete
w sprawach merytorycznych i inspektora Wydziatu Administracyjnego Starostwa
w sprawach procedury przetargowe;.

W dniu 1 marca 2022 r. nastgpita zmiana na stanowisku Geodety. Zgodnie z ww.
postanowieniami umowy Partnerskiej kazda zmiana upowaznionej osoby wymagata
bezzwtocznej, pisemnej informacji ze strony Starostwa. Wicestarosta wyjasnit, ze

2 W zakresie: pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych i opracowania ich wynikdw; rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci
(gruntéw) i sporzadzania dokumentacji do celow prawnych; geodezyjnych pomiaréw realizacyjnych i inwentaryzacyjnych
(zaswiadczenie nr 7564).

25 \W tym o tematyce: ,Edukacyjne wsparcie procesu wdrazania dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w kontekscie
podniesienia jakosci ustug i efektywnosci dziatania”; ,Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modemizacja ustug publicznych $wiadczonych przez
Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng”; ,Interoperacyjnos¢ i harmonizacja danych ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy
zasadniczej, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, osnéw geodezyjnych oraz rejestru cen i warto$ci nieruchomosci’; ,Nowelizacja
ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne — zagadnienia formalne i praktyczne ustawy i przepiséw wykonawczych dla
wykonawcow prac i organdw stuzby geodezyjnej i kartograficznej”.

% \W zakresie: geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysoko$ciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, b) rozgraniczania
i podziatéw nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych (Swiadectwo nr 17673).

27\W tym o tematyce: ,Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN)’; ,Edycja i wprowadzanie danych w systemie
STRATEG - modut EWMAPA”; ,Zmiana w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisach wykonawczych:
postepowanie z dokumentacjg geodezyjnq i kartograficzng — archiwizacja i brakowanie”.

% 0O tematyce: ,Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN)’; ,Edycja i wprowadzanie danych w systemie
STRATEG - modut EWMAPA”; ,Interoperacyjno$¢ i harmonizacja danych ewidencji gruntow i budynkéw, mapy zasadniczej,
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, osndw geodezyjnych oraz rejestru cen i wartosci nieruchomosci”, ,Instruktaz dla
administratoréw lokalnych Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw PROTON w ramach Projektu Podkarpacki System
e- Administracji Publicznej’.



0 ww. zmianie poinformowano Lidera telefonicznie. Od Lidera uzyskano informacje,
Ze na koricowym etapie Projektu nie jest ta informacja wymagana pisemnie.

(akta kontroli: tom [ str. 8-13, 16, 59, 67, 70, 101-102, 146-152)
)

Nie powofano zespotu roboczego w sprawie realizacji Projektu (szerzej w sekciji:
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli: tom | str. 8-16, 146-152)

1.2.

a)-d)

W zwigzku z tym, ze Starostwo nie korzystato z inwestora zastepczego, nadzér nad
prawidtowym wykonaniem zadan zwigzanych z Projektem PSIP sprawowat Starosta,
a Geodeta monitorowat i nadzorowat wspotprace Starostwa z Liderem. Starostwo nie
odnotowato probleméw w realizacji swoich zadan, ktére zostaty wykonane
w planowanym terminie, tj. do konca 2018 r. Pomimo tego wystapity przypadki
nieegzekwowania od Inzyniera Kontraktu realizacji niektorych zleconych zadan, a od
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych okre$lonych w umowach,
potwierdzajacych poprawnos$¢ ich wykonania (szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowo$ci obszaru 3 niniejszego wystapienia).

Wicestarosta wskazat natomiast na problem wielokrotnego aneksowania umowy
przez Lidera, zuwagi na niewywigzywanie si¢ z termindw przez pozostatych
partneréw Projektu. Podat, Zze: stan ten powodowat koniecznos¢ wielokrotnego
podejmowania przez Rade Powiatu stosownych zmian uchwat budzetowych. llo$¢
i czestotliwo$¢ tych zmian dezorganizowata prace Starostwa. Sytuacja ta
uniemozliwita réwniez Powiatowi rozliczenie Projektu bezposrednio po zakoriczeniu
prac przewidzianych dla Starostwa.

Ponadto, w zwigzku z przewlekioScig w realizacji zadania Lidera dotyczacego
dostawy sprzetu w ramach Projektu PSIP2, w czerwcu 2018 r. podjeto decyzje
0 zakupie przez Starostwo z wiasnych Srodkdw macierzy dyskowe;.

(akta kontroli: tom | str. 103-106, 119-123, 163-197; tom Il str. 266-268; tom Il 167-
168)
e)

Inzynier Kontraktu przeprowadzit kontrole czesci prac geodezyjnych wykonanych
w ramach Projektu PSIP. Kontrolg objat: zadanie 80 — Aktualizacja EGIB, utworzenie
Bazy Danych Obiektow Topograficznych500% dla gmin Czermin i Borowa, zadanie
81 — Modernizacja EGIB, utworzenie bazy BDOT500 dla gminy Przectaw (obszar
wiejski) i Mielec (obszar wiejski) oraz miasta Mielec (miasto), a takze zadanie 82 —
Cyfryzacja materiatow Zrodfowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego (obie
czesci). IK ustalit, ze kontrolowane umowy byty wykonane zgodnie z ich przedmiotem
oraz zgodnie z przepisami prawa. Stwierdzit natomiast, ze dla czesci 1 zadania 82

umowa nie zostata wykonana w terminie.
(akta kontroli: tom | str. 108-109; tom Il str. 127-129)

W przypadku czesci 1 zadania 82 komisja odbioru stwierdzita usterki i zwrdcita
wykonawcy odbierane prace do poprawy. Po poprawie prace te zostaty przyjete. Ze
wzgledu jednak na przekroczenie terminu realizacji zadania, wykonawcy zostata
naliczona kara umowna w kwocie 12 273 zt.

(akta kontroli: tom |l str. 470-483)

2 7 wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatacznik do decyzji o dofinansowaniu Projektu PSIP podjetej 28 marca 2017 r.
wynika, ze zadanie ,Zakup, dostawa i instalacja infrastruktury sprzetowej i oprogramowania” miato by¢ realizowane przez Lidera
w okresie Il kwartat 2017 r. — Il kwartat 2018 r., natomiast sprzet zostat dostarczony do Starostwa 17 marca 2020 r.

% Dalej: BDOT500.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrole udzielania zaméwien publicznych przeprowadzata Instytucja Zarzadzajaca
RPO WP31, W jednym przypadku stwierdzita nieprawidtowo$ci, poprzez naruszenie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych32 — w zamdwieniu
dotyczacym czesci 3 zadania 80 dla jednostki ewidencyjnej Gawtuszowice.
W zwigzku z tym natozyla korekte finansowg w wysokosci 5% zamdwienia,
tj. 4 199,84 zt.

Starosta wyjasnit, Ze w kolejnych prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych okreSlono warunki udziatu w postepowaniu w sposob
Jhieprzewyzszajgcy wymagan — wystarczajgcych do nalezytego  wykonania
zamOwienia”, przy czym pilnowano, aby dotyczyfo to wszystkich ustanowionych
w prowadzonych postepowaniach czeSci zaméwienia.

Ponadto Wicestarosta poinformowat, ze IZ nie miata zastrzezen przy kontroli biezgcej
dokumentow finansowych Projektu33.
(akta kontroli: tom | str. 108-118)

Audytem wewnetrznym nie obejmowano zagadnien dotyczacych przygotowania
i realizacji Projektu PSIP.
(akta kontroli: tom | str. 8-12, 108-109)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wyznaczono w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji o dofinansowaniu
Projektus4 przedstawiciela Powiatu do czynno$ci zwigzanych z wdrozeniem
elementdéw Projektu, odbioru ustug i dostaw realizowanych w ramach Projektu, co
byto niezgodne z § 4 ust. 6 lit. b umowy Partnerskiej.

Zgodnie z tymi postanowieniami umowy Partnerskiej Powiat zobowigzat sie do
wyznaczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia wydania decyzji o dofinansowaniu
Projektu, minimum jednego przedstawiciela, ktdry bedzie brat udziat w czynno$ciach
zwigzanych z wdrozeniem elementéw Projektu, odbioru ustug idostaw
realizowanych w ramach Projektu na jego rzecz. Powiat zobowigzany zostat réwniez
do poinformowania pisemnie Lidera o upowaznieniu, wskazujgc imiennie
upowaznionego, jak réwniez wszelkie dane kontaktowe. Wicestarosta wyjasnit, ze:
0soby do kontaktu wyznaczono w piSmie z 10 wrze$nia 2015 r. sporzadzonym przed
zawarciem umowy Partnerskiej. W trakcie trwania Projektu nie nastgpita zmiana
0S0b wskazanych do kontaktu.

NIK zwraca uwage, ze powyzsza umowa zobowigzywata do wskazania osoby do
czynno$ci zwigzanych z wdrozeniem elementéw Projektu oraz odbioru ustug
i dostaw realizowanych w ramach Projektu, a nie 0séb do kontaktu.

(akta kontroli: tom | str. 8-13, 146-152)

2. Nie powotano zespotu roboczego w sprawie realizacji Projektu, co byto niezgodne
z§ 7 ust. 41 5 umowy Partnerskiej.

Zgodnie z tymi postanowieniami umowy Partnerskiej w celu usprawnienia komunikacji
i przeptywu informaciji, Powiat zobowigzat sie¢ powota¢ zesp6t roboczy w sprawie
realizacji Projektu, w skfad ktdrego mieli wejs¢: Starostas®, Sekretarz Powiatu,
Skarbnik, Geodeta, osoba odpowiedzialna w zakresie czynnosci zwigzanych

31 Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, realizujgcy swoje zadania przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego; dalej: 1Z.

%2 Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm. (utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r.); dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych.
Naruszenie przepisow poprzez okre$lenie warunkdw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow $rodkéw
dowodowych w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz w sposob, ktdry magtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow

3 Zgodnie z § 14 ust. 5 decyzji o dofinansowaniu Projektu kontrole moga by¢ przeprowadzane w siedzibie IZ na podstawie
dostarczonych dokumentéw.

3 Zatgcznik do uchwaty nr 287/5752/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 28 marca 2017 r.

35 Lub Wicestarosta lub Czionek Zarzadu.



OCENA CZASTKOWA

z zambwieniami publicznymi, osoba odpowiedzialna w zakresie wykorzystania
Srodkéw UE, informatyk. Starosta wyjasnit, ze: nie sq znane powody z jakich nie
powofano tego zespotu, a wyznaczony przedstawiciel Starostwa do realizacji
czynnosci zwigzanych z Projektem PSIP — Geodeta przeszedt z dniem 25 lutego
2022 r. na emeryture.

Brak zespotu roboczego spowodowat, ze wraz z przejsciem na emeryture Geodety,
ktory w istotny sposob uczestniczyt w procesie realizacji Projektu, Starostwo utracito
niektére informacje odno$nie Projektu, w tym dotyczace poinformowania Lidera
o fakcie nieuczestniczenia IK w odbiorach dwdch czesci zadan tacznie z komisjq
powotang przez Starostwo.

(akta kontroli: tom | str. 8-16, 146-152; tom |l str. 55-63, 111-114, 117)

3. W Starostwie nie zapewniono wystarczajacego nadzoru w zwigzku z realizacjg
Projektu, w skutek czego kontrola wykazata nieprawidtowos$ci przy wykonaniu zadan
wynikajacych z zawartych uméw. W szczegdlnoSci nie egzekwowano od IK realizacji
niektorych zleconych zadan, w tym dotyczacych wykonania kontroli odbieranych prac
geodezyjnych wedtug przyjetych zatozen. Od wykonawcdw prac geodezyjnych
i kartograficznych nie egzekwowano natomiast okreslonych w umowach dziatan,
potwierdzajacych poprawno$¢ ich wykonania.

Starosta wyjasnit, Zze: nadzor nad realizacjq zadan zwigzanych z Projektem
sprawowat Starosta za poSrednictwem Geodety, ktdry posiadat wymagane
wyksztafcenie kierunkowe, uprawnienia zawodowe | staz pracy, aby realizowac
i nadzorowac¢ Projekt. Geodeta nie jest juz od 26 lutego 2022 r. pracownikiem
Starostwa i nie sq znane powody, dla ktorych nie dopetnit wiasciwego nadzoru
realizacji tych zadan.

Stosownie do standardu B6, okre$lonego w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych3®, w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celdéw i zadan przez jednostki podlegte
lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan
uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznoéci realizacji. Nadzér
nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii
zaktada standard C11.

(akta kontroli: tom | str. 103-105, 122-123; tom 2 str. 503-517; tom |Il str. 123-126)

Organizacja Starostwa umozliwiata petng i terminowg realizacje zadan dotyczacych
Projektu PSIP. Pracownicy wyznaczeniu do realizacji zwigzanych z tym zadan
posiadali odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne. Starostwo
wskazato Liderowi pracownikéw odpowiedzialnych za kontakt w sprawie realizacji
Projektu. Nie wyznaczono jednak przedstawiciela Powiatu do czynno$ci zwigzanych
z wdrozeniem elementéw Projektu, odbioru ustug i dostaw realizowanych w ramach
Projektu oraz nie powotano zespotu roboczego w sprawie realizacji Projektu,
wymaganych umowg Partnerska. Nieprawidtowosci te miaty charakter formalny i nie
wptywaty na wykonanie zadan zwigzanych z Projektem.

Nadzor nad realizacjq zadan Projektu byt niewystarczajacy, co prowadzito do
niepetnej realizacji zadan zleconych wykonawcom prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz IK.

% Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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faktycznego

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem
Projektu PSIP

21.

a)

Inicjatorem Projektu PSIP byt Marszatek Wojewodztwa, ktéry zorganizowat 10 lipca
2014 r. spotkanie ze starostami powiatow, w celu omodwienia mozliwosci
finansowania modernizacji powiatowych czesci PZGiK ze Srodkéw RPO WP.

Nastepnie 24 wrzesnia 2014 r. Gtowny Geodeta Kraju, Wojewoda Podkarpacki,
Marszatek Wojewodztwa oraz Lider Porozumienia Powiatow Wojewodztwa
Podkarpackiego przy udziale Przewodniczacego Konwentow — Starostow
Wojewddztwa Podkarpackiego, podpisali list intencyjny w sprawie wspdtpracy na
rzecz przygotowania i realizacji projektu ,e-Geodezja — cyfrowy zasdb geodezyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego®. Realizacja projektu miata na celu zwigkszenie
zakresu i jako$ci $wiadczenia e-ustug poprzez zapewnienie organom administracii
publicznej, obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do aktualnych informacii
o nieruchomos$ciach gromadzonych w powiatowych rejestrach publicznych, w EGIB,
Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu®” oraz BDOT500. Planowano, ze
projekt bedzie realizowany pod warunkiem otrzymania dofinansowania ze $rodkow
RPO WP, a przez Gtownego Geodete Kraju w przypadku dofinansowania ze $rodkow
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Réwniez w dniu 24 wrzeénia 2014 r. starostowie powiatow wojewodztwa zawarli
porozumienie - umowe partnerskg o wspdlnym przedsiewzieciu ,e-Geodezja cyfrowy
zasob geodezyjny Wojewodztwa Podkarpackiego®. Przedmiotem partnerstwa byta
intencja powotania Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego® i wspdlne
dziatanie na rzecz modernizacji czesci powiatowej PZGIK poprzez pozyskanie
srodkow finansowych z roznych zrodet. Modernizacja PZGIK miata dotyczy¢
w szczegoinosci modernizacji EGIB, tworzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500
oraz  przeksztatcenie istniejgcych  lokalnych  systeméw  informatycznych
w zintegrowane systemy teleinformatyczne przeznaczone do prowadzenia tych baz.
W zwigzku z rezygnacjq jednego z powiatow zwigzek ten nie zostat zarejestrowany.
Starosta wyjasnit, ze: uznano wowczas, Ze tworzenie na nowo zwigzku powiatow
wymagatoby uruchomienia ponownej procedury tj. podejmowania nowych uchwat
0 przystapieniu oraz przyjeciu Statutu, a nastepnie zarejestrowania tego zwigzku.
Wobec krotkich terminow naboru wnioskow zrezygnowano z tworzenia takiego
zwigzku ponownie.

(akta kontroli: tom | str. 116-118, 124-135, 203-215, 238-242)

Postanowiono zatem, ze Projekt PSIP miat by¢ realizowany w formule porozumienia
zawartego pomiedzy Wojewddztwem (Liderem), a powiatami (partnerami).
W uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Powiatu wyrazajacej wole przystapienia
do Projektu PSIP3 wskazano m.in., Ze wykonanie zadan publicznych moze byc
realizowane w drodze porozumienia. Formufa porozumienia powiatow (partnerow)
Z samorzgdem wojewodztwa (Liderem) daje wigksze moZliwoSci w zakresie realizacji
zadan oraz pozyskiwania Srodkow z UE na ich realizacje, a w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze
Srodkéw RPO WP.

W dniu 28 sierpnia 2015 r. pomiedzy Liderem, a powiatami wojewddztwa zawarto

porozumienie intencyjne o wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu
PSIP. Ustalono, ze w celu przygotowania i realizacji Projektu konieczne bedzie

3 Dalej: GESUT.
3 Dalej: Zwigzek Powiatow.
¥ Przyjetego przez Rade Powiatu uchwatg nr 1X/55/2015 z 24 czerwca 2015 r. w sprawie przystapienia do Projektu PSIP.
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sporzadzenie opracowania definiujgcego zakres Projektu oraz mozliwosci jego
realizacji‘). Na podstawie tego opracowania powiaty zobowigzaty sie okresli¢
obowigzujacy ich zakres rzeczowy Projektu. Ustalono ponadto, ze w przypadku
uzyskania dofinansowania ze $rodkéw RPO WP, powiaty samodzielnie przeprowadzg
postepowania i udziela zaméwienia na wykonanie m.in. aktualizacji i digitalizacii
zasobdw geodezyjnych, np. EGIiB, GESUT, BDOT500 na swoim terenie, a powstate
zasoby geodezyjne beda udostepnione na portalu PSIP w celu wytworzenia ustug on-
line. Ponadto powiaty zobowigzaty sie m.in. do wspotpracy przy opracowaniu
dokumentacji projektowej oraz — po uzgodnieniu tresci zapiséw - do zawarcia
z Liderem umowy okres$lajacej szczegdtowe zasady wspotpracy podczas realizacji
Projektu, w tym: poniesienia kosztow realizacji Projektu i utrzymania jego trwatosci
oraz przeprowadzenia postepowan i udzielenia zamdwien w zakresie przypadajacym
na Powiat.

(akta kontroli: tom | str. 125-127, 136-145, 216-236)

W zwigzku z decyzja Powiatu o przystapieniu do realizacji wspélnego Projektu PSIP,
1 marca 2016 r. zawarto umowe Partnerska, w ktdrej okreslono szczegotowe zasady
i warunki wspotpracy przy realizacji Projektu. Intencjg zawarcia tej umowy byto
powierzenie Liderowi, w mozliwie najszerszym zakresie, upowaznien do dziatania na
rzecz realizacji Projektu. Do zakresu odpowiedzialnosci Powiatu nalezato
w szczegoinosci: przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne na prace
geodezyjne; zapewnienie minimalnych wymagan technicznych zwigzanych
zrealizacjg Projektu; zapewnienie $rodkéw finansowych wg okreslonego
harmonogramu; przekazywanie Liderowi informacji oraz dokumentaciji potrzebnej do
rozliczania i raportowania Projektu; zachowania trwato$ci Projektu. W powyzszej
umowie ustalono podziat kosztow: planowany catkowity koszt realizacji Projektu
przypadajacy na Powiat w kwocie nie wyzszej niz 6 186 974,86 zt (wktad wtasny
Powiatu w wysokosci min. 15% kosztow kwalifikowanych, a pozostate max. 85%
kosztow kwalifikowanych ze srodkow RPO WP).

(akta kontroli: tom | str.146-197, 216-236)

b)

Zatozenia Projektu byly spdjne ze Strategig Powiatu4!. W obszarze Infrastruktura,
wramach celu szczegbtowego Poprawa dostepnosci ludnoSci powiatu do
podstawowej infrastruktury publicznej i komunikacyjnef*2, wyznaczono dziatania
polegajace na zwigkszeniu stanu zasobow cyfrowych powiatu (np. w zakresie
ewidencji gruntéw), wskazano podmioty zaangazowane w realizacje zadania —
Powiat oraz gminy z terenu powiatu, a takze podmioty wspierajgce — wiadze
samorzadowe wojewodztwa i instytucje centralne, ,odpowiedzialne za wdrazanie
srodkéw z UE”.

Ponadto, cele okreslone dla Powiatu w Projekcie PSIP stanowity zadania Starosty
wynikajace z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W uzasadnieniach do projektow uchwat Rady Powiatu w sprawie przystgpienia do
Projektu PSIP43 wskazano m.in., ze: Projekt ma wspiera¢ realizacje zadan
wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora naktada obowigzek
prowadzenia w systemie teleinformatycznym baz danych EGIB, GESUT, BDOT500;

40 Zawierajacego: inwentaryzacje zasobéw informacji przestrzennej wojewodztwa, Koncepcje Projektu, Studium Wykonalnosci
Projektu, wniosek o dofinansowanie Projektu wraz ze Specyfikacjg Dostaw i Ustug, Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zaméwienia w celu wytonienia podmiotu do zarzadzania Projektem.

41 Program Rozwoju pod nazwa ,Strategia Rozwoju Powiatu Mieleckiego na lata 2014-2020" stanowiacy zatacznik nr 1 do
uchwaly nr VI1/45/2015 Rady Powiatu z 14 maja 2015 r.

42 Cel strategiczny Wzmocnienie dostepnosci transportowej i poprawa jakosci infrastruktury publiczne;.

43 Do projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie przystapienia do Projektu PSIP (z czerwca 2015 r.), w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie z Wojewodztwem porozumienia o wspdipracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP (z wrze$nia 2015
r.) oraz w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pomiedzy Powiatem a Wojewddztwem w sprawie okreslenia
szczego6lowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP zaplanowanego do realizacji w ramach RPO WP na lata 2014-
2020 (z lutego 2016 1.).
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w ramach Projektu realizowane bedg zadania publiczne wynikajace zaréwno
z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak réwniez ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennef*4; koniecznym jest podjecie dziatan
zmierzajacych do realizacji Projektu PSIP, ktdrego podstawg sg georeferencyjne bazy
danych prowadzone przez powiaty, co daje szanse na spetnienie ustawowego
obowigzku przy wykorzystaniu srodkéw z RPO WP45.,

(akta kontroli: tom | str. 116-118, 198-202, 216-236, 243-245)

c)

Zatozenia Projektu PSIP w zakresie modernizacji EGIB przyjete przez Powiat byty
zgodne z uzgodnionymi we wrzesniu i pazdzierniku 2016 r. z Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego® projektami
modernizacji. Projekty te dotyczyty nastepujacych jednostek ewidencyjnych: Mielec
miasto, Mielec obszar wiejski, Przectaw miasto, Przectaw obszar wiejski, Radomysl
Wielki miasto.

(akta kontroli: tom | str. 124-127, 237)
d)

Przystapienie do Projektu PSIP poprzedzone zostato nastepujacymi uchwatami Rady
Powiatu dotyczacymi:

- utworzenia Zwigzku Powiatow*7: nr XLIV/351/2014 z 14 listopada 2014 r. w sprawie
utworzenia Zwigzku Powiatdw; nr 111/20/2014 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Statutu Zwigzku Powiatéw; nr 111/21/2014 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad
reprezentacji Powiatu w Zwigzku Powiatow;

- przystapienia do Projektu PSIP: nr 1X/55/2015 z 24 czerwca 2015 r. w sprawie
przystapienia do Projektu PSIP; nr X1/69/2015 z 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie z Liderem porozumienia o wspotpracy w zakresie
przygotowania i realizacji Projektu PSIP; nr XV1/100/2016 z 22 lutego 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy pomiedzy Powiatem a Liderem
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad wspotpracy przy realizacji Projektu PSIP;

- zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacie Projektu: uchwata
nr XV1/98/2016 z 22 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu na
2016 r. (zabezpieczono na 2016 r. kwote 291 440 zI, zgodnie z harmonogramem)*8
oraz uchwata nr XVI/99/2016 z 22 lutego 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (okreslono limit przedsiewziecia
w kwocie 6 186 975 zt, zgodnie z umowg Partnerskg)*.

Ponadto przystapienie do Projektu poprzedzone byto analizami. Starosta wyjasnit, ze
analizy przeprowadzano we wifasnym zakresie, zgodnie z posiadang wiedzg
wynikajacq z aktualnych na dany czas przepisow prawa oraz stanu faktycznego
ujawnionego w bazach PZGIK. Analizy w tym zakresie wykonywat Dyrektor Wydziatu
GKIK.

(akta kontroli: tom | str. 124-128, 238-252)

44 Dz. U.z2021 poz. 214.

45 Ponadto w uzasadnieniach do projektow uchwat z czerwca 2015 r. i wrze$nia 2015 r. wskazano, ze biorac pod uwage fakt, iz
ustawowe terminy na budowe baz uptywajg na koniec 2016 r. (baza EGIB), koniecznym jest podjecie intensywnych dziatan
zmierzajacych do spetnienie tego obowigzku.

4 Dalej: PINGIK.

47 Celem zwigzku miato by¢ podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji projektu ,e-Geodezja — cyfrowy zaséb geodezyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego”.

48 Zabezpieczono $rodki przewidziane do wydatkowania w 2016 r. w kwocie 291 440 zt (dziat 720 Informatyka, rozdziat 72095
Pozostata dziafalnosc, paragraf 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).

49 Wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ kwote 6 186 975 zt jako limit wydatkéw w latach 2016-2018 na realizacje Projektu
PSIP oraz upowazniono Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszonych
w wieloletniej prognozie finansowe;.
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2.2.
a)
Na dzien 1 marca 2016 r. Powiat podzielony byt na 12 jednostek ewidencyjnych

(wtym trzy miastas® i dziewie¢ obszarow wiejskich®') oraz 110 obrebow
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 88 049 ha.

(akta kontroli: tom | str. 264-269, 277-279)
b)
Dla wszystkich obrebow utworzono i prowadzono baze danych EGIiB. Réwnolegle
z przeprowadzanymi modernizacjami na poszczegoinych obrebach zaprowadzono
mape zasadniczg w formie numerycznej. Starosta wyjasnit, ze: w latach 2013/2014
na podstawie obowigzujgcego w tym czasie rozporzgdzeniad? utworzono nastepujgce

bazy: GESUT - baza obiektowa (rozwarstwienie zgodne z rozporzgdzeniem)
BDOTS500 - baza nie obiektowa (rozwarstwienie zgodne z rozporzadzeniem).

Powyzsze bazy prowadzone byty w programach EWMAPA i EWOPIS (dziedzinowych
systemach przeznaczonych do prowadzenia cze$ci powiatowej PZGiK). Programy te
korzystaty z wtasnego mechanizmu obstugi bazy danych. Starosta wyjasnit, ze: ze
wzgledu na zakres danych wymaganych do poprawnego wygenerowania pliku GML
nalezato dostosowac i uzupetni¢ bazy tak, aby istniala mozliwosc ich poprawnego
wygenerowania. Starostwo zaktadafo, ze wykonanie prac zwigzanych z bazami EGIB,
GESUT i BDOT500 w ramach Projektu zapewni petng, poprawng jako$¢ wydawania
danych w formacie GML, a wstepny termin zakonczenia Projektu zakfadano na rok
2016.

(akta kontroli: tom | str. 264-276, 280-283, 290-292)
c)
W latach 2001-2012 przeprowadzono modernizacje EGIB we wszystkich obrebach
wiejskich i miejskich, w granicach administracyjnych Powiatu, zgodnie z wymogami
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju  Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?3. Dla 17
obrebéw ewidencyjnych nie udato sie jednak dotrzymaé okre$lonego wowczas
terminu modernizacji, tj. dla terenéw miejskich do konca 2005 r., a dla wiejskich do
korica 2010 r. Starosta wyjaénit, ze: termin wykonania modernizacji dla kilku obrebéw
nie zostat zachowany z powodu braku $rodkdw na realizacje tych procesow.

W 2013 r. wprowadzono do rozporzadzenia w sprawie EGiB2001%° zmiany w zakresie
prowadzenia EGIB, wyznaczajac jednoczesnie nowe terminy jej modernizaciji, t. dla
terenéw miejskich do konca 2014 r., a dla wiejskich do korca 2016 r. W zwigzku
brakiem zgodno$ci bazy EGIB z pojeciowym modelem danych oraz obowigzkiem
wiaczenia tej bazy do ZSIN w ramach Projekitu PSIP pierwotnie zaplanowano
aktualizacje bazy EGIB dla wszystkich jednostek ewidencyjnych. Starosta wyjasnit,
ze: Starostwo zakfadafo, Ze jesli zgodnie z pierwotnymi zatozeniami Projekt PSIP
zostanie zrealizowany do 2016 r., to wyniki Projektu zapewnig poprawnos¢ baz
zgodnie z przepisami. W takiej sytuacji Starostwo, ciggle borykajgce sie z brakami
finansowymi na szeroko pojete prace geodezyjne, widziato w Projekcie PSIP

5 Gmina Miejska Mielec, Gmina Przectaw - miasto i Gmina Radomys| Wielki - miasto.

51 Gmina Borowa, Gmina Czermin, Gmina Gawluszowice, Gmina Mielec, Gmina Padew Narodowa, Gmina Przectaw — obszar
wiejski, Gmina Radomys| Wielki — obszar wiejski, Gmina Tuszéw Narodowy, Gmina Wadowice Gomne.

52 Rozporzadzenie Ministra Administracji i cyfryzacji z 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383).

5 Dz. U. 22019 . poz. 393; dalej rozporzadzenie w sprawie EGiB2001.

% Jednego dotyczacego terendw miejskiego i 16 dotyczacych terendw wiejskich.

% Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzaciji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1551). Zmiana weszta w zycie 31 grudnia 2013 .
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mozliwosc ofrzymania Srodkéw i tym samym realizacje w zatozonym przepisami
zakresie i czasie.

(akta kontroli: tom | str. 264-276, 280-283, 290-292, 324-327, 426-427)

d, e)

Na dzien 1 marca 2016 r. nie prowadzono bazy danych GESUT i BDOT, dla zadne;
z jednostek ewidencyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym czasie przepisami,
tj. rozporzadzeniami Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 .
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT®® oraz z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczep'.
Starosta wyjasnit, ze mapa zasadnicza prowadzona byta w formie analogowej,
a nastepnie przeksztatcona zostata do formy numerycznej, ktéra miafa strukture
wektorowg, a poszczegdine elementy umieszczono na warstwach. W grudniu 2015 r.
weszto w zycie ww. rozporzadzenie z dnia 2 listopada 2015 r.; w ktorym okreslono
nowy sposob definicji mapy zasadniczej, jako zbioru danych zawartych w réznych
bazach.

Pierwotnie w ramach Projektu PSIP planowano zrealizowa¢ zadania zwigzane
z utworzeniem bazy GESUT dla wszystkich 12 jednostek ewidencyjnych. Jednak
w 2016 r. Powiat pozyskat na to zadanie $rodki z dotacji celowej z budzetu panstwa.
Ostatecznie zatem w Projekcie PSIP zrezygnowano z realizacji zadan zwigzanych
z utworzeniem bazy GESUT. Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na przedfuzajgcy sie
proces tworzenia Projektu PSIP, Starostwo uznato za konieczne szybsze
dostosowanie baz do wymogow rozporzadzenia. Starostwo pozyskato Srodki, ktore
pozwolity na wykonanie prac zwigzanych z utworzeniem inicjalnej bazy GESUT
w2016 r.

W 2016 r. zlecono wykonanie inicjalnej bazy GESUT dla catego obszaru Powiatu,
aw 2018 r., na jej podstawie, zatozenie powiatowej bazy GESUT.

W ramach Projektu PSIP zaplanowano utworzenie bazy BDOT500 dla wszystkich 12
jednostek ewidencyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 264-276, 280-321, 324-327, 426-427)
)

Nie przeksztatcono catego zasobu EGIB do postaci cyfrowej. Nie wszystkie
dokumenty byty skatalogowane. Starosta wyjasnit, ze: ze wzgledow finansowych oraz
ilosci zgromadzonego materiatu archiwalnego nie byto mozliwosci wykonania
Skanowania cato$ci zasobu. Starostwo szacowato cato$¢ materiatow zgromadzonych
w archiwach czesci powiatowej PZGiK na okoto 3 000 000 stron formatu A4.

Starostwo systematycznie wykonywato prace zwigzane ze skanowaniem zasobu.
Zlecito m.in.: w 2012 r.: skanowanie i archiwizacje 200 000 stron formatu A4 operatéw
technicznych wraz z zatadowaniem masowym opracowanych materiatow do systemu
zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym OSRODEKS; w 2014 r.
300 000 stron3®, a w 2015 r. 400 000 stronS0, Ww. prace Starostwo wykonywato
rowniez wtasnymi sitami.

Na dziert podpisania umowy Partnerskiej stan zasobu niezeskanowanego wynosit
okoto 2 000 000 stron arkuszy A4 (75%). W ramach Projektu zatozono wykonanie

% Dz. U. poz. 1938; dalej rozporzadzenie w sprawie GESUT2015.

57 Dz. U. poz. 2028; dalej: rozporzadzenie w sprawie BDOT500 2015.

% Program firmy GEOBIT, narzedzie do prowadzenia PZGiK z mozliwo$cig przechowywania operatéw w formie zeskanowanej,
udzielania geodetom informacji na temat materiatow znajdujacych sie w zasobie, przyjmowania zgtoszen robét przez Intemet.
% A takze skanowanie i archiwizacjg operatu klasyfikacji gruntow wraz z zaladowaniem masowym opracowanych materiatow do
systemu OSRODEK oraz kalibracje map w systemie EWMAPA (w tym: 2 266 sztuk arkuszy map klasyfikacji gruntow, 110
obrebowych operatéw technicznych; obiektowe opracowanie zawartych w ww. operatach oraz mapach odkrywek
gleboznawczych).

80 A takZe uzupetnienie brakujacych zakresow dla 11 300 sztuk zarchiwizowanych operatéw bedacych z zasobie.
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dalszych prac zwigzanych ze skanowaniem 1 000 000 stron formatu A4 posiadanych
materiatow. Starosta wyjasnit, ze: ze wzgledu na ograniczenia budzetowe w Projekcie
jak réwniez posiadajgc wiedze o sposobie i czasie potrzebnym na wykonanie tych
prac Starostwo przewidziato realng ilo§¢ materiatow do realizacji w tym zadaniu.
Szacunek iloSciowo-czasowy oparto na dotychczasowych, przeprowadzonych
w latach poprzednich pracach tego typu. Skanowania ograniczono do partii 1 000 000
stron przeliczeniowych formatu A4.

(akta kontroli: tom | str. 264-272, 285, 317-327, 401-402, 426-427)

9)

Dane EGIB dla Zzadnego obrebu nie byly dostosowane i nie przekazano ich do
zasilenia  centralnego repozytorium  Zintegrowanego Systemu  Informacji
o Nieruchomosciach®!. Starosta wyjasnit, ze: Starostwo wiasnymi sitami weryfikowato
i starafo sie poprawic jako$¢ danych. W okresie kilkunastu miesiecy Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii®2 zmieniat zakres wymaganych danych, co wymagafo
dodatkowych prac porzadkowych w bazach danych. Dopiero przeprowadzenie prac
w ramach Projektu PSIP miato spowodowac weryfikacje i uzupetnienie danych w celu
dostosowania ich do modelu pojeciowego zgodnie z wytycznymi Gtdwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii do ZSIN. Planowano wykonac te prace dla wszystkich 12
Jjednostek ewidencyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 264-272, 290-292, 324-327)
h)
Zakres zadan, ktore miaty by¢ realizowane przez Powiat w ramach Projektu PSIP
oraz ich koszty byty uzgadniane i konsultowane z Liderem. Powiat kilkukrotnie
w ramach uzgodnien przedstawiat Liderowi zakres planowanych prac, m.in.:
- w lutym 2015 r. wyrazit zainteresowanie realizacjq projektu SIP8 w perspektywie
finansowej 2014-2020 w zakresie aktualizacji baz danych EGIiB, BDOT i GESUT®;
- w maju 2015 r. wskazat wszystkie jednostki ewidencyjne (obreby) do aktualizacji
EGIiB oraz budowy GESUT i BDOT500, a takze do skanowania 800 000 kart
powiatowego zasobu geodezyjnegob?;
- w czerwcu 2015 r. wskazat wszystkie jednostki ewidencyjne (obreby) do aktualizacji
EGIiB oraz budowy GESUT i BDOT500, a takze do skanowania 1 000 000 kart
zasobu®s;
- w lutym 2016 r. potwierdzit kwote budzetu Projektu 6 452 016,91 z, w tym na
zadania zwigzane z pracami geodezyjnymi 4 670 452 zt.

W umowie Partnerskiej ustalono planowany catkowity koszt realizacji Projektu
przypadajacy na Powiat w kwocie nie wyzszej niz 6 186 974,86 167

W maju 2016 r. Powiat poinformowat Lidera o rezygnacji z budowy bazy GESUT
w ramach Projektu i przeznaczeniu srodkow 483 150,21 zt z tego zadania na zadania
zwigzane z EGIB.

W Studium wykonalnosci Projektu ujeto nastepujace zadania Powiatu dotyczace

zasobu geodezyjnego: modernizacja i aktualizacja EGIB Ill kw. 2016-1Il kw. 2018 na
kwote 2 898 901,27 zt; tworzenie i aktualizacja BDOT500 Ill kw. 2016-I1l kw. 2018 na

61 Dalej: ZSIN.

6 Dalej: GUGIK.

63 Systemu Informacji Przestrzenne;j.

8 Oszacowano skale kosztow niezbednych na realizacje aktualizacji, ucyfrowienia oraz dostosowania zasobéw geodezyjnych
do wymogéw ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne w przedziale od 1 min zt do 5 min zt.

85 Oszacowano koszt aktualizacji EGIB na 2 000 000 zt, budowy GESUT i BDOT500 odpowiednio 400 000 zti 1 400 000 zt oraz
skanowania na 700 000 zt (tacznie 4 500 000 zt).

8 Oszacowano koszt aktualizacji EGiB na 3 000 000 zt, budowy GESUT i BDOT500 odpowiednio 600 000 zti 1 500 000 zt oraz
skanowania na 700 000 zt (facznie 5 800 000 zt).

67 Wktad wtasny Powiatu w wysoko$ci min. 15% kosztéw kwalifikowanych — 928 046,23 zi, a pozostate max. 85% kosztow
kwalifikowanych ze $rodkéw RPO WP - 5258 928,63 zt. W 2016 r. 291 440.37 z}, w 2017 r. 3 841 652,02 zt i w 2018 r.
2053 882,47 zt.
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kwote 1 207 875,52 zt; cyfryzacja materiatdw zrodtowych zasobow I11 kw. 2016-111 kw.
2018 na kwote 563 675,24 zt (facznie 4 670 452,03 z)%8.

Powiat:

- w lipcu 2016 r. wskazat pie¢ jednostek ewidencyjnych (34 obreby) do modernizacji
EGIB®, siedem jednostek (76 obrebéw) do dostosowania, wszystkie jednostki do
budowy BDOT5007!, a do skanowania 1 000 000 kart zasobu??;

- w marcu 2017 r. zaktualizowat planowane prace Starostwa w ramach Projektu
wskazujac zadania, koszty i termin ich realizacji, tj.: aktualizacje EGIB i utworzenie
BDOT500 w 2017-2018, koszt 1300000 zt; modernizacje EGIB i utworzenie
BDOT500 w 2017-2018, koszt 2806 776,79 zt; cyfryzacje materiatow zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w 2017-2018, koszt 563 675,24 zi73.

We wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP na podstawie, ktérego wydano Decyzje
o dofinansowaniu Projektu’* wskazano zadania Powiatu, czas realizacji i ich koszty
w zakresie dziatan geodezyjnych takie jak w pi$mie z marca 2017 .

Informacje przekazane Liderowi odzwierciedlaty stan faktyczny odno$nie stanu
posiadania baz EGiB, GESUT i BDOT500. Wskazano cato$¢ zadan oraz czas ich
realizacii, ktore nalezato wykona¢ w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami prawa
powiatowej cze$ci PZGIK oraz prawidtowej realizacji PSIP. Starosta zaznaczyt, ze od
samego poczatku w prace zwigzane z opracowaniem dokumentacji do Projektu
zaangazowany byt PINGIK. Rola PINGIK byta istotna, bo gwarantowafa merytoryczne
Spojrzenie na zakres prac przewidzianych do wykonania. Zakres zadan musiat
rowniez zostac dobrany w sposob zapewniajgcy budzet na ich wykonanie.

Nie zaplanowano cyfryzacji catosci powiatowego zasobu PZGiK™. Na dzien
podpisania umowy Partnerskiej stan zasobu niezeskanowanego wynosit okoto
2 000 000 stron arkuszy A4 (66% zasobu), a w ramach Projektu zatozono wykonanie
skanowania 1 000 000 stron. Starosta wyjasnit, ze ograniczenie zakresu nie miato
wptywu na realizacje i funkcjonowanie Projektu. Proces skanowania zasobu jest
procesem dtugotrwatym, wynikajacym z duzej iloSci, réznorodnosci oraz jakoSci
materiatow zgromadzonych w PZGIK.

Starostwo zaktualizowato zakres przedstawianych informacji w zwigzku ze zmiana,
ktora miata w tym okresie w powiatowej czesci PZGIK, {j. zrezygnowato z wykonania
bazy GESUT w ramach Projektu, poniewaz z pozyskanej dotacji celowej z budzetu
panstwa utworzylo ja w 2016 r. Srodki przewidziane na wykonanie bazy GESUT, na

8 Ponadto koszty: budowy portalu — 1 393 333,14 zt; zarzadzanie Projektem (Inzynier kontraktu) — 120 188,14 zt; wydatki
po$rednie — 3 000 zt. Ogétem: 6 186 973,31 zt, z tego wkiad wiasny — 928 046,06 zt, dofinansowanie — 5 258 927,25 zt.

8 \Wskazano, ze dane EGIB w tych obrebach nie w petni spetniaja wymogdw obowigzujacych przepiséw, wystepuje koniecznosé
uzupetnienia danych geodezyjnych. Przewidziano wykonywanie prac terenowych na poziomie nie wiekszym niz 40% kwoty
calosci prac, reszta to prace o charakterze kameralnym. Zaproponowano tryb pracy — aktualizacja budynkéw i uzytkéw,
weryfikacja i uzupetnienie danych majacych na celu dostosowanie do modelu pojeciowego zgodnie z wytycznymi GUGIK do
ZSIN.

7 Dziatania polega¢ mialy na: a) doprowadzeniu rejestrow do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami. Zmiany wprowadzane
w trybie czynno$ci materialno-technicznych. Nie wykluczono wykonania w ograniczonym zakresie uzupetniajacych i kontrolnych
pomiaréw geodezyjnych do 2% kosztéw prac ogdtem; b) konwersji iaktualizacji danych EGiB wg wytycznych GUGIK
dotyczacych ZSIN; c) przeksztaiceniu mapy wektorowej do postaci obiektowej wg obowiazujacych przepiséw (bez pomiaréw)
dostosowania czesci opisowej EGiB do wymogdw obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB. Zaproponowano tryb pracy
- weryfikacja i uzupetnienie danych majacych na celu dostosowanie do modelu pojeciowego zgodnie z wytycznymi GUGIK do
ZSIN.

™ GESUT wytaczono z realizacji Projektu.

72 Oszacowano koszt aktualizacji i modernizacji EGIB na 2 898 901,27 zi, budowy BDOT500 1 207 875,52 zt oraz skanowania
na 563 675,24 zt (facznie 4 670 452,03 zt).

3 L gcznie 4.670.452,03 zt.

™ Decyzja stanowigca zatacznik do uchwaly nr 287/5752/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 28 marca
2017r.

75 Zgodnie z § 32 ust. 2 (obowigzujacego do 31 maja 2021 r.) rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183)
materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza sie
sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie duzej niz do 1 grudnia 2020 r. Termin ten zostat przesunigty do 31
grudnia 2022 r. na podstawie § 19 rozporzadzenia (obowigzujacego od 31 maja 2021 r.) Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 820).
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wniosek Starostwa, zostaty przesuniete na prace zwigzane z EGIB, co dato mozliwo$¢
wykonania czynno$ci modernizacyjnych pieciu jednostek ewidencyjnych. Wybrano
jednostki, w ktorych modernizacje przeprowadzono najwczesniej, w tym wszystkie
trzy obszary miejskie. Z wyjadnien Starosty wynika, ze skupiono sie na tych
jednostkach ewidencyjnych, w ktorych, wg wiedzy Starostwa, zaszly najwieksze
zmiany od czasu ich poprzedniej modernizacji.

(akta kontroli: tom | str. 264-276, 284-292, 317-402, 426-427)

2.3.

a)

W ramach kwoty zawartej w harmonogramie finansowym, stanowigcym zatacznik do
umowy Partnerskiej planowano wykonac’e:

- aktualizacje EGiB i utworzenie BDOT500 dla siedmiu jednostek ewidencyjnych’?
(76 obrebow) za kwote 1 300 000 zt78;

- modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 dla pieciu jednostek ewidencyjnych’®
(34 obrebbw) za kwote 2 806 776,79 z18;

- cyfryzacje materiatdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego (1 000 000 stron
arkuszu A4) za kwote 563 675,24 zt (tacznie 4 670 452,03 zt)81.

Ponadto zaplanowano nastepujace zadania:

- budowe portalu regionalnego za kwote 1 393 333,14 zt;

- zarzadzanie Projektem — IK za kwote 120 188,14 zt;

- wydatki posrednie 3 000 zt.

Lacznie na te zadania planowano przeznaczy¢ 6 186 973,31 zt.

Zakres zadan geodezyjnych przewidzianych harmonogramem finansowym pokrywat
sie z zakresem zadan przekazanych Liderowi. Zadaniem zwigzanym z cyfryzacjg
materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie objeto catoSci
niezeskanowanego dotychczas zasobu. Nie miato to wplywu na realizacje
i funkcjonowanie Projektu.

(akta kontroli: tom | str. 264-276, 320-327, 403-407)
b)

Starostwo nie posiadato dokumentow szacowania kwot zaplanowanych do realizacii
zadan w ramach Projektu PSIP. Starosta wyjasnit, ze: na chwile udzielania
odpowiedzi osoba, ktora w procesie przygotowania Projektu PSIP oceniata koszty
poszczegolnych prac nie jest juz pracownikiem Starostwa, stad nie mamy petnej
wiedzy na temat tego procesu. Kwoty okre$lone na poszczegoine prace geodezyjne
okreSlone zostaly na podstawie analiz postepowan wykonywanych w innych
lokalizacjach dla podobnych zadan, ogdlnie dostepnych m.in. w internecie oraz
wywiadu ustnego z wykonawcami takich prac. Z racji tego, ze Starostwo ogfosito
postepowania jako jedno z pierwszych uznano, ze przy panujgcej w tym okresie
tendencji na rynku, ceny za prace wskazane w postepowaniach przetargowych
uzyskajg korzystng cene.

(akta kontroli: tom | str. 322-323, 403-407)

c)
Zakres czasowy prac geodezyjnych zostat oszacowany na podstawie do$wiadczen
zwigzanych z prowadzonymi dotychczas podobnymi pracami. W Studium

76 Dane z wniosku o dofinasowanie Projektu stanowigcego zatacznik do decyzji o dofinansowaniu Projektu z 28 marca 2017 r.
7 Gmina Borowa, Gmina Czermin, Gmina Gawluszowice, Gmina Padew Narodowa, Gmina Radomys$| Wielki — obszar wiejski,
Gmina Tuszéw Narodowy, Gmina Wadowice Gorne.

78 Dalej: zadanie 80.

 Gmina Miejska Mielec, Gmina Mielec, Gmina Przectaw — miasto i obszar wiejski, Gmina Radomys| Wielki - miasto.

8 Dalej: zadanie 81.

8 Dalej: zadanie 82.
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wykonalnosci Projektu PSIP czas tych prac okreslono na Il kw. 2016 r. — IIl kw.
2018 r. Natomiast w pismie Starostwa z marca 2017 r. aktualizujagcym zadania
wskazano czas tych prac na lata 2017-2018. Nie nastapito nieuzasadnione skrocenie
czasu realizacji tych zadan w poréwnaniu do pierwotnych zatozen. Prace te zostaty
wykonane w zaplanowanych terminach, tj. w latach 2017-2018.

(akta kontroli: tom | str. 102, 264-276, 324-327, 426-427)

24.

a)

Starostwo dysponowato odpowiednig infrastrukturg techniczng i informatyczng do
prowadzenia powiatowe] czesci PZGiK. Budynek Starostwa przy ul. Wyspianskiego
6 w Mielcu, w ktérym miescit sie Wydziat GKiK (w tym PODGIK) w 2014 r. poddany
byt kompleksowemu remontowi. Prace remontowe dotyczyty m.in. infrastruktury
technicznej. Wykonano adaptacje pomieszczenia na serwerownie dla Wydziatu GKiK,
wyposazajac jg w podioge antystatyczng, trakty kablowe, podwdjng klimatyzacje,
zasilanie iinfrastrukture teleinformatyczng. Zamontowano fizyczne zabezpieczenie
pomieszczenia oraz elektroniczng kontrole dostepu. Zainstalowano monitoring
pozarowy.

Starostwo posiadato serwery stuzace do obstugi informatycznej realizowanych zadan,
w tym geodezyjnych i kartograficznych. Wydziat GKiK wyposazony byt w komputery
stacjonarne i przenosne, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, skaner, urzadzenia
wielkoformatowe, plotery, zasilacze awaryjne, pamie¢ masowa, koncentratory
sieciowe. Dysponowano ponadto wsparciem producenta uzytkowanego sprzetu.
Starostwo  korzystato z systeméw operacyjnych oraz  oprogramowania
antywirusowego, a dostawca oprogramowania dziedzinowego gwarantowat rozwoj
oprogramowania zabezpieczajacego potrzeby uzytkownikébw oraz darmowe
aktualizacje pomigdzy zmianami wersji oprogramowania. Nie zawierano zadnych
dodatkowych uméw na $wiadczenie asysty technicznej, uznajac za wystarczajace
gwarancje producenta na sprzet i zapisy licencji w zakresie oprogramowania.

(akta kontroli: tom | str. 428-466; tom IlI str. 20)
b)
Starostwo posiadato wiasny geoportal powiatowy. Do realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem informacjg przestrzenng wykorzystywato programy dziedzinowe
stanowigce elementy systemu STRATEG, w tym m.in.. EWMAPA, EWOPIS, BANK
OSNOW, REJCEN, OSRODEK®2. Zapewniaty one $wiadczenie ustug dotyczacych
zbiorow i ustug danych przestrzennych, w tym 24 e-ustugi na poziomie 1, trzy na
poziomie 2, jedna na poziomie 3 i siedem na poziomie 483, Starosta wyjasnit, ze:
dgzono do stworzenia procesow zwigzanych z automatyczng obstugq interesantow,
zaréwno 0sob fizycznych, instytucji jak rowniez firm wykonawstwa geodezyjnego.
Projekt PSIP miat w zatozeniach pozwoli¢ na ich realizacje.

(akta kontroli: tom | str. 347-358, 429-431)
c)
W lipcu 2015 r. Starostwo, uzupetniajgc ankiete dotyczacg zasobdw sprzetowych

dotyczacych Projektu PSIP, zgtosito potrzebe zakupu m.in. macierzy dyskowej,
programu bazodanowego, biblioteki taSmowej na wykonywanie kopii bezpieczenstwa,

8 E\WWMAPA - system grafiki komputerowej do zaktadania, prowadzenia i edycji map numerycznych oraz geoportali, EWOPIS —
system ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali, BANK OSNOW - bank poziomych i wysokosciowych osnéw geodezyjnych,
REJCEN - rejestr cen nieruchomosci, OSRODEK - system ewidencji i zarzadzania dokumentami.

8 Poziom $wiadczenia e-ustug — skala opisujaca $wiadczenie ustug: poziom 1 —informacja (ogélnodostepny serwis informacyjny
0 ustudze publicznej); poziom 2 — interakcja jednokierunkowa (mozliwo$¢ pobrania formularzy i aplikacji); poziom 3 - interakcja
dwukierunkowa (przetwarzanie formularzy); poziom 4 — transakcja (pefna transakcyjno$¢, podejmowanie decyzji on-line,
dostarczanie ustug oraz obstuga pfatnosci); poziom 5 - personalizacja (organizacja ustug wokét potrzeb uzytkownikéw).
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oprogramowania do wirtualizacji, serwera bazodanowego, zasilacza awaryjnego,
skanera i plotera. Starosta wyjasnit, ze: poruszane na spotkaniach wstepne koncepcje
systemu w ocenie Starostwa wymagaty zagwarantowania dodatkowego sprzetu.
Zgtoszono jedynie sprzet, ktory miat gwarantowac poprawng realizacje Projektu
w Owczesnej formie i gwarantujgcy integracje z uzywanym  sprzetem
i oprogramowaniem.

Nastepnie we wrze$niu 2015 r., na podstawie przedstawionej przez Lidera
infrastruktury referencyjnej, Starostwo uzupetnito ankiete, w ktérej zgtosito m.in., ze
nie potrzebuje nowego sprzetu komputerowego, posiada zasilacz awaryjny,
okablowanie strukturalne, plotery i skanery (potrzebuje dodatkowy sprzet typu ploter),
nie posiada w konfiguracji zblizonej do referencyjnej oprogramowania do wirtualizacji,
systemu backup, macierzy, przetgcznika.

Przekazywane Liderowi informacje odnosnie infrastruktury odzwierciedlaty stan
faktyczny.

Lider w przesfanej ankiecie z grudnia 2015 r. poinformowat, ze w przedstawione;
Koncepciji Projektu PSIP# zaprezentowano, w zakresie infrastruktury serwerowej,
rozwigzanie referencyjne, ktére jako wariant minimum miato zapewni¢ stabilnos¢
i funkcjonowanie catosci systemu, a wynikato z analizy istniejace] infrastruktury
u Partneréw i zostalo oparte na wymaganiach producentéw istniejacego
oprogramowania oraz zostato uzasadnione wymaganiami wynikajacymi z architektury
projektowanego systemu. Starostwo, w odpowiedzi na pytanie dotyczace
przedstawionej w ankiecie koncepcji, wskazato Liderowi, ze: nie neguje celowosSci
zakupu proponowanej infrastruktury referencyjnej, zauwaza jedynie, Ze nie posiada
petnej wiedzy o catoSci rozwigzania w sferze programoweyj, stad tez nie jest w stanie
wyskalowac potrzeb bez istotnych danych.

Ponadto, w sierpniu i listopadzie 2018 r. Starostwo, w odpowiedzi na przedstawione
przez Lidera dokumenty dotyczacego postepowania przetargowego na wybor
Generalnego Wykonawcy zawierajgce m.in. projektowane rozwigzania w sferze
programowej, przedstawito swoje uwagi.

Zakres zakupdw sprzetowych pokrywat sie z zakresem sprzetu dostarczonego
Starostwu w ramach Projektu w marcu 2020 r.

Starosta wyjasnit, ze: w ocenie Starostwa elementy systemu dostarczone w ramach
Projektu iuzywane obecnie przez Powiat sg wystarczajgce do realizacji
zamierzonych celow w Projekcie.

Starostwo, w zwigzku z opdznieniem w dostawie sprzetu w ramach Projektu PSIP,
zakupito w 2018 r. z wiasnych $rodkow macierz dyskowa (nie miato to negatywnego
wptywu na Projekt). Macierz po dostawie ww. sprzetu nie zostata z nim zintegrowana
(wykorzystywana jest do innych celéw w pracy Starostwa).

(akta kontroli: tom | str. 347-375, 428-431, 443-477; tom Ill str. 167-169)

d)

Z prac koniecznych do realizacji w ramach Projektu zaplanowano réwniez wykonanie
osobnego podiaczenia 3-fazowego w pomieszczeniu przewidzianym do instalacii
szafy serwerowej. \Wykonanie osobnej tablicy rozdzielczej przeprowadzono
w momencie instalacji i dostawy sprzetu w ramach Projektu. Zainstalowano

w pomieszczeniu serwerowni dodatkowa tablice rozdzielni, zasilajac jg z istniejgcego
W pomieszczeniu ztacza.

(akta kontroli: tom | str. 428-431, 456-466)

84 Koncepcja opracowana przez firme INFOSTRATEGIA; dalej: Koncepcja Projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5.
a,b)
Starostwo przekazato wszystkie dokumenty wymagane do zlozenia wniosku,
dwukrotnie, tj.: 16 lutego 2016 r. — przed podpisaniem umowy Partnerskiej i nastepnie

w zwigzku z aktualizacjq zatacznikdw do wniosku, w terminie do 23 czerwca 2016 r.
- przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom | str. 403-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zawarcie pomiedzy Liderem, a Powiatem porozumienia intencyjnego o wspotpracy
w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP datowanego na dzien 25 sierpnia
2015 r. przed wyrazeniem zgody na jego zawarcie przez Rade Powiatu Mieleckiego.
Zgodnie z art. 12 pkt 4 oraz 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym8® do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie
o kierunkach dziatania zarzadu powiatu, a zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady
powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Rada Powiatu uchwatg
nr 1X/55/2015 z 24 czerwca 2015 r. wyrazita wole przystgpienia do Projektu PSIP,
ktory miat by¢ realizowany w ramach porozumienia z Liderem o wspotpracy
w zakresie przygotowania i realizacji Projektu, wskazujac, ze wyrazenie zgody na
zawarcie porozumienia nastapi w drodze odrebnej uchwaty po uzgodnieniu tresci
porozumienia. Rada Powiatu wyrazita zgode na zawarcie z Liderem porozumienia
0 wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji Projektu PSIP i upowaznita Zarzad
Powiatu do jego zawarcia uchwatg nr X1/69/2015 w dniu 18 wrzesnia 2015 r. Starosta
wyjasnit, ze: nie zna powodow podpisania porozumienia w dniu 28 sierpnia 2015 r.,
informujgc jednoczesnie, ze upowaznieni do zawarcia ww. porozumienia cztonkowie
Zarzadu Powiatu, tj. Starosta oraz Wicestarosta nie petnig powyzszych funkcji i nie sq
zatrudnieni w Starostwie. Starosta przedtozyt rowniez protokot z posiedzenia Zarzadu
Powiatu z 9 wrze$nia 2015 r., na ktérym zdecydowano o przyjeciu i przedtozeniu
Radzie Powiatu projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Liderem
powyzszego porozumienia. W protokole tym zapisano, ze Starosta zwrécit sie
z zapytaniem, czy konieczne bedzie zlozenie podpisu na porozumieniu w sprawie
PSIP przez drugg osobe, czyli Wicestaroste, poniewaz jednoosobowo wraz
z pozostatymi Starostami podpisat projekt porozumienia intencyjnego 28 sierpnia
2015 r. podczas Konwentu Starostéw Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego.
(akta kontroli: tom | str. 136-144, 243-244, 253-263)

2. Niedostosowanie do korica 2016 r. prowadzonych baz EGIB wszystkich jednostek
ewidencyjnych do zgodnosci z pojeciowym modelem okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB2001. Starosta wyjasnit, ze: Starostwo zaktadato, ze jesli zgodnie
Z pierwotnymi zatozeniami Projekt PSIP zostanie zrealizowany do 2016 r., to wyniki
Projektu zapewnig poprawno$c baz zgodnie z przepisami. W takiej sytuacji Starostwo,
ciggle borykajace sie z brakami finansowymi na szeroko pojete prace geodezyjne,
widziato w Projekcie PSIP mozliwo$¢ otrzymania Srodkow i tym samym realizacje
w zatoZzonym przepisami zakresie i czasie.

(akta kontroli: tom | str. 264-272, 290-292)

3) Nieprowadzenie dla wszystkich 12 jednostek ewidencyjnych bazy:

a) GESUT na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie GESUT2015 (do
czasu jej utworzenia w 2018 r., przy czym baza inicjalna powstata w 2016 r.);

8Dz, U.z2022r. poz. 1526.
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b) BDOT500 na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie BDOT500 2015
(do czasu jej utworzenia w ramach Projektu PSIP);

co byto niezgodne z art. 7d pkt 1 lit. a) i b) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Starosta wyjasnit, ze: w zatozeniach do Projektu przewidywano utworzenie bazy
GESUT, a jego realizacje zaktadano pierwotnie do 2016 ., a baza BDOT500, zgodna
Z wymogami rozporzadzenia w sprawie BDOT500 2015 nie zostata utworzona ze
wzgledu na brak Srodkéw finansowych. Majac wiedze od 2014 r. o planowanych
pracach w ramach Projektu, Starostwo przewidywato wykonanie tych zadan w jego
zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 290-319, 324-327)

4) Niezasilenie centralnego repozytorium ZSIN w terminie okreslonym w pkt 2
zatgcznika 6 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomoS$ciach8®. Starosta wyjasnit, ze:
wilasnymi sitami weryfikowano i Starano sie poprawi¢ jako$¢ danych. W okresie
kilkunastu miesiecy GUGIK zmieniat zakres wymaganych danych, co wymagato
dodatkowych prac porzadkowych w bazach danych. Dopiero przeprowadzenie prac
w ramach Projektu PSIP miato spowodowac weryfikacje i uzupetnienie danych w celu
dostosowania ich do modelu pojeciowego zgodnie z wytycznymi GUGIK do ZSIN.

(akta kontroli: tom | str. 264-272, 290-292, 324-327)

Przyjete zatozenia Projektu byly spéjne ze Strategig Powiatu, a jego cele pokrywaty
sie z zadaniami Starosty okreSlonymi w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Ponadto zatozenia w zakresie modernizacji EGIB byly zgodne
z opracowanymi projektami modernizacji pieciu jednostek ewidencyjnych.

Ze wzgledu na ramy czasowe i finansowe, w ramach Projektu w zakresie cyfryzacii
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zaplanowano zeskanowac¢ 1 min stron A4,
CO nie zaspokajato potrzeb Starostwa, ktdre w tym zakresie byly dwukrotnie wigksze.
Prawidtowo okre$lono harmonogram finansowy oraz rzeczowy zawarty w umowie
Partnerskiej, a infrastruktura techniczna i informatyczna byta dostosowana do
prawidtowej i terminowej realizacji Projektu. Dokumenty wymagane do zlozenia
wniosku o dofinansowanie Projektu zostaly rzetelnie opracowane i terminowo
przekazane.

Przed podpisaniem umowy Partnerskiej prowadzona przez Starostwo baza EGIB nie
zostata dostosowana do zgodnosci z pojeciowym modelem okreslonym
w rozporzadzeniu EGiB2001, a bazy BDOT500 i GESUT nie zostaty utworzone
zgodnie z wéwczas obowigzujacymi przepisami. Ponadto nie zasilono centralnego
repozytorium ZSIN w terminie okreslonym w rozporzadzeniu ZSIN2013. Zamierzenia
dotyczace dziatan z zakresu geodezji i kartografii, tj. utworzenie bazy BDOT500
I GESUT, a takze aktualizacja i modernizacja EGIB oraz przystosowanie jej do
zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, byly spdjne z zatozeniami Projektu.
Planowane dziatania zmierzaty do osiggniecia zgodno$ci z przepisami prawa czesci
powiatowej PZGIK. Powiat, ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces tworzenia
Projektu oraz otrzymang dotacje z budzetu Panstwa, zdecydowat o utworzeniu bazy
GESUT poza Projektem.

8 Dz. U. poz. 249; dalej rozporzadzenie ZSIN2013.
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3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP
3.1

a)

Na wszystkie zadania Powiatu ujete we wniosku o dofinansowanie Projektu
ogtoszono postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Przeprowadzono pie¢
postepowan, ktore dotyczyly: aktualizacjj EGIB iutworzenia BDOTS500
(WA.272.1.5.2017 1 WA.272.1.8.2017); modernizacji EGiB i utworzenia BDOT500
(WA.272.1.6.2017 i WA.272.1.9.2017); cyfryzacji materiatow zrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (WA.272.1.23.2017).

Od podpisania decyzji o dofinansowaniu Projektu PSIP do rozstrzygniecia ostatniego
postepowania przetargowego na prace geodezyjne dotyczace baz EGIB i BDOT
uptyneto nieco ponad cztery miesigce®?, natomiast na cyfryzacie — niecate 10
miesiecys8. We wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP (ujetym w pierwotnej decyz;ji
o dofinansowaniu Projektu) podano, Ze planowano wszczecie postepowania na
cyfryzacje materiatow zasobu geodezyjnego i kartograficznego 31 marca 2017 r.,
a w rzeczywistosci ogtoszenie przekazano do publikacji prawie sze$¢ miesiecy
pozniej (28 wrzesnia 2017 r.). Wicestarosta wyjasnit, ze: nie ogfoszono postepowania
na cyfryzacje w pierwotnie planowanym terminie z powodu przedfuzajgcego Sie
procesu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie Projektu. Decyzja o dofinasowaniu
Jjest datowana na 28 marca 2017 r. Starostwo — do tej daty — nie miato pewnoSci
o faktycznym terminie przyznania dofinansowania oraz dodat, ze po przyznaniu
dofinansowania skupiono sie na postepowaniach dotyczacych EGIiB i BDOT500 jako
dtuzej trwajacych, przesuwajac skanowanie na pozniejszy termin.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 12-15, 266-281)

Ogtoszenie na zaméwienia na aktualizacje EGiB i utworzenie BDOT500:

-WA.272.1.5.2017 - przekazano Urzedowi Publikacji UE 21 marca 2017 r.89. Warto$¢
zambwienia w kwocie 1098 442 zt (netto) ustalono na podstawie rozeznania
cenowego przeprowadzonego w dniach 25-30 stycznia 2017 r. (zapytania skierowano
do trzech firm wykonujgcych podobne prace). Postepowanie zostato uniewaznione,
a informacje o uniewaznieniu opublikowano 15 maja 2017 r.;

- WA.272.1.8.2017 - przekazano Urzedowi Publikacji UE 19 maja 2017 r.%0 Warto$¢
zambwienia w kwocie 1 098 442 zt (netto) ustalono 24 marca 2017 r. na podstawie
zaktualizowanego (potwierdzonego) rozeznania cenowego przeprowadzonego
w dniach 25-30 stycznia 2017 r. Zadanie 80 zostato podzielone na siedem czesci
(wedtug jednostek ewidencyjnych). 1Z kontrolujgc przedmiotowe postepowania
stwierdzita naruszenie art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych poprzez okre$lenie warunkow udziatu w postepowaniu oraz wymaganych
od wykonawcéw $rodkéw dowodowych w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia oraz w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Do dnia
sktadania ofert (30 czerwca 2017 r.) wptynely cztery oferty, kazda na wszystkie czeSci
zambwienia. Za najkorzystniejszg zostata uznana oferta: konsorcjum dwoch firm dla
czesci1,2,4,5,6, 7 (o wartosci 982 000 zt) oraz konsorcjum dwaoch firm dla czesci
3 (o wartosci 83 996,70 zt) facznie o wartosci 1 065 996,70 zt brutto. Informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano 28 lipca 2017 r.

Ogtoszenie na zaméwienie na modernizacje EGIB i utworzenie BDOTS500:

8 Decyzje podpisano 28 marca 2017 r., a postepowania WA.272.1.8.2017 i WA.272.1.9.2017 rozstrzygnieto odpowiednio
28 lipca 2017 ri 1 sierpnia 2017 r.

8 Decyzje podpisano 28 marca 2017 r. a postepowanie WA.272. 1.23.2017 rozstrzygnieto 16 stycznia 2018 r.

8 Opublikowano w Dz. Urz. UE 2017/S 058-108810 z 23 marca 2017 r.

9 Opublikowano w Dz. Urz. UE 2017/S 099-196114 z 24 maja 2017 r.
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- WA.272.1.6.2017 - przekazano Urzedowi Publikacji UE 31 marca 2017 r.%! Warto$¢
zambwienia w kwocie 2 300 515 zt (netto) ustalono 27 marca 2017 r. na podstawie
rozeznania cenowego przeprowadzonego w dniach 23-27 marca 2017 r. (zapytania
skierowano do trzech firm wykonujacych podobne prace). Postepowanie zostato
uniewaznione, a informacje o uniewaznieniu opublikowano 15 maja 2017 r.;

- WA.272.1.9.2017 - przekazano Urzedowi Publikacji UE 2 maja 2017 r.92 Warto$¢
zambwienia w kwocie 2 300 515 zt (netto) ustalono 27 marca 2017 r. na podstawie
rozeznania cenowego przeprowadzonego w dniach 23-27 marca 2017 r. Zadanie 81
zostato podzielone na pie¢ czesci (wedtug jednostek ewidencyjnych). Do dnia
sktadania ofert (3 lipca 2017 r.) wpltynety cztery oferty, trzy na wszystkie pie¢ czesci
i jedna na trzy czesci. Za najkorzystniejszqg zostata uznana oferta konsorcjum dwach
firm dla wszystkich pieciu czesci o wartosci 2 464 846,20 zt brutto. Informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano 1 sierpnia 2017 r.

Ogloszenie na zaméwienie na cyfryzacie materiatdbw zrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (WA.272.1.23.2017) przekazano Urzedowi
Publikacji UE 28 wrze$nia 2017 r.93. Warto$¢ zamdwienia w kwocie 457 317 zt (netto)
ustalono 6 wrze$nia 2017 r. na podstawie rozeznania cenowego (zapytania
skierowano do trzech firm wykonujacych podobne prace). Zadanie 82 zostato
podzielone na dwie czesci®4. Do dnia sktadania ofert (16 listopada 2017 r.) wptyneto
sze$¢ ofert, trzy na obie czesSci i trzy na jedng czes$¢. Za najkorzystniejszg zostata
uznana oferta: konsorcjum pigciu firm dla czesci 1 (o wartosci 314 695,50 zt brutto)
oraz firmy dla czesci 2 (o wartosci 82 518,36 zt brutto) tacznie o wartosci 397 213,86
zt brutto. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano 16 stycznia
2018 r.

(akta kontroli: tom Il str. 3-15, 25-55, 106-179)

W jednym postepowaniu (WA.272.1.23.2017) wptynety pytania dotyczace specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia®. Odpowiedzi udzielono nie pdzniej niz na 6 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert. Nie przedtuzono terminu sktadania ofert.
Starosta wyjasnit, ze na wszystkie pytania udzielono odpowiedzi w formie wyjasnien
tresci SIWZ z 6 listopada 2017 r. Termin Sktadania ofert uptywat 16 listopada 2017 r.
Wykonawcy mieli wiec wystarczajgco duzo czasu na zapoznanie Sie z wyjasnieniami
i ztoZenie ofert.

(akta kontroli: tom Il str. 16-24)

Postepowanie na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.5.2017) oraz
na modemizacie EGIB i utworzenie BDOTS500 (WA.272.1.6.2017) zostaty
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(zamawiajacy uniewaznia postepowanie, jesli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajace;
uniewaznieniu umowy). W ww. postepowaniach ogtoszenie 0 zamowieniu
przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej na wzorach okre$lonych
W nieobowigzujgcym woéwczas rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr842/2011 z 19 sierpnia 2011 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych®.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 14-15)

91 Opublikowano w Dz. Urz. UE 2017/S 067-127319 z 5 kwietnia 2017 r.

9 Opublikowano w Dz. Urz. UE 2017/S 100-198529 z 26 maja 2017 .

93 Opublikowano w Dz. Urz. UE 2017/S 189-387198 z 3 pazdziernika 2017 r.

9 Czes$¢ 1 — skanowanie i archiwizacja 350 000 stron operatéw technicznych wraz z zatadowaniem opracowanych materiatéw
do sytemu systemu zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym; cze$¢ 2 — skanowanie 400 000 stron rejestrow
gruntowych do formatu A4 oraz utworzenie z nich publikacji elektronicznej.

% Dalej: SIWZ.

9% Dz. Urz. UE L 222 z 27 sierpnia 2011 r., . 1. W tym czasie obowigzywato rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986
z 11 listopada 2015 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogfoszen w dziedzinie zaméwieri publicznych
i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12 listopada 2015 1., s. 1).
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W kolejnych postepowaniach w zakresie zlecanych zadan nie wprowadzano zmian.
W postepowaniu na modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.9.2017)
nie aktualizowano warto$ci zamoéwienia, poniewaz od szacowania we wczesniejszym
postepowaniu nie uptynety 3 miesigce. Natomiast w postepowaniu na aktualizacje
EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.8.2017) dokonano aktualizacji wyceny —
potwierdzono aktualno$¢ wezesniejszego szacunku wartosci zamowienia.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 25-37, 43-45, 50-53)

Ogtoszono postepowania na wszystkie zadania z zakresu prac geodezyjnych, ktére
ujete byty we wniosku o dofinansowanie, tj. na aktualizacj¢ EGIB (na podstawie art.
24 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) i utworzenie BDOT50097
dla siedmiu jednostek ewidencyjnych oraz na modernizacje EGIB (na podstawie art.
24a tejze ustawy) i utworzenie BDOT500 dla pieciu jednostek ewidencyjnych®,
Wytyczne techniczne dla tych postepowan opracowali pracownicy Starostwa i byty
one zgodne z obowigzujgcymi wowczas przepisami prawnymi.

(akta kontroli: tom Il str. 3-11, 56-92)

Dla postepowania na cyfryzacie materiatdw zrodtowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wszczetego we wrzesniu 2017 r., zmniejszono zakres skanowania
materiatow zasobu geodezyjnego w stosunku do planowanego w 2016 r. z 1 000 000
stron formatu A4 do 750 000 stron. Wicestarosta wyjasnit, ze powodem zmiany
w iloSci materiatow przeznaczonych do skanowania byty gtéwnie aspekty finansowe.
W okresie pomigdzy planowaniem, a wykonaniem prac wzrosty koszty wykonania
takich ustug.

Starostwo nie informowato Lidera o zmianie ilosci materiatdw przeznaczonych do
skanowania.

(akta kontroli: tom | str. 317-319, 324-327; tom |l str. 3-9, 12-13, 147-166, 176-179)
b)
Na wszystkie zadania w ramach PSIP, ujete we wniosku o dofinansowanie, zawarto

umowy z podmiotami, ktére zlozyly najkorzystniejsze oferty w postepowaniach
przetargowych.

Na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500 zawarto dwie umowy?®, na modernizacje
EGIB i utworzenie BDOT500 jedng umowe', a na cyfryzacje materiatow zrédiowych
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dwie umowy01,
Postanowienia tych umow byly zgodne z wytycznymi technicznymi okreSlonymi
w postepowaniach przetargowych.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 14-15, 56-105, 180-259)

c)

W Opisie Przedmiotu Zaméwienia'®?, stanowigcym zatacznik do SIWZ
w postepowaniach na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.8.2017)

9 Przedmiot zamdwienia obejmowat: a) aktualizacje EGIB majaca na celu uzupetnienie danych na podstawie materiatéw
z zasobu geodezyjnego, danych posiadanych przez inne urzedy i jednostki oraz dostosowanie baz danych EGiB powiatu do
zgodno$ci z pojeciowym modelem danych EGiB, okreslonym w zataczniku nr 1a do rozporzadzenia EGiB2001, a takze wiaczenie
tej bazy do ZSIN, o ktérym mowa w art. 24b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne; b) poprawe jakosci i aktualnosci danych
EGiB; c) utworzenie BDOT500, zgodnej z pojeciowym modelem danych BDOT500, okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
bazy BDOT oraz mapy zasadniczej; d) wprowadzenie do systemu teleinformatycznego utworzonych zbioréw danych EGIB
i BDOT500; ) harmonizacja bazy EGiB z bazami GESUT, BDOT500.

9 Przedmiot zaméwienia obejmowat: a) modernizacje EGIB majaca na celu uzupetnienie danych na podstawie pomiaréw
terenowych, materiatow z zasobu geodezyjnego, danych posiadanych przez inne urzedu i jednostki oraz dostosowanie baz
danych EGIB do zgodno$ci z pojeciowym modelem danych EGIB, okre$lonym w zataczniku nr 1a do rozporzadzenia EGiB2001,
a takze wigczenie tej bazy do ZSIN, o ktérym mowa w art. 24b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne; b) poprawe jakosci
i aktualnosci danych EGIiB; c) utworzenie BDOT500, zgodnej z pojeciowym modelem danych BDOT500, okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie bazy BDOT oraz mapy zasadniczej, d) wprowadzenie do systemu teleinformatycznego
utworzonych zbioréw danych EGIB i BDOT500; e) harmonizacje bazy EGiB z bazami GESUT, BDOT500.

9 Umowa nr 242/2017/G z 16 sierpnia 2017 r. oraz umowa nr 243/2017/G z 16 sierpnia 2017 r.

100 Umowa nr 241/2017/G z 17 sierpnia 2017 r.

101 Umowa nr 35/2018/G z 12 lutego 2018 r. oraz umowa nr 36/2018/G z 12 lutego 2018 r.

102 Dalej: OPZ.
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oraz na modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.9.2017) przewidziano
rozwigzania co do dalszego sposobu wykonywania prac w zwigzku ze zmiang
przepisow prawa, jesli wystgpitaby taka zmiana. Okreslono, ze wykaz aktow
prawnych, wedtug ktérych ma byc¢ realizowany przedmiot zamdwienia sporzadzono
w dacie wykonania OPZ. Przewidziano, ze w przypadku zmiany badz wydania
nowych aktow prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na realizacje zamowienia
Wykonawca zrealizuje zamoéwienie w zgodzie z nowymi aktami prawa. Zgodnie
z postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami wybranymi w powyzszych
postepowaniach przetargowych SIWZ wraz z zatgcznikami stanowita integralng czes¢
tych umow.
W okresie realizacji powyzszych umow nie nastgpity zmiany w przepisach prawa
mogace wplywac na ich realizacje.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 56-92, 180-233)

d, e)

Umowy na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500, modernizacje EGIB i utworzenie
BDOT500 oraz cyfryzacie materiatow zrodlowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  zrealizowano w terminach  okreslonych w umowach
z wykonawcami, za wyjatkiem cze$ci 1 zadania 82 — zamowienia na cyfryzacjq
materiatow Zrodiowych zasobu. Zgodnie z umowg, wykonanie skanowania
i archiwizacji 350 000 stron formatu A4 operatéw technicznych miato zakorczy¢ sie
21 listopada 2018 r. Komisja nie przyjeta zgtoszonych w tym terminie prac,
stwierdzajac w nich btedy i braki. Po ich poprawie, protokotem z 21 grudnia 2018 r.
prace zostaty odebrane. Starosta wyjasnit, ze: nie miato to wptywu na termin kofcowy
Projektu, poniewaZz Starostwo posiadato informacje o jego przesunieciu. Lider
poinformowat o wydtuzeniu terminu realizacji Projektu: pismem z 7 listopada 2017 r.
o wydtuzeniu do 31 grudnia 2019 r., a 8 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r.

Nie przesuwano termindw zakonczenia tych umoéw. Jedyne dwa aneksy jakie
zawarto'% dotyczyly rezygnacji przez wykonawce z korzystania przy realizacji

zamowienia z udziatu podwykonawcy.
(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 180-259, 262, 308-309, 319-320, 335-336, 347-348,
368-369, 374-375, 380-381, 386-387, 403-404, 419-420, 434-435, 464-465, 470-
483, 486-487)

f-g)

Zrealizowano w petnym zakresie wszystkie zadania, ktore byly objete umowami
z wykonawcami na aktualizacje EGIiB i utworzenie BDOT500 dla siedmiu jednostek
ewidencyjnych, modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 dla pieciu jednostek
ewidencyjnych oraz cyfryzacje materiatdbw Zzrodiowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie 750 000 stron przeliczonych do formatu A4.

Zakres tych zadan byt spdjny z zakresem zadan przewidzianych do realizacji we
wniosku o dofinansowanie, za wyjatkiem iloéci zeskanowanego materiatdw zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W stosunku do planu zmniejszono zakres
skanowanego materiatu z 1 000 000 stron formatu A4 do 750 000 stron. Starosta
wyjasnit, ze: ograniczenie materiatow przeznaczonych do Skanowania nie miafo
wptywu na realizacje i funkcjonowanie Projektu.

Przeprowadzong modernizacje EGIB dla pieciu jednostek ewidencyjnych w ramach
Projektu PSIP wykazano w sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji (GUGIK 3.00) sporzadzonym wg stanu na koniec 2018 r., w zakresie
budynkéw (z aktualizacjg uzytkéw gruntowych zwigzanych z budynkami) oraz

103 Aneks nr 1z 20 wrze$nia 2017 r. do umowy nr 243/2017/G na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500 dla jednej jednostki
ewidencyjnej oraz aneks nr 1 z 24 pazdziernika 2017 r. do umowy nr 241/2017/G na modemizacje EGIB i utworzenie BDOT500
dla pieciu jednostek ewidencyjnych.
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w zakresie lokali. Starosta poinformowat, ze: w ramach modernizacji przewidziano
ustalenie przebiegu granic wytacznie dziatek potozonych w poblizu budynkéw
podlegajacych pomiarowi, a niewielka ilo$¢ tych pomiaréw byfa jedynie czynnoSciq
pomocniczg przy ustaleniach zwigzanych z ewidencjg budynkéw. Stad tez osoba
wypetniajgca sprawozdanie, przeprowadzong modernizacje wykazafa w zakresie
budynkow, z aktualizacjg uzytkdw gruntowych zwigzanych z budynkami.

(akta kontroli: tom | str. 322-232; tom |l str. 3-9, 180-259, 263-300, 308-309, 319-
320, 335-336, 347-348, 368-369, 374-375, 380-381, 386-387, 403-404, 419-420,
434-435, 464-465, 470-483, 486-487)

Wykonawcy zgtosili gotowo$¢ do odbioru w terminach realizacji poszczegéinych
czesci, przedktadajgc dokumentacje z wykonanych prac. W zakresie zadan
geodezyjnych i kartograficznych przekazali m.in. protokoty kontroli wewnetrznych
oraz sprawozdania techniczne.

Ponadto wykonawcy przedtozyli raporty z walidacji plikébw GML wygenerowanych
z baz EGIiB dla wszystkich jednostek (obrebdw) ewidencyjnych Powiatu, z tego dla 10
jednostek wg szablonu weryfikacji ,EGiB-zasilenie CR ZSIN” (bez btedéw
krytycznych), a dla dwoch jednostek (Gawtuszowice i Mielec miasto) wg szablonu
LEGIB — zgodnos¢ z rozporzadzeniem EGIB” (z btedami krytycznymi). Starosta
wyjasnit, ze w przypadku zmiany szablonu weryfikacji na ,EGIB - zasilenie CR ZSIN”
btedy krytyczne przechodzg na dopuszczalny btad niekrytyczny. Celem do
osiggniecia w projekcie byto przygotowanie baz do zasilenia ZSIN. Stad tez
prowadzone walidacje zakfadaty wykorzystanie aplikacji GUGIK z przygotowanymi
przez nich profilami kontrolnymi. Opierano sig na tej aplikacji, gdyz uzyskanie w niej
weryfikacji bez btedow krytycznych pozwalato na dokonanie zasilenia repozytorium
ZSIN.
Starostwo w 2019 r. do systemu ZSIN zatadowato dane osmiu jednostek
ewidencyjnych, w tym jednostki Gawtuszowice i Mielec miasto (szerzej pkt 4.4
lit. g niniejszego wystgpienia).

(akta kontroli: tom Il str. 301-517)
Komisje powotywane przez Staroste przystepowaty do odbioru wykonanych prac
w ciggu 15 dni od zgtoszenia, zgodnie z § 12 ust. 3 umdw na wykonanie zadan.
W pracach trzech komisji uczestniczyt IK. Stwierdzane przy odbiorach usterki,
dotyczace prac geodezyjnych ikartograficznych byty usuwane przez wykonawcow
w trakcie odbioru. Natomiast przy odbiorze cze$ci 1 zadania zwigzanego z cyfryzacjq
zasobu geodezyjnego powotana komisja stwierdzita wady oraz braki, ustalajac, ze
ostateczny odbior nie moze zosta¢ dokonany. Po naniesionych przez wykonawce
poprawkach, prace zostaty odebrane w p6zniejszym terminie.

Powotane przez Staroste komisje dokonaty protokolarnego odbioru wykonanych prac.
Bazy BDOT500 i EGIB zostaty zasilone. Starosta wyjasnit, ze baza BDOT500 zostafa
utworzona poprawnie, gdyz z sukcesem zostata zaimportowana do programu
EWMAPA. Réwniez poprawno$¢ przekazanych danych potwierdza fakt
wprowadzonych w EWOPIS zmian z modernizacji. Mechanizm kontroli w systemie
EWOPIS na etapie zasilenia nie pozwala zaimportowa¢ danych z bfedami
krytycznymi.
(akta kontroli: tom Il str. 56-105, 180-259, 301-517, 523-524; tom IV str. 151-181)
W trakcie uzytkowania baz EGIiB i BODT500 jednostki Gawtuszowice pojawity sie
btedy, w zwigzku z tym, wezwano wykonawce prac ponoszacego odpowiedzialnosé
z tytutu rekojmi, do ich usunigcia. W wyznaczonym terminie wykonawca przekazat
poprawiong dokumentacije. Starosta wyjasnit, ze: btedy zostaty wychwycone w trakcie
uzytkowania produktu i zgtoszone do wykonawcy celem usuniecia usterek. Usterki
zostaty usunigte co pozwolito na poprawne zatadowanie baz do systemu ZSIN.
(akta kontroli: tom Il str. 311-314, 511-514)
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W OPZ okreslono ramowe zasady zasilenia baz wskazujac m.in., ze wykonawca
maksymalnie na 21 dni roboczych przed terminem odbioru otrzyma plik bazy danych
w celu wprowadzenia zmian powstatych w wyniku jego prac. Starosta wyjasnit, ze:
minimalizowano okres blokady czesci opisowej EGIB, tak aby trwat moZliwie krétko
przed ostatecznym zatadowaniem danych. Nie ma mozliwoSci ustalenia konkretnych
dat blokady poszczegolnych baz, poniewaz System EWOPIS nie rejestrowat dat
wykonywania blokad. Materiaty z baz danych byty na biezaco udostepniane
geodetom. Na biezgco obstugiwano rowniez interesantow w zakresie wydawania
wypisow i wyrysow z EGIB.

(akta kontroli: tom Il str. 56-92, 518-526)

IK przeprowadzit weryfikacje wszystkich siedmiu czesci zadan odbieranych po jego
powotaniu, stwierdzajac, ze prace geodezyjne wykonano w terminie, zgodnie
z przedmiotem umowy oraz przepisami obowigzujgcymi w geodezji, a prace zwigzane
z cyfryzacjg zasobu wykonano rzetelnie oraz zgodnie z przedmiotem umowy, ale
nieterminowo wykonano cze$¢ 1 tego zadania. Natomiast w przypadku pozostatych
siedmiu cze$ci zadan, odbieranych przed powotaniem, IK zweryfikowat protokoty
ostatecznego odbioru, stwierdzajac ich poprawnos¢ formalng i merytoryczng (szerzej:
pkt 3.3 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli: tom | str. 108-109)

PINGIK przeprowadzajac w 2019 r. kontrole w Starostwie, pozytywnie ocenit
prowadzenie bazy EGIB pod wzgledem jakosci gromadzonych w niej danych.
Automatycznej kontroli jakosci baz EGIB, z uzyciem systemdw wykorzystywanych do
jej prowadzenia, poddat dwa zmodernizowane w ramach Projektu PSIP obreby04,

(akta kontroli: tom Il str. 527)
h)
Wszystkie umowy dotyczace Projekiu, tj. na aktualizacje EGIB i utworzenie BDOT500
(dwie umowy), na modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 (jedna umowa) oraz na
cyfryzacie materiatéw Zrédtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dwie
umowy), zabezpieczaly interes Starostwa. Przewidziano wnich wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz kary umowne m.in. za opdznienie
w stosunku do terminu wykonania prac, za opOznienie w usunigciu wad
stwierdzonych przy odbiorze oraz za odstgpienie od umowy. W jednym przypadku
zadanie'% nie zostato zrealizowane w umownym terminie, tj. 21 listopada 2018 r.
Wykonane prace zostaty odebrane po ich poprawie i uzupetnieniu brakow 21 grudnia
2018 r., a wykonawca, za przekroczenie terminu realizacji zadania, zostat ukarany
karg umowng wkwocie 12273 zt. Powyzsza kwota zostata potracona
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego przez wykonawce.

(akta kontroli: tom Il str. 180-259, 470-483)
3.2
a)
Starostwo posiadato tacze internetowe zakonczone w standardzie Ethernet, state
minimum czteroadresowe podsieci publicznych adreséw IP dostarczonych przez

operatora telekomunikacyjnego i zapewniato dostep do Internetu o ustalonych
w umowie Partnerskiej parametrach.

(akta kontroli: tom Il str. 3-5, 12)

104 Tuszyma (obreb ewidencyjny nr 0069 jednostki Przectaw — obszar wiejski) oraz Radomys| Wielki (obreb ewidencyjny nr 0072
jednostki Radomys$| Wielki - miasto).

05 Na wykonanie skanowania i archiwizacji 350 000 stron formatu A4 operatow technicznych wraz z zatadowaniem
opracowanych materiatéw do systemu zarzadzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym.
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b)

W 2014 r. przeprowadzono remont budynku Starostwa, w tym pomieszczenia
serwerowni. Spetiato ono okreslone w umowie Partnerskiej warunki. W trakcie
ogledzin pomieszczenia serwerowni przeprowadzonych w ramach niniejszej kontroli
w dniu 20 pazdziernika 2022 r. stwierdzono, Ze posiadato ono odpowiednig kubature,
zabezpieczenie fizyczne, kontrole dostepu, podwdjng klimatyzacje, podtoge
antystatyczng, infrastrukture teletechniczna.

(akta kontroli: tom |l str.456-466; tom lll str. 3-5, 20)
c)
Sie¢ energetyczna zostata zmodernizowana podczas remontu budynku w 2014 r.

Spetniata okreslone w umowie Partnerskiej warunki. W ramach Projektu zrealizowano
dodatkowe podigczenie 3 fazowe dla nowo dostarczonej infrastruktury serwerowe.
(akta kontroli: tom |l str.456-466; tom llI str. 3-5, 20)
d-e)
Do czynnosci zwigzanych ze wspotpraca, nadzorem i odbiorem sprzetu
teleinformatycznego wskazano jedng osobe — Inspektora Wydziatu GKiK. Starosta
wyjasnit, ze: brak realizacji w tym czasie innych zadan zwigzanych z Projektem
umoZliwiat pefne zaangazowanie w przewidziany zakres prac i terminowy odbior
produktow.

Prawidtowo odebrano sprzet wymieniony w zatgczniku nr 3 do umowy Partnerskie;.
(akta kontroli: tom Il str. 3-5, 13-14, 305-317)

f)

Odebrany sprzet oraz oprogramowanie, zgodne z zakresem rzeczowym okreslonym
w protokotach odbioru, przyjeto na stan majatkowy po zakonczeniu realizacji Projektu,
tj. w czerwcu 2022 r. Starosta wyjasnit, ze: zgodnie z pismem o zakoriczeniu realizacji
Projektu oraz przyjetymi zasadami rachunkowo$ci naktady dotyczgce Projektu zostaty
przyjete do ewidencji Srodkow trwafych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
w czerweu 2022 r.

Nie przekazano IK wyciggdw z dokumentdw przyjecia na stan majatku zakupionego
w wyniku realizacji Projektu, poniewaz IK zakonczyt prace 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli: tom Il str. 3-5, 21-29, 305-317)

9)

System stuzacy do udostepniania danych PZGIK skiadat sie z czesci stuzbowej,
przeznaczonej dla pracownikow Starostwa (tzw. back-office) oraz portalu publicznego
(tzw. front office). System posiadat: wspolng dla back-office i front-office warstwe
zasobdw, na ktdrg sktadaty sie bazy tematyczne (m.in. EGiB, GESUT, BDOT500);
warstwe posrednig w zakresie back-office tworzong przez jeden program graficzny
i wiele programéw opisowych; warstwe posredniczacq w zakresie front-office
tworzong przez serwer ustug webowych i serwer strony www.

Infrastrukture serwerowq i sieciowg skonstruowano w formule, majacej na celu
wysokg niezawodno$¢ i dostepnoS¢. Elementy krytyczne (takie jak firewalle,
przetaczniki oraz serwery) zostaly zdublowane i skonfigurowane w sposéb
pozwalajacy na prace bezprzerwowa, nawet w przypadku ich awarii. Starosta
wyjasnit, ze: w systemie skonfigurowano mechanizm wykonywania automatycznych
kopii bezpieczenstwa zarowno na macierz dyskowg jak rowniez na inne zewnetrzne
no$niki. Codziennie wykonywana jest dodatkowa kopia na zdublowane urzadzenie
NAS (sieciowa pamie¢ masowa).
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Ponadto, ze srodkéw wiasnych (poza Projektem PSIP) Starostwo w maju 2022 r.
zakupito biblioteke tasmowg LTO-8 w celu sporzadzania dodatkowej, fizycznej kopii
bezpieczenstwa.

Specyfikacja serwerow oraz macierzy zapewniata wystarczajgcq wydajnosc¢
i pojemnos¢ dla poprawnego dziatania systeméw. Starosta poinformowat,
ze: w dotychczasowej pracy nie zauwazono zadnych sytuacji, ktore mogtyby
wskazywac na za stabg konfiguracje sprzetowa.

(akta kontroli: tom Il str. 3-19)
h)
Geoportal Powiatu Mieleckiego udostepniat dane poprzez ustugi sieciowe
z wykorzystaniem ustugi WMS1%, Starostwo zapewnito ustugi sieciowe do integracji
z systemem regionalnym. Projekt PSIP byt rozwinieciem funkcjonujacego Mieleckiego
Systemu Informacji Przestrzennej. Udostepniono nowe funkcjonalno$ci, odswiezono
wyglad i poprawiono ergonomie uzytkowania, a takze dostosowano do biezgcych
zalecen dotyczacych dostepnosci dla osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-5, 13-15)

3.3.

a,b,c d)

Powiat w ramach Projektu realizowat trzy zadania, ktore podzielone byty tacznie na
14 cze$ci'07. Starostwo nie posiadato inwestora zastepczego. Nadzor nad realizacjg
zadan zleconych w Projekcie PSIP zapewnito we wlasnym zakresie poprzez
odpowiednio przygotowanych pracownikow. Biezacy nadzor nad realizacjg uméw na
wykonanie tych zadan prowadzili pracownicy wskazani w niniejszych umowach,
tj. Geodeta oraz Inspektor Wydziatu GKiK. Osoby te sprawowaty biezaca kontrole nad
prawidtowoscig i terminowos$cig realizacji zadan m.in. poprzez staly kontakt
z wykonawcami (wyjasniano i rozwigzywano na biezaco zaistniate problemy lub
tematy wymagajace interpretacji) oraz przekazywane przez wykonawcow okresowe
raporty z postepu prac (co pozwalato na monitorowanie zaawansowania rob6t).

Starosta w okresie od listopada 2017 r. do listopada 2018 r. powotywat komisje do
odbioru prac wykonywanych w ramach kazdej z tych czesci. W sktad komisji
kazdorazowo wchodzit m.in. Inspektor Wydziatu GKiK i wymiennie Geodeta lub
Kierownik POGIK. Starosta wskazat, ze: zapewniono prawidfowos$¢ prac komisji
poprzez odpowiedni czas na dokonanie analizy i odbioru materiatow.

(akta kontroli: tom Il str. 307-309, 318-320, 330-336, 340-348, 365-369, 373-375,
379-381, 385-387, 395-404, 414-420, 430-435, 450-465, 470-480, 485-487; tom Il
str. 34-54)

Lider w imieniu wtasnym oraz Partneréw Projektu zawart 27 czerwca 2018 r. umowe
na kompleksowe $wiadczenie ustug K108, ktdrej treSC wraz z zatgcznikami przekazat
Starostwu - na jego prosbe - 5 wrze$nia 2018 .

Starosta odnoszac sie do wspdtpracy z IK wyjasnit, ze: po mailu Starostwa do Lidera
z 5 wrze$nia 2018 r. powzieto informacje o zakresie dziatan IK w obszarze kontroli
prac geodezyjnych i zaczeto kontakty z IK w kwestii udziatu i kontroli prowadzonych
postepowan. Z racji poznego powotania IK Starostwo byfo juz na zaawansowanym
etapie prowadzonych prac w ramach Projektu.

(akta kontroli: tom Il str. 55-110)

106 Web Map Service to migdzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Intemecie w postaci rastrowej. Dane
udostepniane byty pod adresem: https://mielec.geoportal2.pl/map/geoporta/wms.php.

107 Zadnie 80 podzielono na siedem cze$ci, zadanie 81 na piec cze$ci, a zadanie 82 na dwie czesci.

108 Dalej: umowa na ustugi IK.
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Ostatnig umowe na realizacje zadan Projektu Powiat zawart 12 stycznia 2018 r.
W zwigzku z tym IK nie uczestniczyt w przygotowaniu postepowan na wybor
wykonawcdw tych zadan'®, Starostwo 14 sierpnia 2018 r. przekazato IK informacje
dotyczacq postepowan przetargowych dla Projektu, wskazujac m.in., ze zadania 80,
81182 sg w trakcie realizacji.

(akta kontroli: tom Il str. 115-116)

IK w zakresie odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych zobowigzany byt m.in. do:
zweryfikowania zgodnosci przedmiotu odbioru z przepisami prawa''? oraz umowg, na
podstawie ktdrej przedmiot wykonano; przedstawienia rekomendacji, co do akceptacii
(odbioru przedmiotu umowy) lub odmowy akceptaciji, przygotowania i zgtoszenia
uwag do przedmiotu odbioru; weryfikacji czy wykonawca uwzglednit uwagi; terenowe;
kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGiB w iloéci 0,8% dziatek ewidencyjnych na
obreb wskazanych przez Staroste.

(akta kontroli: tom Il str. 64-110)

Starostwo przy odbieraniu prac geodezyjnych i kartograficznych nie stosowato
,Metodyki wspierania odbioréw prac geodezyjnych i kartograficznych w Projekcie
PSIP”. Starosta wyjasnit, ze: Starostwo opiniowato robocze wersje dokumentu.
Jednak nie odnaleziono dokumentu, ktory uznany mogtby byc za ostateczng wersje
Metodyki. Stad tez nie wie, czy ten dokument zostat przekazany i wskazany jako
obowigzujgcy na etapie odbiorow.

Powyzsza Metodyka zostata przekazana do Starostwa przez IK w dniu 27 sierpnia
2018r.

(akta kontroli: tom Ill str. 55-63)

Z 14 czesci, na ktére podzielono zadania Powiatu realizowane w ramach Projektu,
siedem odebrano przed powotaniem IK'"!. W zwigzku z tym, ze Starostwo nie miato
wiedzy na temat zakresu dziatania IK, nie zawiadomito go o odbieranych w sierpniu
2018 r. nastepnych dwdch czesci prac''2. Natomiast informacje o powotaniu komisji
odbioru prac przekazywato Liderowi. W dniu 5 wrze$nia 2018 r. Starostwo poprosito
Lidera o informacje, kto i na jakiej podstawie uczestniczy w odbiorach realizowanych
prac. Poinformowato ponadto Lidera, ze wysytato mu informacje o powotaniu komisji,
ktére pozostaty bez jakiejkolwiek odpowiedzi i ze nie posiadato informacji, kto
powinien uczestniczy¢ w odbiorach. Dodatkowo wskazato, ze nie chciatoby, aby
pojawity sie problemy, ze w odbiorze nie uczestniczyt przedstawiciel IK.

(akta kontroli: tom Il str. 55-63, 111-114, 117)

Starosta powotywat przedstawiciela IK w sktad komisji do odbioru wszystkich czesci
(pieciu) zadan odbieranych po 5 wrzesnia 2018 r. i informowat o tym fakcie Inzyniera
Kontraktu. Komisja protokolarnie odbierata wykonane prace. W trzech z tych zadan
uczestniczyt IK"3. Starosta wyjasnit, Zze: nie posiada wiedzy, czy Lider byt
informowany o tym fakcie, gdyz osoba uczestniczaca w kontakcie z IK i Liderem nie
jest juz pracownikiem Starostwa, ponadto nie posiada wiedzy o wystepujgcych
problemach. Nie kwestionowano kompetencji przedstawiciela IK.

(akta kontroli: tom |l str. 414, 430, 450, 470, 485; tom Il str. 55-63, 111-113, 120-
122)

Starosta nie wskazat IK 0,8% dziatek ewidencyjnych na obreb do terenowej kontroli
pomiaru danych ewidencyjnych EGIB objetych Projektem. Starosta wyjasnit, ze: nie

109 Ostatnie umowy zawarto 12 lutego 2018 r.

10 W tym obowiazujacymi w geodezji i kartografii, w szczegolno$ci w zakresie wykonywania pomiarow, opracowania wynikéw
pomiaru oraz kompletno$ci przekazywanych wynikéw.

" Prace odebrane przez komisje sktadajace sig z pracownikow Starostwa.

"2 Informacje o powofaniu komisji i terminie rozpoczecia odbioru przekazano Liderowi.

13 Modemizacji EGIB i utworzenia BDOT500 dla Mielca (obszar wiejski), aktualizacji EGiB i utworzenia BDOT500 dla Borowej,
cyfryzacji materiatow PZGiK - cz. 2.
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odnaleziono odpowiednich dokumentow, a osoba nadzorujgca te prace nie jest juz
pracownikiem Starostwa. W zwigzku z tym IK sam wytypowat dziatki, ktére miat
poddac kontroli. Z dokumentacji PZGiK korzystat na miejscu w Starostwie.

(akta kontroli: tom Ill str. 55-57, 118-119)

IK w okresie od wrzesnia 2018 r. do grudnia 2018 r. przeprowadzit weryfikacje
wszystkich siedmiu cze$ci zadan odbieranych po jego powotaniu'4, stwierdzajac, ze
prace geodezyjne wykonano w terminie, zgodnie z przedmiotem umowy oraz
przepisami obowigzujgcymi w geodezji, a prace zwigzane z cyfryzacjg zasobu
wykonano rzetelnie oraz zgodnie z przedmiotem umowy (nieterminowo czes¢ 1,
a terminowo cze$¢ 2). IK przy weryfikacji stwierdzit w czeSci 1 zadania 82, przy
kontroli jakosci skanu operatu, jedng usterke (,jako$¢ dobra, stabo czytelny plik”),
aw czesci dotyczacej jednostki ewidencyjnej Mielec (miasto) zadania 81, ze
zauwazone usterki usunigto w trakcie odbioru prac'?s.

Czynno$ci weryfikacyjne wykonywat inspektor prac geodezyjno-kartograficznych,
posiadajacy uprawnienia geodety, wymieniony w zatgczniku nr 3 do umowy na ustugi
IK.

Dwie czesci weryfikowanych przez IK prac zwigzane byly z aktualizacjg EGIB,
w ktorych nie wykonywano prac terenowych. W tych przypadkach IK nie
przeprowadzat terenowej kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGIB. Starosta
wyjasnit, ze: prace zwigzane z aktualizacjg EGIB nie przewidywaty prac terenowych,
tym samym nie egzekwowano od IK kontroli terenowey.

Przy kontroli trzech cze$ci zadania dotyczacego modernizacji EGIB wskazano, ze
wykonano prace terenowe i kameralne obejmujace swa kontrolg 0,8% przedmiotu
zamowienia. Z informacji o tych kontrolach wynika, ze dokonano kontroli terenowej,
stwierdzajac w jednym przypadku niezgodno$ci pomiedzy sytuacjg w terenie,
a przekazang baza, ktore wykonawca usunat w trakcie odbioru.

Natomiast z protokotéw kontroli dwoch czesci zadania dotyczacego skanowania
dokumentow zasobu wynika, ze weryfikacjq objeto 0,8% przedmiotu zaméwienia
kazdej czeSci. Kontrola dotyczyta m.in. jakosci zeskanowanego materiatu.
Przeprowadzone analizy nie wykazaty btedow, a jedna stwierdzona usterka zostata
usunieta.

(akta kontroli: tom Il str. 108, 117-163)

W przypadku siedmiu czesci zadan, odebranych przed 29 czerwca 2018 r.116, IK
zweryfikowat przedstawione przez Starostwo dokumenty, tj. protokoty ostatecznego
odbioru tych czesci, stwierdzajac ich poprawno$¢ formalng i merytoryczna, co zostato
udokumentowane protokotem z 21 grudnia 2018 r.

Zgodnie z umowg na ustugi IK (OPZ), Inzynier Kontraktu zobowigzany byt do
przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z odbiorem polegajacym na weryfikacji
zgodnosci wykonanych produktéw z zawartg umowg i obowigzujacymi przepisami
prawa. Weryfikacja miata dotyczy¢ poprawnosci sporzadzenia dokumentacji oraz
wykonania prac w terenie w postaci kontroli wyrywkowej obejmujacej juz zrealizowane
prace objete Projektem oraz te, ktérych realizacja zakonczy¢ sie miata w terminie
obowigzywania umowy na ustugi IK.

Starosta wyjasnit, ze: zgodnie z umowg na ustugi IK (OPZ) dla prac juz odebranych
przez Lidera/Partnera nalezato przeprowadzic¢ kontrole opracowania tylko w zakresie
wskazanym przez Lidera/Partnera. Z dokumentacji posiadanej przez Starostwo
wynika, ze do wykonania odbioru przez IK wskazano jako materiaty protokofy

14 Dwa zadania odebrane przez Starostwo w sierpniu 2018 r. zostaly zweryfikowane przez IK w dniu 21 grudnia 2018 r.
IK korzystat z dokumentacji udostepnionej w Starostwie.

15 Stwierdzono niezgodno$ci pomigdzy sytuacja w terenie a przekazang baza. Usterki wykonawca usunat w trakcie odbioru”.
116 Prace dotyczyly modernizacji lub aktualizacji EGiB i budowy BDOT500.
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ostatecznego odbioru poszczegdlnych postepowan wykonanych w ramach zadan
przewidzianych w Projekcie.

(akta kontroli: tom Il str. 130, 111-113)

IK w pazdzierniku 2018 r., po kontroli dwdch czesci zadan — dla Borowej z zadania 80
oraz dla Mielca (obszar wiejski) z zadania 81- przedtozyt dwie faktury odpowiednio za
realizacje catosci zadania 80 i 81. Starostwo zwrdcito te faktury wskazujac, ze ustugi
nimi objete nie zostaly jeszcze wykonane izakoriczone (nie skontrolowano
pozostatych czesci tych zadan). IK w listopadzie 2018 r. wystawit korekty zerowe tych
faktur.

W 2019 r. Starostwo, na podstawie protokotéw odbioru czynnosci IK sporzadzonych
pomiedzy Powiatem, IK i przy udziale Lidera oraz wystawionych faktur, przekazato IK
wynagrodzenie w kwocie wynikajacej z umowy na ustugi IK.

(akta kontroli: tom |1l str. 291-304, 336-342)

34.

a)

Ze strony Powiatu nie powstaty przeszkody w realizacji Projektu PSIP. Zadania
realizowane przez Starostwo zostaly ukoriczone w terminie ujetym we wniosku
o dofinansowanie, na podstawie ktérego wydano decyzje o dofinansowaniu Projektu,
tj. do konca 2018 r. Starosta zwrdcit jednak uwage, ze: Lider w trakcie Projektu
wielokrotnie aneksowat umowe Partnerskg ze wzgledu na przedtuzajgce sie terminy
realizacji zadan. Z powodu opOznien w realizacji zadan po stronie pozostatych
Partnerow oraz Lidera termin zakonczenia Projektu byt wielokrotnie zmieniany.
Wicestarosta wyjasnit ponadto, ze: ww. problemy z aneksowaniem umowy
Partnerskiej nie mialy wptywu na realizacje ifunkcjonowanie samego Projektu,
wymagafy natomiast dodatkowych prac  zwigzanych z  kazdorazowym
przygotowaniem uchwat dla Rady Powiatu, a Starostwo nie miato mozliwosci
rozliczenia Projektu bezpo$rednio po zakonczeniu prac przez Powiat.

Starostwo nie informowato Lidera o trudnosciach zwigzanych z aneksowaniem
umowy Partnerskiej. Wicestarosta wyjasnit, ze: temat opdznienia Projektu byt
wielokrotnie poruszany na spotkaniach roboczych prowadzonych okresowo przez
Lidera.

Starostwo, w zwigzku z opdznieniem w dostawie sprzetu w ramach Projektu PSIP,
zakupito w 2018 r. z wiasnych srodkow macierz dyskowg. Nie informowano Lidera
0 potrzebie zakupu macierzy. Starosta wyjasnit, ze: Lider wiedziat o przedtuzajgcej
sie procedurze wyfonienia Gtownego Wykonawcy Projektu, za ktérg sam byt
odpowiedzialny. Powiat nie widziat sensu informowania Lidera o zakupie macierzy,
gdyz uznat, ze nie bedzie to miato zadnego wptywu na dziatania Lidera, nie spowoduje
przyspieszenia dostaw (w tym okresie nie byto nawet rozstrzygniecia w kwestii
wytonienia Gtownego Wykonawcy).

(akta kontroli: tom | str. 103-106, 119-121, 474-477; tom Ill str. 164-169)

bic)

Do umowy Partnerskiej wprowadzono 13 aneksow''?, ktore wynikaty m.in. z faktu
rozpoczecia realizacji Projektu w 2017 r.118 (uzyskania decyzji o dofinansowaniu
Projektu), uaktualnienia wniosku o dofinansowanie w zwigzku ze zmiang
planowanych kosztow poszczegoélnych zadan wynikajacgq z kwot uzyskanych

17 Aneksy dotyczyty zmian harmonogramu realizacji Projektu (12), zmian planowanych kosztéw przypadajacych na Powiat (11)
oraz zmian terminu przechowywania dokumentacji zwigzane; z realizacjg Projektu PSIP (trzy).
18 W umowie Partnerskiej zaplanowano pierwotnie realizacje przez Powiat cze$ci zadar od 2016 r.
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w przetargach, wydtuzania terminu realizacji Projektu. Powiat nie wnioskowat
0 zmiang harmonogramu.

(akta kontroli: tom | str. 146-197; tom Il str. 262; tom IIl str. 164-166)
d)
IK pismem z 30 sierpnia 2018 r. poinformowat o0 obowigzku przedktadania do 5 dnia
kazdego miesigca sprawozdania sktadajacego sie z zestawienia dokumentow
dotyczacych poniesionych kosztéw oraz czesci opisowej w zakresie zrealizowanych

zadan w biezacym okresie i planowanych na przyszly. Starostwo przedktadato IK
sprawozdania za okres od 3 sierpnia 2018 r. do 5 grudnia 2018 r.

Ponadto Starostwo udzielato Liderowi informacji zwigzanych z realizacjg Projektu
dotyczacych planowanych i poniesionych kosztow w poszczegolnych okresach.

Powyzsze dokumenty i informacje byty sktadane terminowo i rzetelnie, nie wymagaty
korekt.

(akta kontroli: tom IIl str. 164-186)

3.5.
a)
Powiat zabezpieczyt w swoim budzecie i przekazat w latach 2017-2021 na realizacje
Projektu wktad wiasny, w wysokosci wskazanej w umowie Partnerskiej, tj. 807 757,83
zi"19, z tego Srodki w kwocie 211 893,08 zt'20 pochodzity z budzetu Powiatu (Srodki
wiasne), 588 578,56 zt z budzetu panstwa (dotacja od Wojewody) i 7 286,19 z{12'
z budzetu Wojewoddztwa Podkarpackiego (zwrot dokonany przez Lidera i pomoc
finansowa). W pierwotnej umowie Partnerskiej (z 1 marca 2016 r.) przewidziano
wysoko$¢ wktadu wtasnego Powiatu w kwocie 928 046,23 zi, tj. wyzszej o 120 288,40
zt od przewidzianej w ostatnim aneksie do tej Umowy. Réznica ta wynikata
z mniejszych niz zaktadano kosztow realizacji Projektu (pierwotnie zaktadano
6 186 974,86 zt, a ostatecznie poniesiono 5 312 678,17 zt122),

(akta kontroli: tom | str. 146-197; tom Ill str. 231-241)
b)
Starostwo prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg Projektu PSIP poprzez
zastosowanie odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji z nim
zwigzanych. Zarzadzeniem nr 65/2017 Starosty z 21 sierpnia 2017 r. wprowadzono
zasady rachunkowosci stosowane przy realizacji Projektu dla wydatkéw
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Transakcje ujete w wyodrebnionej ewidencji
dotyczyty zaréwno dochoddw, jak i wydatkdw zwigzanych z Projektem.

(akta kontroli: tom Il str. 29, 231-237, 354-368)
c)
Przed podjeciem Decyzji nie ponoszono wydatkow kwalifikowalnych.
(akta kontroli: tom Il str. 231-237, 242)
d)
Otrzymano i rozliczono dofinansowanie w formie zaliczki. Lacznie otrzymano 16
transz zaliczki na taczng kwote 4 290 885,55 zt. Zaliczke wykorzystano na zapfate
faktur dotyczacych wszystkich zadan okreslonych wramach Projektu. W dniu
8 pazdziernika 2018 r. zwrdcono cze$¢ otrzymanej 27 wrzesnia 2018 r. zaliczki

w kwocie 34 671,01 zt, w zwigzku z pokryciem tych kosztow ze Srodkow dotacji
z budzetu panstwa. Zatem w formie zaliczki otrzymano 4 256 214,54 zt. Do rozliczen

19 W tym wydatki kwalifikowalne 794 986,01 zt.

120 W tym wydatki niekwalifikowalne w kwocie 5 485,63 zt (4 199,84 zt 22017 r.i1 285,79 2tz 2019 r.).
121 Wydatki niekwalifikowalne.

122 W tym wydatki kwalifikowalne 5 299 906,35 z.
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zaliczki zatgczano skan protokotéw odbioru prac, faktur oraz wyciggéw bankowych
potwierdzajacych ich zapfate. Rozliczenie zaliczki nastgpowato w ciggu miesigca.

Ponadto, z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw Powiat otrzymat jednorazowo
255 113,41 zt — na zadanie zwigzane z cyfryzacjg materiatow zrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Koricowo uzyskano dofinansowanie ze $rodkow UE
w tacznej kwocie 4 504 920,34 zt.123

(akta kontroli: tom IIl str. 187-230, 231-237, 242-353)
e)
Do wnioskéw o pfatno$¢ przedtozono 22 faktury na taczng kwote 5312 678,17 i,
wtym dotyczace wydatkédw kwalifikowalnych 5299 906,35 zt. Do wyptaty
dofinansowania  zatwierdzono facznie 4504 920,34 zt (85% wydatkow
kwalifikowalnych). Faktury sktadane byly zgodnie z harmonogramem i zgtaszanym

wczesniej do Lidera zapotrzebowaniem na $rodki finansowe. Dwie faktury wymagaty
korekt!24,

Faktury stanowigce wydatki kwalifikowalne zostaty tak przekazane Liderowi, aby ujete
byly do wniosku o pfatno$¢ przekazanym w terminie do 3 miesiecy od dnia ich
poniesienia. Starostwo w terminie do miesigca ptacito za zobowigzania wynikajace
z faktur i przekazywat skany dokumentow do Lidera.

(akta kontroli: tom Il str. 242-403)
f)

W ramach rozliczen uwzgledniono korekty finansowe, ktore zostaty naliczone przez
IZ. Korekta finansowa na poziomie Powiatu w kwocie 4 199,84 zt dotyczyta
nieprawidtowosci przy udzieleniu zamowienia publicznego na aktualizacje EGIB
i utworzenie bazy BDOT500 (szerzej: pkt. 1.2 lit. e wystgpienia). Natomiast korekta
finansowa na poziomie Lidera w kwocie 8 571,98 zt dotyczyta nieprawidtowoSci przy
udzieleniu zaméwienia publicznego na Swiadczenie kompleksowych ustug IK dla
Projektu PSIP. Powstaty w zwigzku z tym koszty niekwalifikowalne w wysokoSci
12771,82 zt.

(akta kontroli: tom | str. 110-115; tom Il str. 231-237, 343-353)

9)
W trakcie prowadzonej weryfikacji nie wystapity przypadki niezakwalifikowania

wydatkéw w ramach przedstawionych dokumentéw finansowych.

(akta kontroli: tom Il str. 231-237, 242)
h)
Faktury dotyczace Projektu zostaty opisane prawidtowo, zgodnie z przekazang
instrukcjg podrecznika Beneficjenta’. Nie wykonywano uwierzytelnionych kopii
optaconych faktur. Faktury wraz z protokotem odbioru robét i wyciggiem bankowym
przekazywane byly w wersji elektronicznej w postaci skandw do Lidera, a w okresie
od Il kwartatu 2018 r. do IV kwartatu 2019 r. réwniez do IK'2. Starosta wyjasnit, ze:
umowa Lidera z IK zawarta byta od 27 czerwca 2018 r. do 6 grudnia 2019 r.
i przedtuzona aneksem do 31 grudnia 2019 r., wiec dokumenty rozliczeniowe przed
i po tym okresie obowigzywania ww. umowy przekazywane byty do Lidera.

W siedmiu na 22 faktury przedtozone do rozliczenia skorygowano opis w podziale
finansowania wydatkow. Starosta wyjasnit, ze: po zaakceptowaniu wniosku o ptatno$c

123 W kwocie dofinansowania uwzgledniono jeszcze korekte finansowg dotyczaca IK w wysokosci 6 407,61 zt (10% z zaliczki
64 076,77 zt dofinansowania dwéch faktur na faczng kwote 75 383,62 z1).

124 Faktura za ustugi — asysty stanowiskowej na kwote 10 806,69 zt zostata skorygowana o 0,01 zt, a w fakturze za tablice
informacyjna na kwote 404,87 zt skorygowano numer umowy na podstawie, ktérej wykonano tablice.

125 Podrecznik Beneficjenta w zakresie obstugi SL2014 (aplikacji gtdwnej, centralnego systemu teleinformatycznego) wraz
z instrukcjg wypetniania wniosku o ptatnos¢.

126 |K pismem z 30 sierpnia 2018 r. poinformowat o obowiazku sprawozdawczosci w zakresie poniesionych wydatkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na Lidera zostata nafozona korekta finansowa na wydatki zwigzane z IK i Starostwo
skorygowato opis tych faktur. Ponadlto nastapita korekta opisu faktury (za aktualizacje
EGIB jednej jednostki ewidencyjnej), ktora zostata objeta korektg finansowa.
Dokonano réwniez korekt opisu faktur zwigzanych z btednym podziatem wydatkow
w ramach faktury.

(akta kontroli: tom Il str. 170, 231-239, 243-335, 369-401, 404-405)
, j)
Wszystkie faktury zostaty optacone i rozliczone. Zaptacono ogétem 5 312 678,17 zt,
w tym 5299 906,35 zt stanowity wydatki kwalifikowalne, ktore spetniaty warunki
kwalifikowalnosci okreslone przez IZ. Zatwierdzono do wyptaty dofinansowanie
tacznie 4 504 920,34 zt. Zakres rzeczowy przedstawiony do rozliczenia wydatkow byt
zgodny z protokotami odbioru. Faktury optacano terminowo.

(akta kontroli: tom Il str. 231-242)

k)
Starostwo zakoniczyto prace w zakresie Projektu, jakie byty dla niego przewidziane
w umowie Partnerskiej i w tym zakresie przekazato dokumenty niezbedne do
ostatecznego rozliczenia. Ostatnie faktury do rozliczenia przekazano 25 czerwca
2021 r. Starostwo nie otrzymato od Lidera informacji o kwocie rozliczenia catego
Projektu uwzgledniajacego poniesienie wszystkich wydatkéw. Od czasu przekazania
ostatnich faktur, do czasu zakonczenia Projektu, Starostwo nie byto wzywane do
wyjasnien, uzupetnien lub korekt. Starosta wyjasnit, ze: uznat wiec, ze wszystkie
wydatki poniesione w ramach Projektu przez Powiat zostaty poprawnie rozliczone.
Wydatki Powiatu na Projekt zostaly rozliczone w nastepujacy sposob: wydatki
catkowite 5312678,17 z, w tym wydatki niekwalifikowalne 12771,82 zt
i kwalifikowalne 5299 906,35 z. Z budzetu Powiatu przeznaczono 211 893,08 zt,
z dofinansowania z UE 4 504 920,34 zt, z budzetu panstwa 588 578,56 zti z budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego 7 286,19 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 32-33, 231-242, 401-402)

3.6.
a)
W trakcie i po zakonczeniu prac do Starostwa nie wptywaty skargi ani wnioski
w zwigzku z realizacjg Projektu PSIP lub jego efektami.

(akta kontroli: tom IV str. 3-5)
b)
Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK do wojtdw, burmistrzow
i prezydenta gmin z terenu Powiatu skierowano zapytanie, czy wedlug wiedzy
urzedéw gmin na terenie ich gminy wystapity problemy w trakcie realizacji prac
zwigzanych z wdrazaniem PSIP lub po ich zakonczeniu. W odpowiedzi gminy
informowaty m.in., Ze do urzeddw nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace Projektu
PSIP, nie wystapity problemy, nie zgtaszano problemdw lub nie posiadajg wiedzy
o problemach w trakcie wdrazania Projektu, jak rowniez po jego wdrozeniu.

(akta kontroli: tom IV str. 6-30)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie Urzedowi Publikacji UE ogtoszen o zamoéwieniach na aktualizacje
EGIB i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.5.2017) oraz na moderizacje EGIB
i utworzenie BDOT500 (WA.272.1.6.2017) odpowiednio 21 i 31 marca 2017 r.,
sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego w nieobowigzujgcym woéwczas
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rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 842/2011 z 19 sierpnia 2011 r. Od 18
kwietnia 2016 r. obowigzywaly bowiem formularze ogtoszerr okre$lone
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z 11 listopada 2015 r.
Starosta wyjasnit, ze: wdniu przekazania ogtoszenia do publikacji korzystano
Z dostepnego w aplikacji internetowej eNotices, ale nieobowigzujgcego juz
formularza.

Skutkowato to uniewaznieniem tych postepowan na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamowien publicznych i wszczeciem nowych w maju 2017 r. Pomimo
zwigzanego z tym przediuzenia postepowan, zadania Projektu objete tymi
zamowieniami zrealizowano w terminie okreslonym we wniosku o dofinansowanie, na
podstawie ktérego wydano decyzje o dofinansowaniu.

(akta kontroli: tom Il str. 3-9, 14-15)

2. Niepoinformowanie Lidera o zmianie ilosci materiatow zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przeznaczonych w ramach Projektu do cyfryzacjiz 1 000 000 stron
formatu A4 do 750 000 stron. Zgodnie z § 4 ust. 5 lit. j umowy Partnerskiej do
obowigzkow Powiatu nalezato niezwtoczne informowanie Lidera o przeszkodach
powstatych w trakcie realizacji Projektu, w tym o ryzyku zaprzestania jego realizacji.
Starosta wyjasnit, ze: ograniczenie zakresu nie miatu wptywu na realizacje
i funkcjonowanie Projektu. Proces skanowania zasobu jest procesem adfugotrwatym,
wynikajgcym z duzej iloSci, roznorodnosci oraz jakosci materiatow zgromadzonych
w PZGiK i przewidzianych do skanowania.

(akta kontroli: tom | str. 317-319, 322-327; tom Il str. 3-9, 12-13, 147-166, 176-179)

3. Nieegzekwowanie od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych:

a) dla zadania 80 i 81 — opracowania scenariuszy testowych, a zwigzku z tym rowniez
protokotow z przeprowadzonych testow. Wykonawcy przedktadali protokoty kontroli
wewnetrznych wykonanych prac przeprowadzanych w sposéb nieuzgodniony ze
Starostwem. Zgodnie z § 12 ust. 2 zawartych uméw na ww. prace wykonawcy
zgtaszajac gotowos¢ do odbioru mieli obowigzek zataczy¢ kompletng dokumentacje,
opracowane przez wykonawcow scenariusze testowe, a takze protokoty
z przeprowadzonych testow;

b) dla zadania 81 — do wstepnego odbioru — przedtozenia baz danych EGIB, danych
cyfrowych oraz raportéw niezbednych do wytozenia projektu operatu EGIiB na 21 dni
przed terminem proponowanego wytozenia projektu modernizacji. Zgodnie z pkt 79
rozdziatu IV OPZ stanowigcego zatgcznik do umowy nr 241/2017/G z 17 sierpnia
2017 r. na modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500 wykonawca miat przedtozy¢ do
wstepnego odbioru, na 21 dni przed terminem proponowanego wytozenia projektu
modernizacji, baze danych EGIB, dane cyfrowe oraz raporty podstawowych
i pomocniczych, niezbedne do wytozenia projektu operatu EGIB.

Z wyjasnien Starosty wynika, Ze nie posiada wiedzy, dlaczego nie egzekwowano tych
dokumentéw, poniewaz osoba nadzorujgca prace nad dokumentacjg Projektu nie jest
juz pracownikiem Starostwa.

(akta kontroli: tom | str. 122-123; tom Il str. 503-517; tom 1l 180-232)

4. Niewskazanie Inzynierowi Kontraktu 0,8% dziatek ewidencyjnych na obreb do
terenowej kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGiB. Zgodnie z pkt 2 lit. ¢
rozdziatu X ,Obowigzki IK w zakresie odbioru i nadzoru nad wykonawcami” OPZ
stanowigcego zatacznik do umowy na ustugi IK, Inzynier Kontraktu zobowigzany byt
w ramach odbioru prac do terenowej kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGIiB
wilosci 0,8% dziatek ewidencyjnych na obreb wskazanych przez Staroste.
Obowigzek Starosty w zakresie wskazania dziatek do kontroli terenowej wynikat
rowniez z ,Metodyki wspierania odbiorow prac geodezyjnych i kartograficznych
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w Projekcie PSIP” opracowanej przez IK. W zwigzku z powyzszym IK we wtasnym
zakresie wybrat dziatki do kontroli.

Starosta wyjasnit, ze: nie odnaleziono dokumentow, ktére wyjasniajg, dlaczego nie
wskazano IK dziatek do kontroli pomiaru danych ewidencyjnych EGIB, a osoba
nadzorujgca prace zwigzane z Projektem PSIP nie jest juz pracownikiem Starostwa —
przeszta na emeryture.

Ponadto wskazat, ze: Metodyka pojawita sie po wykonaniu wigkszosci odbioru prac
prowadzonych przez Powiat, a z analizy dokumentéw wynika, ze nie posiadat
ostatecznej wersji tego dokumentu oraz informacji, czy ten dokument zostat
przekazany i wskazany jako obowigzujgcy na etapie odbiorow.

Metodyka ta zostata przekazana w dniu 27 sierpnia 2018 r. przez IK. Po tym dniu
Starostwo odebrato pie¢ z 14 czesci, na ktdre podzielone zostaty zadania Powiatu.

(akta kontroli: tom Ill str. 55-110, 118-119; tom IV str. 211-213)

5. Nieegzekwowanie od IK wykonania okreslonych w umowie na jego ustugi
wszystkich prac, {j.:

a) kontroli terenowej 0,8% dziatek kazdego obrebu, tj. dla jednostek Mielec miasto
(pieciu z o$miu obrebdow), Mielec obszar wiejski (czterech z 13 obrebdw) oraz
Przectaw obszar wiejski (jednego z dziesieciu obrebéw), co bylo niezgodne
z powofanym powyzej pkt 2 lit. ¢ rozdziatu X ,Obowigzki IK w zakresie odbioru
i nadzoru nad wykonawcami” OPZ'27. Starosta wyjaénit, ze osoba prowadzgca
kontakt z IK, na podstawie zapisow OPZ wywnioskowata, ze kontroli ma podlegac
0,8% prac z obrebu wskazanego przez Staroste, a gdy Starostwo nie wskaze dziatek
wybierze je samodzielnie IK. W Starostwie nie odnaleziono materiatow typowania
dziatek do kontroli, wobec tego IK samodzielnie dokonat wyboru dziatek do kontroli.
Starostwo, w protokole odbioru prac geodezyjnych, oparto sie na protokotach kontroli
kameralnej i terenowej lub wyfgcznie kameralnej, bedgcych zatgcznikami tych
odbiorow, z ktorych tresci wynikato, ze IK poddat kontroli 0,8% przedmiotu
Zamowienia.

(akta kontroli: tom Ill str. 64-110, 123-150)

b) przeprowadzenia kontroli bazy EGIB dla jednostki Mielec obszar wiejski, a dla
jednostek Mielec miasto, Przectaw obszar wiejski i Czermin kontroli tej bazy
w zakresie weryfikacji syntaktycznej i semantycznej. Zgodnie z pkt 2 lit. b rozdziatu
X ,Obowigzki |K w zakresie odbioru i nadzoru nad wykonawcami” OPZ128
stanowigcego zatacznik do umowy na ustugi IK odbiér baz EGIB obejmowac miat
m.in. weryfikacje syntaktyczng (sktadniowa) i semantyczng (atrybutowg) oraz
integralno$ci danych graficznych i opisowych. Starosta wyjasnit, ze: nie znalazt
informacji i dokumentoéw, na podstawie ktérych mogtby to wyjasnic, a osoba
prowadzaca kontakt z IK inadzorujgca jego prace nie jest juz pracownikiem
Starostwa.

(akta kontroli: tom IIl str. 125-129, 131-138, 142-148)

6. Przyjecie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
Starostwa w czerwcu 2022 r., odebranego, zainstalowanego i skonfigurowanego
sprzetu na potrzeby Starostwa w kwietniu 2020 r. (urzadzenia wielofunkcyjnego,
terminala grupowego, plotera i skanera) oraz odebranej i uruchomionej czesci
powiatowej Systemu PSIP w maju 2021 r. (serwera i systemu).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'® $rodki trwate to rzeczowe aktywa trwate, o przewidywanym

127 Obowiazek taki wynikat réwniez z tresci ,Metodyki wspierania odbioréw prac geodezyjnych i kartograficznych w Projekcie
PSIP” opracowanej przez IK.

128 Jw.

129Dz, U.z2021r. poz.217,ze zm.
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okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki, natomiast warto$ci niematerialne i prawne to
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace
sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki,
a do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie.

Starosta wyjaénit, ze: zgodnie z obowigzujgcq w Starostwie Powiatowym politykq
rachunkowosci ,w zakresie poniesionych wydatkow inwestycyjnych wynikajgcych
z wykonanych umow, w terminie 7 dni od zakorczenia inwestycji wydziat
merytoryczny nadzorujgcy realizacje zadania zobowigzany jest przedtozy¢ do
Wydziatu Finansowego informacje pisemng o zakonczeniu inwestycji zawierajgcq
w szczegdlnosci poniesione naktady, miejsce uzytkowania, numer seryjny, celem
wprowadzenia do ewidencji ksiegowej”. Zgodnie z pismem o zakonczeniu realizacji
Projektu (w dniu 30 czerwca 2022 r.) oraz przyjetymi zasadami rachunkowoSci
nakfady dotyczace Projektu PSIP zostaty przyjete do ewidencji Srodkéw trwatych oraz
wartoSci niematerialnych i prawnych w miesigcu czerwcu 2022 r. W trakcie realizacji
Projektu do momentu jego zakoriczenia byly ewidencjonowane na koncie 080 Srodki
trwate w budowie.

NIK zauwaza, ze zakonczenie realizacji zakupu i przeznaczenie tych Srodkow
trwatych na potrzeby jednostki nastapito w kwietniu 2020 r., a zakonczenie inwestyciji
dotyczacej czesci powiatowej Systemu PSIP i jej uruchomienie w maju 2021 r. Zatem
zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy o rachunkowo$ci te Srodki trwate oraz
warto$ci niematerialne i prawne winny by¢ przyjete do ewidencji odpowiednio Srodkdw
trwatych w kwietniu 2020 r., a wartosci niematerialnych i prawnych w maju 2021 r.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-5, 20-33)

7. Nieprzekazanie IK sprawozdania z realizacji przez Starostwo ostatniego zadania,
ti. czeSci 1 zadania dotyczacego cyfryzacji materiatow Zrodtowych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'0,

IK pismem z 30 sierpnia 2018 r. poinformowat o0 obowigzku przedktadania do 5 dnia
kazdego miesigca sprawozdania sktadajacego sie zzestawienia dokumentow
dotyczacych poniesionych kosztéw oraz czesci opisowej w zakresie zrealizowanych
zadan w biezacym okresie i planowanych na przyszly.

Wicestarosta wyjasnit, ze: w sprawozdaniu za listopad 2018 r. ujeto realizacje zadania
82 w kolejnym okresie sprawozdawczym (6 grudnia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r.),
natomiast wydatki poniesione na to zadanie zostaty przekazane do rozliczenia 31
grudnia 2018 r. Przekazanie dokumentow do koncowego rozliczenia wydatkow
zostato uznane przez Starostwo za zakonczenie zadania i nie przekazano do
5stycznia 2019 r. sprawozdania za grudzien. IK nie wezwat Starostwa do
uzupetnienia ewentualnego braku sprawozdania.

(akta kontroli: tom Il str. 164-186)

W Starostwie zapewniono sprawne przeprowadzenie postepowan na prace
geodezyjne, uzyskujac rozstrzygniecie ostatniego postepowania przetargowego juz
po uptywie czterech miesigcy od wydania decyzji o dofinansowaniu Projektu PSIP.
Prace przypadajace na Powiat wykonano w zaktadanym w Projekcie terminie,
zgodnie ze specyfikacjg techniczng. Nie egzekwowano jednak od wykonawcow
realizacji wszystkich prac okreslonych umowami na aktualizacje EGIB i utworzenie
BDOT500 oraz na modernizacje EGIB i utworzenie BDOT500, tj. opracowania

130 Prace odebrano 21 grudnia 2018 r., a fakture za te prace zaptacono 31 grudnia 2018 r.
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scenariuszy testowych oraz przediozenia do wstepnego odbioru dokumentacii
dotyczacej modernizacji EGIB. Mimo treSci umowy na ustugi IK, nie wskazano
Inzynierowi Kontraktu konkretnych dziatek ewidencyjnych do terenowej kontroli
pomiaru danych ewidencyjnych EGIB i nie egzekwowano od niego przeprowadzenia
tej kontroli w przewidziany sposéb. Nieprawidtowo$ci te nie wplynety jednak
negatywnie na cato$ciowq realizacje Projektu.

Zapewniono niezbedng infrastrukture techniczng i informatyczng do prawidtowej
| terminowej realizacji Projektu. Prawidtowo odebrano produkty wymienione
w umowie Partnerskiej, jednak nieterminowo przyjeto je na stan $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Zasadniczo Starostwo wywigzywato sie z obowigzkdw dotyczacych realizacji Projektu
wobec Lidera. Nie poinformowano go jednak o zmniejszeniu zakresu planowanych
prac dotyczacych cyfryzacji materiatow PZGIiK (z 1 min do 750 tys. stron A4).

Dziatania Starostwa dotyczace finansowania Projektu byly prawidiowe.
W szczegdlnoSci zabezpieczyto wktad wtasny, wprowadzito w wymaganym terminie
wyodrebniong ewidencje ksiegowg oraz terminowo rozliczato $Srodki przekazane
w formie zaliczek.

4. Efekty Projektu PSIP

41.

aib)

W wyniku realizacji Projektu osiggnieto wyzsze od zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie wskazniki produktu. We wniosku zaktadano uruchomienie 35 ustug
publicznych udostepnionych on-line, z tego 23 ustugi publiczne o stopniu dojrzatoSci
co najmniej 4 (transakcja); 11 ustug o stopniu dojrzato$ci 3 (dwustronna interakcja);
jedna udostepniona ustuga wewnatrzadministracyjna. Uruchomiono 36 ustug
publicznych'3!, z tego trzy o stopniu dojrzatoéci 5 (personalizacja), 23 o stopniu
4 i dziewie¢ o stopniu 3 oraz jedng wewnatrzadministracyjng'32.

Ponadto, w ramach wskaznikdw produktu zatozono iuruchomiono réwniez dwa
rejestry publiczne o poprawionej interoperacyjnosci, tj. EGiB i BDOT500.

(akta kontroli: tom IV str. 31- 63)

Starostwo nie odnotowato problemow, trudnosci, ktore mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiagniecie zaktadanych wskaznikow produktu.

(akta kontroli: tom IV str. 31-32)

4.2.

aib)

Starostwo w ankiecie z lutego 2015 r. w cze$ci dotyczacej wskaznikow nie
przedstawito ich propozycji oraz szacunkowej wielkosci, ktére Projekt mogtby
osiggng¢ w Powiecie. Natomiast wczerwcu 2016 r. przedstawito Liderowi
nastepujace statystki: udostepnianie w trybie publicznym 35889 wej$¢, dane
RCIWN133 — 12 557, ustuga pobierania materiatéw zasobu geodezyjnego — 3960,
zgtaszanie prac geodezyjnych — 3960, a w przypadku pozostatych ustug wskazato na
brak statystyk.

131 Nazwy uruchomionych ustug nie pokrywaja sie z nazwami ustug, o ktérych mowa w pkt 2.4 lit. b niniejszego wystapienia.

132 Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 poz. 2070, ze zm.).

133 Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci.
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Wicestarosta wyjasnit, ze: nie znalazt w posiadanej dokumentacji informacji
0 przesyfanej ilosci uzytkownikow oraz pobrann dla danych ustug na czas
opracowywania Koncepcji Projektu. Opracowania pozyskanych danych i okre$lenia
wskaznikow dokonat najpierw Lider we wspdfpracy z firmg INFOSTRATEGIA, ktéra
opracowata Koncepcje Projektu. Ostateczne wskazniki i ich zaktadang warto$¢
opracowat IK.

(akta kontroli: tom | str. 328-338, 381-390; tom IV str. 68-69)

Zatozono osiggniecie nastepujacych wskaznikow rezultatu Projektu: liczba
pobran/odtworzen dokumentow zawierajacych informacje sektora publicznego:
Ow 2022 r. i 300 w 2023 r. oraz liczba uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi
podnoszenia umiejetnosci cyfrowych i zwigkszania aktywizacji cyfrowej: 0 w 2022 r.
i110 w 2023 r. W 2022 r. (od stycznia do pazdziernika) osiggnieto poziomy tych
wskaznikéw w znacznym stopniu przekraczajgce zatozenia na 2023 r., 1j.: 11 765 731
pobran oraz 2016 uzytkownikéw z nadanymi loginami w panelu Geoportal'34.
Wicestarosta wyjasnit, ze: powodem zwigkszonego korzystania z ustug Geoportalu
Stata sie nieprzewidziana przez nikogo Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19.
Wprowadzane obostrzenia wptynety na zwigkszenie zainteresowania ustugami
oferowanymi w Internecie. Ponadto od powstania Koncepcji Projektu zmienity sie
W znaczacy sposob przepisy w zakresie obstugi m.in. geodetéw. Postawiono w wielu
przypadkach na obligatoryjne wykorzystanie z ustug internetowych.

(akta kontroli: tom Il str. 282-296; tom IV str. 64-69)

Nie wptywaty zadne skargi i wnioski w zwigzku z wykorzystaniem efektéw Projektu
PSIP.

(akta kontroli: tom IV str. 64-67)

4.3.

Zrealizowane w ramach Projektu prace wptynety na podniesienie jakosci danych
znajdujacych sie w PZGIK. Zwiekszyta sie rowniez ich dostepno$¢ poprzez wdrozone
e-ustugi, co wptyneto na wzrost iloSci zatatwianych za ich posrednictwem spraw135 —
w 2017 r. zatatwiono 5944 spraw, a w 2022 r. (do pazdziernika) 22 754, co oznacza
wzrost 0 282%. Przed wdrozeniem Projektu korzystanie z e-ustug, w trybie
wymagajacym posiadanie konta uzytkownika na Geoportalu, ograniczato sie do grupy
wykonawstwa geodezyjnego, komornikbw oraz pracownikow gmin. Dzieki
wdrozonym ustugom, powiekszyta sie grupa korzystajacych m.in. o rzeczoznawcow
majatkowych oraz pracownikdw firm branzowych. Wzrosta zatem liczba
uzytkownikéw z nadanymi loginami w panelu Geoportal o ponad 200% (z niecate
200136 w 2017 r. do 601 w 2022 r.).

Wicestarosta wyjasnit, ze: nowe ustugi pozwolity rzeczoznawcom majgtkowym na
obstuge przez Geoportal i korzystanie z rejestru transakcji bez koniecznoSci wizyty
w Starostwie. Ustuga jest wygodna i z sygnatow otrzymywanych od rzeczoznawcow
znaczgco poprawifa ich komfort pracy. Zyskali rowniez pracownicy firm branzowych
uczestniczacy w naradach ZUD'37, poniewaz cafy proces odbywa sie automatycznie,
nie wymaga osobistego wstawiennictwa na naradzie. Na niektorych ustugach zyskali
takze projektanci rdznych branz, wykorzystujgcy np. ustugi WMS, WFS, czy
mozliwo$¢ wizualizacji opracowanych przez nich projektdw w formacie DXF.

Zatozenie konta z dostepem do niektorych ustug jest obecnie mozliwe zdalnie.
W okresie od 2020 r. do pazdziernika 2022 r. zatozono ponad 1,4 tys. takich kont.
Wicestarosta poinformowat, ze: ustugi Geoportalu szczegdlnie sprawdzity sie

134 Z tego 1415 uzytkownikdw z kontami zaktadanymi automatycznie w GEOPORTALU.
135 Dane statystyczne dotyczace liczby wywotan.

136 Nie prowadzono dokfadnych statystyk.

137 Zespdt Uzgadniania Dokumentacii Projektowe;.
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w okresie pandemii COVID-19. Uruchomiona zostata mozliwo$¢ indywidualnego
Zakfadania kont w sposob automatyczny i jednoczesnie udostepniono mozliwosc
zamowienia potrzebnych materiatow z zasobu geodezyjnego wraz z ich opfaceniem
bez wizyty w Starostwie.

Geoportal daje rowniez mozliwo$¢ korzystania z e-ustug o charakterze informacyjnym
w trybie publicznym, bez potrzeby posiadania konta uzytkownika. Widoczny jest
wzrost uzytkownikow serwera publicznego z 4020 osob Sredniomiesiecznie w 2017 r.
do 6937 w 2022 r. (do pazdziernika), czyli 0 73%.

Statystyka e-ustug generowana z modutu statystycznego Geoportal nie byta jednak
tozsama z ustugami udostepnionymi w ramach Projektu, w zwigzku z tym nie
wskazywata, z ktérych udostepnionych ustug korzystano i z jakg czestotliwoscia.
Starosta wyjasnit, ze: katalog zapytan statystycznych jest katalogiem zamknietym,
aich zmiana moze zosta¢ wykonana przez autora systemu. Autor Geoportalu,
w odpowiedzi na pismo Starosty o mozliwoS¢ wykonania statystyk ustug
udostepnionych w ramach Projektu, poinformowat, ze: w trakcie konsultacji z Liderem
i Gtownym Wykonawcgq ustalono ostateczny ksztaft raportu. Generowany raport nie
obrazuje realizacji wskaznikow Projektu, ma on na celu monitorowanie zakresu
wykorzystania wdrozonych e-ustug. Wszystkie operacje wykorzystywane w ramach
realizacji e-ustug sq szczegotowo logowane | w razie potrzeby zawsze istnieje
mozliwoS¢ dodania oczekiwanego zestawienia.

Statystyki ,dostep do serwera publicznego/niepublicznego” wskazuja, ze wigcej byto
korzystajacych z serwera publicznego (nie wymagane byto logowanie sie do konta) —
Sredniomiesiecznie ponad 7,5 tys. osob i ponad 848 tys. pobranych obrazéw,
a w przypadku korzystania z serwera niepublicznego — 2,3 tys. osob i ponad 328 tys.
pobranych obrazow'3,

Natomiast ze statystyk ,ustuga - liczba wywotan” wynika, ze intensywnos¢
korzystania z ustug byta nierbwnomierna. Najczesciej korzystano z ustug: ,Zgtoszenie
pracy’, ,Zgtoszenie pracy -  uzupehiajgce’, ,Modut  komornik -
zapytania/zaméwienia”, ,Modut RCIWN - przegladanie/zaméwienia®, ,Ptatnosci
PayByNet (KIR)"39, a mniej z ustug dotyczacych udostepniania danych z EGIB.

(akta kontroli: tom IV str. 72-89)

Realizacja Projektu PSIP pozytywnie wplyneta rowniez na prace Starostwa.
Poprawita sie komunikacja pomiedzy wykonawcami prac geodezyjnych,
a Starostwem. Udostepniono interesantom mozliwo$¢ petnej, samodzielnej obstugi
zambwien na materiaty geodezyjne 24h/365 dni w roku. Starosta wyjasnit, Ze:
w szczegdlnosci poprawita sie jakoSC obstugi rzeczoznawcow majgtkowych oraz
komornikéw. Dzieki automatyzacji proceséw pracownicy Starostwa mogli zwiekszy¢
zaangazowanie w szybszg realizacje zadan biezacych m.in. kontrole operatow
technicznych, wprowadzanie zmian w EGIB, prowadzenie postepowan
administracyjnych.

(akta kontroli: tom IV str. 72-79)

Ministerstwo Cyfryzacji 6 grudnia 2022 r., po przeprowadzeniu pozytywnych testow
integracyjnych systemu teleinformatycznego Geoportal Powiatu, o ktérych mowa
wart. 21t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o usfugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej'*0, wyrazito zgode na jego przylaczenie do wezta
krajowego. Produkcyjne uruchomienie integracji nastapito 16 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom [V str. 90-95, 210)

138 Statystyki za okres od lipca do pazdziernika 2022 r.
139 System ptatno$ci online.
140 Dz, U.z2021r. poz. 1797.

40



4.4.

aib)

W okresie objetym kontrolg nie zaszly zadne zmiany w liczbie obrebdw i jednostek
ewidencyjnych.

(akta kontroli: tom IV str. 96-98)
b)
Dla wszystkich 110 obrebdéw ewidencyjnych (catego Powiatu) utworzono
| prowadzono na dzien 30 czerwca 2022 r. bazy danych EGiB, GESTU i BDOTS500 -

baze GESUT poza Projektem PSIP. System dziedzinowy umozliwiat eksport danych
w formacie GML.

(akta kontroli: tom IV str. 96-98)
c,die)
Prace przewidziane w Projekcie PSIP w zakresie aktualizacji i modernizacji EGIB
wszystkich 110 obrebow ewidencyjnych zakoriczono w 2018 r. Baza EGIB (zaden
z obrebdw) nie byta jednak dostosowana do wprowadzonych w 2021 r. nowych
przepisow — rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow'#1. Starosta wyjasnit, ze Starostwo
zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia'*? dostosuje obecnie prowadzong baze EGIB
w terminie do 31 grudnia 2023 r. do wymogow tego rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom IV str. 96-98)

Prace dotyczace budowy baz GESUT oraz BDOT500 dla wszystkich obrebow
zakonczono w 2018 r. W 2021 r. wprowadzone zostaty nowe przepisy dotyczace tych
baz j. rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'*® oraz rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej'*. Przepisy tych rozporzadzen’#
wskazaty 31 grudnia 2022 r. jako termin dostosowania ww. baz do nowych przepiséw.

Dlatego tez we wrze$niu 2022 r. Starostwo odebrato, zlecone podmiotowi
zewnetrznemu, prace polegajace na konwersji baz GESUT i BDOT500 do
obowigzujgcych rozporzadzen. Podczas obioru prac stwierdzono m.in., ze w zwigzku
z brakiem na chwile dokonywania odbioru prac narzedzi do weryfikacji poprawnosci
danych i ich zgodnosci ze schematami zawartymi w nowym rozporzadzeniu
(Starostwo pozyskato na czas odbioru informacje z GUGIK o braku takich narzedzi),
Wykonawca zadeklarowat usunigcie ewentualnych btedéw w  momencie
przeprowadzenia kontroli narzedziami, ktore ewentualnie pojawig sie w przysztosci.

(akta kontroli: tom IV str. 96-98, 133-140)

W dniach 17-20 pazdziernika 2022 r. oraz 4 listopada 2022 r. przeprowadzono
ogledziny kompletnosci i poprawnosci danych w bazach EGiB, GESUT i BDOT500.

Z uwagi na to, iz w ramach realizacji Projektu zmodernizowano lub zaktualizowano
bazy EGIB dla wszystkich obrebow, sprawdzenia prawidtowosci funkcjonowania
i kompletno$ci atrybutdw dokonano na obrebach dwoch jednostek ewidencyjnych,
tj. Mielec miasto (modernizacja) oraz Borowa (aktualizacja).

Dla jednostki Mielec miasto przeprowadzono:

- kontrole czesci graficznej baz EGIB - EWMAPA w zakresie analizy
Dziatek/Konturéw/Uzytkow. Analiza matych katéw, Analiza przecinania sie potgczen,

41 Dz. U. poz. 1390, ze zm. (weszto w zycie 31 lipca 2021 r.); dalej: rozporzadzenie w sprawie EGiB2021.
142§ 44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB2021.

143 Dz. U. poz. 1374 (weszio w zycie 31 lipca 2021 r.); dalej rozporzadzenie w sprawie GESUT2021.

144 Dz. U. poz. 1385 (weszio w zycie 31 lipca 2021 r.; dalej rozporzadzenie w sprawie bazy BDOT2021.

145§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT2021 oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT2021.
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Analiza przylegania, Analiza numeracji oraz Kontrola danych — nie wykazata btedow.
Przeprowadzono réwniez analizy Dziatek/Konturéw/Uzytkow dla bazy klasouzytkdw.
Analiza matych katow, Analiza przecinania si¢ potaczen, Analiza przylegania oraz
Kontrola danych — nie wykazata btedéw;

- kontrole cze$ci graficznej baz BDOTS500 | GESUT — EWMAPA w zakresie analizy
ogodInej obiektéw. Analiza bazy GESUT wykazata: analiza elementow poza obiektami
GESUT - wynik negatywny (na warstwach znajdujq sie elementy poza obiektami —
32); analiza licznosci etykiet w obiektach (dla odczytanych elementow) — wynik
negatywny (w bazie znajdujg sie obiekty o wiekszej liczbie etykiet niz wartos¢ zadana
1904); kontrola atrybutéw wg rozporzadzenia w bazie GESUT — wynik negatywny
(btedy atrybutow — 194). Analiza bazy BDOT500 wykazata: analiza elementow poza
obiektami BDOT500 — wynik negatywny (na warstwach znajdujq sie elementy poza
obiektami — 151); analiza liczno$ci etykiet w obiektach (dla odczytanych elementdw)
— wynik negatywny (w bazie znajdujg sie obiekty o wiekszej liczbie etykiet niz wartos¢
zadana - 24);

- kontrole danych — Kontrola NIP, REGON, NKW — wykazata nieprawidtowosci do 2
NKW/146:

- kontrole danych — Kontrola modernizaciji, w zakresie — Kontrola dziatek'47, Kontrola
Lokali*8, Kontrola budynkéw'49; Kontrola jednostek'® - nie wykazata
nieprawidtowosci;

- kontrole danych — Kontrola zgodnosci z rozporzadzeniem - stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie: Uzytki z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK (1)
(nieprawidtowos¢ usunieto — btad pisarski); Nieprawidtowe sygnatury NKW (2)
(nieprawidtowos¢ usunigto — btad pisarki); Budynki z jednostek budynkowych,
w ktorych znajdujg sie lokale w jednostkach lokalowych (4) (Starosta wskazat, ze
nieprawidtowo$¢ wynika ze zmiany rozporzgdzenia o EGiB); Jednostki lokalowe, do
ktorych przypisanych jest wiecej niz jeden lokal (5) (Starosta wskazat, ze bfad wynika
ze zmiany rozporzadzenia o EGIB. Usterka zostanie usunigta zmiang porzadkowsq);
Jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatéw (151 obiekty)
(Starosta wskazat, ze btad wynika ze zmiany rozporzadzenia o EGIB. Proces poprawy
danych nastapi przy uzyciu narzedzi producenta oprogramowania dziedzinowego,
w momencie dostosowania go w petni do oczekiwan Starostwa); Jednostki lokalowe
z btednie uzupetnionym udziatem w gruncie (5) (Starosta wskazat, ze usterka zostanie
usunigta zmiang porzadkowq); Jednostki gruntowe z brakujgcymi udziatami
odpowiadajacymi udzialom w jednostkach lokalowych (4) Starosta wskazat, ze
usterka zostanie usunigta zmiang porzadkowg); Jednostki gruntowe, w ktorych
udziaty réznig sie od udziatéw w jednostkach lokalowych (125) (Starosta wskazat, ze
btedy wymagajq analizy dokumentow, bedq usunigte zmianami porzadkowymi);
Budynki bez wypetnionego statusu budynku (60) (Starosta wskazat, ze wedfug
obecnych przepiséw Starostwo nie rejestruje daty zakonczenia budowy); Budynki bez
wypetnionego rodzaju wg KST (2) (Starosta wskazat, ze pole zostanie wypetnione
w trakcie przyjmowania dokumentacji z inwentaryzacji powykonawczej);

- kontrole danych - Kontrola budynkéw — wykazata dla okoto 2000 budynkéw
nieprawidtowos$ci (budynek bez roku zakorczenia budowy). Starosta wyjasnit, ze bfgd
wynika ze zmiany rozporzadzenia EGIB. Wedtug obecnych przepiséw Starostwo nie
rejestruje daty zakonczenia budowy;

146 Nieprawidtowy identyfikator Nowej Ksiegi Wieczystej. Blad polegat na zmianie w numerze ksiegi wieczystej ,0” zamiast
,0” oraz ,|I" zamiast ,1".

47 Dziatki bez wymaganych przez rozporzadzenie atrybutow; Dziatki z budynkami bez uzytku ‘B’; Dziatki niezabudowane
z uzytkiem ‘B’; Dzialki z niezgodnymi z rozporzadzeniem uzytkami.

148 okale bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutow.

149 Budynki bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutéw; Budynki mieszkalne bez przypisanego adresu.

150 Jednostki, ktorych suma praw jest rézna od jednosci; Jednostki z blednymi identyfikatorami lub typami; Jednostki, w ktérych
jednoczesnie wystepuja uzytki ‘B’ i ‘Br’; Jednostki z nieprawidtowymi utamkami w udziatach; Jednostki z niezgodnymi
z rozporzadzeniem grupami rejestrowymi; Jednostki z udziatami niepowigzanymi z podmiotami.
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- kontrole danych — Poréwnaj z EWMAPA - wykazata nieprawidtowos$ci: sumaryczna
liczba rozbieznych dziatek wystepujacych w EWOPISIE - 22, a w EWMAPIE — 11151
(dla pieciu z 0$miu obrebow jednostki Mielec miasto nie wykazano rozbieznosci).

Dla jednostki Borowa przeprowadzono:

- kontrole czesci graficznej baz EGIB - EWMAPA w zakresie analizy
Dziatek/Konturéw/Uzytkow. Analiza matych katéw, Analiza przecinania sie potaczen,
Analiza przylegania, Analiza numeracji oraz Kontrola danych — nie wykazata btedow.
Przeprowadzono réwniez analizy Dziatek/Konturéw/Uzytkow dla bazy klasouzytkdw.
Analiza matych katéw, Analiza przecinania si¢ potaczen, Analiza przylegania oraz
Kontrola danych — nie wykazata btedow;

- kontrole cze$ci graficznej baz BDOTS500 | GESUT — EWMAPA w zakresie analizy
ogodInej obiektow. Analiza bazy GESUT wykazata: analiza elementow poza obiektami
GESUT - wynik negatywny (na warstwach znajdujq sie elementy poza obiektami —
2); analiza licznosci etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw) — wynik
negatywny (w bazie znajdujg sie obiekty o wiekszej liczbie etykiet niz wartos¢ zadana
3); kontrola atrybutéw wg rozporzadzenia w bazie GESUT — wynik negatywny (btedy
atrybutow — 6). Analiza bazy BDOT500 wykazata: kontrola wystepowania polilinii
kierunkowej w obiektach w bazie — wynik negatywny (brak polilinii kierunkowe;
w obiektach - 1); analiza licznosci etykiet w obiektach (dla odczytanych elementéw)
— wynik negatywny (w bazie znajdujg sie obiekty o wiekszej liczbie etykiet niz wartos¢
zadana - 6);

- kontrole danych — Kontrola NIP, REGON, NKW - nie wykazata bteddw;

- kontrole danych — Kontrola modernizacji, w zakresie — Kontrola dziatek'52, Kontrola
Lokali's3, Kontrola budynkéw'¢; Kontrola jednostek'® - nie wykazata
nieprawidtowosci;

- kontrole danych — Kontrola zgodno$ci z rozporzadzeniem — w zakresie: Uzytki
z nieaktualnymi OFU, OZU lub OZK; Nieprawidtowe sygnatury NKW; Jednostki
lokalowe, do ktérych przypisanych jest wiecej niz jeden lokal; Jednostki lokalowe
z btednie uzupetnionym udziatem w gruncie; Jednostki gruntowe z brakujgcymi
udziatami odpowiadajacymi udziatom w jednostkach lokalowych; Jednostki gruntowe,
w ktorych udziaty roznig sie od udziatbw w jednostkach lokalowych; Lista lokali,
ktorych identyfikatory zawierajg oznaczenia literowe — nie wykazata nieprawidtowosci.
Stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie: Budynki z jednostek budynkowych,
w ktorych znajduja sie lokale w jednostkach lokalowych (2) (Starosta wskazat, ze bfgd
wynika ze zmiany rozporzadzenia EGIB. Usterka zostanie usunieta zmiang
porzadkowg); Jednostki z nieaktualnymi numerami grup lub podgrup dla udziatéw (21
obiekty) (Starosta wskazat, ze bfad wynika ze zmiany rozporzgdzenia EGIB. Proces
poprawy danych nastapi przy uzyciu narzedzi producenta oprogramowania
dziedzinowego, w momencie dostosowania go do oczekiwan Starostwa); Budynki bez
wypetnionego statusu budynku (5) (Starosta wskazat, Ze bfgd wynikat
Z niewypetnienia podczas wprowadzania zmiany pola, ktore nie jest traktowane jako
obowigzkowe do wypefnienia — btedy zostaty usunigte);

- kontrole danych — Kontrola budynkéw - wykazata dla okoto 354 budynkéw
nieprawidtowosci (budynek bez roku zakoriczenia budowy). Starosta wyjasnit, ze bfgd
wynika ze zmiany rozporzadzenia EGIB. Wedtug obecnych przepisow Starostwo nie
rejestruje daty zakonczenia budowy;

151 Dla obrebow: Stare miasto rozbieznosci w EWOPISIE — 10, a w EWMAPIE - 5; Osiedle rozbieznosci w EWOPISIE - 8,
aw EWMAPIE - 4, Przemystowa rozbieznosci w EWOPISIE - 4, a w EWMAPIE - 2.

152 Dziatki bez wymaganych przez rozporzadzenie atrybutow; Dziatki z budynkami bez uzytku ‘B’; Dziatki niezabudowane
z uzytkiem ‘B’; Dzialki z niezgodnymi z rozporzadzeniem uzytkami.

153 Lokale bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutow.

154 Budynki bez wymaganych rozporzadzeniem atrybutéw; Budynki mieszkalne bez przypisanego adresu.

155 Jednostki, ktorych suma praw jest rézna od jednosci; Jednostki z blednymi identyfikatorami lub typami; Jednostki, w ktérych
jednoczesnie wystepuja uzytki ‘B’ i ‘Br’; Jednostki z nieprawidtowymi utamkami w udziatach; Jednostki z niezgodnymi
z rozporzadzeniem grupami rejestrowymi; Jednostki z udziatami niepowigzanymi z podmiotami.
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- kontrole danych — Poréwnaj z EWMAPA - nie wykazata rozbiezno$ci w numeracii
dziatek.

W trakcie ogledzin z baz EGIiB, BDOT500 i GESUT dla jednostek ewidencyjnych
Mielec miasto i Borowa wygenerowano pliki GML, ktore nastepnie zwalidowano.

Walidacja baz GESUT i BDOT500 dla tych jednostek ewidencyjnych nie powiodta sie
- wynik negatywny. Wynik spowodowany byt niezgodnoscig schematow xsd
(pobranych ze strony GUGIK) z rozporzadzeniem w sprawie GESUT2021.

Walidacja pliku GML z bazy EGIB dla jednostki Mielec miasto walidatorem ZSIN:

- topologiczna - powiodta sie, jednak wykazata trzy rodzaje btedéw krytycznych?s6
oraz cztery ostrzezenia;

- sktadniowa — atrybutowa nie powiodta sie. Dane w bazie EGIB nie byty zgodne ze
schematem pojeciowym EGIB, tj. zawieraty: Nieprawidtowg wartos¢ OZU — warto$¢
pola uzytek jest wprowadzona do bazy w pole kontur klasyfikacyjny; Nieprawidtowy
kod stabilizacji — spowodowane réznicg wartosci atrybutu stabilizacja pomiedzy
rozporzadzeniami z 2015 i 2021 r.; Nieprawidtowy status budynku; Nieprawidtowa
grupa rejestrowa — btednie przypisana grupa lub podgrupa rejestrowa.

Walidacja pliku GML z bazy EGIB dla jednostki Borowa walidatorem ZSIN:

- topologiczna - powiodta sie, jednak wykazata trzy rodzaje btedéw krytycznych!s?
oraz cztery ostrzezenia;

- skfadniowa — atrybutowa powiodta sie, jednak wykazata trzy rodzaje btedéw
krytycznych (19 jednostkowych)158, 19 niekrytycznych (53 362) i jedng informacje.
Dodatkowo w ramach ogledzin dla jednostek ewidencyjnych Mielec obszar wiejski,
Przectaw obszar wiejski, Przectaw miasto, Radomys$| Wielki miasto'®® z baz EGIB
wygenerowano pliki GML, ktore nastepnie zwalidowano.

Walidacja sktadniowa — atrybutowa pliku GML walidatorem ZSIN dla jednostki:

- Mielec obszar wiejski oraz Przectaw obszar wiejski nie powiodfa sie. Schemat
aplikacyjny zawarty w programie ZSIN Walidator nie byt w petni zgodny z danymi
zasobu PZGIK, w zwigzku z tym petna kontrola nie zostata przeprowadzona6?;

- Przectaw miasto powiodta sie. Wykazano 32 rodzaje bteddéw krytycznych (4775
jednostkowych) i 911 wynikéw pozytywnych;

- Radomys| Wielki miasto powiodta sie. Wykazano 43 rodzaje btedow krytycznych
(7850 bteddw jednostkowych) i 900 wynikéw pozytywnych.

Starosta odnoszac sie do nieprawidtowosci wskazanych podczas walidacji plikow
GML wyjaénit, ze: w zakresie kontroli GESUT i BDOT500 wyniki negatywne
spowodowane byly niezgodnoscig schematéw xsd (pobranych ze strony GUGIK)
z rozporzadzeniem EGiB2021. W zakresie kontroli EGIB wynik negatywny w czeSci
wskazanych btedéw spowodowany byt niedostosowaniem walidatora ZSIN do
rozporzadzenia EGiB2021.

Btedy te nie wptywaty na funkcjonowanie PZGiK.

156 Weryfikacja czy granica jednostki ewidencyjnej zawiera sig w granicy Panstwa (EGB_JednostkaEwidencyjna); Weryfikacja
duplikatow wierzchotkow (EGB_KonturKlasyfikacyjny) — natozenie na siebie dwoch lub wiecej punktdw granicy konturu
klasyfikacyjnego; Weryfikacja poprawno$ci rzedu granicy w relacji z obiektami: dziatka ewidencyjna, obreb ewidencyjny,
jednostka ewidencyjna.

157 Weryfikacja czy granica jednostki ewidencyjnej zawiera sig w granicy Panstwa (EGB_JednostkaEwidencyjna); Weryfikacja
duplikatow wierzchotkow (EGB_KonturKlasyfikacyjny) — natozenie na siebie dwoch lub wiecej punktdw granicy konturu
klasyfikacyjnego; Weryfikacja poprawno$ci rzedu granicy w relacji z obiektami: dziatka ewidencyjna, obreb ewidencyjny,
jednostka ewidencyjna.

158 Nieprawidiowy kod stabilizacji — spowodowane byto to réznicq wartosci atrybutu stabilizacji pomigdzy rozporzadzeniami
22015 i 2021 r. (8 btedéw jednostkowych); Weryfikacja przekazania wartosci zdefiniowanego elementu geometria
(EGB_JednostkaEwidencyjna) (jeden btad); weryfikacja przekazania wartosci zdefiniowanego elementu geometria
(EGB_ObrebEwidencyjny) (10 bledéw jednostkowych).

159 Pozostate cztery jednostki, ktorych bazy EGIiB zmodernizowano w ramach Projektu.

160 Nieprawidiowy kod stabilizacji — spowodowane réznicg wartosci atrybutu stabilizacji pomiedzy rozporzadzeniami z 2015
i 2021 r.; Nieprawidtowy status budynku, Nieprawidtowa grupa rejestrowa — btednie przypisana grupa lub podgrupa rejestrowa.
Ponadto w przypadku jednostki Przectaw obszar wiejski Nieprawidtowy rodzaj KST.
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Starosta wyjasnit, ze: prowadzono okresowe kontrole baz o charakterze roboczym,
a zauwazone bfedy byty w miare mozliwosci usuwane. Szczegotowa weryfikacja
prowadzona byfa pod koniec kazdego roku, a wigzato Sie to z koniecznoScig
przygotowania baz do wykonania rocznych zestawien gruntow. Weryfikacje baz
przeprowadzano  kontrolami  dostepnymi  jako  funkcje  oprogramowania
dziedzinowego.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze: nie przeprowadzono w ostatnim czasie weryfikacji baz,
w SzczegdblnoSci po zmianie wersji oprogramowania na EWMAPA 14 oraz po
aktualizacji wersji EWOPIS 8. Bfedy wskazujg na konieczno$¢ poprawy kontroli
danych. Starostwo opracowuje obecnie polityke kontroli i schematy kontroli wraz
z procesem doskonalenia kadry.

(akta kontroli: tom IV str. 182-208)

Jednostki objete ogledzinami posiadaty odpowiednio Mielec (miasto): 33 128
budynkow, obiektow, 24 152 dziatek, 9 706 kontur, 204 261 obiektéw BDOT500,
421 231 obiektow GESUT, a jednostka Borowa: 6 369 budynkow, obiektow, 12 435
dziatek, 7 695 kontur, 48 717 obiektow BDOT500 i 32 832 obiektow GESUT.

(akta kontroli: tom IV str. 209)
f)

Nie przeksztatcono catego zasobu powiatowej czesci PZGIiK do postaci cyfrowej. Po
cyfryzacji czesci zasobu w ramach Projektu w latach 2017-2018 pozostato do
cyfryzacji okoto 1337 000 stron. Starostwo realizowato to zadanie réwniez
w nastepnych latach. W okresie od stycznia 2019 r. do konca czerwca 2022 r.
zeskanowano okofo 480 000 stron. Pozostato do zeskanowania okoto 945 000
stron'61, Starosta wyjasnit, ze: ze wzgleddw finansowych i organizacyjnych nie
przeksztatcono do postaci cyfrowej cato$ci zasobu.

Starosta pismem z 2 listopada 2022 r. poinformowat PINGIK, Zze w terminie do
31 grudnia 2022 r.162, z uwagi na mozliwosci kadrowe i finansowe, nie jest w stanie
przetworzy¢ pozostatych 30% zasobu geodezyjnego i kartograficznego do postaci
cyfrowej. Zwrdcit sie ponadto do PINGIK o zabezpieczenie w 2023 r. srodkow na
cyfryzacje cze$ci zasobu z dotacji budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 402; tom IV str. 96-132, 141-150)

9)

Dla wszystkich 110 obrebow dane EGIB zostaty przystosowane do zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN. Z 12 jednostek ewidencyjnych Starostwo w 2019 r.
do systemu ZSIN zatadowato dane o$miu jednostek ewidencyjnych'e3 (73 obrebow).
Nie zasilono ZSIN bazami EGIiB czterech jednostek ewidencyjnych64 (37 obrebdw).

Starosta wyjasnit, ze GUGIK do chwili obecnej nie przystosowat systemu ZSIN do
przekazywania danych w postaci plikéw roznicowych65, Gtowny Geodeta Kraju uznat
zasilenie ZSIN w ten sposob za niemozliwe do wykonywania w sposob gwarantujacy
aktualno$¢ danych i opart zasilanie ZSIN na pobieraniu danych z publikowanych
przez Starostwo ustug sieciowych. Z tego powodu, majgc na uwadze pracochtonno$c
i niemozliwosc zasilania ZSIN plikami roznicowymi Starostwo odstgpifo od zasilania
w formie plikdw inicjalnych, majac jednoczesnie wiedze o zasilaniu ZSIN ustugami

161 W ww. okresie przybyto okoto 88 000 nowych kart w postaci papierowe;.

162 Zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 820) materialy zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

163 Jednostki: Mielec (miasto i obszar wiejski), Borowa, Czermin, Gawtuszowice, Padew Narodowa, Przectaw (miasto),
Wadowice Gorne.

164 Jednostki: Przectaw (obszar wiejski), Radomys| Wielki (miasto i obszar wiejski), Tuszow Narodowy.

165 Kazdorazowe zasilenie systemu ZSIN wigzalo si¢ z konieczno$cig usuwania danych znajdujacych sie juz w bazie ZSIN
i zasilanie ponownie danymi w trybie zasilenia inicjalnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sieciowymi w zakresie oczekiwanym przez GUGIK. Jednoczesnie Starostwo posiada
wiedze, ze w cigqu kilku tygodni nastapig zmiany w przepisach, ktére zasilenie ZSIN
oprq jedynie na ustugach sieciowych, a nie zasileniach plikami.

W dniu 1 grudnia 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
z 14 pazdziemika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach'6®. W rozporzadzeniu tym okreslono, ze ZSIN tworzy sie na
podstawie kopii zbiorow danych EGIB i sktada sie z centralnego repozytorium kopii
danych EGIB, portalu ZSIN oraz narzedzi komunikacyjnych stuzacych wymianie
informacji miedzy rejestrami wtgczonymi do ZSIN. Centralne repozytorium kopii
danych EGIB prowadzi sie na podstawie przekazywanych przez starostow kopii
zbiorow danych ewidencji gruntéw ibudynkéw oraz na podstawie danych
udostepnianych za pomocg ustug sieciowych. Zgodnie z treScig § 8 tego
rozporzadzenia starostowie przekazg po raz pierwszy kopie zbioréw danych EGIB do
centralnego repozytorium w terminie do 15 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom IV str. 96-98, 151-181)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wygenerowane raporty z automatycznej kontroli baz GESUT i BDOT500 dla
jednostek ewidencyjnych Borowa i miasto Mielec wykazaty btedy, m.in. braki
atrybutow wymaganych rozporzadzeniem EGiB 2001.

Starosta wyjasnit, ze: bfedy wynikajg z biezgcego prowadzenia zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
(akta kontroli: tom IV str. 184-208)

2. Walidacja danych z bazy EGIB walidatorem ZSIN dla jednostek ewidencyjnych

Borowa, miasto Mielec, miasto Przectaw i miasto Radomys| Wielki powiodta sie,
jednakze wykazata btedy krytyczne, tj. braki odpowiednich atrybutéow lub
nieprawidtowe atrybuty, przewidziane rozporzadzeniem EGiB 2001.
Starosta wyjasnit, ze bfedy te powstaty wskutek biezgcej aktualizacji PZGIK (nie
powstaty w trakcie realizacji Projektu). Wprowadzajgc zmiany jednostkowe
program nie kontroluje wszystkich danych pod wzgledem ich poprawno$ci ze
schematami koniecznymi do zasilenia ZSIN. Bfedy te po gruntowej analizie beda
Systematycznie usuwane zmianami porzadkowymi.

(akta kontroli: tom IV str. 184-208)

3. Nie przeksztatcono materiatdw catego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
do postaci cyfrowej do korca 2020 r. inastepnie do korica 2022 r., co bylo
niezgodne odpowiednio z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego  zasobu geodezyjnego i kartograficznego'®’ oraz  § 19
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego'8. Zgodnie z tymi przepisami, materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia przetwarza sie
sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie diuzej niz -
odpowiednio — do korica 2020 r. i do konca 2022 r. Do zeskanowania pozostato
30% zasobu geodezyjnego i kartograficznego (945 000 stron A4).

Starosta wyjasnit, Zze ze wzgledow finansowych i organizacyjnych nie
przeksztatcono do postaci cyfrowej cato$ci zasobu.

166 Dz. U. poz. 2469.
167 Dz. U. poz. 1183. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 maja 2021 r.
168 Dz. U. poz. 820. Rozporzadzenie weszto w zycie od 31 maja 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

(akta kontroli: tom | str. 402; tom IV str. 96-132, 141-150)

W wyniku realizacji Projektu PSIP osiggnieto zaktadane efekty, w szczegdlnosci
polegajace na wdrozeniu 36 e-ustug o stopniu dojrzatosci od 3 do 5. Nastgpito
podniesienie jakosci danych znajdujacych sie wPZGIiK oraz zwigkszyta ich
dostepnos¢ poprzez wdrozone e-ustugi, w wyniku czego wzrosta liczba zatatwianych
za ich po$rednictwem spraw. Wykonane prace wptynety pozytywnie rdwniez na prace
Starostwa. Poprawita sie komunikacja pomiedzy wykonawcami prac geodezyjnych
a Starostwem.

Dla wszystkich 110 obrebdéw ewidencyjnych (catego Powiatu) zmodernizowano lub
zaktualizowano EGIB oraz utworzono iprowadzono bazy GESUT'% i BDOTS00.
System dziedzinowy umozliwiat eksport danych w formacie GML.

W ocenie NIK btedy stwierdzone w EGIB oraz w bazach GESUT i BDOT500 powstaty
po realizacji Projektu PSIP i nie miaty wiekszego wptywu na ich funkcjonowanie.

Do konca 2022 r. nie udato sie przeksztatcic catej powiatowej czesci PZGiK do postaci
cyfrowej - pozostato okoto 30%.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Egzekwowanie od wykonawcdw prac geodezyjnych przektadania kompletnych
dokumentacji zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej na stanie majgtkowym Srodkéw trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych w miesigcu przyjecia ich do uzywania.

3. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie przetwarzania
materiatow przyjetych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych.

4. Zapewnienie biezacej kontroli prowadzonych baz danych geodezyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace uwagi:

1. NIK zwraca uwage, ze do weryfikacji prawidtowosci prowadzenia baz EGIB,
BDOT500 i GESUT w Starostwie warto regularie wykorzystywa¢ mechanizmy
kontroli zawarte w posiadanych systemach EWOPIS/EWMAPA.

2. Istotne zdarzenia zwigzane z prowadzong dziatalno$ciq nalezy odpowiednio
dokumentowa¢, aby np. w przypadku zmian na stanowiskach pracy zachowac
ciggtos¢ i petnie wiedzy w Starostwie na temat danej sprawy.

169 Baze GESUT utworzono poza Projektem PSIP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 9 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Marek Sikora Dyrektor
specjalista k.p. Wiestaw Motyka
I
I
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