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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie!, al. Lukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszéw

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od 28 listopada 2014 .

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacjq zadan dotyczacych Projektu
Podkarpacki System Informaciji Przestrzennej2.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP.
3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.
4. Efekty Projektu PSIP.

Lata 2015 - 2022 (| pétrocze).3
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/87/2022 z dnia 10 czerwca 2022 r.

2. Wojciech Machowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/117/2022
z 27 lipca 2022 r.

3. Karol Lecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/130/2022 z 17 listopada 2022 r.

4. Andrzej Trojanowski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 22360.5
(akta kontroli str. tom | str. 2 - 9)

1 Dalej: UM.

2 Dalej: PSIP, Projekt lub Projekt PSIP.

3 Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Stosownie do art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowane zostaty zadania Projekiu,
w szczegoinosci dotyczace utworzenia regionalnej (wojewodzkiej), otwartej, cyfrowej
platformy, integrujacej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym, w celu ich
publikaciji oraz $wiadczenia zwigzanych z nimi e-ustug. Proces tworzenia PSIP co do
zasady przebiegat prawidtowo.

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP poprzedzono nalezytym
rozpoznaniem wymagan i potrzeb Lidera oraz Partneréw w zakresie informacii
przestrzennej. Wniosek o dofinansowanie PSIP opracowano rzetelnie, a stwierdzone
btedy skutecznie wyeliminowano na etapie przeprowadzonego postepowania
konkursowego.

Urzad posiadat odpowiednig organizacje wewnetrzng i zasoby kadrowe do
prawidtowiej realizacji Projektu PSIP. W przypadkach wymagajacych wiedzy
specjalistycznej zawierat odpowiednie umowy z podmiotami zewnetrznymi.

Na realizacje Projektu wydatkowano 180,8 min zt, w tym dofinansowanie ze Srodkow
UE wyniosto 150,3 min zt. Poniesione wydatki byty wyzsze od planowanych o blisko
3 min zk. Srodki na realizacje Projektu PSIP wydatkowano prawidiowo i rzetelnie
udokumentowano oraz rozliczono w ramach wnioskdw o ptatnosc.

Zakonczenie Projektu nastgpito po trzech latach i o$miu miesigcach po pierwotnie
zaktadanym terminie. Diugi czas realizacji spowodowany byt przyjeciem na etapie
podjecia decyzji o dofinansowaniu optymistycznego harmonogramu Projektu (nieco
ponad pottora roku) oraz problemami w trakcie jego realizacji, na ktore Lider
i Partnerzy nie mieli decydujacego wptywu.

W ocenie NIK, nieprecyzyjnie okreslone w umowie z Inzynierem Kontraktu” obowigzki
dotyczace odbiorow zadan nie zapewnity odbiorow czesciowych, a przez to umowa
nie byta dostosowana do sposobu realizacji Projektu przez Partneréw. W zwigzku
z tym umowa z IK zostata wykonana tylko w czesci i wygasta w grudniu 2019 r. Po
tym terminie zadania inzyniera kontraktu obcigzyty Lidera i Partneréw. Powyzsze
okolicznosci istotnie utrudnity realizacje Projektu PSIP.

Mimo wystepujacych trudnosci i opznien w realizacji niektérych zadan, Lider Projektu
nie przeprowadzit kontroli w tym zakresie u Partnerow. Wbrew zatozeniom nie
zwotywano takze posiedzen Komitetu Sterujacego, ktdry byt organem strategicznym,
majacym podejmowac kluczowe rozstrzygniecia w ramach realizacji Projektu.
Dotychczasowe efekty Projektu PSIP byty wykorzystywane na duzg skale przez
interesariuszy i miaty pozytywny wptyw na realizacje zadan przez starostwa, osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz UM.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
7 Dalej takze: IK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja jednostki w zwigzku z realizacja zadan dotyczacych Projektu
PSIP.

Za merytoryczng realizacje PSIP odpowiedzialny byt Departament Spoteczenstwa
Informacyjnego®. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego'® powierzyt mu koordynacije
przygotowania realizacji Projektu 22 kwietnia 2015 r."" oraz udzielit stosownych
upowaznien w tym zakresie jego dyrektorowi (2 lutego i 23 sierpnia 2016 r.) i zastepcy
dyrektora (25 lipca i 23 sierpnia 2016 r.).

(akta kontroli: tom | str. 10 - 18)

Do zadan DSl nalezato'2 realizacja strategicznych projektdw z zakresu
spoteczenstwa informacyjnego o zasiegu regionalnym, realizacja systemowych
projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego, inicjowanie, koordynowanie
i wspieranie rozwoju spoteczenistwa informacyjnego w regionie, monitoring
i ewaluacja projektéw oraz dokumentéw strategicznych w zakresu spoteczenstwa
informacyjnego, promocja i upowszechnianie idei spoteczenstwa informacyjnego.
W DSl w realizacje PSIP zaangazowanych byto 18 osdb, w tym dyrektor (stale) i jego
zastepca (do 31 stycznia 2019 r.), siedmiu pracownikow Oddziatu projektow
systemowych'3, czterech pracownikéw Oddziatu projektéw strategicznych'4, czterech
pracownikéw Oddziatu obstugi administracyjno-ekonomicznej projektéw DSI'S oraz
jedna osoba z Wieloosobowego stanowiska pracy ds. rozwoju, monitoringu, ewaluaci
systemow i projektow?e.

(akta kontroli: tom | str. 39, 52 - 138)

W DSl do konca 2017 r. realizacjg PSIP zajmowat sig trzyosobowy zespét w Oddziale
projektow systemowych a od stycznia 2018 r. Oddziat projektow strukturalnych.

Dyrektor DSI wyjasnit, ze w zwigzku z odejsciem z pracy dwoch pracownikow
zajmujacych sie PSIP, realizacja Projektu zostata przekazana do Oddziatu projektow
strukturalnych celem optymalizacii realizacji zadan.

(akta kontroli: tom | str. 139 - 140)

Zadania z zakresu obstugi finansowo-ksiegowej Projektu realizowat Departament
Budzetu i Finanséw — Oddziat obstugi finansowo-ksiegowej funduszy UE. W trakcie
realizacji Projektu w latach 2016-2022 jego obstugq zajmowato si¢ kolejno czterech
pracownikdbw pod nadzorem kierownika Oddziatu. Do zadan pracownika
odpowiedzialnego za Projekt nalezato ksiegowanie wyciggéw bankowych, kontrola
formalno-rachunkowa dowoddw ksiegowych, sporzadzanie czesciowych sprawozdan
RB28-S, wspdtpraca w zakresie ustalania projektu planu finansowego i analiza
wnioskéw dotyczacych zmian w planie.

(akta kontroli: tom | str. 40 - 46)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Dalej: DSI.

10 Dalej: WP.

" Uchwata Zarzadu WP nr 45/1023/15 w sprawie przygotowania do realizacji i wyboru modelu projektu Podkarpacki System

Informacji Przestrzennej (PSIP).

12 Uchwata nr 262/6420/13 z 27 sierpnia 2013 r. Zarzadu WP w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie ze zm. Dalej: Regulamin Organizacyjny.

13 W tym po jednym do 31 maja 2016 r. i do czerwca 2017 r. oraz pieciu do potowy stycznia 2018 r.

14.0d potowy stycznia 2018 r. do korica Projektu.

5 W tym kierownik Oddziatu przez caly okres realizacji Projektu, jeden pracownik do 7 kwietnia 2019 r. i po jednym od 30 stycznia

2019r. i od 28 pazdziernika 2021 r.

16 Do 17 grudnia 2017 r.



Departament Gospodarki Regionalnej — Oddziat wspierania gospodarki realizowat
zadania zwigzane z PSIP dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej WP. Zadania
te realizowane byly przez trzy osoby pod nadzorem kierownika Oddziatu. Ponadto,
dwie osoby wchodzace w sktad powotanego w Departamencie Zespotu ds.
Rewitalizacji realizowaty zadanie pn. Udziat w przygotowaniu i wdrozeniu podportalu
Rewitalizacja z wykorzystaniem Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzenne.
(akta kontroli: tom | str. 47 — 48, 144 -166)

Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturainych Regionalnego Programu
Operacyjnego'” petnit role Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym WP na lata 2014-2020'8 i wykonywat zadania zwigzane z oceng

i rozliczaniem Projektu PSIP. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do zadan

DWPI nalezato m.in.: przygotowanie, wdrazanie do realizacji i rozliczanie projektow

pomocy technicznej w zakresie dotyczacym obstugi prac ekspertow oceniajgcych

projekty w zakresie osi priorytetowych [I-VI RPO WP 2014-2020; uczestnictwo

w pracach nad przygotowaniem i aktualizowaniem oraz opiniowaniem RPO WP 2014-

2020, Szczegotowego opisu osi priorytetowych, dokumentow okre$lajacych

kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach RPO WP, IW 1Z RPO WP, strategii

komunikacji RPO WP, planu kontroli wzoréw dokumentéw aplikacyjnych,
harmonogramow naboru wnioskow i kwot Srodkdw przeznaczonych na poszczegolne
nabory, wytycznych IZ; prowadzenie spraw zwigzanych z ogtaszaniem nabordw,
przyjmowaniem i oceng wniosku o dofinansowanie, weryfikowanie niezbedne;
dokumentacji zwigzanej z umowami o dofinansowanie, dokonywanie analizy

i weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej oraz oceny postepu rzeczowego

wnioskéw o ptatno$¢, prowadzenie planowych i doraznych kontroli projektow,

weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzania wtasciwych
procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, prowadzenie spraw
dotyczacych wykrywania i zgtaszania nieprawidtowosci.

W ramach DWPI zadania dotyczace PSIP wykonywaty cztery oddziaty:

- Oddziat uméw w zakresie cyfrowego Podkarpacia, ochrony $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego oraz spojno$ci przestrzennej i spotecznej
— dwie osoby pod nadzorem kierownika Oddziatu,

- Oddziat rozliczen i potwierdzania pfatnosci projektow w zakresie cyfrowego
Podkarpacia oraz ochrony $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego —
trzy osoby pod nadzorem kierownika Oddziatu,

- Oddziat weryfikacji zamowien osi priorytetowych [I-VI RPO - osiem o0s6b pod
nadzorem kierownika Oddziatu,

- Odziat wyboru projektéw w zakresie cyfrowego Podkarpacia oraz infrastruktury
komunikacyjnej — dziewie¢ 0s6b pod nadzorem kierownika Oddziatu.

(akta kontroli: tom | str. 29 - 38, 50 - 51)

Nadzér nad pracownikami realizujgcymi zadania zwigzane z PSIP sprawowali
kierownicy komérek organizacyjnych (oddziatéw) i dyrektorzy departamentéw.
(akta kontroli: tom | str. 29 - 170)

Obsada kadrowa jednostek organizacyjnych w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z PSIP byla wystarczajaca, a Dyrektorzy Departamentéw nie wystepowali o jgj
zwiekszenie.

(akta kontroli: tom | str. 139 - 170)

W zwigzku z wdrazaniem Projektu WP zawarto umowy z nastepujacymi podmiotami
zewnetrznymi:

17 Dalej: DWPI lub 1Z.
18 Dalej: IZ RPO WP.
19 Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO WP na lata 2014-2020.



1) z dwoma ekspertami biorgcymi udziat w wyborze projektow do dofinansowania
w ramach RPO WP na lata 2014 — 202020. Umowy zlecenia z 8 listopada 2016 r.
Nr P1/35/2016 i Nr P1/36/2016 dotyczyty wykonania oceny merytorycznej wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach konkursu RPPK.02.01.00-1Z.00-18-002/16
w terminie i miejscu okre$lonym kazdorazowo w pi$mie zapraszajacym do udziatu
w posiedzeniu Komisji Oceny Projektéw?!. Czas obowigzywania uméw: od 8
listopada 2016 r. do 4 stycznia 2017 r. Osoby te byly wpisane do Wykazu
kandydatow na ekspertow uczestniczacych w wyborze projektow w ramach osi
priorytetowych |-Vl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-202022 w wyniku rekrutaciji przeprowadzonej przez
Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym UM.
Rekrutacja odbyta sie na podstawie zasad okre$lonych w Uchwale nr 77/1766/15
Zarzadu WP w Rzeszowie z 21 lipca 2015 r.23 Jeden z ekspertdw zostat
umieszczony w Wykazie kandydatow na ekspertow w dziedzinie Analiza
finansowa i ekonomiczna, a drugi w dziedzinie Technologie informacyjno-
komunikacyjne, e-ustugi, e-handel, systemy informacji przestrzennej. Decyzje
o zatwierdzeniu Wykazu kandydatow na ekspertow Zarzad WP podjat uchwatg nr
169/3474/16 z 26 kwietnia 2016 r. Ww. eksperci posiadali wyksztatcenie
ekonomiczne (certyfikowany audytor wewnetrzny Il stopnia i doktor nauk
ekonomicznych), w trakcie naboru wykazali sie wymagang wiedzg, a takze
przedstawili dokumenty potwierdzajace doswiadczenie zawodowe i referencie.
Wybor ekspertow odbyt sie zgodnie z procedurami wewnetrznymi
obowigzujacymi w UM.

2) umowe z 3 wrzesnia 2015 r. na wykonanie zadania: Opracowanie Dokumentacji
Inicjujgcej Projekt — ,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP)”
z konsorcjum dwoch spotek?4,

3) umowe z 18 stycznia 2016 r. na Wykonanie ekspertyzy dokumentacji inicjujgcej
projekt ,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP)"%5.

Dyrektor DSI wyjasnit, ze z uwagi na specjalistyczny charakter przedmiotu umowy na
wykonanie Dokumentacji inicjujigcej Projekt PSIP konieczne byto obiektywne
sprawdzenie poprawno$ci jego wykonania w zakresie zgodno$ci z zatozeniami
Projektu i obowigzujacym stanem prawnym wraz z oceng celowo$ci i zasadnosci
proponowanych rozwigzan oraz wytycznymi i instrukcjami bedacymi zatacznikami do
Regulaminu Konkursu dla naboru wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach
osi priorytetowej |l Cyfrowe Podkarpackie dziatania 2.1. Brak zasobu wiasnego
pozwalajacego na rzetelne dokonanie takiej ceny skutkowat koniecznoscig zlecenia
prac podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli: tom | str. 229 - 233, tom Il str. 2 - 23, 68 - 123)

Od 2015 r. w zwigzku z realizacjq PSIP dziataty w UM Grupa Robocza i Komitet
Sterujacy.

Komitet Sterujgcy Projektem PSIP zostat powotany uchwatg Zarzadu WP
nr 122/2638/15 z 8 grudnia 2015 r. jako organ strategiczny podejmujacy kluczowe

2 Umowy zawarte z WP - IZ.

21 Dalej: KOP.

22 Dalej: Wykaz kandydatéw na ekspertow.

2 Uchwata nr 77/1766/15 Zarzadu WP z 21 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad naboru kandydatéw na ekspertéw oraz
prowadzenia Wykazu kandydatoéw na ekspertéw uczestniczacych w wyborze projektéw w ramach osi priorytetowych I-VI RPO
WP na lata 2014-2020.

2 Umowa nr OR-1V.273.2.209.2015.

% Umowa nr SL-11.052.3.28.2015.



rozstrzygniecia w ramach realizacji ProjektuZ. Wykonanie tej uchwaty powierzono
Dyrektorowi DSI.
W sktad Komitetu weszto dziesie¢ 0sdb, w tym przedstawiciele Lidera Projektu —
pie¢ 0s6b?’,  Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego?8, przedstawiciele Konwentu Powiatéw WP — cztery osoby2. Do
kompetencji Komitetu Sterujgcego nalezato: okreslenie ogolnej strategii i kierunkow
dziatan w Projekcie oraz ocena ich realizacji, powotywanie cztonkéw Grupy Roboczej
jako organu operacyjno-doradczego podejmujacego decyzje w zakresie biezace;
realizacji zadan w Projekcie oraz monitorowanie dziatan Grupy Roboczej. Jedyne
posiedzenie Komitetu Sterujgcego PSIP odbyto sie 1 lutego 2016 r., na ktdrym
przyjeto Regulamin, omdwiono stan przygotowania Projektu, harmonogram
przysztych dziatan, oméwiono kwestie ortofotomapy i zakresy uméw partnerskich.
Zgodnie z przyjetym Regulaminem Komitetu § 5 pkt 7 posiedzenia Komitetu odbywaé
sie miaty w miare potrzeb lub na uzasadniony wniosek cztonka Komitetu, jednak nie
rzadziej niz raz na rok. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 do zadan
przewodniczacego Komitetu nalezato organizowanie jego pracy, w tym okre$lanie
czasu i miejsca posiedzen.

(akta kontroli: tom | str. 171 - 188)

Pierwsze spotkanie Grupy Roboczej odbyto sie 7 stycznia 2015 r. (ij. przed realizacjq
Projektu), w ktérym uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego3® z terenu wojewodztwa podkarpackiego, a jego celem byto
przedstawienie propozycji realizacji Projektu oraz dziatan w tym zakresie. Po
rozpoczeciu realizacji PSIP w spotkaniach udziat brali przedstawiciele jst
realizujgcych Projekt oraz inni zaproszeni gos$cie (w zaleznoci od tematyki
spotkania). W 2015 r. odbyto sie 13 spotkan, a w latach 2016 — 2017 po jednym
iw2018 r. dwa. Prace Grupy dokumentowano poprzez sporzadzanie notatek
z przebiegu spotkan. Tematyka spotkan Grupy Roboczej byty m.in. stan
przygotowania  Projektu, omowienie harmonogramu dziata, problemdw,
planowanych kosztéw. Poruszano rowniez problemy merytoryczne dotyczace
planowanych zadan.

(akta kontroli: tom | str. 171, 189 - 225)

Zgodnie z zapisami uméw partnerskich3! podpisanych 1 marca 2016 r. z powiatami
uczestniczacymi w realizacji Projektu do zakresu odpowiedzialno$ci Lidera Projektu
nalezato m.in. koordynowanie (w tym monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowosci
dziatan Partneréw przy realizacji zadan zawartych w Projekcie. Do zakresu
odpowiedzialnosci Partnera nalezato m.in. poddanie sie kontroli w zakresie
sprawdzenia prawidtowej realizacji zadan przeprowadzanej przez Lidera, IZ oraz inne
uprawnione podmioty, zarzadzanie Projektem samodzielnie badz przez
nadzorowanie IK.

(akta kontroli: tom | str. 235 - 295)

|Z przeprowadzita 97 kontroli w zakresie badania zaméwien publicznych udzielonych
w ramach realizacji Projektu PSIP, w tym w 30 stwierdzono nieprawidtowosci ze

% Sktad Komitetu zostat zmieniony uchwatg nr 124/2907/20 z 18 lutego 2020 r. Po zmianie w 2020 r. w sktad Komitetu weszio
osiem os6b: przedstawiciele Lidera — trzy osoby (cztonek Zarzadu WP, Dyrektor DSI i Geodeta WP), przedstawiciel Wojewody
Podkarpackiego (bez zmian), przedstawiciele Konwentu Powiatéw WP — cztery osoby (bez zmian).

2 \Wicemarszatek WP, Dyrektor i zastepca dyrektora DSI, kierownik Oddziatu Projektéw Systemowych DSI, Geodeta WP.

28 Jako przedstawiciel Wojewody Podkarpackiego. Dalej: PWINGIK.

29 Geodeci Powiatéw Kolbuszowskiego, Rzeszowskiego i Jarostawskiego oraz Naczelnik Wydziatu Geodezji Kartografii
i Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Krosna.

3 Dalej: jst.

3 Umowy w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad wspdipracy przy realizacji Projektu ,Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej” zaplanowanego do realizacji w ramach 2 osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020.
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skutkiem finansowyms32 — naliczenie korekty finansowej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien33, taczna kwota pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych wyniosta
1172,8 tys. zt, a kwota pomniejszenia dofinansowania EFRR 971,9 tys. zt. | tak
kontrole te dotyczyly: po jednym postepowaniu przeprowadzonym przez powiaty:
Ropczycko-Sedziszowski, tancucki, Mielecki, Sanocki, Lubaczowski i Miasto
Tarnobrzeg, dwoch przez Powiat Leski, trzech przez Powiat Jarostawski, czterech
przez WODGIK34, pieciu przez Powiat Debicki, dziewieciu przez Powiat Bieszczadzki
oraz jednego przez WP - DSI. W 21 kontrolach 1Z natozyta 5%
pomniejszenie/naliczenie korekty finansowej, w siedmiu 10%, aw dwoch 25%.
W kontrolach tych stwierdzono nastepujace naruszenia przepiséw ustawy Pzp3:
w 19. przypadkach art. 7 ust. 136, w 16. art. 25 ust. 137, w trzech art. 22 ust. 1a38, po
dwa naruszenia art. 36a ust. 139 i art. 24 ust. 1 pkt 1240 oraz po jednym przypadku
naruszenia: art. 89 ust. 1 pkt 541, art. 9642, art. 43 ust. 243, art. 144 ust. 144, art. 26 ust.
345, art. 22 ust. 1 pkt 246.

Kontrola postepowania przeprowadzonego przez DSI dotyczyta przetargu pn.
Swiadczenie kompleksowych ustug dla Inzyniera Kontraktu dla Projektu Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP na lata
2014-2020 (zadanie 3), w ktorym stwierdzono naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp polegajacego na wyborze oferty ztozonej przez wykonawce, w odniesieniu do
ktérego nie potwierdzono braku podstaw wykluczenia z postepowania oraz skutkow
tego naruszenia wyrazajacych sie w zastosowaniu korekty finansowej/pomniejszenia
dofinansowania w wysokosci 10% (kwota pomniejszenia/korekty z EFRR
293 149,35 7).

Instytucja Audytowa*’ przeprowadzita audyt w okresie od maja do pazdziernika
2018 r., ktérym objeto pie¢ wnioskéw o platnosc*®. Podsumowanie ustalen
dokonanych w projekcie nr RPPK.02.01.00-18-0037/16 pn. Podkarpacki System
Informacji  Przestrzennej (PSIP) w ramach prowadzonego audytu operacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014
- 2020 przekazano UM WP pismem z 15 listopada 2018 r., a Uzupetnienie
Podsumowania ustaler (...) 30 stycznia 2019r.

W trakcie audytu kontrolg objeto: dziewie¢ postepowan, ktdre nie byty objete kontrolg
IZ — 1A nie stwierdzita nieprawidtowosci, 18 postepowan objetych wczesniej kontrolg

% Poza ww. 30 kontrolami, w wykazie przekazanym kontrolujgcym wykazano (poz. 21) jedng kontrole skutkujaca
pomniejszeniem/korektg finansowa jednak zaméwienie publiczne bedace przedmiotem kontroli nie weszio w zakres rzeczowy
PSIP.

% Dz. U. 2021 poz. 2179.

3 Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie - jednostka budzetowa powotang do realizacji
zadan Marszatka Wojewodztwa wynikajacych z przepisow ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne — Partner Projektu.

3% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) - uchylona z dniem 1
stycznia 2021 r. Dalej: ustawa Pzp.

3 Tj. naruszenie rownego traktowania wykonawcow.

37 Tj. zadanie dokumentéw, ktére nie byly dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.

3 Tj. okre$lenie wartosci ustugi potwierdzajacej spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
warto$ci przedmiotu zaméwienia.

3 Tj. niedopuszczenie udziatu podwykonawcéw przy realizacji zamowienia.

40 Tj. wybdr oferty zlozonej przez wykonawce, w odniesieniu, do ktérego nie potwierdzono braku podstaw wykluczenia
Z postepowania.

41 Tj. wybor oferty wykonawcy podlegajacego wykluczeniu oraz zaniechanie wezwania wybranego wykonawcy do ztozenia
dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia wskazanych w SIWZ i ogtoszeniu 0 zaméwieniu.

42Tj. niedopetnienie obowigzku ztozenia pisemnego o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie
0s6b z postepowania.

43 Tj. ustalenie terminu sktadania ofert krétszych niz terminy ustawowe.

44 Tj. dokonanie zmiany tre$ci umowy po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejsze;.

45 Tj. brak wezwania wybranego wykonawcy do uzupetnienia wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentow.
4 Tj. brak wezwania wykonawcy do zfozenia wyjasnien lub uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku
wiedzy i do$wiadczenia.

47 Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Srodkéw Publicznych, Wydziat Terenowy Audytu w Rzeszowie. Dalej: IA.

48 Nr RPPK.02.01.00-18-0037/16-01 oraz 03, 05, 06 i 08.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1Z, w ktorych 1Z, a nastepnie |A nie stwierdzity nieprawidtowo$ci oraz 14 postepowan
objetych wcze$niej kontrolg 1Z, w ktérych 1Z stwierdzita nieprawidtowosci, a 1A
dokonata dodatkowych ustalen w szeSciu postepowaniach. W zwigzku ze
stwierdzeniem dodatkowych ustalen 1Z skorygowata cztery notatki o ostatecznym
charakterze nieprawidtowosci (informacje ujete powyzej dot. danych ze
skorygowanych notatek), a w dwoch przypadkach wnioski o ptatno$¢, w ktorych
znajdowaty sie wydatki z tych postepowan zostaty pomniejszone przez IZ 0 5% przed
wyborem proby do badania przez IA.

(akta kontroli: tom Il str. 278 - 518)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezwotywanie posiedzern Komitetu Sterujgcego, wbrew postanowieniom jego
regulaminu.
(akta kontroli: tom | str. 171 - 188)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze Komitet Sterujacy i Grupa Robocza powotane jako
wsparcie doradcze na etapie przygotowania i realizacji funkcjonowania PSIP nie
miaty duzego wptywu na realizacje Projektu. Kluczowe rozstrzygniecia w ramach
realizacji Projektu podejmowat Zarzad WP, za$ biezace kwestie incydentalnie byty
przedmiotem spotkan Grupy Roboczej.

Dyrektor DSI wyjasnit rowniez, ze Beneficjent nie przyjat wprost do stosowania
zadnych metodologii zarzadzania projektami, nie byt do tego zobowigzany, tym
samym powotanie Komitetu Sterujacego byto fakultatywne. Nie zaistniata
konieczno$¢ zwotywania jego posiedzen, gdyz wszelkie niezbedne ustalenia
zostaty dokonane m.in. podczas posiedzen Konwentu Powiatow odbywajacych sie
z udziatem PWINGIK, a Zarzad WP niezwtoczne podejmowat uchwaty w zakresie
zwigzanym z realizacjg Projektu. W zwigzku z tym, nie zaistniata potrzeba
wywigzywania sie przez Komitet Sterujacy z powierzonych mu zadan.

Zdaniem NIK, z uwagi na role Komitetu Sterujgcego wyznaczong uchwatg Zarzadu
WP, wymaganym byto zwotywanie jego posiedzen w przewidzianym trybie.
(akta kontroli: tom | str. 171 - 225, 229 - 234)

2. Brak przeprowadzenia przez Lidera kontroli realizacji Projektu przez Partnerow.
Zgodnie z umowg partnerskg do zakresu odpowiedzialno$ci Lidera nalezato:
koordynowanie (w tym monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowosci dziatan
Partnera przy realizacji zadan zawartych w Projekcie (§ 4 pkt 2 lit. d).
Przewiedziano réwniez, ze Lider Projektu m.in. zapewnienia i kontroluje
prawidtowe wydatkowanie irozliczanie $rodkdéw uzyskanych na realizacje
Projektu (§ 4 pkt 4 c). Do zakresu odpowiedzialnosci Partnera nalezato poddanie
sie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidtowej realizacji zadan w Projekcie
przeprowadzonej przez Lidera (§ 4 pkt 5 lit. k).

Dyrektor DSI wyjasnit, ze w trakcie realizacji Projektu nie stwierdzono zaistnienia
podstaw do przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych u partneréw PSIP. DSI jako
Lider wykonywat zadania polegajace na koordynowaniu prawidtowosci dziatan
partneréw przy realizacji Projektu poprzez czynnos$ci wykonywane przez IK
zmierzajace do prawidtowej jego realizacji, w tym merytoryczng kontrole efektow
dziatann Partneréw potwierdzong podpisaniem przez IK protokotu odbioru
Zleconych prac oraz przez staly kontakt (telefoniczny, mailowy iosobisty)
pracownikobw DSI z przedstawicielami partnerdbw umoZliwiajacy biezace
sprawdzenie stanu realizacji zadan oraz w przypadku ewentualnego stwierdzenia
nieprawidtowosci podjecie niezwtocznie stosownych dziatan.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, opdznienia i problemy w realizacji zadan przez Partneréw,
o ktorych Lider Projektu byt informowany winny skfoni¢ go do podjecia czynnoSci
kontrolnych.

(akta kontroli: tom | str. 226 - 228, 235 - 295, tom |l str. 124 - 175)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organizacja UM umozliwiata prawidtowa realizacje
Projektu PSIP.

Zadania dotyczace realizacji PSIP zostaty odpowiednio podzielone pomiedzy
departamenty UM. Zapewniono wtasciwg obsade kadrowa i nie zaistniata potrzeba jej
zwiekszenia. W zwigzku z odejéciem dwoch pracownikéw z Oddziatu projektow
systemowych w DSI, zajmujacych sie realizacjg Projektu, podjeto odpowiednie
dziatania zaradcze polegajace na przekazaniu jego realizacji do Oddziatu projektow
strukturalnych.

Powotane jako wsparcie doradcze Komitet Sterujacy i Grupa Robocza nie spetniaty
zaktadanej roli w trakcie realizacji Projektu. Wbrew przyjetym zatozeniom, Komitet
Sterujacy, zebrat sie tylko raz, podejmujac jedynie dziatania organizacyjne. Grupa
Robocza nie dziatata w latach 2019-2022.

Mimo wystepujacych trudnosci, we wspdipracy powiatdw z IK oraz op6znien
w realizacji niektorych zadan przez Partneréw (opisanych w obszarze trzecim
niniejszego wystapienia), Lider Projektu nie przeprowadzit kontroli w tym zakresie.
Kontrole zamowien publicznych udzielonych w ramach realizacji Projektu PSIP
przeprowadzone przez IZ i IA wykazaty naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére
skutkowaty naliczeniem korekt finansowych w wysokosci od 5 do 25%.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem Projektu PSIP.

Uchwatg nr 45/1023/15 Zarzadu WP z 22 kwietnia 2015 r. postanowiono rozpoczaé
przygotowanie realizacji Projektu PSIP w modelu, w ktorym UM jako Lider prowadzi
z partnerami wspolny Projekt, a czes¢ dotyczacg zasobdw geodezyjnych prowadzg
wiasciwe jst, jako Partnerzy Projektu. Koordynacije dziatan w tym zakresie powierzono
DSI, a wykonanie uchwaty jego Dyrektorowi.

(akta kontroli: tom [ str. 10, 13)

W dniu 28 sierpnia 2015 r. podpisano Porozumienie Intencyjne o wspofpracy
w zakresie przygotowania i realizacji projektu Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej (PSIP) pomiedzy WP, a 21 powiatami i czterema miastami na prawach
powiatu.

Zgodnie z Porozumieniem Intencyjnym m.in.:

- Projekt dotyczy¢ miat: tworzenia warunkéw i narzedzi do oferowania przez
regionalne i lokalne jednostki samorzadowe ustug publicznych on-line dla
obywateli w ramach regionalnej elektronicznej platformy ustug informacii
przestrzennej;  budowy, rozbudowy lub  modernizacji infrastruktury
teleinformatycznej w urzedach, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemow
informacji przestrzennej; stworzenia nowoczesnej infrastruktury informatycznej
o charakterze  regionalnego  ,back-office” dla UM,  wspdipracujace;
i komunikujacej sie z systemami informatycznymi informacji przestrzennej
urzeddw administracji samorzadowej regionu,

- celami Projektu byly: upowszechnienie dostepu do informacji przestrzenne;
poprzez ustugi publiczne on-line, w szczegdlnosci z wykorzystaniem PSIP;
podniesienie jako$ci zarzadzania na szczeblu regionalnym oraz lokalnym
poprzez budowe zintegrowanej infrastruktury systemu informacji przestrzenne;
| wspomaganie zarzadzaniem przestrzennym wojewodztwa; modernizacja
urzedéw administracji samorzadowej poprzez wprowadzenie nowych systeméw
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informatycznych, badz rozbudowe istniejgcych umozliwiajgcych efektywne
$wiadczenie zdalnie ustug publicznych zwigzanych z informacjq przestrzenna.
Ponadto, w Porozumieniu Intencyjnym zawarto zobowigzania Lidera i Partnerow
w zakresie przygotowania i realizacji Projektu, upowaznienia Partneréw dla Lidera,
zapisy dotyczace kosztow realizacji Projektu. Porozumienie weszto w zycie z dniem
podpisania.
(akta kontroli: tom | str. 19 - 28)

W 2016 r. trzy powiaty: Jasielski, Krosnienski i Tarnobrzeski wycofaty sie z udziatu
w Projekcie PSIP4.
(akta kontroli: tom VI str. 401 - 408)

Sejmik Wojewodztwa uchwatg Nr XI1/222/15 z 31 sierpnia 2015 r.50 uchwalit

przystapienie przez WP do Projektu PSIP. Postanowit réwniez, ze:

- WP zawrze porozumienie z jst WP dotyczace wspoinego przygotowania
i realizacji Projektu PSIP,

- WP bedzie peti¢ role Lidera Projektu, za$ jst bedg Partnerami,

- w celu realizacji Projektu ztozony zostanie wniosek o jego dofinansowanie ze
$rodkéw RPO WP na lata 2014 - 2020, OS$ Il - Cyfrowe Podkarpackie,

- w przypadku umieszczenia Projektu na liscie rankingowej i otrzymaniu decyz;i
0 przyznaniu dofinansowania, Sejmik WP zabezpieczy srodki niezbedne na jego
realizacje.

Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi WP.

(akta kontroli: tom | str. 12)

Uchwatg nr 181/3679/16 Zarzadu WP z dnia 30 maja 2016 r. ogtoszono nabér
wnioskow o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym w ramach Osi Il Cyfrowe Podkarpackie dziatania
2.1 Podniesienie efektywno$ci i dostepnosci e-ustug RPO. Na ogtaszany konkurs
przewidziano kwote 200 min zt. Ustalono, Ze okres przyjmowania wnioskow bedzie
trwat od 30 czerwca do 28 lipca 2016 r.

(akta kontroli: tom V str. 3 - 4)

Whiosek WP o dofinansowanie PSIP wraz z wymaganymi zatacznikami ztozono
w terminie, 1. 22 lipca 2016 r. Zostat on zarejestrowany jako pierwszy i otrzymat nr
rejestracyjny RPPK.02.01.00-18-037/16.
Whiosek przygotowano zgodnie z zatozeniami okreslonymi w regulaminie konkursu,
zawierat on wymagane zataczniki, fj. m.in.:
- Studium Wykonalno$ci,
- specyfikacje dotyczaca kryteriow oceny merytorycznej,
- dokumentacje dotyczaca oceny oddziatywania na Srodowisko,
- specyfikacje dostaw/ustug,
- oSwiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT.
Whiosek byt uzupetniany po weryfikacji technicznej, po ocenie formalnej oraz po
ocenie merytorycznej. Wszystkie uzupetnienia wniosku i zatacznikow odbyty sie
w terminie okre$lonym w wezwaniach oraz w regulaminie konkursu.

(akta kontroli: tom V str. 5 - 196, 198 - 217)

49 W pismie z dnia 23 czerwca 2016 r. Powiat Jasielski nie przedstawit powodow rezygnacji. W kontroli P/19/032 Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach Budowa Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nieruchomo$ciach -
BIP NIK ustalono m.in., ze watpliwosci zarzadu powiatu budzita dokumentacja projektu, termin sktadania wnioskéw, krétki termin
realizacji, a takze konieczno$¢ zablokowania $rodkéw geodezyjnych w zwigzku z wktadem wtasnym. W pismie z dnia 19 lipca
2019 r. Powiat Kro$nieriski wskazat m.in. na krotki termin realizacji, watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow, czy brak
gwarancji dostepnosci ortofotomapy. Powiat Tarnobrzeski podjat taka decyzje po analizie dokumentéw wymaganych do zlozenia
whiosku o dofinansowanie, 0 czym poinformowat Lidera 22 lutego 2016 r.

50 Uchwata w sprawie przystapienia do realizacji PSIP.
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Whioskodawca wykazat spetnienie kryteriow formalnych i merytorycznych wyboru
projektow dla dziatania 2.1. Podniesienie efektywno$ci i dostepnosci e-ustug
okre$lonych w zatgczniku 3a do SZOOP?!,

(akta kontroli: tom V str. 17 - 197, 218 - 238)

Zakres rzeczowy zadan ujetych w PSIP realizowanych przez Partneréw zostat
opracowany na podstawie przeprowadzonych ankiet, ktore Urzad skierowat do
wszystkich starostw powiatowych. Zatozono, ze celem przeprowadzenia tej
inwentaryzacji jest uzyskanie informacji na temat stanu wdrozenia w starostwach
powiatowych infrastruktury informacji przestrzennej. Zgromadzone dane miaty zosta¢
udostepnione  wykonawcy dokumentacji, celem przygotowania  wniosku
o dofinansowanie projektu, ktory w jak najwyzszym stopniu bedzie wypetniat
oczekiwania jst oraz uwzgledniat ograniczenia wynikajace ze zrealizowanych
wczesniej zadan w tym zakresie.

(akta kontroli: tom V str. 241 - 262)

W wyniku przeprowadzonych ankiet w zakresie brakdw aktualnych danych Ewidencji
Gruntow i Budynkéw (EGIB), Geodezyjnej Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) oraz
Bazy Danych Obiektow Topograficznych (BDOT500), zebrano szczegétowe
informacje od powiatéw, ktore zostaty ujete w formie tabelarycznej w dokumencie
Koncepcja Projektu PSIP. Do opracowania tego dokumentu wybrano profesjonalny
podmiot zewnetrzny, ktory opracowat dokumenty bedace zatgcznikami do wniosku
o dofinansowanie Projektu, tj. w szczegdlnosci Koncepcije Projektu oraz Specyfikacje
Dostaw i Ustug (SDiU).
Oprécz aktualizacji EGIiB, GESUT i BDOT500 osrodki dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej sygnalizowaty potrzebe cyfryzacji materiatow Zzrédiowych oraz
konieczno$¢ wprowadzenia ich do bazy danych PZGiK®2, a takze zharmonizowania
ich z EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG®. Te dane zostaty réwniez pozyskane
w wyniku przeprowadzonych ankiet.

(akta kontroli: tom V str. 239 - 240)

Wykonawca dokumentacji aplikacyjnej dokonat weryfikacji naktadéw inwestycyjnych
podanych przez partnerbw na podstawie badania rynku wsrdd jednostek
wykonawstwa geodezyjnego. Badanie bylo przeprowadzone w formie ankiety
telefonicznej w maju 2016 r. w dwéch specjalistycznych firmach i dotyczyto 20%
wybranych nakfadow inwestycyjnych. Powyzsze firmy potwierdzity realnos¢
zatozonych kosztéw ustug geodezyjnych.
Dodatkowo przesledzono wyniki postepowan przetargowych obejmujacych w swym
zakresie aktualizacje baz: EGiB, GESUT oraz BDOT500.
Za podstawe do weryfikacji oszacowania prac zwigzanych z dostosowaniem baz
danych do obowigzujacych przepiséw prawa przyjeto ceny uzgodnione przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych dla
projektu ZSIN> faza Il w procedurze dialogu technicznego. Ogtoszenie o dialogu
technicznym opublikowano w dniu 15 stycznia 2016 r., a protokdt z dialogu zostat
podpisany w dniu 11 kwietnia 2016 .
Okre$lone w dialogu ceny zostaty wykorzystane przy okreSleniu wartoSci
szacunkowej zamowienia w procedurze przetargowej ZSIN Il czes¢ 1. Ztozone oferty
byty zblizone do kwot oszacowania.

(akta kontroli: tom V str. 509)

51 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP.

52 Panstwowy Zasob geodezyjny i Kartograficzny.

53 Baza Danych Szczegotowych Osnéw Geodezyjnych.
54 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.



W opisie zakresu rzeczowego Projektu w wiekszo$ci nie wskazywano jakg czesc¢
danego powiatu bedg obejmowaty poszczegélne zadania. Zadania zostaty okreslone
ogolinie, np.:
- modernizacja i aktualizacja EGiB w powiecie (...) 2016-2018;
tworzenie i aktualizacja powiatowej bazy GESUT w powiecie (...) 2016-2018;
tworzenie i aktualizacja BDOT500 w powiecie (...) 2016-2018;
cyfryzacja materiatdbw zrodtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w powiecie (...) 2016-2018.
W opisie dziatan planowanych do realizacji w ramach wskazanych dziatan nie
wskazywano jakiego obszaru powiatu dotyczg zadania.

(akta kontroli: tom V str. 56 - 70, 263 - 264)

Zgodnie z umowa z dnia 3 wrzesnia 2015 r. na Opracowanie Dokumentacji Inicjujacej
Projekt PSIP, Zamawiajacy udostepnit Wykonawcy potrzebne dokumenty oraz udzielit
wyjasnien, odpowiedzi i wskazowek.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Wykonawca przekazat informacje o ryzyku
terminowej realizacji przedmiotu umowy. Ryzykiem rzutujgcym na terminowo$¢
realizacji umowy byta konieczno$¢ uwzglednienia tresci dokumentow projektowych
RPO WP na lata 2014-2020, ktére w tamtym czasie nie byly jeszcze gotowe.

W odpowiedzi z dnia 30 pazdziernika 2015 r. zastepca dyrektora DSI podat, ze
specyfika dokumentu jakim jest Studium Wykonalnosci polegajaca na przedstawieniu
przez Wykonawce roznych wariantow rozwigzan projektowych (ostatecznie
wybieranych przez Zamawiajgcego), umozliwia przygotowanie dokumentu pomimo
braku niektorych dokumentéw programowych.

Jednoczes$nie zwrdcono uwage, ze Wykonawca nie wykorzystat istotnego dla jako$ci
dokumentow sposobu pracy, polegajacego na bezposrednich konsultacjach
z Partnerami projektu w zakresie ustalania faktycznego stanu organizacyjno-
prawnego infrastruktury przestrzennej w poszczegoinych jst. Natomiast
w przedfozonych wczesniej projektach dokumentoéw Studium Wykonalno$ci oraz
,Koncepcja” znalazto sie bardzo duzo materiatdbw skopiowanych wprost
z ogdlnodostepnych zrodet internetowych, ktdre nawet nie zostaty dostosowane do
specyfiki projektu PSIP.

Podsumowujac wskazano, ze uwagi zgtoszone przez Zamawiajgcego do
dokumentacji (Koncepcja, Studium Wykonalnosci, SDiU oraz Umowy) dotyczyty
przede wszystkim kwestii, ktore nie wymagajg posiadania wskazanych przez
Wykonawce dokumentow.

(akta kontroli: tom V str. 265 - 283)

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. poinformowano Wykonawce, ze dokumenty
przedtozone przez niego w dniu 22 pazdziernika 2015 r. (pierwsza wersja
opracowania dokumentacji) nie mogq zostac¢ zaakceptowane z powodu niespetniania
wymagan i standardow, ktore szczegétowo wymieniono w uzasadnieniu (31 uwag
o0 charakterze ogélnym oraz w ujeciu tabelarycznym szczegdtowy opis uwag
zgtoszonych przez starostwa powiatowe).%

W pdzniejszych pismach Zamawiajacy podirzymywat stanowisko, ze kolejne wersje
opracowan takze nie moga zosta¢ zaakceptowane, ze wzgledu na ponowne
nieuwzglednienie zgtoszonych uwag oraz brak poprawy 20 gtéwnych obszardw.
Ponadto wskazat, ze krytyczne uwagi mieli réwniez przedstawiciele starostw
powiatowych uczestniczacych w realizacji projektu, ktorzy podnosili kwestie braku
uwzglednienia zgtaszanych przez nich potrzeb i problemdw zwigzanych z zakresem

5 Glowne uwagi dotyczyty m.in.: bledéw i niescistosci zwigzanych z danymi zamieszczonymi na podstawie przeprowadzanych
inwentaryzacji, braku kompleksowej propozycji sposobu wspofpracy powiatowych systeméw informatycznych z systemem
regionalnym oraz wskazania, ze zaproponowane e-ustugi sg unikatowymi w rozumieniu zasad dotyczacych realizacji projektéw
finansowanych ze $rodkéw UE.
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oraz sposobem realizacji projektu PSIP zawartych w Koncepcji oraz Studium
Wykonalno$ci.
(akta kontroli: tom V str. 265 - 283)

Zagadnienia zwigzane z zawarto$cig Studium WykonalnoSci do Projektu PSIP byty
przekazywane \Wykonawcy takze na spotkaniach organizowanych przez Lidera
w siedzibie UM WP. W spotkaniach tych uczestniczyli takze: PWINGIK oraz geodeci
powiatowi.
Opracowania dotyczace PSIP, tj.: Koncepcja, Studium Wykonalno$ci, SDiU oraz
przygotowanie umow partnerskich zostaty odebrane przez Zamawiajgcego bez uwag
w dniu 1 marca 2016 r.

(akta kontroli: tom V str. 284 - 315)

Whiosek o dofinansowanie, zgodnie z regulaminem konkursu podlegat procedurze

oceny w czterech etapach konkursu:

- etap | - weryfikacja techniczna — w zakresie brakéw formalnych i oczywistych
omytek;

- etap Il - ocena formalna - dokonywana przez co najmniej dwéch cztonkéw KOP;

- etap Il - ocena merytoryczna — dokonanej przez dwdch ekspertow powotanych
z wykazu kandydatow na ekspertow RPO WP 2014-2020;

- etap IV - rozstrzygniecie konkursu — poprzez zatwierdzenie w formie uchwaty
Zarzadu WP.

(akta kontroli: tom V str. 198 - 238)

Weryfikacji technicznej wniosku o dofinansowanie dokonato dwoch pracownikow
woparciu o liste sprawdzajaca. Pracownicy ci ztozyli wymagane o$wiadczenia
0 zachowaniu bezstronnosci i poufnosci w dniu 12 sierpnia 2016 r. W ramach
pierwszej weryfikacji z dnia 12 sierpnia 2016 r. stwierdzono braki formalne i oczywiste
omyiki.
Pismem z dnia 17 sierpnia 2016 r. DWPI zwrocit sie do DSI o dokonanie
poprawy/uzupetnienia w terminie 5 dni roboczych dwunastu drobnych uchybien
stwierdzonych na etapie weryfikacji technicznej. Wniosek uzupetniono w wymaganym
terminie, tj. 23 sierpnia 2016 .
Ponowna weryfikacja zostata przeprowadzona w dniu 26 sierpnia 2016 r. W jej wyniku
stwierdzono, ze wniosek nie zawiera brakéw formalnych i oczywistych omytek.

(akta kontroli: tom V str. 5 - 7, 316 - 339)

Zespdt ds. oceny formalnej zostat wyznaczony 13 wrzesnia 2016 r. Sktad osobowy
KOP: Przewodniczacy, dwoch sekretarzy, bedacych jednoczesnie cztonkami zespotu,
Kierownik oddziatu ds. wyboru projektéw oraz 9 cztonkow zespotu. W sktad zespotu
KOP oceniajacego wniosek WP o dofinansowanie PSIP weszto 4 osoby.
Przydzielenie i przekazanie wniosku WP dotyczacego PSIP do oceny merytoryczne;
zostato potwierdzone protokotem z dnia 8 listopada 2016 r. Osobg przekazujaca byta
sekretarz KOP, a osoby przyjmujace to dwie osoby z wykazu kandydatow na
ekspertow RPO WP (jeden ekspert ds. oceny technicznej i technologicznej, drugi ds.
oceny finansowej i ekonomicznej).

(akta kontroli: tom V str. 5 - 7, 431)

Pracownicy dokonujacy oceny formalnej wniosku ztozyli w dniu 14 wrze$nia 2016 r.
o$wiadczenia o bezstronnoéci i poufnosci. Oceny dokonywato czworo pracownikéw
UM. Oceny formalnej dokonano w oparciu o kryteria oceny formalnej zatwierdzone
przez Komitet Monitorujacy oraz liste sprawdzajgcq oceny formalnej.

Dokonanie pierwszej oceny zostato potwierdzone podpisami wszystkich pracownikow
na liScie sprawdzajgce;.



W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej stwierdzono elementy wymagajace
poprawy i uzupetnienia wniosku. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2016 r. wezwano
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie siedmiu dni roboczych.
Zgtoszono 28 uwag do treSci wnioskus, 47 do Studium Wykonalno$ci®?, 25 do
koncepcji technicznej®® oraz 20 do pozostatych zatgcznikbw®®.
Whiosek zostat uzupetniony 13 pazdziernika 2016 r. Uzupetnienia i korekty
nie wychodzity poza dopuszczalny zakres i nie zawieraty dodatkowych
I nieuzasadnionych zmian.
Po uzupetnieniach wniosek o dofinansowanie zostat pozytywnie oceniony przez
wszystkich oceniajacych w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
Przeprowadzenie oceny formalnej zostato udokumentowane poprzez wypetnienie
Listy sprawdzajacej (zatacznik nr 7.3 do Regulaminu konkursu) przez wszystkich
oceniajgcych pracownikéw oraz protokotem nr 1 pracy KOP zatwierdzonym przez
zastepce dyrektora DWPI w dniu 8 listopada 2016 r.

(akta kontroli: tom V str. 340 - 430)

Eksperci dokonujacy oceny merytorycznej wniosku ztozyli oswiadczenia
0 zachowaniu bezstronnosci i poufnosci.
Pismem z dnia 16 listopada 2016 r. eksperci zwrdcili si¢ 0 wezwanie wnioskodawcy
do wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z projektem PSIP. Pismo liczyto 45 pytan
i sugestii dla wnioskodawcy?®0.
Pismem z dnia 18 listopada 2016 r. skierowanym do Dyrektora DSI przekazano
powyzsze watpliwosci Zespotu ds., oceny merytorycznej KOP wzywajac do ztozenia
odpowiednich uzupetnien i poprawek w nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni
roboczych.

(akta kontroli: tom V str. 5 - 7, 432 - 449)

Uzupetnienia wniosku dokonano w terminie, przekazujac wymagane informacje
pismem z dnia 28 listopada 2016 r. Przestane wyjasnienia dotyczyty wytgcznie
zasygnalizowanych watpliwosci i nie wychodzity poza dopuszczalny zakres.

(akta kontroli V str. 450 - 571)

Ocena merytoryczna obejmowata ocene finansowg i ekonomiczng projektu, ocene
techniczng i technologiczng projektu oraz ocene jako$ciowg (punktowa) projektu.
Oceny merytorycznej dokonywano w oparciu o kryteria (dopuszczajace i jakosciowe)
zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Dokonanie oceny merytorycznej Projektu udokumentowane zostato kartami oceny
podpisanymi w dniu 21 grudnia 2016 r.

W kartach oceny merytorycznej eksperci uznali, ze kazde oceniane kryterium zostato
spetnione i uzasadnili to stwierdzenie, wskazujac m.in.:

% Przyktadowe uwagi dotyczyly: braku informacji na temat ilosci i rodzaju planowanych do wdrozenia e-ustug, brak spojnosci
niektorych danych oraz kwot zadan z zapisami przedstawionymi w Studium Wykonalnoéci, braku wskazania wszystkich
adekwatnych do zakresu rzeczowego projektu wskaznikéw produktu.

57 Przyktadowe uwagi dotyczyly: btednej informacji dotyczacej liczby Partneréw bioracych udziat w realizacji projektu, zbyt
o0golnego uzasadnienia dla planowanej do uzyskania wartosci wskaznikéw rezultatu projektu; niewykazania w tabeli wszystkich
Partneréw uczestniczacych w realizacji projektu, zbyt ogéinego uzasadnienia dla planowanej do uzyskania warto$ci wskaznikow
rezultatu.

% Przyktadowe uwagi dotyczyly: zapiséw dotyczacych powiatow: Krosnienskiego, Jasielskiego oraz Tarnobrzeskiego, ktdre nie
byly partnerami w przedtozonym projekcie, umieszczenia opisu istniejacych e-ustug, ktorych funkcjonalno$¢ bedzie poprawiana;
5% Przykladowe uwagi dotyczyly: uzupelnienia tabeli o poprawny typ projektu, dokonania ponownych przeliczen stosujac
poprawny wzor zgodny z zatacznikiem.

60 Przyktadowe uwagi dotyczyty: doprecyzowania czy w ramach Projektu przewidziano dziatania i Srodki zwigzane z testowaniem
i niezaleznym audytem wdrazanych systeméw informatycznych, wskazania na podstawie jakich analiz okreslono poziom
korzystania z ustug, wyjasnienia watpliwosci dotyczacych analizy potencjatu instytucjonalnego Wnioskodawcy, dokonania
jednoznacznego wskazania przychodéw dla kazdego z Partneréw, zapewnienia spéjno$ci zapisow pomigdzy poszczegdlnymi
danymi szczegolnie w zakresie analiz finansowo-ekonomicznych jak i catosci dokumentaciji, rozwazenie usuniecia wydatku na
zadanie zadania ,Budowa portalu regionalnego w Wojewddztwie Podkarpackim" lub obszerne uzasadnienie jego wysokosci
z uwzglednieniem funkcjonalnosci, ktdre beda sie powiela¢ pomigdzy portalami w powiatach.
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- Whnioskodawca w dokumentacji projektu wskazat problemy i potrzeby, ktére
stanowig uzasadnienie realizacji projektu oraz cele, ktdre wpisujg sie w zapisy
RPO WP;

- wydatki okreslone we wniosku jako kwalifikowane sg niezbedne do realizacii
Projektu, tj. bezposrednio zwigzane z zaplanowanymi w projekcie dziataniami
i planowanymi do osiggniecia rezultatami. Ich wielkoS¢ zostata zaplanowana
W sposob oszczedny i efektywny,

- projekt tego rodzaju obiektywnie generuje szereg korzysci spotecznych o roznym
charakterze, m.in. od mozliwo$ci oszczedno$ci czasu petentdw, jak i pracujgcych
w urzedach,

- efekty Projektu beda miaty zapewniong trwato$¢: organizacyjng, wynikajaca m.in.
z posiadanego doswiadczenia w realizacji podobnych przedsiewzie¢ zaréwno
Whioskodawcy jak i partnerdw, techniczng - zwigzang z zaplanowanym okresem
gwarancyjnym, serwisem sprzetu itd. oraz finansowg, co potwierdza m.in.
zabezpieczenie $rodkéw na realizacje Projektu,

- w dokumentacji wyczerpujaco opisano problemy i potrzeby Wnioskodawcy
i Partneréw uzasadniajace konieczno$¢ realizacji Projektu,

- Wnioskodawca przedstawit uwarunkowania prawne charakteryzujace
konieczno$¢ cyfryzacji systemow informacji przestrzennej, ich wzajemne;
integracji, digitalizacji danych geodezyjnych i udostepniania cyfrowych e-ustug
wykorzystujacych te dane,

- przedstawione informacje potwierdzajg w pemi zdolno$¢ wnioskodawcy i jego
partnerow do efektywnego wdrozenia Projektu i pdzniejszej jego eksploatacii
zgodnie z zatozonymi celami,

- zaproponowane rozwigzania s optymalne i trwate pod wzgledem technicznym,

- analiza zapisow dokumentacji konkursowej wskazuije, iz poziom dojrzatosci zostat
okreslony prawidtowo,

- wskazniki efektywno$ci ekonomicznej spetniajg kryteria progowe,

- Projekt jest komplementarny z szeregiem projektow realizowanych na poziomie
centralnym (. GBDOTS!, Geoportal 2, ZSIN, K-GESUT®2, CAPAP$3) oraz
regionalnym (PSeAPS4),

- wnioskodawca przedstawit w dokumentacji konkursowej wiarygodna,
metodyczng i rzetelng analize kosztow i korzysci.

(akta kontroli tom VI str. 1 - 32)

Na etapie oceny jako$ciowej projekt uzyskat 89,38 punktéw na 100 mozliwych.
Wszystkie ocenione kryteria zostaty uzasadnione.

Na maksymalng liczbe punktow zostaty ocenione nastepujace kryteria: wptyw
projektu na zwigkszenie dostepnosci e-ustug publicznych (20 pkt), wptyw projektu na
usprawnienie proceséw realizowanych przez podmioty publiczne (6 pkt), stopien
udostepnienia zasobow (4 pkt), funkcjonalno$¢ zaplanowanych rozwigzan (6 pkt),
efektywno$¢ kosztowa projektu (20 pkt), realizacja projektu w ramach obszardw:
tworzenia lub rozwoju publicznych zasobdéw geodezyjnych oraz informacji
przestrzennej oraz tworzenia lub rozwoju e-ustug (A2B, A2C) — projekty z zakresu e-
zdrowia (15 pkt), udziat partnerow w projekcie (5 pkt), preferencje terytorialne (5 pkt).
Dwa kryteria nie uzyskaly maksymalnej liczby punktéw, tj.: poprawa dostepu do
informacji sektora publicznego (4 pkt na 14 mozliwych) oraz analiza kosztow i korzysci
(4,38 pkt na 5 mozliwych).

6 Georeferencyjna Baza Obiektéw Topograficznych.

62 Krajowa Baza Danych Geodezyjnej Ewidenciji Sieci Uzbrojenia Terenu.
63 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej.

8 Podkarpacki System e-Administracji Publicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W uzasadnieniu do obnizenia liczby punktow w ramach kryterium poprawy dostepu
do informacji sektora publicznego wskazano, ze jest to spowodowane faktem, iz
wiekszo$¢ informacji z zasobu kartograficznego udostepniana jest wytgcznie na
wniosek oraz odptatnie na licencji ograniczajacej jej ponowne wykorzystanie.
W uzasadnieniu kryterium analizy kosztéw i korzy$ci wskazano, ze w ramach
niniejszego kryterium przeprowadzona zostata analiza oszacowania kosztow
i korzysci spotecznych po stronie Wnioskodawcy, jak i interesariuszy. Na podstawie
przedstawionych w analizie ekonomicznej informacji oraz korekt dokonanych przez
eksperta wyliczono spoteczno-ekonomiczng stope zwrotu z inwestycji na poziomie
9919 tys. zt. Projektowi przyznano 4,38 punktu.

(akta kontroli tom VI str. 33 - 42)

Uchwatg nr 255/5148/17 z dnia 3 stycznia 2017 r. Zarzad WP zatwierdzit liste
ocenionych projektéw oraz dokonat wyboru projektow do dofinansowania z EFRR
w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie dziatania 2.1 Podniesienie
efektywnosci i dostepnos$ci e-ustug RPO WP na lata 2014-2020.
Lista ocenianych projektow obejmowata 33 pozycje. 26 projektéw uzyskato
pozytywne oceny formalne, 24 takze pozytywne oceny merytoryczne.%
Projekty, ktére uzyskaty pozytywne oceny formalne i merytoryczne zostaty wybrane
do dofinansowania.
Projekt PSIP wymieniony byt na pierwszym miejscu listy. Uzyskat on dwie pozytywne
oceny. Projekt ten uzyskat 89,38 punktow (najwigcej ze wszystkich ocenianych
projektow). Jego catkowity koszt miat wynie$¢ 177 768 tys. zt, z tego 151 084,8 tys. zt
miato stanowi¢ dofinansowanie z EFRR.

(akta kontroli tom VI str. 55 - 76)

Zarzad WP w dniu 28 marca 2017 r. uchwatg nr 287/5752/17 podjat decyzje
o realizacji PSIP jako projektu wtasnego. Zarzad zatwierdzit do realizacji projekt PSIP
o wartosci catkowitej 177 822,4 tys. zt. Ustalono, Ze projekt realizowany bedzie przez
DSI. Zatacznikiem do uchwaty byta Decyzja o dofinansowaniu projektu Szczegotowe
warunki realizacji projektu. Wszystkie dokumenty niezbedne do podpisania umowy
dostarczono terminowo.

(akta kontroli str. tom VI str. 77 - 114)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc.

Zataczniki do wniosku o dofinansowanie Projektu zawieraty nierzetelne dane
dotyczace m.in. Partneréw biorgcych udziat w jego realizacji. Dane te byty niespdjne
z treScig wniosku. W Studium Wykonalnosci (na str. 10) zawarto btedng informacje
dotyczacq liczby Partneréw, a ponadto w tabeli 14 nie wykazano wszystkich
Partnerdéw udostepniajacych e-ustugi A2A. W koncepcji technicznej projektu zawarto
zapisy dotyczace powiatdw: Krosnienskiego, Jasielskiego oraz Tarnobrzeskiego,
ktére nie byty Partnerami w realizowanym Projekcie.
Nieprawidtowosci te zostaty wyeliminowane na etapie oceny formalnej wniosku.
(akta kontroli tom V str. 316 - 405)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze Beneficjent sktadajac wniosek o dofinansowanie Projektu
PSIP dokonat wszelkich aktow staranno$ci postugujac sie posiadanym zasobem
pracowniczym oraz specjalista wybranym wg wtasciwej procedury. Skomplikowany
i indywidualny przedmiot Projektu implikowat réznego rodzaju uwagi, ktore zostaty
uwzglednione przez Beneficjenta w sposdb przewidziany procedurg konkursowa.

85 W nastepstwie zlozonych protestdw przez trzy gminy, Zarzad WP podjat w dniu 29 maja 2017 r. uchwate nr 308/6212/17,
zatwierdzajacq zmieniona liste ocenianych projektéw. Zmieniona lista obejmowata 36 pozycji. 29 projektow uzyskato pozytywne
oceny formalne, w tym 27 pozytywne oceny merytoryczne.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. tom V str. 263 - 264)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z przygotowaniem
wniosku o dofinansowanie PSIP i jego ocena.

Przygotowujac wniosek na szerokg skale prowadzono wspétprace z Partnerami,
organizujgc liczne spotkania, na ktorych dyskutowano nad zatozeniami
i rozwigzaniami planowanego PSIP. Wspotpracujac z Partnerami, Urzad pozyskat od
nich niezbedne dane dotyczace stanu posiadanej i pozadanej infrastruktury
w zakresie informacji przestrzennej.

Whniosek o dofinansowanie zostat ztozony na obowigzujgcym formularzu, ujete w nim
dane i informacje byly zgodne z dokumentacjg zrédtowg i dotgczono do niego
wszystkie niezbedne zatgczniki okreslone w Regulaminie konkursu.

We wniosku o dofinansowanie oraz ztozonych do niego zatgcznikach wystapity btedy
i niescistosci, ktore zostaty wyeliminowane na etapie postepowania konkursowego.
W szczegdlnosci, nierzetelnie zweryfikowano Studium Wykonalnosci, ktore zawierato
istotne btedy dotyczace liczby Partnerow i ich zadan.

Wszelkie czynno$ci zwigzane z weryfikacjg techniczng oraz ocenami wniosku zostaty
przeprowadzone wifasciwie i terminowo. Dokonanie ocen zostato rzetelnie
udokumentowane poprzez wypetnienie list sprawdzajacych oceny formalnej oraz kart
oceny merytorycznej. W kartach ocen merytorycznych, eksperci szczegdtowo
uzasadnili stopieni spetniania wymaganych kryteriow.

3. Realizacja zadan w ramach Projektu PSIP.

Realizacja Projektu PSIP rozpoczeta sie wraz z przyjeciem przez Zarzad WP uchwaty
z dnia 28 marca 2017 r.%6. Zatgcznik nr 8 do przyjetej decyzji®” stanowit wniosek
o dofinansowanie®® - wersja z 20 marca 2017 r.

We wniosku o dofinansowanie okre$lono, ze celem Projektu jest poprawa
konkurencyjnoSci regionu poprzez utworzenie regionalnej (wojewodzkiej), otwartej,
cyfrowej platformy, integrujgcej zasoby informacyjne o charakterze przestrzennym,
w celu ich publikacji oraz $wiadczenia zwigzanych z nimi e-ustug®. Ponadto
zapisano, ze system informacji przestrzennej umozliwi zarzadzanie tymi danymi,
przetwarzaniem i udostepnianiem ich w formie zintegrowanej zaréwno spoteczenstwu
jak i instytucjom publicznym. Utworzenie regionalnego oraz powiatowych weztow
infrastruktury informaciji przestrzennej, spetniajgcych obowigzujace w Polsce przepisy
prawa w zakresie tworzenia, wykorzystania i dostepu do informaciji publicznej, w tym
informacji przestrzennej. Dodatkowym efektem Projektu bedzie wypetnienie
wymogow Dyrektywy INSPIRE poprzez publikacje i utrzymywanie ustug danych
przestrzennych w standardzie zgodnym z wymogami OGC. Jedna z gtéwnych funkcji
systemu bedzie wspomaganie procesu decyzyjnego na szczeblu: wojewodztwa,
powiatéw oraz miast i gmin zintegrowanych z systemem.

(akta kontroli: tom IIl str. 48 - 277)

8 Uchwata nr 287/5752/17 w sprawie decyzji o realizacji projektu wtasnego nr RPPK.02.01.00-18-0037/16 pn. ,Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP)” w ramach osi priorytetowych | — VI Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej: Uchwata w sprawie PSIP).

67 Dalej: pierwotna decyzja o dofinansowanie.

8 Dalej: pierwotny wniosek o dofinansowanie.

8 W szczegdlnosci sq to: A2A — 22 e-ustugi, A2B iA2C 3 poziomu — 31 e-ustug, 4 poziom lub wyzszy — 513 e-ustug.
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W pierwotnym wniosku o dofinansowanie, przewidziano do realizacji przez Powiaty
116 zadan’?, ktére dotyczyly: aktualizacji EGIB - jedno zadanie”’, aktualizacji EGIB,
GESUT i BDOT500 - pig¢ zadan’2, aktualizacji EGIB, tworzenia BDOT500 — jedno
zadanie’3, aktualizacji EGIB, tworzenia GESUT i BDOT500, cyfryzacji zasobu - jedno
zadanie™, aktualizacji EGIiB, tworzenia GESUT, cyfryzacji zasobu — jedno zadanie’®,
aktualizacji EGIB, tworzenia i aktualizacji GESUT i BDOT500, cyfryzacji zasobu —
jedno zadanie’, cyfryzacji materiatu Zrodtowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — 19 zadan’’, modernizacji EGIB - jedno zadanie’8, modernizacji
EGIiB, tworzenia GESUT, BDOT500, cyfryzacji zasobu - cztery zadania,
modernizacji EGIB, tworzenia BDOT500 — jedno zadanie®®, modernizacji EGIB,
tworzenia GESUT, BDOT500 - cztery zadania®!, modernizacji i aktualizacji EGIB —
43 zadania®2, modernizacji i aktualizacji EGIB, cyfryzacji zasobu — jedno zadanie®3,
modernizacji i aktualizacji EGIB, tworzenia GESUT, BDOT500 — dwa zadania®,
modernizacji i aktualizacji EGIB, tworzenia GESUT, BDOT500, cyfryzacji zasobu —
dwa zadania8®, modernizacji i aktualizacji EGIB, tworzenia i aktualizacji GESUT,
BDOT500 - cztery zadania®®, modernizacii i aktualizacji EGiB, tworzenia i aktualizacji
GESUT, BDOT500, cyfryzacji zasobu - sze$¢ zadan®, opracowania
georeferencyjnych baz danych EGIiB, GESUT, BDOT500 - dwa zadania®, tworzenia
GESUT, BDOT500 - jedno zadanie®, tworzenia i aktualizacji GESUT, BDOT500,
cyfryzacji zasobu - cztery zadania®, tworzenia i aktualizacji BDOT500 - pig¢ zadan®!,
tworzenia i aktualizacji GESUT, BDOT500 - jedno zadanie®2, tworzenia i aktualizacji
GESUT - cztery zadania®, tworzenia i aktualizacji GESUT, cyfryzacji zasobu — jedno
zadanie®, systemow geodezyjnych — jedno zadanie®.

(akta kontroli: tom Ill str. 9 - 47)

Beneficjent, zgodnie z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie, realizowat 17 zadan,
w tym sze$¢ przez DSI (jako Lidera Projektu), a jedena$cie przez WODGIK. Zadania
realizowane przez DSI dotyczyty dostawy i instalacji sprzetu i oprogramowania (nr 1),
budowy portalu regionalnego (nr 2), zarzadzania projektem - Inzynier Kontraktu (nr
3), dokumentacji aplikacyjnej (nr 4), wykonania ortofotomapy jako elementu bazy

0 Po jednym zadaniu przez powiaty: Przeworski i Strzyzowski oraz Miasto Przemy$l, po dwa przez Powiat Lezajski i Miasto
Rzeszéw, po trzy przez powiaty: Mielecki, Przemyski i Ropczycko-Sedziszowski, po cztery przez powiaty: Kolbuszowski,
Lubaczowski, Nizanski i Sanocki, po pie¢ przez powiaty: tancucki i Stalowowolski oraz Miasto Tarnobrzeg, po sze$¢ przez
powiaty: Brzozowski i Leski, siedem Miasto Krosno, osiem Powiat Jarostawski, 13 Powiat Bieszczadzki, 14 Powiat Rzeszowski
i 15 Powiat Debicki.

™ Powiat Nizanski (zad. 83).

72 Powiaty: Kolbuszowski (zad. 59 - 61) i Stalowowolski (zad. 113 i 114).

73 Powiat Mielecki (zad. 80).

™ Powiat Debicki (zad. 47).

75 Powiat Debicki (zad. 49).

76 Miasto Rzeszow (zad. 126).

" Powiaty: Bieszczadzki (zad. 29), Debicki (zad. 50), Jarostawski (zad. 58), Kolbuszowski (zad. 62), Leski (zad. 63, 65, 66),
Lezajski (zad. 70), Lubaczowski (zad. 74), Lancucki (zad. 79), Mielecki (zad. 82), Przemyski (zad. 88-89), Rzeszowski (zad.
107), Sanocki (zad. 111), Miasta: Krosno (zad. 120, 124) i Tarnobrzeg (zad. 130, 132).

78 Powiat Nizanski (zad. 85).

 Powiaty: Debicki (zad. 46), Przeworski (zad. 90), Ropczycko-sedziszowski (zad. 92, 93),

8 Powiat Mielecki (zad. 81).

8 Powiaty: tancucki (zad. 77 - 78), Przemyski (zad. 87) i Ropczycko-Sedziszowski (zad. 91).

8 Powiaty: Bieszczadzki (zad. 17 - 24), Debicki (zad. 36-45), Jarostawski (zad. 51 - 55), Leski (zad. 64 ,67), Lubaczowski (zad.
71-73), Lancucki (zad. 75), Rzeszowski (zad. 94-102), Sanocki (zad. 108), Stalowowolski (zad. 112), Miasta: Krosno (zad. 121),
Przemysl (zad. 125) i Tamobrzeg (zad. 131).

8 Powiat Strzyzowski (zad. 117).

8 Powiaty: Lezajski (zad. 69) i Stalowowolski (zad. 116).

8 Powiaty: Nizanski (zad. 86) i Stalowowolski (zad. 115).

8 Powiat Rzeszowski (zad. 103-106).

8 Powiat Brzozowski (zad. 30-35).

8 Powiat Jarostawski (zad. 56-57).

8 Powiat Nizanski (zad. 84).

% Powiat Bieszczadzki (zad. 25-28).

91 Powiaty: Leski (zad. 68) i Sanocki (zad. 109), Miasta Krosno (zad. 119,123) i Tarnobrzeg (zad. 129).

9 Powiat Lancucki (zad. 76).

9 Powiat Sanocki (zad. 110), Miasta: Krosno (zad. 118, 122) i Tamobrzeg (zad. 128).

% Powiat Debicki (zad. 48).

9% Miasto Rzeszow (zad. 127).
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danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych (nr 5), oraz promocji Projektu (Wydatki
posrednie — nr 133), WODGIK zrealizowat zadanie nr 6 - Systemy geodezyjne
WODGIK (nr 6), dwa zadania z zakresu aktualizacji BDOT10K® i opracowania map
i baz danych tematycznych dla wojewddztwa podkarpackiego oraz sze$¢ zadan z
zakresu opracowania mapy topograficznej 1:10000 na podstawie BDOT10K.

(akta kontroli: tom Ill str. 9 - 12)

W trakcie realizacji Projektu:

a) |Z wyrazita zgode na potaczenie zadan (bez zmiany ich zakresow) na wniosek
szesciu powiatow??,

b) Beneficjent i WODGIK wystapity do IZ o zgode na:

- potaczenie zadan 15 16 oraz na przeprowadzenie wspolnego postepowania
przetargowego (pisma z 20 i 24 lutego 2020 r.). IZ wyrazita zgode na
przeprowadzenie jednego postepowania, ale rownoczesnie stwierdzita, ze
nie ma potrzeby taczenia tych zadan we wniosku o dofinansowanie.
Uzasadnieniem tych zmian byto bardziej racjonalne wykorzystanie srodkow
finansowych, zmniejszenie ilosci postepowan przetargowych, efektywne
wykorzystanie zasobdw ludzkich i organizacyjnych WODGIK,

- potaczenie zadan 1i2 w jedno zadanie nr 1 pod nazwg Dostawa i instalacja
sprzetu i oprogramowania wraz z budowg portalu regionalnego (pismo z 24
listopada 2017 r.), a nastepnie pismem z 11 lutego 2020 r. o dotgczenie do
nowego zadania nr 1 zakresu zadania nr 6. Uzasadnieniem potgczenia zadan
byto uproszczenie procedury postepowania przetargowego i skrocenie czasu
wymaganego do ich realizacji, w przypadku zakupu sprzetu
i oprogramowania wyeliminowanie ryzyka nieprawidtowej wspotpracy
pomiedzy komponentami, a takze wymierne korzysci ekonomiczne dla
Projektu. W pierwotnym wniosku o dofinansowanie planowane wydatki
ogdtem na zadania 1, 2 i 6 wynosity 48 520,2 tys. z}, a ostateczne wydatki
ogdtem na potaczone zadania (zgodnie z ostatnim wnioskiem o ptatno$c)
wyniosty 47 308 tys. z} 1j. 1212,3 tys. zt mniej niz zaktadane.

Dyrektor DSI wyjasnit, ze potaczenie zadan 1, 2 i 6 w jedno zadanie nr 1
spowodowato oszczedno$ci wzgledem zaktadanego budzetu osobno na
poszczegolne zadania. Dodatkowo, w wyniku pofgczenia zadan osiggnieto
zatozenia Projektu w postaci sprawnosci i wydajnosci systemu dzieki
odpowiedniemu  doborowi  przez jednego  wykonawce  sprzetu
informatycznego i oprogramowania.
(akta kontroli: tom Il str. 380 - 384, tom Ill str. 4 - 8, 188, tom IV str. 260 - 266, tom
VIl str. 90 - 147)

|Z wyrazita zgode na zmiany zakresu rzeczowego zadan realizowanych przez cztery

powiaty i tak:

- Powiat Brzozowski uzasadnit zmiane niewystarczajacg iloscig Srodkow
przeznaczonych na realizacje zaplanowanego zadania nr 30 (po potaczeniu
zadan 31-35). Pie¢ postepowan przetargowych nie zostato rozstrzygnietych
z uwagi na fakt, ze ceny ofert kilkakrotnie przewyzszyty zatozone w Projekcie
kwoty lub nie zostata zlozona zadna oferta. Wobec tego zawnioskowat

% Baza Danych Obiektow Topograficznych to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje przestrzenng obiektow
topograficznych wraz z ich podstawowa charakterystyka opisowa. Tres¢ i szczegdtowosc bazy BDOT 10k odpowiada w ogéinosci
tradycyjnej mapie topograficznej w skali 1:10 000. (zrédio: https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-obiektow-
topograficznych-bdot).

97 Gtéwnym uzasadnieniem do ich potaczenia byto przeprowadzenie jednego postepowania przetargowego zamiast kilku. | tak
w: Powiecie Brzozowskim do zadania nr 30 dotaczono zakresy zadan 31-35, Powiecie Debickim do zadania nr 46 dofaczono
zakres zadania 50, a do zadania 47 dotaczono zadania nr 48 i 49, Powiecie Lubaczowskim do zadania 72 dotaczono zakres
zadania 73, Powiecie Rzeszowskim zadania 104-107 dofaczono do zadania 103, Powiecie Stalowowolskim do zadania 115
dotaczono zakres zadania 116, MieScie Krosno do zadania 118 dotaczono zakresy zadan 119-124, Miescie Tarnobrzeg do
zadania 130 dofaczono zakres zadania 132.
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0 ograniczenie zakresu zadan i podziat na mniejsze czesci, co miato umozliwi¢
przeprowadzenie postepowania przetargowego z wynikiem pozytywnym®,
taczna wartos¢ wydatkow ogétem planowanych w pierwotnym wniosku
o dofinansowanie na realizacje zadan nr 30-35 wynosita 5379,1 tys. zi,
a faktycznie na wykonanie zadania w okrojonym zakresie wydatkowano
5491,5 tys. #t,

- Powiat Rzeszowski zawnioskowat o rezygnacje z pozycji ,modernizacja zasilania
(1 szt.)” oraz ,punkty logiczne (20 szt.)” w zadaniu nr 103 (po potaczeniu zadan
103-107), co byto spowodowane remontem budynku, w tym modernizacjq
zasilania, ktéry pokrywat sie z cze$cig zakresu tego zadania®. Pierwotnie
zaplanowana kwota wydatkow ogdtem na realizacje zadan 103-107 wynosita
7410,6 tys. zt, a ostatecznie na wykonanie zadania w okrojonym zakresie
wydatkowano 8138,4 tys. t,

- Powiat Sanocki w zwigzku ze zmianami administracyjnymi polegajacymi na
wytaczeniu od 1 stycznia 2017 r. z terenu powiatu sanockiego (gmina Komarcza)
sze$ciu obreboéw ewidencyjnych i wigczeniu ich do powiatu kro$nieriskiego
(gmina Jasliska)'% zawnioskowat o dokonanie stosownych zmian w zadaniu nr
108. Pierwotnie zaplanowana kwota wydatkdw ogétem na realizacje zadania 108
wynosita 2013,1 tys. zt, a ostatecznie wydatkowano 1936,7 tys. zt,

- Powiat Jarostawski ztozyt dwa wnioski: pierwszy dotyczyt zadania nr 56 -
wytgczenie z jego zakresu catosci prac dotyczacych modernizacji EGIB dla trzech
obrebdw ewidencyjnych z powodu przyznania Powiatowi przez WP pomocy na
scalanie gruntéw, ktora obejmowata analogiczny zakres prac jak w PSIP101, drugi
dotyczyt zadan 56 i 57 — wytgczenie z zakresu rzeczowego odpowiednio 31102
i 12103 obrebdw ewidencyjnych z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania petnego
zakresu zadan przy dostepnych $rodkach finansowych104,

Kwoty wydatkow ogotem zaplanowane na realizacje zadan 56 i 57 wynosity
odpowiednio 4659,3 tys. zt i 3210,6 tys. zt, a ostatecznie na wykonanie zadania
w okrojonym zakresie wydatkowano odpowiednio 4269,1 tys. zti 2550 tys. zt.

Ponadto, Lider Projektu zwrécit sie do 1Z o wyrazenie zgody na zmiane zakresu

rzeczowego Projektu odno$nie zwigkszenia wartosci sze$ciu wskaznikéw produktu

9% Pierwotny zakres zadania obejmowat: modernizacje i aktualizacje EGIB, tworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 wraz
z cyfryzacjg zasobow szesciu Gmin: Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczéw, Jasienica Rosielna i Nozdrzec.

Po zmianie zakresu rzeczowego zadanie 30 objgto w gminie:

- Brzozéw: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobéw gminy Brzozéw (wytaczono modernizacje
i aktualizacje EGIB),

- Domaradz: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobéw gminy Domaradz oraz modernizacje i aktualizacje
EGiB w dwach obrebach (Barycz i Domaradz), zamiast terenu catej gminy,

- Dydnia: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobéw gminy Dydnia oraz modernizacje i aktualizacje EGIB
w siedmiu obrebach (Grabdwka, Hroszowka, Jabtonica Ruska, Krzemienna, Krzywe, Obarzym i Wydrna), zamiast terenu catej
gminy,

- Haczéw: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobow gminy Haczéw oraz modemizacje i aktualizacje
EGiB w dwaéch obrebach (Malinéwka i Jabtonica Polska), zamiast terenu catej gminy,

- Jasienica Rosielna: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobéw gminy Jasienica Rosielna oraz
modernizacje i aktualizacje EGIB w obrebie Orzechéwka, zamiast terenu catej gminy,

- Nozdrzec: utworzenie bazy danych GESUT i BDOT500 i cyfryzacje zasobéw gminy Nozdrzec oraz modernizacie i aktualizacje
EGiB w obrebie Wesota, zamiast terenu catej gminy.

9 Remont budynku realizowany poza PSIP.

100 Obreby: Daréw, Jasiel, Moszczaniec, Polany Surowicze, Rudawka Jasliska i Surowicze.

101 Obreby: Boratyn, Jankowice i Rzeplin.

102 Obreby: Kidatowice, Pawlosiow, Tywonia, Wierzbna, Miasto Radymno, Miasto Jarostaw — obreby nr 1 — 5, Hawtowice,
Rozbérz Diugi, Rozbérz Okragly, Swiebodna, Bobréwka, Wietlin |, Czastkowice, Czudowice, Chorzow, Rozwienica, Rudotowice,
Tyniowice, Wigckowice, Wola Rozwienicka, Wola Wegierska, Wegierka, Bystrowice, Mokra, Tuligtowy, Tapin i Rokietnica.

103 Qbreby: Cetula, Manasterz, Motodycz, Nielepkowice, Piwoda, Radawa, Ryszkowa Wola, Surmaczéwka, Széwsko,
Wigzownica, Wélka Zapatowska, Zapatow.

104 W uzasadnieniu wniosku o zmiang zakresu rzeczowego przedstawiono wyniki zakofnczonych procedur przetargowych,
w ktérych nie ztozono zadnej oferty lub ztozone oferty opiewaly na znacznie wyzsze kwoty od zaplanowanych na realizacje
zadan (lub ich czesci). Przeprowadzony szacunek wartosci zadan przewidzianych do realizacji wykazat, iz przy dostgpnych
Srodkach finansowych brak jest mozliwosci zrealizowania pefnego zakresu rzeczowego przewidzianego w projekcie PSIP.
Ponadto, we wniosku poinformowano, ze Powiat Jarostawski podjat dziatania zmierzajace do realizacji prac geodezyjnych
i kartograficznych w ramach scalen gruntow realizowanych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na
obszarze trzech wsi.
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dla catego Projektu. Ustalenia w tym zakresie ujeto w obszarze 4 niniejszego
wystgpienia.

Po uwzglednieniu wprowadzonych zmian w Projekcie Lider zrealizowat pie¢ zadan,
a Partnerzy (w tym WODGIK) 110 zadan, w tym w zmniejszonym zakresie pie¢.

(akta kontroli: tom | str. 298 - 301, tom Il str. 4 - 47, tom |V str. 171 - 174, 231 - 248)

W pierwotnym wniosku o dofinansowanie w pkt. B.2 Opis zakresu rzeczowego
projektu zawarto opis dziatan planowanych do realizacji w ramach wskazanych
zadan. Sposrod 126 zadan realizowanych przez Partnerow PSIP opisy 49 z nich
zawieraly nazwy gmin, miejscowosci lub obrebow, ktdrych zadanie dotyczyto, a w
przypadku pozostaty 77 opisy zawieraly tylko nazwe powiatu, ktérego zadanie
dotyczyto.
Dyrektor DSI odnosnie braku w opisach dziatan planowanych do realizacji dotyczyto
czesci zadan okre$lenia gmin, miejscowosci lub obrebdw objetych tymi zadaniami
wyjasnit, ze wzor wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu ze Srodkow EFRR
w ramach RPO WP w swojej tre$ci przewiduje wskazanie miejsca realizacji Projektu
(pkt A.9) wedtug schematu: wojewddztwo/powiat/gmina i tak tez zostato to przez
Beneficjenta okreslone, natomiast pkt B.2 wniosku zawierajacy opis zakresu
rzeczowego Projektu zostat uzupetniony o zapisy o réznym stopniu szczegdtowo$ci.
W przypadku wydatkow refundowanych, tj. dotyczacych juz zrealizowanych przez
poszczegolne podmioty inwestycji, zostaty wskazane obreby, w ktérych te zadania
wykonano.

(akta kontroli: tom Il str. 4 - 47, tom IV str. 96 - 99)

Warto$¢ Projektu wedtug pierwotnej wersji wniosku o dofinansowanie miata wynie$¢
177 822,4 tys. zt, wtym dofinansowanie UE 151 084,7 tys. zt, Srodki wiasne
Beneficjenta 3946,3 tys. zt i Partnerow 22791,4 tys. zt. Wydatki kwalifikowane
zaplanowano na kwote 177 746,9 tys. zt, a wydatki niekwalifikowane na kwote 75,6
tys. zt.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r., srodki wydatkowane na realizacje
Projektu wyniosty: wydatki ogétem 180 806,4 tys. zt, w tym dofinansowanie UE
150 330,5 tys. zt, Srodki wtasne Beneficjenta 4030,9 tys. zt i Partnerow 26 445 tys. zt;
wydatki kwalifikowane 176 864,5 tys. zt oraz wydatki niekwalifikowane 3941,9 tys. zt.
Ostatecznie — zgodnie z uchwatg Zarzadu WP z 24 stycznia 2023 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie decyzji o dofinansowanie — catkowita wartos¢ Projektu wyniosta
180 806,4 tys. zt, w tym dofinansowanie 150 330,5 tys. zt, Srodki wtasne Beneficjenta
4030,9 tys. zt i Partnerow 26445 tys. zt. Wydatki kwalifikowane stanowity
176 864,5 tys. zt, a wydatki niekwalifikowane 3941,9 tys. zt105,
Wzrostu wartoSci catego Projektu spowodowany byt w szczegdlnosci zwiekszeniem
wartosci czesci zadan.

(akta kontroli: tom | str. 296 - 301, tom VI str. 84 - 89)

Zgodnie z pierwotng decyzjg o dofinansowanie Projekt miat by¢ zrealizowany
w okresie od 19 maja 2014 r. do 31 pazdziernika 2018 r.'% Termin zakoniczenia
realizacji Projektu byt wydtuzany trzykrotnie do:

1) 31 grudnia 2019 r. 197 - wniosek o0 wydtuzenie terminu uzasadniono:

105 W kwotach dofinansowania nie wykazano kwot dofinansowania pochodzacych z Budzetu Pafstwa z uwagi na fakt, iz
dofinansowanie to bylo czescig wktadu wiasnego Partnerow i WODGIK. taczna kwota dofinansowania z Budzetu Panstwa
wykazana w pierwotnej wersji decyzji o dofinansowanie wyniosta 18 814 tys. zt, a w ostatecznej 18 690 tys. zt.

106 Wydatki poniesione w okresie od 19 maja 2014 r. do 28 marca 2017 r. (tj. do dnia decyzji o dofinansowanie) podlegaty
refundacji ze $rodkéw Projektu.

107 Uchwata Zarzadu WP nr 359/7599/17 w sprawie wydtuzenia terminu realizacji PSIP oraz uchwata nr 397/8347/18 z 13 lutego
2018 r. w sprawie zmiany decyzji o realizacji PSIP. Z wniosku o dofinansowanie — wersja z 4 pazdziernika 2017 r. (punkt B.3)
wynika, ze w Il kw. 2017 r. wszczete zostaly procedury przetargowe w 33 zadaniach, zaplanowano wszczecie postepowan
w o$miu zadaniach w IV kw. 2017 r. i w 26 zadaniach w okresie od stycznia do kwietnia 2018 r. u Partneréw i Lidera Projektu.
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- zgtaszaniem przez Partnerdw prowadzacych postepowania dotyczace
modernizacji BDOT500 i GESUT oraz cyfryzacji zasobu geodezyjno-
kartograficznego probleméw z dostepnoscig podmiotdw mogacych
realizowac te prace (analogiczne projekty realizowane byty rowniez w innych
wojewddztwach co wptyneto na wzrost cen ustug),

- czasochtonnoscig procedur przetargowych, w wyniku ktérych nasilenie prac
terenowych wystapi w okresie zimowym,

- konieczno$cig powtorzenia postepowania na wykonanie modernizacji EGIB
i utworzenia baz BDOT500 i GESUT w Gminie tancut, ze wzgledu na wptyw
ofert znacznie przekraczajacych planowane na ten cel srodki finansowe,

- rozciggnietymi  procedurami  administracyjnymi  dotyczacymi  EGIB,
wynikajacymi z ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne'® w zakresie
wylozenia operatu ewidencji gruntéw, zgtaszania uwag i zastrzezen i ich
rozstrzygania oraz publikacji,

- problemami z realizacjg zadania Wykonanie zdje¢ lotniczych oraz
ortofotomapy dla catego wojewodztwa podkarpackiego, polegajacymi na
wystepowaniu  niekorzystnych ~ warunkéw  atmosferycznych,  ktdre
uniemozliwialy ~ przeprowadzenie nalotdw zgodnie z  przyjetym
harmonogramem?109,

2) 31 grudnia 2021 r."0 - uzasadnieniem byly: konieczno$¢ uniewaznienia
postepowan przetargowych z uwagi na brak ofert, jak i przekroczenia
w sktadanych ofertach kwot, jakie zamierzat przeznaczyé zamawiajacy na
zadanie'"" oraz wynik przeprowadzonego przez Beneficjenta badania rynku,
ktére wykazato, ze mozna oczekiwac¢ spadku cen zaméwien publicznych (robdt
geodezyjnych) planowanych w latach 2019-2021, ktére wzrosty w poprzednim
okresie ze wzgledu na duzg podaz zaméwien,

3) 30 czerwca 2022 r. 112 — uzasadnieniem byto wydtuzenie realizacji zadania przez
powiat strzyzowski o sze$¢ miesiecy na wniosek wykonawcy prac, co
spowodowane byto dtugoterminowg absencjg jego pracownikow (pandemia
Covid-19).

Ostatecznie, decyzja o dofinansowanie zmieniana byta oSmiokrotnie, {j.:

- siedmiokrotnie z uwagi na korekty wnioskéw o dofinansowanie (10 pazdziernika
2017 r., 13 lutego 2018 r., 10 lipca 2018 r., 11 lutego 2020 r., 29 wrzesnia 2020 r.,
21 wrzesnia 2021 r., 24 stycznia 2023 r. 113), w tym trzykrotnie réwniez ze wzgledu
na zmiany termindw realizacji Projektu. Zmiany te wynikaty m.in. ze
stwierdzonych w toku kontroli 1Z nieprawidtowosci zwigzanych z weryfikacjg
zambwien publicznych, pomniejszeniem lub powiekszeniem poziomu i wartoSci
dofinansowania oraz wydatkéw kwalifikowanych, utworzeniem/rozwigzaniem
rezerw w Projekcie, a co za tym idzie zmian wartosci i dofinansowania Projektu,
zmian w zakresie rzeczowym i wskaznikow produktu,

108 Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.). Dalej: ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

109 Do wniosku zataczono pisma Partnerow Projektu: Powiatu Rzeszowskiego, Przemyskiego, Przeworskiego, Ropczycko-
Sedziszowskiego, Lancuckiego, Strzyzowskiego, Brzozowskiego,

10 Uchwata Zarzadu WP nr 457/9561/18 31 lipca 2018 r. w sprawie wydiuzenia terminu realizacji PSIP oraz uchwata nr
122/2835/20 z 11 lutego 2020 r. w sprawie zmiany decyzji o realizacji PSIP.

" Ziozone ofert przekroczyly zaplanowany budzet w postepowaniach ogtoszonych przez powiat brzozowski, jarostawski,
rzeszowski, strzyzowski i stalowowolski. Natomiast liczba nierozstrzygnietych postepowan na dzien 20 czerwca 2018 r., tj.
sporzadzenia pisma z uzasadnieniem do przediuzenie terminu realizacji Projektu wynosita 56 i dotyczyta powiatow:
Bieszczadzkiego, Brzozowskiego, Debickiego, Jarostawskiego, Kolbuszowskiego, Leskiego, tancuckiego, Przemyskiego,
Rzeszowskiego, Sanockiego, Stalowowolskiego, Strzyzowskiego, Miast: Krosna i Tamobrzega oraz Wojewddztwa
Podkarpackiego (Lider i WODGIK).

12 Uchwata Zarzadu WP nr 301/5921/21 z 27 lipca 2021 r. w sprawie wydtuzenia terminu realizacji PSIP oraz uchwata nr
314/6244/21 z 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany decyzji o realizacji PSIP.

113 Uchwaly Zarzadu WP: nr 350/7447/17, nr 397/8347/18, nr 452/9441/18, nr 122/2835/20, nr 206/4160/20, nr 314/6244/21, nr
456/9407/23.
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- jednokrotnie (20 kwietnia 2021 r.14) ze wzgledu na zmiany numerdw rachunkéw
bankowych (zmiana banku obstugujacego budzet WP).
(akta kontroli: tom Il str. 2 - 3, 157 - 166, tom VI str. 84 - 89, 177 - 184)

Termin realizacji przez Lidera Projektu zadania nr 1 - przed jego potaczeniem

z zadaniami nr 2 i 6 - przewidziano na okres od Il kw. 2017 r. do Il kw. 2018 r. Po

dotaczeniu do niego zadania nr 2 termin zakoriczenia realizaciji przesunieto na IV kw.

2019 r. tj. o 1,5 roku (wniosek o dofinansowanie - wersja z 1 lutego 2018 r.),

a nastepnie na IV kw. 2021 r. tj. o kolejne dwa lata (wniosek o dofinansowanie —

wersja z 20 stycznia 2020 r.). Ostateczne rozliczenie zadania nr 1 nastgpito we

wniosku o ptatno$¢ ztozonym za okres od 17 grudnia 2021 r. do 30 stycznia 2022 r.115

W celu realizacji tego zadania Lider zawart dwie umowy:

a) z8listopada 2019 r. na budowe i wdrozenie PSIP z Konsorcjum dwaoch firm, jako
Gtownym Wykonawcg. Umowa obejmowata wykonanie nastepujacych zadan: (1)
wytworzenie, konfiguracie i wdrozenie sktadnikéw aplikacyjnych GIS, (2)
opracowanie, wytworzenie, zasilenie bazy danych tematycznych oraz
metadanych PSIP, (3) dostawe, instalacje, konfiguracie i uruchomienie
infrastruktury teleinformatycznej z oprogramowaniem, (4) przeprowadzenie
instruktazy stanowiskowych w zakresie obstugi dostarczonych komponentow
systemu (infrastruktury teleinformatycznej i oprogramowania), (5) wykonanie
i wdrozenie innowacyjnych e-ustug1e.

Przedstawicielem Zamawiajacego (WP) ustanowiono IK, w granicach

umocowania nadanego umowg o $wiadczenie ustug IK, w zakresie czynnosci

faktycznych zwigzanych z realizacjg umowy z Gtownym Wykonawca. Termin
realizacji umowy: od dnia zawarcia umowy do 31 pazdziernika 2021 r. Realizacja
umowy zostata podzielona na szes$¢ etapéw oraz Etap 0 - opracowanie
harmonogramu Analizy przedwdrozeniowej. \Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono w wysokosci maksymalnej 47 188,2 tys. zt brutto.

Zapisy umowy zostaty zmienione aneksami do umowy z 30 stycznia (nr 1), 23

i 24 kwietnia (nr. 21 3), 1 grudnia 2020 r. (nr 4). Wszystkie dotyczyty wydtuzenia

realizacji przedmiotu umowy.

Dyrektor DSI, odnosnie zmian zapiséw umowy wyjasnit, ze:

- podpisanie aneksu nr 1 spowodowane bylo znacznym wydtuzeniem
procedury wyboru Gtéwnego Wykonawcy w wyniku wnoszonych $rodkéw
odwotawczych do KIO i sadu okregowego. Od momentu otwarcia ofert do
podpisania umowy uptyneto ponad 6 miesiecy;

- aneksy nr 2 3: przedtuzenie terminéw spowodowane byto pandemig Covid-
19;

- aneks nr 4: zmiana terminu realizacji etapu 5 i 6 z uwagi na pandemie Covid-
19 oraz nowelizacje Prawa geodezyjnego i kartograficznego i niektorych
innych ustaw (wejécie w zycie 31 lipca 2020 r.)117,

Realizacja poszczegdlnych etapéw umowy odbyta sie zgodnie z jej treScia.

Sporzadzono wymagane umowg protokoty odbioru dokumentacji, zdawczo-

odbiorcze, protokoty odbioru ilosciowego i jakoSciowego  sprzetu

teleinformatycznego, w ktorych stwierdzono, Zze zadania zostaty wykonane
terminowo, zgodnie z umowg, nie sformutowano zastrzezeh. Ponadto,
sporzadzono protokoty odbioru instruktazy stanowiskowych, w ktorych
stwierdzono, ze zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace kompetencje

114 Uchwata Zarzadu WP nr 271/5350/21.

115 Rozliczenie zadania nr 1 nastapito we wnioskach o ptatno$¢ nr 054, 063, 073, 083, 093 i 107 (ostatni za okres od 17 grudnia
2021 r. do 30 stycznia 2022 r.).

116 Umowa nr OR-IV.273.2.54.2019.

"7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 782).
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i wiedze w zakresie przeprowadzonego instruktazu, a ich uczestnicy otrzymali
komplety materiatow.

Odnosnie zawarcia w umowie z Gtownym Wykonawcg zapisu dotyczacego
ustanowienia IK Przedstawicielem Zamawiajgcego, mimo iz w momencie je]
zawarcia umowa z IK wygasata po niespetna dwéch miesigcach od zawarcia
umowy z Gtéwnym Wykonawca, Dyrektor DSI wyjasnit, ze postepowanie na
Gtéwnego Wykonawce zostato ogtoszone 19 pazdziernika 2018 r., a umowa
zawarta 8 listopada 2019 r., tj. ponad rok od momentu ogtoszenia, ze wzgledu na
wnoszenie przez oferentow pytan i wyjasnien skladanych na etapie
postepowania, a takze wnoszenie Srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby
Odwotawczej i sadu okregowego. Wyjasnit rowniez, ze planowano, ze IK bedzie
Swiadczyt swoje ustugi przez caty okres realizacji umowy z Gtownym Wykonawcg
(w umowie z IK zawarto zapis dotyczacy mozliwosci wydtuzenia okresu jej
obowigzywania w przypadku m.in. zmiany terminu realizacji w wyniku
konieczno$ci wydtuzenia wykonywania zadan wynikajacych z innych uméw
zawartych w zwigzku z realizacjg PSIP).

b) umowe z 15 kwietnia 2020 r. na Swiadczenie ustugi odbioru infrastruktury
teleinformatycznej i licencji w ramach realizacji projektu ,Podkarpacki System
Informacji Przestrzennej — PSIP". \Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy wynosito 96 tys. zt brutto. Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 31
sierpnia 2020 r.''8 Przedstawiciele ww. firmy uczestniczyli w odbiorach
losciowych i jakoSciowych sprzetu teleinformatycznego (Etap 3 umowy
z Gtéwnym Wykonawcg), z ktdrych spisano protokoty odbioru.

(akta kontroli: tom Il str. 184 - 323, 380 - 384, tom Ill str. 9 - 12)

Zadanie nr 3 — Zarzadzanie Projektem - Inzynier Kontraktu — pierwotnie okres jego

realizacji przewidziano od IV kw. 2016 r. do IV kw. 2018 r. Faktyczng realizacje

zadania przedstawiono ponize;j.

a) W okresie od 27 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. na podstawie umowy z 27
czerwca 2018r. na wykonywanie obowigzkow czynnoSci zwigzanych
z kompleksowym $wiadczeniem ustug Inzyniera Kontraktu dla PSIP''9. Podmiot
wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy
Pzp'20, Termin realizacji umowy IK ustalono na czas okre$lony do 6 grudnia
2019 r. Aneksem z 6 grudnia 2019 r. zostat on przedtuzony do 31 grudnia 2019 .
Ponadto, podpisano dwa inne aneksy do umowy, tj.: z 30 stycznia 2019 r.
dotyczacy usuniecia oczywistej omytki pisarskiej'?! oraz z 4 grudnia 2019r.
dotyczacy zmiany rozliczenia przedmiotu umowy w zakresie zadania nr 86, tak
aby istniata mozliwo$¢ rozliczenia prac wykonanych przez IK pomimo braku
faktycznego zakonczenia cato$ci zadania z przyczyn nielezacych po stronie 1K'22,
Przed ogtoszeniem przetargu na wykonywanie obowigzkéw IK Lider Projektu
podpisat umowe z 19 stycznia 2017 r. na opracowanie dokumentacji przetargowej

18 Postepowanie na wylonienie wykonawcy zostato przeprowadzone na postawie procedury wewnetrznej okreslonej
w Zarzadzeniu Marszatka WP nr 55/16 z 11 sierpnia 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania w UM WP zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

19 Umowa nr OR-1V.273.2.22.2018 zawarta pomigdzy Wojewodztwem Podkarpackim i 22 jst oraz IK.

120 Pigrwsze ogloszenie o zaméwieniu na Swiadczenie kompleksowych ustug Inzyniera Kontraktu dla Projektu Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP) realizowanego w ramach RPO WP nr2018/S 007-011646 ogtoszono 11 stycznia 2018 r.
w Dzienniku Urzedowym UE. Termin sktadania ofert uptywat 19 lutego 2018 r. Do tego terminu wptyneta jedna oferta. Oferent
nie wniést wymaganego wadium przed uptywem terminu skfadania ofert, w zwigzku z tym 21 lutego 2018 r. postepowanie
uniewazniono. Kolejne ogtoszenie 0 zamoéwieniu nr 2018/S 054-119570 zamieszczono 17 marca 2018 r. Wptyneta jedna oferta
ztozona ponownie przez tego samego oferenta. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana 13 czerwca
2018r.

121\ § 9 ust. 1: Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu Umowy okre$lonego w § 1 wynosi: brutto 4.090.000,00 zt, stownie:
cztery miliony dziewiecdziesiat tysiecy ztotych 00/100 (...).

122 W wyniku podpisania tego aneksu IK otrzymat wynagrodzenie w wysoko$ci 53% warto$ci obliczonej wg wskaznika przyjetego
w zadaniu nr 86 (59 211,37 zt) realizowanego przez Powiat Nizanski.
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i obstuge postepowania na wybor Inzyniera Kontraktu dla projektu Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP)123,
(akta kontroli: tom Il str. 33 - 36, 124 - 175, 324 - 327)

b) Po 31 grudnia 2019 r., tj. po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy z IK,
o$miu Partneréw Projektu zawarto odrebne umowy na wykonanie ustug nadzoru
nad wykonaniem prac geodezyjnych na taczng kwote 955,3 tys. zt brutto
w zakresie zadan: nr 30 — Powiat Brzozowski - 98 tys. z, nr 56 — Powiat
Jarostawski - 330,6 tys. zt, nr 62 — Powiat Kolbuszowski - 16,8 tys. zt, nr 86 —
Powiat Nizanski - 129,8 tys. zt, nr 103 — Powiat Rzeszowski - 106,5 tys. zt, nr 115
— Powiat Stalowowolski - 85,5 tys. zt, nr 117 — Powiat Strzyzowski - 95,9 tys. zt,
nr 131 — Miasto Tarnobrzeg - 92,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 335 - 336)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze po 31 grudnia 2019 r. zadania IK przejat DSI, a dodatkowo
od stycznia 2020 r. korzystano z doradztwa w zakresie opiniowania urzgdzen
zamiennych na podstawie porozumienia zawartego 10 pazdziernika 2019r.
z Politechnikg  Rzeszowska. Celem dokonania odbioréw sprzetu dostarczonego
w ramach realizacji etapu 3 umowy z Gtdwnym Wykonawcg, zawarto umowe na
wykonanie czynnosci odbioru infrastruktury teleinformatycznej i licencji. Ponadto,
osmiu Partnerow zaangazowato podmioty zewnetrzne do nadzoru nad wykonaniem
i odbiorem zadan geodezyjnych, ktorych koszty zostaly dofinansowane w ramach
Projektu, natomiast wdrozenie i odbiory systeméw geodezyjnych oraz systemu
regionalnego zostaly dokonane we wiasnym zakresie w oparciu o wiedze
i dodwiadczenie Partneréw, WODGIK oraz Departamentu Rolnictwa, Geodezi
i Gospodarki Mieniem. DSI dazyt do dochowania wszelkich staran, aby realizacja
umowy przebiegata bez zaktdcen.

(akta kontroli: tom Il str. 337 - 341, 378 - 379)

Szczegotowy zakres obowigzkow [K okresSlony zostat w Opisie przedmiotu

zamowienia (OPZ) stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy. Zgodnie z zapisami

Postanowien ogolnych pkt 5 OPZ, IK zobowigzany byt do $wiadczenia doradztwa

technicznego polegajgacego w szczegdlnosci na:

- doradztwie przy wyborze optymalnych wariantow realizacji Projektu,

- analizie rozwigzan technicznych, w tym oferowanych na rynku w kontek$cie
zrealizowania celéw Projektu z uwzglednieniem aspektow finansowych,

- opiniowaniu rozwigzan przedstawionych przez wykonawcow Projektu
w odniesieniu do jego skfadnikéw,

- nadzorze nad przestrzeganiem wymagan prawnych i standardéw dla systemow
informatycznych,

- udziale w odbiorach i testach, przygotowanie scenariuszy testowych,

- przygotowaniu dokumentow, ktérych w zwigzku z realizacjq Projektu wymagata
IZ, w tym sprawozdan, harmonogramdw, wnioskéw o ptatno$¢ przy wspotpracy
z Zamawiajacym oraz sprawozdania koficowego z realizacji Projektu w terminie
okres$lonym przez IZ,

- weryfikacji, w szczegdlnosci poprawnosci i kompletno$ci dokumentow bedacych
podstawg dokonania ptatnosci dla wykonawcow uméw zawartych w zwigzku
z realizacjg Projektu,

- weryfikacji dokumentow i wnioskdw sktadanych do IZ,

- ocenie zasadno$ci i dopuszczalnoSci pod katem prawnym wprowadzenia zmian
do umoéw zawartych z wykonawcami w zwigzku z realizacjg Projekiu,

123 Wydatki z tytutu realizacji tej umowy nie zostaty rozliczone w PSIP.
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- przygotowaniu materiatbow do dowoddéw przekazania Srodkdw trwatych na
majatek uzytkownika.

Szczegotowe zadania IK ujeto w rozdziatach od Ill do X OPZ124,

Zatgcznikami do umowy z IK byty rowniez:

- wykaz 38 0s6b (zatacznik nr 3) majacych realizowac zadania zwigzane z PSIP125,

- tabela (zatacznik nr 4) zawierajgca wykaz zadan objetych Projektem

z zaplanowanym w ich realizacji udziatem IK. Tabela zawierata takze procentowy

udziat Lidera i Partneréw w kwocie 70% wynagrodzenia naleznego IK, pfatnych

po odbiorze tych zadan do wysokosci kwot tam wykazanych (do 2863 tys. zt).
Umowa zawarta z IK przewidywata wynagrodzenie brutto w wysoko$ci 4090 tys. zt
z zastrzezeniem, ze cena za wykonanie przedmiotu zamowienia jest ceng za
poszczegolne elementy umowy i nie moze ulec zwiekszeniu (§ 9 ust. 2 umowy) oraz
wynagrodzenie obejmuje wykonywanie wszystkich czynnosci objetych zakresem
umowy niezaleznie od poniesionych przez Wykonawce kosztow.
Ptatno$¢ wynagrodzenia ustalono w nastepujacy sposob:
1) jednorazowo 15% kwoty wynagrodzenia tj. 613,5 tys. zt brutto, tacznie za:

- wykonanie w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy zadania
polegajacego na opracowaniu: planu komunikacji w Projekcie okre$lajacego
szczegbtowo zasady obiegu dokumentow/przekazania informacji w Projekcie
w oparciu o wytyczne z OPZ oraz wynikajace z catej dokumentacji Projektu,
polityki rozwigzywania sporow pomiedzy uczestnikami Projektu, polityki
bezpieczenstwa  danych i informacji, polityki  rachunkowosci,
harmonogramoéw prac w Projekcie oraz miernikéw pomiaru postepu Projektu
dotyczacych w szczegdinosci zakresu, budzetu i wskaznikéw Projektu,
rejestru ryzyk, planu dziatan zapobiegawczych i naprawczych,

- wykonanie w terminie 40 dni od dnia podpisania umowy OPZ do
postepowania przetargowego na Gtéwnego Wykonawce,

- wykonanie w terminie 40 dni od dnia podpisania umowy pozostatej czesci
dokumentaciji niezbednej do przeprowadzenia tego, w tym pozostatej czesci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz projektu umowy,

- wykonanie w terminie 60 dni od dnia podpisania umowy weryfikacji
merytorycznej produktow dostarczonych do Partneréw Projektu w wyniku
przeprowadzonych przez nich postepowan przetargowych zrealizowanych na
potrzeby merytoryczne Projektu,

- wykonanie zadania polegajacego na udziale w wyborze Gtownego
Wykonawcy, w zakresie obstugi merytorycznej i prawnej postepowania, po
dokonaniu przez Zamawiajacego wyboru oferty na Gtéwnego Wykonawce.

2) 70% kwoty wynagrodzenia tj. 2863 tys. zt brutto po odbiorze zadan wskazanych

w zatgczniku nr 4 do umowy do wysokos$ci kwot tam wskazanych,

3) 15% kwoty wynagrodzenia tj. 613,5 tys. zt brutto po podpisaniu protokotu odbioru
korcowego.
(akta kontroli: tom Il str. 124 - 175)

IK wywigzat sie z umowy w zakresie objetym pierwszg transzg ptatnosci, co zostato
potwierdzone protokotem odbioru sporzadzonym w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
podpisanym przez przedstawiciela |K oraz ze strony UM przez Sekretarza WP,
Dyrektora DSI, kierownika i dwoch pracownikéw Oddziatu projektow strategicznych.

124 Byly to obowigzki w zakresie: wsparcia zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (rozdz. Ill),
doradztwa technicznego (rozdz. IV), promociji (rozdz. V), monitoringu i ewaluacii (rozdz. VI), zarzadzania ryzykiem (rozdz. VII),
zarzadzania Projektem (rozdz. VIII), dokumentacji (rozdz. IX), odbioru i nadzoru nad wykonawcami uméw (rozdz. X).

125 W tym kierownik i zastepca kierownika Projektu, dwoch specjalistéw ds. finansowych, czterech specjalistow ds. zaméwien
publicznych, dwéch radcow prawnych, jeden specjalista ds. sprawozdawczo$ci, jeden ekspert ds. architektury systemu, pieciu
ekspertéw ds. wdrazania systemow informatycznych, w tym systeméw geodezyjnych, jeden ekspert ds. bezpieczenstwa
informatycznego, kierownik i zastepca kierownika ds. geodezyjnych, 15 inspektoréw nadzoru prac geodezyjno-kartograficznych
i trzech ekspertow ds. sprzetu teleinformatycznego.

27



W zwigzku z powyzszym IK 4 pazdziernika 2019 r. wystawit fakture na kwote 613,5
tys. zt brutto (data zaptaty faktury 16 pazdziernika 2019r.).
(akta kontroli: tom IV str. 2 - 7)

W zakresie weryfikacji merytorycznej produktow dostarczonych do Partneréw
Projektu w wyniku przeprowadzonych przez nich postepowan przetargowych
zrealizowanych na potrzeby merytoryczne Projektu przed jego rozpoczeciem, IK
sporzadzit dokument pn. Ocena dokumentow odbiorowych zakoriczonych prac
geodezyjnych wg stanu na dzien 21 sierpnia 2018 r. Weryfikacji podlegato 51
zakonczonych zadan sktadajacych sie tacznie z 70 etapdw (czesci). W pkt. 3 tego
dokumentu (str. 6-10) stwierdzono, ze czes¢ Partnerow Projektu nie przekazata IK
dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadan w okresie przed podpisaniem umowy
z IK celem jej weryfikacji. Byty to: Powiat Debicki (zad. 36-45), Powiat Lancucki (zad.
75 76), Powiat Nizanski (zad. 83 — 85), Powiat Ropczycko-Sedziszowski (zad. 91).
Weryfikacja dokonana przez IK w zakresie ww. zadan polegata na przegladzie
dokumentéw rozliczeniowych.

(akta kontroli: tom IV str. 8 - 22)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze: celem dokonania weryfikacji merytorycznej produktow
dostarczonych do Partnerow projektu w wyniku przeprowadzonych przez nich
postepowan przetargowych zrealizowanych na potrzeby Projektu, Partnerzy zostali
wielokrotnie wzywani do ich dostarczenia. Z uwagi na obowigzujgcy IK termin
wykonania prac, w przypadkach niedostarczenia materiatow przez Partnerow, oceny
dokonano na podstawie protokotow odbioru koricowego. Po dokonaniu oceny,
podejmowanie dalszych krokow stafo sie bezprzedmiotowe.

W zwigzku z nieprzekazaniem przez ww. cztery powiaty dokumentacji zadanej przez
IK, Dyrektor DSI ztozyt powyzej cytowane wyjasnienia, lecz nie przedtozyt zadnych
dokumentéw potwierdzajacych wezwania Partnerdw do dostarczenia dokumentéow IK.

(akta kontroli: tom Il str. 341 - 342, 366 - 373)

W zatgczniku nr 4 do umowy ujeto 74 zadania (w tym zadania nr 1 i 2 — oba
z podziatem na 24 pozycje) do odbioru, ktdrych IK zobowigzany byt umowa. W okresie
obowigzywania umowy, IK dokonat odbioru 29 zadan realizowanych przez 13
Partneréw (w tym jedno zadanie cze$ciowo), za co wystawit faktury na taczng kwote
851,5 tys. zt co stanowito 29,7% z kwoty 2863 tys. z{126.

(akta kontroli: tom IV str. 23 - 29)

Pismem z 7 listopada 2018 r. IK zwrdcit sie do Lidera Projektu z wnioskami o:

- przyspieszenie zapfaty za wszystkie wykonane prace, co do ktorych nie istnieje
obiektywna mozliwo$¢ sporzadzenia protokotu odbioru, ktéra to okoliczno$¢ nie
wynika z przyczyn lezacych po stronie IK;

126 Byly to nastepujace zadania:

Nr 118 (pofgczone z zadan 118-124) realizowane przez Miasto Krosno - faktura na kwote 27,7 tys. zt brutto (co stanowito 100%
kwoty przewidzianej w zataczniku nr 4 do zapfaty za odbiory zadan realizowanych przez tego Partnera),

Nr 125 - Miasto Przemys$| — faktura na kwote 96 tys. zt brutto (100%),

Nr 126 - Miasto Rzeszéw — faktura na kwote 49,5 tys. zt brutto (100%),

Nr 27, 28 i 29 — Powiat Bieszczadzki - trzy faktury na taczng kwote 22 tys. zt brutto (72,7% - nie zostato odebrane zadanie nr
24),

Nr 59, 60 i 61 — Powiat Kolbuszowski — trzy faktury na faczng kwote 83,9 tys. zt brutto (95,3% - nie zostato odebrane zadanie nr
62),

Nr 69 i 70 — Powiat Lezajski — dwie faktury na faczna kwote 60,6 tys. zt brutto (100%),

Nr 72 — Powiat Lubaczowski — faktura na kwote 12,4 tys. zt brutto (35,2% - nie zostaly odebrane zadania nr 73 i 74),

Nr 78 — Powiat Lancucki — faktura na kwote 120,8 tys. zt brutto (94,3% - nie zostato odebrane zadanie nr 79),

Nr 80, 81 i 82 — Powiat Mielecki — trzy faktury na faczna kwote 85,7 tys. zt brutto (100%),

Nr 86 — Powiat Nizarski — faktura na kwote 59,2 tys. zt brutto (zadanie odebrane w czg$ci - 53%),

Nr 90 — Powiat Przeworski — faktura na kwote 139,9 tys. zt brutto (100%),

Nr 92 i 93 — Powiat Ropczycko-Sedziszowski — dwie faktury na taczng kwote 133,4 tys. zt brutto (100%),

Nr 11,12 13 - WODGIK - trzy faktury na taczng kwote 46,8 tys. zt (70,9% - nie zostaly odebrane zadania nr 14,15 i 16. Do
wyliczenia nie ujeto kwoty 13,8 tys. zt zaplanowanej za odbiér zadania nr 6, ktére pierwotnie miato by¢ realizowane przez
WODGIK, ale zostato potaczone z zadaniami nr 12 i zrealizowane przez Lidera.).
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- uregulowanie Umowy (porozumieniem lub aneksem) w taki sposéb, aby IK
otrzymat wynagrodzenie za wykonywanie prac, ktore nie byly przewidziane
dokumentacjg postepowania 0 zaméwienie publiczne za ustuge petnienia roli IK,
a jednoczesnie istotnych dla wykonania Umowy,

uzasadniajac to tym, iz:

- dokumentacja postepowania (jak réwniez umowa) zaktadata prace IK
w zadaniach, ktére zostaty przedstawione w zatgczniku nr 4 do umowy, w tym
zadania podzielone na etapy (np. nr 11112, czy nr 30 - 35),

- podziat innych zadan jak rowniez etapowos¢ ich odbiordw nie zostaty
przewidziane ani w Umowie, ani w dokumentacji postepowania na IK,

- pojawiajgce sie wezwania do odbioréw zadan, co do ktdrych IK miat pewnosc¢, ze
zostaty juz odebrane i zakoriczone z uwagi na brak ich podziatu w zatgczniku nr 4,

- podziat realizowanych przez Partneréw zadan na etapy i cze$ci realizowane na
podstawie odrebnych uméw z wykonawcami (np. zadanie nr 87 to 72 etapy i 12
roznych umow), o czy Zamawiajacy nie poinformowat na etapie ogtoszenia
0 zmowieniu publicznym, ani podczas zawierania umowy. Spowodowato to
zwielokrotnienie ilosci czynnosci, ktérych wykonywania oczekiwali Partnerzy
(odbiory, sprawozdawczosc i rozliczanie Projektu), jak rowniez zwiekszenie iloSci
pracy i odroczenie zapfat za wykonane prace (IK zakiadat jeden odbior
w niepodzielonym zadaniu i zaptate, po jego odbiorze),

- brak informacjilwezwania od Partneréw do uczestniczenia w odbiorach prac.

IK podniost, ze w dokumentacji dotyczacej postepowania ukryto fakty, co do ktérych,

gdyby je posiadat przediozytyby oferte z wyzszym wynagrodzeniem. Zadeklarowat

takze, ze jest sktonny do porozumienia z Liderem Projektu, przy czym konieczne jest
uzgodnienie dodatkowego wynagrodzenia.
(akta kontroli: tom IV str. 30 - 33, 59 - 66)

W okresie od 14 listopada 2018 r. do 11 czerwca 2019 r. trwaty uzgodnienia pomiedzy
IK, Liderem Projektu a Departamentem Organizacyjno-Prawnym dotyczace projektu
aneksu do umowy z IK. W pi$mie z 11 czerwca 2019 r. skierowanym do Dyrektora
DSI Departament Organizacyjno-Prawny stwierdzit, ze: Pierwotna umowa nie dawafa
podstaw do przyjecia, iz zadania wymienione w zatgczniku nr 4 do umowy bedg
podzielone na cze$ci. Intencjg zamawiajgcego byfo przeprowadzenie postepowan na
zadania wymienione w zafgczniku nr 4 catoSciowo, jednakze jak sie okazato
Z koncepcji tej zrezygnowano z uwagi na mafe prawdopodobienstwo wytonienia
Wykonawcy na tak duze zadania. Stad tez zostaty podjete decyzje o podziale zadan
na mniejsze zadania. Z umowy pierwotnej nie mozna wysnuc wniosku, iz IK jest
zobowigzany do wykonania wszelkich obowigzkow niezaleznie od ich iloSci. llosc byta
okreSlona w zafgczniku nr 4 i to jest punkt wyjscia. Wszelkie inne czynnosci
wykraczajgce poza ilosci wskazane w zatgczniku nr 4 nie byty przewidziane umowgq
stad tez koniecznym jest zawarcie aneksu. Skoro nie byly przewidziane to w celu ich
realizacji nalezy zastosowac zasady okreSlone w art. 144 PZP i to tez zostafo
dokonane.
Majac na uwadze powyzszg opinie prawna, zaistniate problemy oraz w celu
kontynowania wspotpracy z IK po 2019 r. uzgodniono projekt aneksu do umowy,
w ktorym stwierdzono, ze nalezy zmieni¢ postanowienia umowy m.in. w taki sposéb,
aby odpowiadaty biezacemu aktualizowaniu przez Partnerow Projektu stanu
zaawansowania zadan, w tym ich dzieleniu na etapy lub cze$ci oraz wprowadzono
wynagrodzenie dodatkowe, ktére miato by¢ uzaleznione od ilosci zadan lub ich
etapow lub czesci nieujetych w Zatgczniku nr 4 do umowy. W projekcie tym nie
dokonano zapisu dotyczacego przedtuzenia terminu trwania umowy.

(akta kontroli: tom IV str. 30 - 33, 67 - 83, 249 - 255)
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Pismami z 17 i 18 czerwca 2019 r. Lider Projektu zwrocit sie do Partnerdw z proshg
0 pisemng aprobate tresci aneksu do 28 czerwca 2019 r. Prosba dotyczyta rowniez
akceptacji koniecznego zwiekszenia zakresu rzeczowego umowy z IK oraz
potwierdzenie zabezpieczenia Srodkéw finansowych z tym zwigzanych. Dziesigciu
Partneréw nie zaakceptowato aneksu w proponowanym ksztatcie!?’.

(akta kontroli: tom Il str. 172 - 175, 324, tom IV str. 30 - 33, 84 - 85)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze zawarcie umowy z Inzynierem Kontraktu miafo na celu
przeprowadzenie przez IK rzetelnych odbiorow wykonanych prac geodezyjnych.
Zatem obowigzkiem IK byfo dokonanie wszelkich aktéw starannoSci przy
wykonywaniu przedmiotu umowy, w tym dokonywanie odbiorow cze$ciowych. Na
wniosek IK dotyczacy zmiany postanowien umowy, Zamawiajgcy procedowat
ustalanie tresci przedmiotowego aneksu, dokonujgc konsultacji prawnych
i merytorycznych, réwniez z Partnerami Projektu. Koficowa tre$¢ aneksu dotyczyta
wytgcznie Powiatu Nizanskiego, ktory odstapit od umowy z wybranym przez siebie
wykonawcg prac geodezyjnych i nalezato dokona¢ rozliczenia wykonanych juz przez
IK prac w zadaniu 86. Zadanie to nie zostato zakoriczone i nie bylo mozliwe do
zakonczenia do 6 grudnia 2019 r., tj. terminu obowigzywania umowy z IK. Pozostatg
cze$¢ zadania 86, Partner odebrat przy pomocy wybranego przez siebie podmiotu
petnigcego funkcije IK.

(akta kontroli: tom IV str. 168 - 170)

Odnosnie braku zapewnienia Partnerom Projektu pomocy IK przez caty okres trwania
Projektu Dyrektor DSI wyjasnit, ze w porozumieniu z Partnerami Projektu oraz po
konsultacji z 1Z zdecydowano o wyborze tzw. ,matych IK”. Zainteresowani Partnerzy,
we wiasnym zakresie, wybrali w oddzielnych postepowaniach inspektorow nadzoru
prac geodezyjnych. Lider Projektu dokonat wyboru doradcy technicznego (odbiér
infrastruktury teleinformatycznej i licencji). Przeprowadzenie indywidualnych
postepowan przez Partnerdw stato sie konieczne z uwagi na stan realizacji Projektu
w poszczegolnych jednostkach (u kilku Partneréw zadania zostaty zakonczone i nie
bylo potrzeby angazowania IK). Zachodzita potrzeba szybkiego postepowania
z uwagi na fakt, iz w wielu zadaniach geodezyjnych i zadaniu nr 1 zblizaty sie terminy
odbioréw. Szacowany czas procedowania tzw. ,duzego” postepowania (min. pie¢
miesiecy) oraz to, ze w poprzednim postepowaniu na IK zostata ztozona tylko jedna
oferta przeprowadzenie ponownie takiego postepowania byto wysoce ryzykowne.
Przyjete rozwigzanie wyboru ,matych IK” zwiekszyto konkurencyjnos¢ postepowan,
pozwolito rbwnoczes$nie zatrudni¢ wiele specjalistycznych firm do matych zakreséw
zadan realizowanych lokalnie. Dzieki temu efektywnie wykorzystano czas realizacji,
$rodki finansowe, jak réwniez zminimalizowano ryzyko niepowodzenia postepowania
na IK i grozby jego powtarzania, badz braku nadzoru specjalistow w fazie odbioru
zadan.

(akta kontroli: tom IV str. 180 - 182)

Marszatek WP wyjasnit, ze w porozumieniu z Partnerami Projektu oraz po konsultacji
z IZ zdecydowano, o wyborze tzw. ,matych IK” tj. przeprowadzeniu indywidualnie
przez zainteresowanych Partnerow Projektu oddzielnych postepowan na wybor
inspektordw nadzoru prac geodezyjnych. To oznacza, ze kazdy z Partnerow podjat
decyzje o przeprowadzeniu postepowania przetargowego w zakresie niezbednym do
realizacji Projektu, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
wewnetrznymi i powszechnie obowigzujgcymi.

127 Prezydent Miasta Przemysla, Starosta Lezajski i Mielecki stwierdzili, ze aneks do umowy ich nie dotyczy (zadania zostaty
rozliczone), Starosta Jarostawski, ze cze$¢ zadan zostata rozliczona, a zakoriczenie pozostatych nastapi po okresie
obowigzywania umowy z IK, Starosta Nizariski, Rzeszowski, Przemyski i Prezydent Miasta Rzeszowa nie zaakceptowali aneksu,
Starosta Ropczycko-Sedziszowski - aneks nie dotyczy Powiatu, gdyz zakonczenie prac zaplanowano na lipiec 2019 r.,
a WODGIK stwierdzit, ze w jego budzecie brak $rodkow na zwigkszenia kosztéw zwigzanych z podpisaniem aneksu.
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Wyjasnit rowniez, ze $rodki na ustuge zwigzang z IK wskazane byty we wniosku
o dofinansowanie z podzialem na Lidera i poszczegdlnych Partneréw. Po
zakonczeniu umowy z IK, Partnerzy przeznaczyli niewykorzystane srodki
z zakonczonej umowy na ustugi $wiadczone przez ,matych IK”.

(akta kontroli: tom VIl str. 362 - 364)

W dniu 16 maja 2019 r. do Marszatka WP wptyneto pismo od PWINGIK, ktére byto

wynikiem omdwienia stanu realizacji PSIP na naradzie szkoleniowej Geodetow

Powiatowych, ktora odbyta sie 8-10 maja 2019 r. Geodeci Powiatowi przedstawili stan

zaawansowania prac w Projekcie oraz problemy, z jakimi borykajg sie przy jego

realizacji, w tym: brak wsparcia ze strony IK (migedzy innymi brak odpowiedzi na
pisma, utrudniony kontakt, brak udziatu w odbiorach) oraz brak rzetelnosci ze strony

IK w rozliczeniach finansowych.

Marszatek w udzielonej 17 czerwca 2019 r. odpowiedzi na to pismo stwierdzi, iz:

-z wyjasnien uzyskanych od IK wynika, ze dopiero w dniu 16 maja 2019 r. na
spotkaniu  zorganizowanym przez Lidera Projekiu zudziatem Powiatu
Nizanskiego i IK, ze strony Powiatu Nizanskiego po raz pierwszy padto
jakiekolwiek negatywne spostrzezenie na temat jego pracy, przy czym Powiat
Nizanski ani PWINGIK nie wskazali konkretéw dotyczacych braku wsparcia,
ktérego miat sie dopuszczac IK. Ponadto, zaden z Partneréw nie skierowat do IK
wezwania do zaprzestania naruszen postanowien umowy,

- IK zapewnit, ze doklada staran, aby projekt nie tylko pod wzgledem
merytorycznym, ale rowniez pod katem finansowym byt realizowany prawidtowo.
Dokonanie przez niektorych Partnerow podziatu na wiele zadan oraz etapéw,
natozone korekty finansowe utrudniajg proces rozliczania u wszystkich stron
Projektu. IK zaznaczyt, ze kazda z pojawiajacych sie trudnosci jest na biezaco
wyjasniana i wszyscy Partnerzy otrzymujg wsparcie. Ponadto zapewnit, ze jest
otwarty i gotowy na wprowadzenie nowych mechanizméw usprawniajgcych
wsparcie dla Partneréw, niemniej nie jest mozliwe, jesli o problemach IK
dowiaduje sie zzaskoczenia, bez proby wczesniejszego, koncyliacyjnego
podejscia do zagadnienia. |IK podkreslit rowniez, ze w pismie PWINGIK
sformutowano zarzuty na takim poziomie ogotu, ktdéry uniemozliwia
wprowadzenie mechanizméw naprawczych. Nadmienit takze, ze Projekt pod
wzgledem finansowym jest realizowany ptynnie, zapotrzebowania na zaliczki
zgtaszane przez Partneréw wyptacane na biezaco i tak tez rozliczane.

(akta kontroli: tom IV str. 347 - 365)

Umowa z IK wygasta z uptywem okresu jej obowigzywania, tj. 31 grudnia 2019 r.
W zwigzku z zakoriczeniem jej realizacji, strony nie zgtaszaty zadnych roszczen.

(akta kontroli: tom Il str. 124 - 182, tom VII str. 365 - 366)

Zadanie nr 4 Dokumentacja aplikacyjna - zawarto dwie umowy — szczegoty dotyczace
tych umdw ujeto w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zadanie zostato
odebrane, zakoriczone przed rozpoczeciem Projektu i rozliczone w pierwszym
wniosku o ptatno$¢ za okres 19 maja 2014 r. do 28 czerwca 2017 r.

(akta kontroli: tom Il str. 2 - 23, tom Il str. 9 - 12)

Zadanie nr 5 Wykonanie ortofotomapy jako element bazy danych zobrazowan

lotniczych i satelitarnych | — Lider Projektu zawart dwie umowy:

- umowe z 28 stycznia 2016 r. na Wykonanie dokumentacji Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamodwienia i Opis Przedmiotu Zamowienia pozwalajgcej na
przeprowadzenie postepowania majgcego na celu wytonienie wykonawcy do
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realizacji zobrazowan lotniczych/ortofotomapy dla cafego wojewddztwa
podkarpackiego'28. Wydatki z tytutu tej umowy nie zostaty ujete w Projekcie.

- umowe z 28 pazdziernika 2016 r. na Wykonanie zdje¢ lotniczych
oraz ortofotomapy dla catego wojewddztwa podkarpackiego'?. Termin
wykonania umowy — 1 wrze$nia 2017 r. (w trzech etapach). Wynagrodzenie
taczne: 4428 tys. zt brutto. Umowa zostata zawarta w wyniku postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wykonanie tego zadania zostato rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ 003 i 012 za

okresy od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 pazdziernika 2017 r. i od 16 do 23 marca 2018 r.

(akta kontroli: tom Il str. 24 - 32, 37 - 67, tom Il str. 9 - 12)

Powotany w kontroli biegty'30 w zakresie geodezji i kartografii stwierdzit, ze wykonana
w ramach Projektu PSIP ortofotomapa wojewddztwa podkarpackiego'' byta zgodna
z obowigzujagcym wowczas rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie baz danych dotyczacych
zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu'32 majac na uwadze postanowienia umowy na wykonanie zadania pt.
Wykonanie zdje¢ lotniczych oraz ortofotomapy dla cafego wojewodztwa
podkarpackiego. Biegty uznat, ze zadanie to zostato wykonane zgodnie z przepisami
prawa i dobrymi praktykami realizacji projektow fotogrametrycznych. W opinii wykazat
wprawdzie odstepstwa od zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia'3?, ale uznat je za
uzasadnione, m.in. z uwagi na staty rozwoj technologii pozyskiwania i przetwarzania
danych fotogrametrycznych'34, oraz ich uwzglednienie w opisie przedmiotu
zamdwienia oraz analizie wykonawcy. Biegty odniost sie tez do zgodnosci tej
ortofotomapy z obowigzujgcym w dacie wydania opinii rozporzadzeniem?,
podsumowujac, ze jest ona z nim zgodna jako produkt koncowy w zakresie jako$ci:
geometrycznej oraz obrazu.

(akta kontroli: tom IV str. 180 - 230)

Umowe dotyczacy realizacji zadania nr 133 Wydatki poSrednie zawarto w dniu 22
sierpnia 2018r. (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) na zaprojektowanie,
wykonanie, dostawe i montaz 24 tablic informacyjnych, pamigtkowych dla projektu pn.
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSIP) wspoffinansowanego przez UE
ze $rodkéw EFRR w ramach RPO WP na lata 2014 — 2020'%. Termin realizacji — 30
dni od podpisania umowy. Wykonawca zobowigzany byt do wystawienia faktur dla
poszczegolnych Partnerdw i Lidera w zakresie czesci zrealizowanego zadania. Czes¢
przypadajaca na Lidera zostata odebrana protokotem odbioru z 19 wrze$nia 2018 r.
Wynagrodzenie za cato$¢ umowy 9,7 tys.zt brutto'¥”. Zadanie rozliczono we
wnioskach o ptatno$¢ nr 027, 047 i 113 (ostatni za okres od 4 do 30 czerwca 2022r.).

(akta kontroli: tom Il str. 2 - 4, tom Il str. 9 - 12)

We wszystkich ww. umowach zawartych z podmiotami zewnetrznymi na realizacje
poszczegolnych zadan ujeto zapisy dotyczace kar umownych. Jedyng kare umowng
Lider Projektu naliczyt liderowi konsorcjum firm realizujgcych zadanie nr 5 Wykonanie

128 Umowa nr SI-11.052.3.29.2015.

129 Umowa nr OR-IV.273.2.17.2016.

130 Na podstawie art. 49 ust. 12 ustawy o NIK.

131 Zadanie wykonane w latach 2016-2017.

132Dz, U. Nr 263, poz. 1571.

133 Pt. Szczegbtowe wytyczne dotyczace aktualizacji baz danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu — w zakresie ust.17 pkt 1), 4) 5) oraz 18 pkt 2.

3 Umozliwiajacych spetnienie tych samych paramentow doktadnos$ciowych, przy znacznym zmniejszeniu liczby punktéw
osnowy fotogrametrycznej, przypadajacych na liczbg zdje¢ w bloku zdje¢ do nalotu.

135 Ministra Rozwoju z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie baz danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitamych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (Dz. U. poz. 1304).

136 Umowa nr SI-1.433.2.13.2017.

137 Faktura wystawiona dla Lidera opiewata na kwote 404,99 z} brutto.
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ortofotomapy jako element bazy danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych |.
Zostata ona naliczona zgodnie z zapisami § 8 umowy, w wysokosci 14,9 tys. zt38 za
nieterminowg realizacje Il etapu zadania (przekroczenie o 55 dni), a ptatnos¢
potrgcona z kwoty naleznej za wykonanie tego etapu.

(akta kontroli: tom Il str. 5 - 320, tom IV str. 175 - 179)

Na mocy § 4 ust. 16 umowy partnerskiej Strony zobowigzaty sie do wzajemnego
i biezacego informowania o przebiegu realizacji Projektu we wszystkich istotnych
kwestiach wyniktych w trakcie jego wykonywania oraz niezwtocznego powiadamiania
o problemach zwigzanych z realizacjg Projektu. Zaden z Partneréw Projektu nie
poinformowat Lidera oficjalnie (pisemnie) o wystapieniu probleméw we wspdtpracy
z K.
Dyrektor DSI wyjasnit, ze przy realizacji Projektu, kazdy z Partneréw miat obowigzek
biezacego informowania o przebiegu realizacji Projektu we wszystkich istotnych
kwestiach wyniktych w trakcie jego wykonywania oraz niezwtocznego powiadamiania
o0 problemach zwigzanych z jego realizacja, tym samym nie zachodzita konieczno$¢
ponadstandardowego wzywania Partneréw do przekazywania rzeczonych informacji.
(akta kontroli: tom IV str. 180 - 182)

W zwigzku z nowelizacjg Prawa geodezyjnego i kartograficznego 1 grudnia 2020 r.
podpisano aneks do umowy z Gtownym Wykonawca polegajacy na wydtuzeniu
terminu realizacji etapu 4 i 5.

Dyrektor DSI wyja$nit, ze zmiany prawa:

- przetozyty sie wprost na produkty dostarczane w ramach etapu 5 (konfiguracja e-
ustug, wdrozenie systemu dla WODGIK),

- spowodowaty, ze udostepnienie ortofotomapy i zbioréw danych obiektow
topograficznych o szczegGtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10000 - 1:100000 (BDOT10k)
gromadzonych w wojewodzkim zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 40a
ust. 2) odbywa sie w sposob nieodpfatny, a takze uchylity obowigzek zgtaszania
prac geodezyjnych do Marszatka Wojewodztwa (art. 12 ust. 2). Ponadto, wptynety
na zmniejszenie iloSci ustug w zakresie skfadania wnioskow o udostepnienie
danych z BDOT10k, udostepnienie ortofotomapy, a takze zgtoszenia prac
kartograficznych.

(akta kontroli: tom Il str. 312 - 315, 380 - 384)

W trakcie realizacji Projektu oprécz problemoéw ze wspotpracg z IK oraz wydtuzeniem

realizacji umowy z Gtownym Wykonawca, wystapity takze m.in..:

- czasochtonno$¢ procedur przetargowych, na ktdrg sktadato sie oszacowanie
warto$ci zamowienia, rozstrzygniecie procedury przetargowej i podpisanie
umowy na wykonawstwo oraz koniecznos¢ dostosowywania tre$ci dokumentacii
przetargowej do zmieniajacych sie przepiséw prawa,

- rozciggniete w czasie procedury administracyjne dotyczace modernizacji EGIB,
wynikajace z prawa geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wytozenia
operatu ewidencji gruntéw, zgtoszenia uwag i zastrzezen przez strony,
rozstrzygania zastrzezen i uwag przez zleceniodawce, a takze publikacii
ogtoszen w dzienniku urzedowym wojewddztwa i BIP-ie,

- Ztozono$¢ i specyfika realizowanych w projekcie zadan geodezyjnych,

- przekroczenie zatozonych w Projekcie kwot na realizacje zadan przez oferentow
uczestniczacych w  prowadzonych przez Partnerdw postepowaniach
przetargowych lub brak ofert w ogtaszanych postepowaniach przetargowych, co

138 Sposob naliczenia: 180 tys. zt netto x 0,15%=270 zt, 270 zt x 55 dni = 14 850 z}. Kwota ta zostata potracona z ptatnoéci faktury
nr5/2018 z 17 stycznia 2018 r.
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wynikato z duzego nasycenia rynku tego rodzaju pracami i wzrostem cen ustug
geodezyjnych,

- czasochtonno$¢ zwigzana z przyjeciem duzego zasobu danych przez Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

- opOznienia w realizacji zadania nr 5 z powodu wyjatkowo niekorzystnych
warunkow atmosferycznych w okresie objetym umowa, ktére uniemozliwity
przeprowadzenie nalotdw zgodnie z przyjetym harmonogramem,

- brak mozliwo$ci zwigkszenia kwot wktadu wtasnego przez starostwa, ze wzgledu
na wielos¢ realizowanych innych zadan oraz niewystarczajace dochody
budzetow powiatow.

(akta kontroli: tom IV str. 100 - 166, 183)

Przed przyjeciem decyzji Beneficjent ztozyt szeS¢C wersji harmonogramu pfatno$ci.
Ostateczna wersja z 20 marca 2017 r. stanowita zatgcznik do decyzji zatwierdzone;
przez Zarzad WP.
Beneficjent otrzymat dostep do systemu SL2014 w dniu 28 marca 2017 r., do ktérego
19 kwietnia 2017 r. zostat wprowadzony harmonogram bedacy zatacznikiem do
decyzji o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom VIl str. 185 - 188)

W trakcie realizacji Projektu dokonano czterokrotnej aktualizacji harmonogramu
(3 kwietnia 2018 r., 14 lipca i 5 pazdziernika 2020 r. i 15 wrze$nia 2021 r.).
(akta kontroli: tom VIl str. 185 - 188)

Ewidencja ksiegowa dla transakcji zwigzanych z Projektem PSIP dla wydatkéw
kwalifikowanych i niekwalifikowanych zostata wyodrebniona 29 grudnia 2016 r.
Transakcje w niej ujete dotyczyty wydatkow zwigzanych z Projektem PSIP. Zasady
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw UE i innych $rodkdéw zagranicznych zostaty uregulowane
Zarzadzeniem Marszatka WP z 9 sierpnia 2016 r.139

(akta kontroli: tom VIl str. 189 - 361)

Poniesione przed podpisaniem decyzji o dofinansowanie (przed 28 marca 2017 r.) 82

wydatki'0 zostaty ujete w pierwszym wniosku o ptatnos¢ sporzadzonym za okres od

19 maja 2014 r. do 28 czerwca 2017 r. na kwote ogdtem 10 146 tys. zt, w tym wydatki

kwalifikowane 9725,3 tys. zt, wydatki niekwalifikowane 420,7 tys. zt. Dofinansowanie

wyniosto 5837,9 tys. zt, z tego:

- jeden na kwote 45,4 tys. zt dotyczyt zadania 4 realizowanego przez Lidera (w tym:
wydatki kwalifikowane 26,2 tys. zt, wydatki niekwalifikowane 19,2 tys. zk
dofinansowanie 22,3 tys. z4),

- 14 na faczng kwote 1536,9 tys. zt, dotyczyto zadan trzech zadan realizowanych
przez WODGIK (w tym: wydatki kwalifikowane 1440,8 tys. zt, wydatki
niekwalifikowane 96,1 tys. zt; dofinansowanie 1215,2 tys. zt),

- 67 na taczng kwote 8563,7 tys. zt dotyczyto 34 zadan realizowanych przez
Partneréw, w tym 34 zakonczonych i rozliczonych i jednego (nr 77) bedacego
w trakcie realizacji (w tym: wydatki kwalifikowane 8258,3 tys. zt, wydatki
niekwalifikowane 305,4 tys. zt; dofinansowanie 4600,4 tys. zt).

(akta kontroli: tom | str. 298 — 301, tom VII str. 2 - 83, 188)

W trakcie realizacji Projektu zostato ztozonych i zatwierdzonych 113 wnioskéw
0 pfatnosc:

139 Zarzadzenie nr 53/2016 Marszatka WP z 9 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie - w zataczniku nr 3 do Zasad Rachunkowosci. Rozrachunki z tytutu wydatkéw w
Projekcie byly ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie syntetycznym 1308 — Rach.biez.jedn.RPO-Proj.wfasne i jego
kontach analitycznych.

140 W 28 dowodach ksiggowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Zlozone pierwsze wersje wnioskdw opiewaty na kwote wydatkéw ogétem
186 321,8 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane 178 308,1 tys. zl, wydatki
niekwalifikowane 8013,7 tys. zt; dofinansowanie 150 402,8 tys. zt (tj. 81%),

- zatwierdzone wersje wnioskow opiewaly na kwote wydatkédw ogoétem
180 806,4 tys. zt, wtym: wydatki kwalifikowane 176 864,5 tys. zt, wydatki
niekwalifikowane 3941,9 tys. zt dofinansowanie 150 330,5 tys. zt (tj. 85%).

(akta kontroli: tom | str. 296 - 306)

Weryfikacja ostatniego wniosku o ptatnosc¢ trwata od 30 czerwca 2022 r. do 7 lutego
2023 .
(akta kontroli: tom | str. 303 - 306, tom VII str. 154)

Badanie proby 17 faktur opiewajacych na najwyzsze kwoty brutto w zadaniach

realizowanych przez szesciu Partneréw Projektu'#! na taczng kwote 15 591,3 tys. zt

brutto oraz 12 faktur wystawionych dla Lidera Projektu w realizowanych przez niego
zadaniach na faczng kwote 17 668,2 tys. zt wykazato, ze:

- wszystkie one zostaty ujete we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych przed uptywem
trzech miesiecy od ich poniesienia, z wyjatkiem jednej wystawionej dla Miasta
Rzesz6w (op6znienie wyniosto 6 dni),

- opisy faktur byly zgodne z wymogami Podrecznika Beneficjenta w zakresie
obstugi SL2014 wraz z instrukcjq wypetniania wniosku o pfatno$c, z wyjatkiem
trzech (wystawionych dla Powiatu Stalowowolskiego), ktore dotyczyty wydatkow
poniesionych w latach 2014-2015,

- wydatki te zostaty przez Partneréw i Lidera Projektu poniesione,

- wydatki kwalifikowane miescity sie w katalogu wydatkébw zawartych
w Wytycznych [Z142

- faczna kwota wydatkéw niekwalifikowanych wniosta 1957,2 tys. zt, na ktdrg
sktadaty sie wydatki ujete w dziesigciu fakturach (od min. 9,9 tys. zt do maks.
861,2 tys. z4).

Dyrektor, DSI wyjasnit, ze wydatki niekwalifikowane dotyczyly: w jednym
przypadku - dotacji z Budzetu Panstwa, ktora zostata uznana przez Partnera
Projektu za wydatki niekwalifikowane™3, w trzech przypadkach - korekt
finansowych natozonych w  wyniku kontroli zamdwien publicznych
przeprowadzonych przez IZ'%4, w sze$ciu przypadkach - Srodkdw wiasnych, ktére
Partnerzy Projektu przeznaczyli na zwigkszenie warto$ci zadan, w wyniku
rozstrzygniecia postepowan na kwoty wyzsze niz przewidywat wniosek
o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom | str. 307 - 308, tom IV str. 256 - 259)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie nr OR-1V.273.2.22.2018 z 27 czerwca 2018 r. na petnienie funkcji IK
nie zabezpieczono witasciwie interesow Lidera i Partneréw PSIP. Umowa nie
gwarantowata wykonywania przez IK odbiordw czesciowych zadan
realizowanych przez Lidera i Partneréw. Umowe zawarto na czas okre$lony do

41 Miasto Rzeszow (dwie faktury), Powiat Kolbuszowski (cztery faktury), Powiat Lafcucki (pig¢ faktur), Powiat Przeworski (jedna
faktura), Powiat Stalowowolski (cztery faktury), Powiat Strzyzowski (jedna faktura).

142 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020 z maja 2017 r. - O$ priorytetowa Il Cyfrowe Podkarpackie,
Dziatanie 2.1 podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug.

143 Miasto Rzeszéw (jedna faktura).

144 Powiat Lancucki (dwie faktury) i Lider Projektu (jedna faktura).

145 Miasto Rzeszow (jedna faktura), Powiaty: Kolbuszowski (trzy faktury), Lafcucki (jedna faktura) i Stalowowolski (jedna faktura).
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grudnia 2019 r., w sytuacji, gdy Projekt PSIP byt realizowany takze w kolejnych
latach.
Integralng cze$¢ umowy stanowit zatacznik nr 4, w ktérym zawarto 120 pozycji,
w tym 48 pozyciji odnosito sie do zadan nr 1 i 2 podzielonych na czesci dotyczace
Lidera i Partneréw oraz 72 inne zadania bez podziatu na etapy lub czeéci, do
odbioru ktérych zobowigzany byt IK. W § 9 ust. 7 pkt 1 umowy zapisano, iz
podstawgq do wystawienia faktury przez Wykonawce jest niezawierajacy
zastrzezen protokot odbioru podpisany przez Strony umowy albo protokét odbioru
podpisany przez Partneréw Projektu przy udziale Lidera Projektu w przypadku
zadan realizowanych bezpo$rednio przez Partneréw Projektu oraz w pkt. 2:
podpisany przez obie Strony bez zastrzezen protokét odbioru koricowego. Z kolei
w OPZ'6 zawarto zapis, iz IK zobowigzany jest do wykonania czynnoSci
w procedurze odbioru produktéw/rezultatdw a w szczegdlnosci do: (...) b)
Organizacji odbiorow czesciowych i koricowych dla umow zawartych w zwigzku
Z realizacjg Projektu.
IK w korespondencji z Liderem Projektu podnidst, iz dokumentacja postepowania
przetargowego oraz umowa zaktadaty odbiory zadan wymienionych w zataczniku
nr 4 do umowy (w tym tych podzielonych na etapy), natomiast podziat innych
zadan oraz etapowo$¢ ich odbiordw juz nie. Podziat i etapowanie zadan w trakcie
realizacji Projektu (np. zadanie 87 to 72 etapy i 12 umdw) spowodowato
zwielokrotnienie czynno$ci, ktérych wykonania oczekiwali Partnerzy, zwiekszenie
iloSci pracy i odroczenie zaptat za wykonane prace. IK stwierdzit rowniez, ze
gdyby posiadat tg wiedze zlozytby oferte z wyzszym wynagrodzeniem.
W opinii Departamentu Organizacyjno-Prawnego UM stwierdzono m.in., ze:
pierwotna umowa nie dawafa podstaw do przyjecia, iz zadania wymienione
w zatgczniku nr 4 do umowy bedg podzielone na cze$ci. (...) Z umowy pierwotnej
nie mozna wysnuc¢ wniosku, iz IK jest zobowigzany do wykonania wszelkich
obowigzkow niezaleznie od ich ilosci.
Faktycznie niektére zadania okre$lone w zataczniku nr 4 realizowane byly
w czesciach ze wzgledéw organizacyjnych i finansowych. Umowa z IK nie byta
dostosowana do takiego sposobu realizacji Projektu.
Skutkiem takiego sformutowania zapiséw umowy z IK byt spor co do zakresu
zadan IK.
Brak odbiorow cze$ciowych przez IK utrudniat Partnerom realizacje ich zadan.
(akta kontroli: tom Il str. 124 - 182, tom IV str. 30 - 33, 59 - 83)

Marszatek WP wyjasnit, ze w opinii DSI zawarte zapisy byty wystarczajace. 1K
jako podmiot profesjonalny powinien w wycenie swojej oferty uwzgledni¢
potencjalng konieczno$¢ przeprowadzenia odbiorow czesciowych i koncowego
w kazdym zadaniu wymienionym w zatgczniku nr 4 do umowy. Szczegbtowe
zapisy dotyczace obowigzkow IK w zakresie odbioru i nadzoru nad wykonawcami
uméw (prac geodezyjnych) zostaty opisane w rozdziale X OPZ. Ponadto,
w rozdziale | zostat podany szczegdtowy zakres rzeczowy Projektu w odniesieniu
do kazdego Partnera. Btedne zatem byto podnoszenie przez IK argumentow
w zakresie niedajacych sie przewidzie¢ okoliczno$ci.

(akta kontroli: tom VII str. 362 - 364)

W zwigzku z trudnosciami z realizacjg zapisow umowy z IK w listopadzie 2018 r.
podjeto dziatania w sprawie podpisania aneksu do umowy, ktérego ostateczng
tres¢ uzgodniono dopiero w czerwcu 2019 r., a wiec po blisko siedmiu miesigcach.
Dodatkowo, uzgodniona treS¢ aneksu nie przewidywata zmiany okresu
obowigzywania umowy z IK, mimo iz Zarzad WP juz w lipcu 2018 r. wyrazit zgode

146 Opis przedmiotu zaméwienia X. Obowigzki Inzyniera Kontraktu w zakresie odbioru i nadzoru nad wykonawcami uméw pkt 1.
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na wydtuzenie terminu realizacji Projektu do 31 grudnia 2021 r., a duza czes¢
zadan byta w trakcie realizacji tak przez Lidera, jak i Partnerow Projektu.
DSI, po wystaniu w listopadzie 2018 r. projektu aneksu umowy do Biura
Prawnego, mimo braku odpowiedzi, az do maja 2019 r. nie ponawiat pisemnych
wystapien w tej sprawie. Wypracowany projekt aneksu z czerwca 2019 r. nie
zostat zaakceptowany przez Partnerdéw. Ostatecznie, w grudniu 2019 r. zawarto
dwa aneksy do umowy: jeden dotyczacy rozliczenia cze$ci zadania nr 86
realizowanego przez Powiat Nizanski i drugi przedtuzajacy okres obowigzywania
umowy o 25 dni, tj. do korica 2019 .

(akta kontroli: IV str. 30 - 33, 67 - 85, 249 - 255)

Dyrektor DSI wyjasnit, ze DSI nie otrzymat opinii prawnej, w ktorej przedmiotowe
zagadnienie poddano by wnikliwej analizie pod katem zagrozen dla Beneficjenta,
w tym negatywnych skutkéw finansowych w postaci korekty i w konsekwencji
uszczuplenia Srodkow publicznych. Przedmiotowy aneks zostat jedynie
parafowany przez radce prawnego w jego pierwotnym brzmieniu, bez wskazania
ewentualnych zmian. Beneficjent, majac na wzgledzie ww. zagrozenia
podejmowat dziatania w celu definitywnego rozstrzygniecia watpliwosci
prawnych, prowadzac rozmowy z przedstawicielami Biura Prawnego UM,
co doprowadzito do ponownego pisemnego wniosku O opini¢ prawng oraz
ustalenia ostatecznej wersji aneksu. Dzieki tym dziataniom, uniknigto
bezrefleksyjnej zmiany umowy z IK izabezpieczono nalezycie interes
Beneficjenta, tym samym zadbano o bezpieczenstwo $rodkdéw publicznych.
Dowodem prawidtowo$ci tych dziatan jest brak jakichkolwiek préb zmian
zaciagnietych zobowigzan przez IK, w tym na drodze postepowania sgdowego.

(akta kontroli: tom VII str. 365 - 366)

Skutkiem wygasniecia umowy z IK byto niezapewnienie Partnerom cato$ciowe;
obstugi zadan przez nich realizowanych przez jeden podmiot petnigcy funkcje IK.

(akta kontroli: tom IV str. 30 - 85, 249 - 255)

Nieterminowe wprowadzenie do systemu SL2014 harmonogramu ptatnosci
stanowigcego zatgcznik nr 2 do decyzji o dofinansowanie.

Zgodnie z § 6 ust. 4 decyzji o dofinansowanie Beneficjent po podpisaniu decyzji
oraz uzyskaniu dostepu do SL2014 zobowigzany jest bez zbednej zwtoki do
wprowadzenia do niego harmonogramu.

Beneficient, otrzymat dostep do SL2014 w dniu 28 marca 2017 r.,
a wprowadzenie harmonogramu nastgpito 19 kwietnia 2017 r., tj. po 22 dniach.
Dyrektor DSI wyjasnit, ze wprowadzenie harmonogramu do programu SL2014
zaréwno w przypadku pierwotnej decyzji o dofinansowaniu, jak i kazdej kolejnej
zmiany decyzji wyptywajgcej na wysokosc dofinansowania lub termin realizacji
Projektu, byto poprzedzone aktualizacjg harmonogramow wszystkich zadan
Skfadajgcych sie na realizacje Projektu. Z uwagi na powyzsze, w kazdym
przypadku zmiany harmonogramu, Lider Projektu konsultowat ze wszystkimi
Partnerami oraz WODGIK aktualizacje ich harmonograméw, a nastepnie na tej
podstawie sporzadzat harmonogram zbiorczy, ktory niezwfocznie zamieszczat
w systemie SL2014.

Zdaniem NIK wersja harmonogramu stanowigca zatacznik do decyzji
o dofinansowanie nie wymagata konsultacji z Partnerami, a jedynie wykonania
czynno$ci technicznej, tj. wprowadzenia jej do systemu SL2014 niezwtocznie po
uzyskaniu do niego dostepu.

(akta kontroli: tom Il str. 48 - 78, tom IV, str. 267 - 285 tom VIl str. 185 - 188)
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NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie zadan okreslonych w Projekcie PSIP, z ktdrych
zdecydowana wiekszo$¢ zostata wykonana zgodnie z zaplanowanym zakresem.

W trakcie Projektu wystapity istotne problemy, ktére miaty wptyw na termin jego
zakonczenia. Realizacja, przewidywana pierwotnie w decyzji o dofinansowanie na
lata 2014-2018'47 wydtuzyta sie az do potowy 2022 r. Zakonczenie Projektu nastapito
bowiem 44 miesigce po pierwotnie planowanym terminie. Zatwierdzenie ostatniego
wniosku o ptatno$¢ zostato dokonane w lutym 2023 .

Ostateczna wysokos$¢ wydatkow ogotem wyniosta 180 806 tys. zt i byta 0 2984 tys. zt
wyzsza od zaktadanych. Spowodowane byto to gtownie wzrostem wartosci cze$ci
zadan.

Lider Projektu zrealizowat wtasne zadania prawidtowo, z wyjagtkiem zapewnienia
udziatu IK we wszystkich odbioréw czesciowych zgtaszanych przez Partnerdw.

W zwigzku z wykonywaniem zadan Lidera wystapity problemy, w szczegolno$ci
przedtuzajace sie postepowanie przetargowe na wybdr Gtéwnego Wykonawcy,
zmiany w przepisach geodezyjnych i kartograficznych, pandemia Covid-19 oraz
niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajace naloty do ortofotomapy.
Potaczenie zadan nr 1, 2 i 6 w jedno zadanie nr 1, przyniosto 0szczednosci
w wysokos$ci 1212,3 tys. zt.

Nierzetelne postanowienia umowy zawartej z IK nie gwarantowaty Liderowi
i Partnerom odbioréw czesciowych zadan, co przetozyto sie na koniecznosé
zatrudnienia dodatkowych podmiotéw do przeprowadzenia takich odbioréw.

Celem zapewnienia poprawnej realizacji zadan Projektu PSIP, UM zatrudnit
specjalistyczne podmioty zewnetrzne do przygotowania SIWZ i oceny merytorycznej
przygotowanych materiatow.

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Faktury na podstawie,
ktérych Lider i Partnerzy dokonywali ptatnosci zostaty ujete we wnioskach o ptatno$¢,
byty prawidtowo opisane, a objete nimi wydatki spetniaty wymogi kwalifikowalnosci.

4. Efekty Projektu PSIP.

W ramach Projektu PSIP Lider m.in. uruchomit regionalng, otwartg cyfrowg platforme
(portal regionalny), wykonat ortofotomape dla wojewddztwa podkarpackiego, zakupit
i przekazat Starostwom oraz do WODGIK sprzet teleinformatyczny i oprogramowanie.

(akta kontroli: tom | str. 9 - 12, 307 - 308)

W dniu 7 lutego 2023 r. IZ poinformowata Beneficjenta, ze wniosek o ptatnosc¢
korcowg zostat pozytywnie zweryfikowany.
(akta kontroli: tom VII str. 154)

W wyniku realizacji Projektu PSIP wykazano nastepujace wskazniki produktu:
a) wskazniki kluczowe dla Projektu ogotem:
- liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego -
23 szt. (100% w stosunku do wniosku),
- liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) - 23 szt.
(104%- zaktadano 22 szt.);
- liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja - 258 szt. (832% - zaktadano 31 szt.);
- liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne - 1 szt. (100%);
- liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co

147 Z uwzglednieniem okresu, za ktory wydatki podlegaty refundacii.
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najmniej 4 - transakcja - 514 szt. (100,2%, zaktadano 513 szt.);

- liczba zdigitalizowanych dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego - 785 912 szt. (133,8% - zaktadano 587 393);

- liczba projektdw, w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla
0s0b z niepetnosprawnosciami - 1 szt. (100%);

- liczba podmiotéw udostepniajacych ustugi wewnatrzadministracyjne (A2A) - 23
szt. (104,5% zakfadano 22 szt.).

b) wskazniki specyficzne dla Projektu ogotem:

- liczba rejestréw publicznych o poprawionej interoperacyjnosci - 68 szt.
(117,2% - zaktadano 58 szt.);
- udostepnienie  cyfrowych  zasobow  geodezyjno-kartograficznych -
12 000 km2 (100%).
(akta kontroli tom VI str. 115 - 117, 409 - 415)

Zmiany wskaznikow produktu w stosunku do planowanych w pierwotnej wersji
wniosku o dofinansowanie zostaty zgtoszone przez DSI| we wniosku 0 zgode na
dokonanie zmian w zakresie rzeczowym Projektu w dniu 9 wrze$nia 2022 .

W uzasadnieniu wskazano, ze zmiana w zakresie e-ustug wynikata z konieczno$ci
dostosowania ich do znowelizowanego z dniem 31 lipca 2020 r. Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Ponadto celem ujednolicenia rodzajéw e-ustug $wiadczonych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego przez geoportal.podkarpackie.pl przez
poszczegolnych Partneréw Projektu, zaimplementowano jednakowe ustugi
u wszystkich Partnerow z tym, ze w powiatach grodzkich, ze wzgledu na prowadzone
dodatkowe rejestry, zaimplementowano wigcej ustug niz w powiatach ziemskich.
W zwigzku z dostosowaniem e-ustug do znowelizowanego prawa, zmianie ulegta
réwniez liczba rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjnosci.

Zmiana w zakresie liczby zdigitalizowanych dokumentow wynikata z bardzo duze;
liczby dokumentdw. Na etapie przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie,
planowang do zdigitalizowania liczbe dokumentéw oszacowano poprzez przeliczenie
ilosci metréw biezacych istniejacej dokumentacji papierowe;.
IZ w pi$mie z dnia 30 grudnia 2022 r. poinformowata Beneficjenta, ze wszystkie
wnioskowane zmiany (w tym warto$ci wskaznikow) zostang uwzglednione w zmianie
decyzji o realizacji Projektu.

(akta kontroli: tom VI str. 409 - 444)

Dyrektor DSI, wskazat ponadto, ze liczba rejestrow publicznych o poprawionej
interoperacyjnoSci zostata ustalona po zrealizowaniu projektu, na podstawie wywiadu
przeprowadzonego u Partneréw i WODGIK.

(akta kontroli tom VI str. 118 - 122)

Stanistaw Kruczek — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego wyjasnit, ze
w trakcie realizacji Projektu PSIP nie odnotowano problemow, trudnosci, ktére miaty
wptyw na osigganie zaktadanych wskaznikéw produktu. Ze wzgledu na trudnoSci
w zakontraktowaniu robot geodezyjnych, jedynie w przypadku dwdch Partnerow
(Powiatu Brzozowskiego i Jarostawskiego) zostat ograniczony zakres rzeczowy, bez
wptywu na wskazniki produktow okre$lone w pierwotnym wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli tom VI str. 115 - 117)

Wskazniki rezultatu zaplanowane zostaty do osiggniecia w pierwszym roku po

ukonczeniu realizacji projektu, i tak zatozono, ze w 2023 r. wyniosg one odpowiednio:

- liczba uzytkownikow innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych i zwiekszania aktywizacji cyfrowej — 2150 os6b dla catego Projektu,
161 dla WP;
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- liczba pobraf/odtworzen dokumentéw zawierajacych informacje sektora
publicznego - 5 850 szt. dla catego Projektu, 58 dla WP.

(akta kontroli tom VI str. 209 - 400)

Na 8 listopada 2022 r. wskazniki rezultatu (dla catego Projektu) przedstawiaty sie

nastepujaco:

- liczba uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych i zwiekszania aktywizacji cyfrowej — 19 114 oséb;

- liczba pobran/odtworzern dokumentow zawierajgcych informacje sektora
publicznego — 437 299 szt.

(akta kontroli tom VI str. 115 - 117)

Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego
dla WP na dzien 13 lutego 2023 r. wynosita 467 szt.
(akta kontroli tom VI str. 445 - 449)

Dyrektor DSI wyjasniajac przyczyny wzrostu wartosci wskaznikow rezultatu
w stosunku do zaktadanych we wniosku o dofinansowanie podat, ze wskazniki
rezultatu byty szacowane na etapie opracowywania Dokumentacji Inicjujgcej Projekt,
tj. na przetomie 2015 i 2016 r., i byty zaktadane do osiggniecia w 2019 r. W latach
2015 - 2022 nastapit znaczny wzrost popytu na e-ustugi w zwigzku z rozwojem Sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dodatkowo, w zwigzku z wystgpieniem
w 2020 r. pandemii SARS-CoV-2, nastapit nagty, skokowy wzrost zapotrzebowania
na mozliwo$¢ zdalnego zatatwiania spraw przed organami administracji publicznej.
Powyzsze czynniki wpftynety na wzrost wartoSci wskaznikow w stosunku do
zaktadanych w pierwotnym wniosku o dofinansowanie Projektu PSIP. Okolicznosc ta
byta przedmiotem badania przez Instytucje Zarzadzajacqa RPO WP, ktéra nie
stwierdzita nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom VI str. 118 - 123)

Do Lidera Projektu, nie wptywaty skargi oraz wnioski w zwigzku z wykorzystywaniem
efektow Projektu PSIP i jego funkcjonalnosci.
Na etapie realizacji projektu wptynety dwie skargi do UM, dotyczace wykonania prac
modernizacyjnych, ktére zostaty przekazane zgodnie z wiasciwo$cig do Starosty
Lancuckiego oraz Prezydenta Miasta Rzeszowa.

(akta kontroli: tom VI str. 115 - 117, 84 - 154)

PWINGIK poinformowat, Ze czas od zakoriczenia realizacji Projektu PSIP byt zbyt
krétki, aby mogt dokonaé oceny, czy w starostwach, ktore zrealizowaty ten Projekt
nastgpita poprawa sposobu realizacji zadan, majacych zwigzek z jego
funkcjonowaniem?48,

(akta kontroli: tom VI, str. 193 - 197)

Z informacji przekazanych przez PWINGIK oraz Gtéwnego Geodete Kraju (GGK)'4?
wynika, ze okolicznos¢, iz nie wszystkie powiaty wojewodztwa uczestniczyty w PSIP
nie stanowi utrudnienia w tworzeniu systemdw informaciji przestrzennej. Wedtug GGK
tworzenie lokalnych weztow jest zgodne z przepisami ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, a realizacja regionalnych systemow informacji przestrzennej
ma znaczenie ogolnokrajowe w przypadku, gdy wraz z punktem dostepu (portalem)
powstajg réwniez ustugi mogace by¢ zrodtem danych w innych weztach informacii
przestrzennej, np. geoportalu krajowym. GGK poinformowat réwniez, ze nie moze
wypowiada¢ opinii odnosnie efektow Projektu PSIP, gdyz nie byt zaangazowany
w jego realizacje.

148 W odpowiedzi na zapytanie skierowane w toku kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
149 JW.
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(akta kontroli: tom VI str. 193 - 203)

Realizacja Projektu PSIP pozytywnie wptyneta na prace Departamentu Rolnictwa,
Geodezji i Gospodarki Mieniem. W ramach projektu przygotowane zostaty
odpowiednie wtyczki do systemu QGIS'0. Pozwolito to usprawni¢ prace w zakresie
edycji i prezentacji danych geoprzestrzennych wynikajacych z zadan poszczegoinych
oddziatow. Wykonano moduty dotyczace obwoddw fowieckich i rybackich, szkod
towieckich, drég dojazdowych do gruntéw rolnych oraz produktow regionalnych.

Realizacja Projektu PSIP pozytywnie wptyneta takze na realizacie zadan
i efektywnos¢ pracy WODGIK.
Dla WODGIK w ramach Projektu zakupiono i dostarczono sprzet teleinformatyczny,
opracowano i wdrozono ,Platforme WODGIK” stuzacq do prowadzenia
wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zaktualizowano baze
danych obiektow topograficznych BDOT10k dla catego wojewddztwa oraz
opracowano mape topograficzng w skali 1:10 000.
Dzieki kompleksowej aktualizacji bazy BDOT10k powstata jednorodna jako$ciowo
referencyjna baza dla catego wojewddztwa podkarpackiego. Ma to duze znaczenie
dla baz i rejestrow, ktérych obiekty lokalizowane sg na podstawie danych
geodezyjnych. Wdrozenie ,Platformy WODGIK® pozwolito na wypetnienie
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa dotyczacych prowadzenia
poszczegolnych baz danych (rejestrow), a takze udostepniania gromadzonych
danych.
Gtéwnym sktadnikiem platformy jest ,Modut BDOT”, ktéry odpowiada za
kompleksowe zarzadzanie bazg danych obiektéw topograficznych BDOT10k.
Umozliwia on pracownikom WODGIK przeprowadzenie aktualizacji wtasnej bazy
BDOT10k oraz kontroli aktualizacji baz BDOT10k wykonywanych przez firmy
zewnetrzne zgodnie z przepisami prawa i ustaleniami z GUGIK'!. System zapewnia
rowniez poprzez serwisy internetowe automatyczne przekazywanie informacii
zainteresowanym stronom, co znacznie przySpiesza i utatwia prace. Od czasu
zakonczenia testow i petnego wdrozenia systemu zrealizowano w ramach prac
wiasnych aktualizacje bazy BDOT10k dla 11 powiatow, a w trakcie aktualizacji byty
bazy dla 4 powiatéw. Zaktualizowane bazy zostaty pozytywnie zweryfikowane przez
GUGIK i =zasilty Krajowy System Zarzadzania Bazg Danych Obiektow
Topograficznych (KSZBDOT).

(akta kontroli: tom VI str. 204 - 205)

W raportach o stanie wojewddztwa podkarpackiego za lata 2018 — 2021 rzetelnie

informowano o przebiegu PSIP.

| tak, w raporcie za rok 2018 poinformowano, Ze jednym z planowanych elementéw

Projektu bylo wykonanie zdje¢ lotniczych oraz ortofotomapy obejmujacej cate

wojewddztwo podkarpackie.

W raporcie za rok 2019 zamieszczono m.in. informacje o wyborze najkorzystniejszej

oferty oraz zawarciu umowy na budowe PSIP oraz o ztozeniu 53 wnioskow o ptatno$¢

(od poczatku realizacji projektu).

W raporcie za:

- 2020 r. wskazano, ze Lider Projektu od poczatku jego realizacji ztozyt 78
wnioskéw o pfatno$¢ oraz ujeto informacje o zawieranych aneksach i odbiorach
kolejnych etapow Projektu,

- 2021 r. wskazano m.in., ze Lider od poczatku realizacji Projektu ztozyt 106
wnioskow o ptatnos¢ oraz poinformowano o odbiorze etapu 6 — koricowego

150 QGIS - wieloplatformowe, wolne i otwarte oprogramowanie geoinformacyjne.
151 Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.
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Uwagi

Whioski

zadania nr 1, ktory obejmowat: uruchomienie portalu PSIP zgodnego z OPZ dla
Lidera oraz Partneréw w petnej funkcjonalno$ci, przeprowadzenie instruktazy
stanowiskowych, testowanie, instruktaze i wykonanie dokumentacji
powdrozeniowe;.

(akta kontroli tom VI str. 206 - 208)

Tematyka zwigzana z Projektem PSIP nie byta poruszana przez radnych WP
w zakresie interpelacji i zapytan.
(akta kontroli tom VI str. 115 - 117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli efekty rzeczowe Projektu okreslone we wniosku
o dofinasowanie zostaty zrealizowane.

Osiagniete zostaty wszystkie zaplanowane we wniosku o dofinansowanie wskazniki
produktu. Wskazniki te zostaty w trakcie realizacji Projektu zaktualizowane
(zwiekszone) ze wzgledu na zmiane przepisow prawnych oraz potrzebe
zdigitalizowania zwigkszonej liczby dokumentow.

Petna ocena efektéw Projektu PSIP mozliwa bedzie po ustaleniu wskaznikow
rezultatu, przewidzianych do osiggniecia na koniec 2023 r. Aktualne w czasie
zakonczenia kontroli dane o realizacji tych wskaznikow wskazywaty na ich osiggniecie
na poziomie znacznie przekraczajgcym pierwotne zatozenia.

Do konca 2022 r. wystapity pozytywne efekty Projektu PSIP dla realizacji zadan przez
WODGIK oraz Departament Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski.

NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia funkcjonowania Komitetu Sterujgcego jako
waznego uczestnika w realizacji skomplikowanych i dtugotrwatych projektow. Komitet
ten powinien wspiera¢ realizacje projektu, w szczegolno$ci poprzez ocene jego
przebiegu i proponowanie rozwigzan w przypadku wystepowania probleméw.
Zapewnienie mozliwosci wykonywania zadan przez Komitet Sterujacy korzystnie
wptywa na sprawno$¢ realizacji ztozonych projektow, takich jak PSIP.

1. Zapewnienie rzetelnego zabezpieczenia interesow uczestnikdw projektéw
w umowach z wykonawcami.

2. Wykorzystywanie uprawnief kontrolnych wynikajacych z zawartych uméw
dotyczacych wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
realizacji wspdinych przedsiewzie€.

3. Zapewnienie rzetelnego przygotowania wnioskow o dofinansowanie.

4. Niezwloczne zamieszczanie w centralnym  systemie informatycznym
harmonogramoéw ptatnosci projektow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 20 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata Dyrektor

Gtéwny specjalista k. p. Wiestaw Motyka

p.o. WICEDYREKTORA
-l Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
z up.
/-
Robert tukasz

Wojciech Machowicz
Doradca prawny

[
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