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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,Rado$¢” w Debicy, ul. Sw. Jadwigi 1, 39 - 200 Debica!
Jan Ciofczyk, Prezes Stowarzyszenia od dnia 11 kwietnia 2005 r.2

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatéw.
2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania $rodkdow.

Lata 2019 — 2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/25/2022 z 14 lutego 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-21)

" Do 10 kwietnia 2019 r. — Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjaciot Osob Niepetnosprawnych ,,Rados¢” w Debicy,
dalej: Stowarzyszenie

2 Dalej: Prezes

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® stwierdza, iz Stowarzyszenie w latach 2019 - 2021
w sposob legalny i gospodarny wykorzystywato $rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych$, a realizowane zadania skutecznie wspieraty
rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych.

W kontroli ustalono, iz Stowarzyszenie zgodnie ze statutem prowadzito dziatalno$¢
na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych oraz
spetniato warunki ubiegania sie o dofinansowania srodkami PFRON i Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Utworzylo Zaktad Aktywno$ci Zawodowej, w ktorym zatrudniato pracownikow
oznacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci. Powofato Zespot
Programowy i opracowywato indywidualne programy rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych, ktdre, jak ustalono w kontroli nie zawsze
modyfikowano zgodnie z okresowymi ocenami efektow rehabilitacji.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie za posrednictwem Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie otrzymywato $rodki finansowe na
dofinansowanie dziatania Zakftadu AktywnosSci Zawodowej oraz na realizacje
zadania publicznego zleconego przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego na
podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych’.

W kontroli ustalono, iz zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z umowa.
Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa, oraz osiggnieto zaktadane
rezultaty.

Stowarzyszenie prawidtowo dokumentowato koszty zwigzane z dziatalnoScig
Zakladu oraz sporzadzato sprawozdania finansowo-rzeczowe z wydatkowania
srodkow PFRON i Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Losowa analiza dowodéw ksiegowych wykazata, iz prawidtowo rozliczano koszty
dotowanych zadan, a nieprawidtowo$ci stwierdzone w kontroli dotyczyty sposobu
opisywania dowodow ksiegowych.

W kontroli stwierdzono, iz ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Aktywnosci
Zawodowej sfinansowano zadania, o ktérych mowa w § 14 rozporzadzenia
w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowejs.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.

5 Zwana rowniez: NIK.

6 Dalej: PFRON

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.), dalej: ustawa o rehabilitaci.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934), dalej: rozporzadzenie w sprawie ZAZ.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

osszak 1, Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych
rezultatow

Opis stanu 1.1. Tworzenie i dziatanie zaktadéw aktywnos$ci zawodowej
faktycznego
1.1.1. Wedtug statutu, celem Stowarzyszenia byto podejmowanie dziatan w zakresie

pomocy spotecznej i wyrdwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych, w tym
tworzenie najkorzystniejszych warunkéw do ich petnego fizycznego i osobowego
rozwoju, umozliwienie im aktywnego i godnego uczestnictwa w zyciu zawodowym
| spotecznym oraz reprezentowanie ich interesow.
Stowarzyszenie ww. cele mogto realizowa¢ m.in. poprzez tworzenie i prowadzenie
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej0.

(akta kontroli tom | str. 8-37)

Stowarzyszenie utworzyto Zaktad, ktory decyzjg Wojewody Podkarpackiego!
w grudniu 2008 r. otrzymat status Zaktadu AktywnoSci Zawodowej. Dziatalnos¢
rozpoczat z dniem 5 stycznia 2009 r. i dziatat na podstawie ustawy o rehabilitaci
i przepisdw rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

Szczegotowq organizacje oraz zasady funkcjonowania Zaktadu okre$lat regulamin
organizacyjny. Celem Zaktadu bylo zatrudnienie oraz rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0sob ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Do zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej nalezata m.in. organizacja
miejsc pracy oraz opracowywanie i ocena indywidualnego programu rehabilitacji
zawodowej 0soby niepetnosprawne;.

Nadzér nad niepetnosprawnymi  pracownikami  sprawowali  pracownicy
rehabilitacyjno-obstugowi, natomiast kierownik (zatrudniony przez Stowarzyszenie)
byt odpowiedzialny za catoksztatt dziatalnosci Zaktadu.

W okresie objetym kontrolg Zaktad prowadzit dziatalno$¢ stolarska, gastronomiczna,
w tym catering, rekodzieta artystycznego, a takze ustugi pralnicze i sprzatania.
W celu zapewnienia racjonalnej organizacji pracy utworzono w Zaktadzie komorki
organizacyjne. W 2019 r. Zaktad prowadzit dziatalnos¢ w Woli Zyrakowskiej 80B2
oraz przy ul. Pitsudskiego 1913, ul. Zeromskiego 10 i ul. Fredry 3 w Debicy's, za$
w 2021 r. dziatat w Woli Zyrakowskiej'® oraz w Debicy przy ul. Kolejowej 30A!7, ul.
Zeromskiego 1018 i ul. Fredry 39,

(akta kontroli tom | str. 38-75)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Zaktad.

" Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr D/05/2008 (ZAZ) z 30 grudnia 2008 r.

12 Dziat stolarski i Dziat gospodarczo-porzadkowo-remontowy.

13 Caffe Radosc¢.

14 Galeria Radosc¢.

15 Bar Smaki Rados$ci i Dziat Rekodzieta Artystycznego.

16 Dziat meblowy (dawny Dziat stolarski), Dziat gospodarczo-porzadkowo-remontowy i Radosny Catering.
17 Caffe Radosc¢.

18 Galeria Radosc¢.

19 Bar Smaki Radosci, Sklep DecoRado$¢, Pralnia Radosc¢ i Dziat rekodzieta artystycznego.
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Na koniec grudnia 2019 r. Zaktad zatrudniat 94 pracownikéw, z tego 36 ze
znacznym i 31 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci?? oraz 27 o0s6b
personelu.

Na koniec grudnia 2020 r. w Zakfadzie zatrudnionych byto 124 pracownikéw, z tego
47 ze znacznym i 41 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz 36 oséb
personelu.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Zaktad zatrudniat tacznie 134 pracownikéw, z tego 98
niepetnosprawnych (53 ze znacznym i 45 z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci) oraz 36 osob personelu (po trzech kierownikdw, koordynatorow
i pracownikéw administracyjnych oraz 26 o0séb personelu rehabilitacyjnego
i kierowce).

W latach 2019 - 2021 do Zaktadu przyjeto 49 osdb niepetnosprawnych, z tego 21
w 2019 r., w tym 20 po raz pierwszy, 13 w 2020 r. (12 po raz pierwszy) oraz 15 osob
(po raz pierwszy) w 2021 r.

Sredni okres zatrudnienia oséb niepetnosprawnych pracujacych w Zaktadzie?!
wynosit 103 miesigce w 2019 r., 71 —w 2020 r. i 54 miesigce w 2021 .
(akta kontroli tom [ str. 80-89, 91)

Zastepca Prezesa Stowarzyszenia Pawet Morawczynski wyjasnit, iz $redni okres
zatrudnienia pracownikdéw niepetnosprawnych sie zmniejszyt, poniewaz, w tych
latach rozpoczeto w Zaktadzie realizacje nowych projektow (Bar Smaki Rado$ci,
Pralnia Rado$¢, Radosny Catering), co skutkowato zwiekszeniem zatrudnienia.
(akta kontroli tom | str. 94)

W latach 2019 - 2021 z pracy w Zakladzie zrezygnowato 12 o0so6b
niepetnosprawnych, z czego siedem zakonczyto aktywno$¢ zawodowa, natomiast
pie¢ przeszio na otwarty rynek pracy.

Aktywno$¢ zawodowg w 2019 r. zakonczyly trzy osoby niepetnosprawne, ktore
w Zaktadzie byty zatrudnione przez okres 4, 9 i 37 miesiecy, a w latach 2020 - 2021
po dwie osoby zatrudnione odpowiednio przez 3 i 27 oraz 3 i 97 miesigcy.

Ww. osoby zakoriczyty prace na mocy: porozumienia stron (2), uptywu czasu, na
ktory umowa byta zawarta (2), wypowiedzenia umowy przez pracownika oraz
z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkow pracowniczych?? oraz
$mierci pracownika.

Na otwarty rynek pracy przeszto pieciu pracownikow Zaktadu.
W 2020 r. (na mocy porozumienia stron), prace zakonczyt pracownik, ktéry
przepracowat w Zaktadzie 25 miesiecy.
W 2021 r. na otwarty rynek pracy przeszto czterech pracownikow
niepetnosprawnych, ktorzy w Zaktadzie byli zatrudnieni przez 13, 15, 25 i 68
miesiecy. W trzech przypadkach Zaktad rozwigzat umowe z pracownikami na mocy
porozumienia stron, a w jednym przypadku rozwigzat jg pracownik?3,

(akta kontroli tom | str. 80, 90-93)

20 Osoby, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji (zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym
0s6b w stosunku do ktdrych rada programéw warsztatéw terapii zajeciowej, o ktérej mowa w art. 10a ust. 4 ww.
ustawy zajeta stanowisko uzasadniajace podjecia zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronione;j).

21 Uwzgledniono wszystkich pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadzie w ramach umowy
0 prace, bez wzgledu na to czy byli zatrudnieni przez caly rok czy tez tylko przez jego czes$¢. Nie uwzgledniono
natomiast 0sob niepetnosprawnych przebywajacych na urlopie macierzynskim lub wychowawczym.

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: Kodeks pracy - art.
52 § 1 pkt 1.

23 Art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.



Kierownik Zaktadu Mariola Kadzielawy wyja$nita, iz na otwarty rynek pracy przeszto
pieciu pracownikéw niepetnosprawnych, z czego trzech osiggneto wysoki poziom
sprawnosci spotecznej i zawodowej, co skutkowato zatrudnieniem na otwartym
rynku pracy.

Po przeanalizowaniu umiejetno$ci, predyspozycji zawodowych, zainteresowan,
stanu zdrowia, zaangazowania, tempa pracy oraz komunikacji i wspotpracy
w zespole, Zespot Programowy zarekomendowat podjecie zatrudnienia przez trzech
pracownikdw. Pozostate dwie osoby niepetnosprawne pracowaty w Zaktadzie przez
krétki okres czasu i nie osiggnety wystarczajacego poziomu sprawno$ci spoteczne;
| zawodowej. Poziom sprawnosci spotecznej i zawodowej tych pracownikdw, nie
dawat pozytywnej oceny mozliwo$ci zatrudnienia na otwartym rynku pracy, chociaz
zadeklarowaly one che¢ podjecia pracy u innego pracodawcy i samodzielnie
poszukiwaty zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Wedtug kierownika Zaktadu
osoby te ,w tej chwili nie sq aktywne zawodowo”.
Ww. wyjasnita takze, iz osoby z niepetnosprawno$cig podczas poszukiwania pracy
korzystaty ze wsparcia doradcy zawodowego zatrudnionego w Zaktadzie, a takze
aplikowaty w poszukiwaniu pracy u innych pracodawcow. Ze wzgledu na prace
w Zaktadzie, nie mogly zostaC zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Debicy?4, jako osoby bezrobotne, lecz tylko, jako poszukujace pracy. Zaktad
wspotpracowat z Powiatowym Urzedem Pracy w Debicy i uczestniczyt w dziataniach
informacyjnych organizowanych dla kadry specjalistycznej jak i dla o0sdb
z niepetnosprawnoscia. Otrzymywat tez informacje o ofertach pracy, ktorymi
dysponowat PUP i z ktérych mogty skorzysta¢ osoby z niepetnosprawno$cig
zatrudnione w Zakladzie. Wedtug kierownika, wspotpraca z PUP zwigkszata
mozliwosci zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnos$cig na otwartym rynku pracy.

(akta kontroli tom | str. 76-79, 102-120)

Na koniec grudnia 2019 r. w Zaktadzie pracowato 17 pracownikdw zatrudnionych
w nim powyzej roku, 11 powyzej trzech lat oraz 24 powyzej pieciu lat.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. — 22 pracownikdw pracowato w Zaktadzie powyzej roku,
dwoch powyzej trzech lat i 33 powyzej pieciu lat.
Na koniec grudnia 2021 r. w Zaktadzie pracowato 30 pracownikéw zatrudnionych
w nim powyzej roku, 22 powyzej trzech lat oraz 34 powyzej pieciu lat.

(akta kontroli tom | str. 95-101)

1.2. Zaklad prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza oraz rehabilitacje zawodowg
i spoteczng 0s6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, {j.
u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna.

W Zaktadzie powotano Zespdt Programowy?5, w skiad, ktérego wchodzili trenerzy
pracy, doradca zawodowy i psycholog.

Zespdt dziatat na podstawie regulaminu pracy. Do jego zadan nalezato m.in.
opracowywanie indywidualnych programow rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych? zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci, a takze przeprowadzanie okresowych ocen efektow
rehabilitacji.

IPR miaty pomdc osobom niepetnosprawnym w osiggnieciu optymalnego poziomu
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, zwtaszcza poprzez:

- diagnoze sytuacji zawodowej i spoteczne;j,

- rodzaj planowanych dziatan i harmonogram realizaci,

- terminy oceny postepow i wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za realizacje IPR.

24 Dalej: PUP.
%5 Dalej: Zespot.
% Dalej: IPR.



Analiza 10 IPR o0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadzie w latach 2019 -
2021 (pieciu z najdtuzszym stazem i pieciu dobranych losowo) oraz dziennikéw
zajeC tych osob wykazata, iz dla kazdej z tych oséb Zespot opracowat IPR,
w ktérych podano: imig i nazwisko, date urodzenia, date zatrudnienia pracownika
w Zaktadzie, stanowisko pracy, stopien niepetnosprawno$ci i rodzaj dysfunkcii, date
wydania i okres obowigzywania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz
nazwiska trenerow pracy.

IPR sporzadzano pod koniec kazdego roku i zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ zawieraly:

- diagnoze sytuacji spotecznej i zawodowej pracownika (zasoby i ograniczenia),

- cel ogdiny (doskonalenie funkcjonowania zawodowego i spotecznego), cele
szczegblowe, rodzaje planowanych dziatan, harmonogramy realizacji, spodziewane
efekty oraz terminy oceny postepowan rehabilitacyjnych.

W IPR podano date ich sporzadzenia, nazwiska os6b odpowiedzialnych za
realizacie oraz potwierdzenie uczestnictwa osoby niepetnosprawnej (poprzez
wiasnoreczny podpis) w jego opracowaniu i akceptacji. Kierownik Zaktadu
zatwierdzat IPR podpisem (bez podania daty).

Pod koniec kazdego roku Zespo6t przeprowadzat roczne oceny rehabilitaci
zawodowej i spotecznej pracownikow zatrudnionych w Zaktadzie. Oceny zawieraty
osiggniecia, postepy oraz uwagi dotyczace realizacji IPR.

Analiza wykazata, iz sporzadzano je indywidualnie dla kazdej osoby zatrudnionej
w Zaktadzie, chociaz w przypadku dwoch osdb niepetnosprawnych, nie
zmodyfikowano IPR mimo, iz w ocenach rocznych rehabilitacji zawodowej
i spotecznej zapisano, ze zostang zmodyfikowane oraz dostosowane do mozliwosci
i ograniczen 0sob niepetnosprawnych.

Analiza dziennikéw zaje¢ rehabilitacji 10 os6b ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci wykazata, iz zajecia odbywaty si¢ codziennie poza
czasem pracy w Zaktadzie. Trwaty nie dtuzej niz 60 minut, a personel Zaktadu nie
wnioskowat o ich przedtuzenie do 120 minut dziennie.
Osoby byty rehabilitowane poprzez poradnictwo psychologiczne, doradztwo
zawodowe, pogadanki  tematyczne, a takze w trakcie  CEwiczen
ogbInousprawniajacych. W 2019 r. osoby te korzystaty réwniez z basenu i sitowni.
Z zapisow dziennikow zajeC rehabilitacyjnych wynikato, iz osoby niepetnosprawne
podczas pandemii SARS-CoV2, {j. w latach 2020 — 2021 uczestniczyty w zajeciach
rehabilitacyjnych, lecz nie korzystaty z basenu i sitowni.

(akta kontroli tom | str. 8-75, 102-320)

Zastepca Prezesa Stowarzyszenia Piotr Morawczynski wyjasnit, iz ograniczenia
w kraju wprowadzone na podstawie art. 15a ust. 1, ust. 8 i 10 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych?7, znaczaco wptynety na funkcjonowanie Zaktadu.

Pandemia wymusita konieczno$¢ zweryfikowania zakresu i ilosci $wiadczonych
ustug, zmiang sposobu organizacji pracy Zaktadu oraz potrzebe dostosowania
charakteru udzielanego wsparcia do potrzeb pracownikéw z niepetnosprawnoscia.
Pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji zwigzanej z przyrostem zachorowan, Zakfad
w latach 2020 — 2021 nie zawiesit dziatalnosci i prowadzit rehabilitacje.

Wiekszo$¢ pracownikéw Zaktadu to osoby z zaburzeniami psychicznymi
i niepetnosprawnoscig intelektualng oraz schorzeniami ze zwiekszong wrazliwoscig

27 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).
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emocjonalng, obnizong odpornoscig na stres i radzeniem sobie w sytuacjach
trudnych. Pandemia spowodowato wsrdéd nich nasilenie lekéw i obaw przed
zarazeniem sie w miejscu pracy i z tego powodu cze$¢ z nich przebywata na
zwolnieniu lekarskim lub na urlopie. W okresie pandemii zwiekszono liczbe spotkan
psychoedukacyjnych, a takze dot. wsparcia i pomocy terapeutycznej, w ktdre
zaangazowana zostata cata kadra Zakfadu, tj. trenerzy pracy, pielegniarka,
psycholog i doradca zawodowy.
W celu ograniczenia wptywu pandemii na rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych,
zabezpieczono pracownikdw Zaktadu w srodki ochrony osobistej oraz wprowadzono
odpowiednie procedury. Zmieniono organizacje ustug, poprzez dostosowanie do
obowigzujgcych  obostrzen  sanitarno-epidemiologicznych.  Zaktad  rozpoczat
$wiadczenie ustug na wynos oraz ograniczyt liczbe klientdw w restauraciji, kawiami
i sklepie. W Dziale rekodzieta artystycznego i w Pralni Rados¢ dostosowano
stanowiska pracy do aktualnej sytuacji oraz rozpoczeto produkcje isprzedaz
$rodkdw ochrony osobistej (maseczek, przytbic).
W okresie pandemii na otwarty rynek pracy przeszito kilku pracownikdw, co byto
spowodowane sytuacjg epidemiologiczna, i ich obawg czy w tej sytuacji poradzg
sobie na otwartym rynku pracy.

(akta kontroli tom | str. 76-79, 383-385)

1.2. Wykonanie dotowanych projektéw i uzyskanie zaktadanych rezultatow

1.2.1. W latach 2019 - 2021 na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
reprezentowanego przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie?8,
Stowarzyszenie w ramach otwartego konkursu ofert z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych zrealizowato jedno zadanie
publiczne (projekt) na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

Celem projektu byto zadanie publiczne, o ktdrym mowa w § 1 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym?9, tj.
organizowanie lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprez kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla o0sob niepetnosprawnych
wspierajacych ich aktywnos¢ w tych dziedzinach.

W ramach projektu pod tytutem ,Festiwal Piosenki im. Zbigniewa Warchota -
V Edycja™? zaplanowano zorganizowanie dwudniowej imprezy muzycznej dla 0séb
niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa podkarpackiego, w ktérym propozycje
udziatu otrzymaty osoby niepetnosprawne bedace uczestnikami warsztatow terapii
zajeciowej, Srodowiskowych doméw samopomocy, zaktadéw aktywnosci
zawodowej, domdéw pomocy spotecznej, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych i zespotow szkot specjalistycznych.

Realizacja zadania umozliwi¢ miata tym osobom integracje, reintegracje, edukacje
i aktywizacje w dziedzinie muzycznej i spotecznej, a takze zmotywowaC do
rozwijania  posiadanych  umiejetnoSci  wokalno-instrumentalnych oraz  do
zaprezentowania swojego potencjatu artystycznego szerokiej publiczno$ci.
Bezposrednim efektem realizacji projektu miato by¢ zorganizowanie w pazdzierniku
2021 r., regionalnej imprezy kulturalnej (Festiwalu Piosenki), w ktorej uczestniczy¢
mialo 25 0séb  niepetnosprawnych,  uzdolnionych  muzycznie/wokalnie
z wojewddztwa podkarpackiego i 300 gosci stanowigcych publicznosc¢ festiwalowa.

28 Dalej: ROPS.

29 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1945).

30 Dalej: Festiwal Piosenki.



Zaplanowano zorganizowanie specjalistycznych warsztatow (wokalno-muzycznych,
tanecznych, wizazu i stylizacji) oraz koncertu finalowego podczas, ktorego
uczestnicy mieli zaprezentowa¢ przygotowane przez siebie i pod kierunkiem
specjalistdw, utwory muzyczne/wokalne.

Miejscem realizacji zadania miaty by¢ pomieszczenia Warsztatéow Terapii Zajeciowe;
w Debicy i pomieszczenia w Bobrowej Woli, a koncertu finatowego — Dom Kultury
,Kosmos” w Debicy.

Catkowity koszt projektu oszacowano na 46.407 zt, z tego 40.500 zt stanowi¢ miata
dotacja, a 5.907 zt wktad wiasny.

Pismem z 30 czerwca 2021 r. ROPS poinformowat, iz na realizacje projektu Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego przyznat 27.050 zt dotacji, tj. 0 13.450 zt mniej niz
Stowarzyszenie przedstawito w ofercie. Przyznang dotacje Stowarzyszenie
zaakceptowato i przekazato do ROPS zaktualizowany harmonogram dziatan.

Umowe o realizacje zadania publicznego®! pod tytutem Festiwal Piosenki,
Stowarzyszenie zawarto z ROPS - 23 lipca 2021 .

Koszty realizacji projektu ustalono w wysokosci 32.957 zt, z czego 27.050 zt
stanowita dotacja za$ 5.907 zt wktad wiasny. Realizacje zadania zaplanowano
w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021 r., a termin poniesienia wydatkdw
z dotacji iinnych srodkoéw finansowych ustalono od 1 sierpnia do 14 listopada
2021,

Dotacje Stowarzyszenie otrzymato w zaplanowanej wysoko$ci oraz w terminie
okreslonym w umowie. Na realizacje projektu wydano faktycznie 33.010,35 zl, t].
0 53,35 zt wiecej niz zaplanowano, z czego 27.050 zt stanowita dotacja, 3,732 zt
wkiad wiasny (2.500 zt wktad rzeczowy, 1.232 zt wktad osobowy) oraz 2.228,35 zt
srodki wtasne pochodzace z 1% podatku, przekazanego Stowarzyszeniu przez
urzedy skarbowe.

Zgodnie z zapisem § 9 umowy, Stowarzyszenie sporzadzito sprawozdanie koricowe
z realizacji projektu, ktére ROPS zaakceptowat 26 listopada 2021 r.

W sprawozdaniu podano, iz osiggnieto zaktadane rezultaty projektu. W Festiwalu
Piosenki zorganizowanym w dniach 20 i 21 pazdziernika 2021 r. uczestniczyto 25
niepetnosprawnych 0séb uzdolnionych muzycznie i wokalnie z terenu wojewodztwa
podkarpackiego oraz 300 gosci stanowigcych publiczno$¢ festiwalowa.

Rezultaty projektu zmierzono zgodnie z oferta, tj. za pomocg podpisanych przez
uczestnikébw projektu list obecno$ci uczestnictwa w warsztatach: wokalno-
muzycznych, tanecznych oraz wizazu i stylizacji (po 2 grupy x 3 godz. zaje¢ dla
kazdych warsztatow), a takze za pomocq list podpisanych przez uczestnikow
korzystajagcych  z noclegu i wyzywienia oraz potwierdzajacych odbiér
dyploméw/upominkdéw za udziat w Festiwalu Piosenki. Z przebiegu zadania
zrealizowano tez film, o ktérym byta mowa w ofercie.
Wynagrodzenia z tytutu realizacji projektu wyptacano w oparciu 0 umowy, ewidencje
czasu pracy oraz na podstawie faktur i rachunkow.

(akta kontroli tom | str. 321-381, 391, tom |l str. 846)

Z-ca Prezesa Pawet Morawczynski wyjasnit, iz byla to pigta edycja Festiwalu
Piosenki, a poziom zadowolenia uczestnicy wyrazali w wypowiedziach ustnych,
podczas wywiadow telewizyjnych i w komentarzach zamieszczanych pod postami
w mediach spotecznosciowych. Realizacje projektu powierzono osobom z ktorymi
wspotpracowano przy wezesniejszych edycjach Festiwalu Piosenki.

31 Nr 25/0R/K-P/2021 pod tytutem ,Festiwal Piosenki im. Zbigniewa Warchota — V Edycja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug  zatwierdzonego sprawozdania, udziat o0s6b  niepetnosprawnych
w warsztatach i koncercie pozwolit uczestnikom poprawi¢ umiejetnosci i nabraé
pewnosci w $piewaniu i poruszaniu sie na scenie, a takze zadba¢ o wizerunek,
w tym odpowiednio przygotowa¢ ubiér, wiosy i makijaz. Warsztaty zwigkszyly
komunikatywno$¢ i umiejetnoSci  adekwatnego  zachowania sie  0sdb
niepetnosprawnych w réznych miejscach i sytuacjach, a takze umiejetnos¢ radzenia
sobie z napigciem emocjonalnym zwigzanym z ekspozycjg spoteczng i wystepami
publicznymi.  Realizacja projektu przyczynita sie do integracji 0sob
niepetnosprawnych w srodowisku.

(akta kontroli tom | str. 382)

W kontroli ustalono, iz koncert finatowy odbyt si¢ faktycznie w Domu Kultury
,oniezka” w Debicy, a nie jak podano w ofercie w Domu Kultury ,Kosmos”.
(akta kontroli tom | str. 321-381)

Z-ca Prezesa Stowarzyszenia Pawet Morawczynski wyjasnit, iz Urzad Miasta Debica
udostepnit pomieszczenia Domu Kultury ,Sniezka”, poniewaz usterki techniczne,
ktére pojawity sie” na dzien przed koncertem uniemozliwity jego zorganizowanie
w zaplanowanym miejscu.

(akta kontroli tom | str. 382)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Analiza 10 IPR oraz rocznych ocen rehabilitacji zawodowej i spotecznej wykazata,
iz w przypadku dwdch oséb niepetnosprawnych?32, do dnia zakoficzenia kontroli®3 nie
zmodyfikowano IPR na rok 2022 r., chociaz w ocenach rocznych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej za 2021 r. zapisano, ze ,p0 dokonaniu okresowej oceny
rehabilitacji spoteczno-zawodowej, Indywidualny Program Rehabilitacji zostanie
zmodyfikowany oraz dostosowany do mozliwosci | ograniczei 0soby
niepetnosprawnej”.

(akta kontroli tom | str. 102-320)

Wedtug postanowien § 13 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZAZ, zespot
programowy dokonuje okresowo, nie rzadziej niz raz do roku, oceny efektow
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, a takze w miare potrzeb modyfikuje
indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i spotecznej tych oséb.

Prezes Stowarzyszenia Jan Ciotczyk wyjasnit, ze zapisy w IPR w 2022 r. nie zostaty
zmienione ,ze wzgledu na podobny poziom funkcjonowania pracownikow
w omawianym okresie”. TreS¢ zapisow w IPR jest zmieniana w sytuacjach
szczegblnych zmian w funkcjonowaniu pracownikéw zwigzanych ze stanem ich
zdrowia, nabyciem nowych umiejetno$ci umozliwiajgcych podjecie dodatkowych
obowigzkow zawodowych lub skutkujgcych pracg na nowym stanowisku pracy.
Uznano, ze rehabilitacja tych pracownikow nastawiona bedzie na dalsze
udoskonalanie i utrwalanie umiejetnosci na tych samych stanowiskach pracy.
Zaangazowanie zawodowe i wolniejszy poziom nabywanych umiejetnosci przez
pracownikbw Zaktadu zwigzany byt z pandemia, ktorej zagrozenia i skutki
odczuwaty szczegolnie osoby z zaburzeniami psychicznymi.
Ustalenia kontroli, zwrdcity uwage na koniecznos¢ dokonywania zapisow w ocenach
i w IPR, w taki sposdb, aby odzwierciedlaty motywacje podejmowanych decyzji dot.
przebiegu dalszej rehabilitacji niepetnosprawnych pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 386-390)

2TB.iAT.
33 Do 7 kwietnia 2022 r.



Ocenaczaskowa  Stowarzyszenie utworzyto Zaktad, w ktorym zatrudniano osoby z umiarkowanym

i znacznym stopniem niepetnosprawno$ci. Powotano Zespdt Programowy, ktory
opracowywat indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych, ktére, nie zawsze dostosowywano do uwag przedstawianych
w okresowych ocenach rehabilitacji.
Kierownik Zaktadu wspierat osoby niepetnosprawne w poszukiwaniu odpowiednich
miejsc pracy, wspdtpracujac w tym zakresie z PUP w Debicy. W okresie objetym
kontrolg na otwarty rynek pracy przeszto pieciu pracownikow Zaktadu, z czego
trzech pozostato aktywnych zawodowo. Wystapienie pandemii SARS-CoV2
ograniczyto migracje 0séb niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy, lecz nie
wyeliminowato rehabilitacji zawodowej i spotecznej prowadzonej w Zaktadzie.

W latach 2019 — 2021 Stowarzyszenie rzetelnie zrealizowato jedno zadnie publiczne
dofinansowane $rodkami Samorzadu Wojewddztwa, ktérego celem byta
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

osszak 2. Legalnosé i gospodarnosé wykorzystania Srodkow

2.1. Spetnienie warunkéw do ubiegania si¢ o dofinansowanie na tworzenie
i dziatanie zaktadow aktywnosci zawodowe;j

Opis stanu 2.1.1. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie spetniato warunki ubiegania sie

faklycznego g dofinansowanie kosztéw dziatania Zaktadu. Bylo organizacjg pozarzadowq
w rozumieniu zapisu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3* oraz prowadzito dziatalno$¢ na rzecz rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej o0séb niepetnosprawnych, a takze spetniato wymagania ustawowe
dotyczace Zaktadu okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

Zaktad byt wyodrebniong organizacyjne i finansowg jednostka, a na podstawie
wykazu pracownikéw sporzadzonego w toku kontroli stwierdzono, iz na dzien 30
czerwca:

- 2019 r. w Zakfadzie zatrudnionych byto ogétem 78 pracownikéw, z tego 55 (70,5%)
0s6b niepetnosprawnych, z czego 29 (37,5%) stanowity osoby o znacznym i 26 o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, natomiast 23 osoby stanowit personel
Zakfadu,

- 2020 r. zatrudnionych byto ogétem 93 pracownikéw, z tego 27 personelu oraz 66
0s0b niepetnosprawnych (70,1%), z czego 35 (37,6%) stanowity osoby o znacznym
i 31 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

- 2021 r. w Zakfadzie zatrudnionych byto 124 pracownikow, z tego 36 to personel
za$ 88 (71,1%) osoby niepetnosprawne, tj. 46 (37,1%) o znacznym i 42
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci.

Badanie akt osobowych 20 losowo wybranych pracownikow Zaktadu (10 ze
znacznym i 10 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci) wykazato, iz
wszyscy z nich posiadali orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.
Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w 8 przypadkach
dysponowaty orzeczeniem potwierdzajacym chorobe psychiczng, w pozostatych
dwoch przypadkach orzeczeniem o chorobie psychicznej, zaburzeniu gtosu, mowy,
choroby stuchu i narzadu ruchu oraz orzeczeniem o upo$ledzeniu umystowym.
Sze$¢ sposrdéd 20 oséb (cztery o znacznym i dwie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci), dysponowaty rekomendacjg Rady Programowej Warsztatow
Terapii Zajeciowej?> w celu podjecia pracy w Zaktadzie.

(akta kontroli tom | str. 8-90, 392-405)

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057 ze zm.), dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
3% Dalej: WTZ
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2.1. Prawidlowos$¢ dokumentowania kosztéw oraz sporzadzania sprawozdan
w zwiazku z realizacja finansowanych ze srodkéw PFRON zadan

2.1.1. Stowarzyszenie dysponowato Politykg rachunkowosci, w ktorej okreslono
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych. Polityka ta spetniata wymagania
okre$lone w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci®.

Dla Zaktadu prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz
ewidencje zadan, co umoZliwialo identyfikacie poszczegdlnych operacji
finansowych.
W ksiegach pomocniczych wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktorych
ewidencjonowano koszty dziatalno$ci Zaktadu finansowane ze srodkéw PFRON jak
réwniez zlecone zadanie publiczne z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
0s6b niepetnosprawnych (art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji).
Dane z ewidencji ksiegowej bylty zgodne ze sprawozdaniami finansowo-rzeczowymi
z wydatkowania $rodkéw PFRON jak i ze sprawozdaniem koricowym z budzetu
Wojewodztwa Podkarpackiego jak rowniez ze sprawozdaniem z realizacji zleconego
zadania publicznego, tj. Festiwalu Piosenki.

(akta kontroli tom Il str. 830-845)

21.2. Na podstawie umoéw zawartych z ROPS, Stowarzyszenie otrzymywato
dofinansowanie kosztéw dziatania Zaktadu ze $rodkéw PRFON oraz ze $rodkow
Wojewddztwa Podkarpackiego.
W latach 2019 - 2021, Stowarzyszenie wykorzystato catos¢ otrzymanego
dofinansowania i nie zwracato odsetek na rachunek bankowy Samorzadu
Wojewddztwa. Otrzymane dofinansowanie wykorzystano na wydatki, o ktorych
mowa § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

(akta kontroli tom | str. 80, 406-499)

W 2019 r. koszty dziatania Zaktadu wyniosty facznie 5.286 tys. zt, w tym 1.281 tys. zt
stanowity $rodki PFRON37 przekazane wg. algorytmu oraz 116 tys. zt $rodki
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ze Srodkéw PFRON, Stowarzyszenie wydato 1.280.914 zt dofinansowania, z czego
637.095,87 zt stanowito wynagrodzenie personelu Zaktadu, 321.477,03 zt sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne od pracownikéw oraz na Fundusz Pracy3,
57.547,78 zt na zakup materiatow, energii, ustug materialnych i ustug
niematerialnych, 15.060 zt na transport i dow6z niepetnosprawnych pracownikow
Zakladu, 2.488,89 2zt na szkolenia 0sdb niepetnosprawnych zwigzane
z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub z prowadzong
dziatalno$cig wytworcza lub ustugowg Zaktadu, 2.941,11 zt na szkolenia personelu
Zaktadu, 9.889,32 zt na dziatania niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz 234.414 zt na zakupy niezbedne do
realizacji rehabilitacji, obstugi iprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zakup
narzedzi i wyposazenia).

Ze $rodkdw Wojewodztwa Podkarpackiego, Stowarzyszenie wydato 116.047 z,
ztego 11.638,53 zt na skiadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne od
pracownikow i FP, 41.085,05 zt na materiaty, energie, ustugi materialne i ustugi
niematerialne i 63.55542 zt na odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych3.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej: ustawa
o rachunkowo$ci.

37 Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, dalej: PFRON lub Funduszu

3 Dalej: FGSP i FP

% Dalej: ZFSS



Dziatalnos¢ Zaktadu, Stowarzyszenie dofinansowywato rowniez ze Srodkow
wiasnych, tj. ze $rodkow Zaktadowego Funduszu Aktywnosci. W 2019 r. wydato
26.047 zt na zakup wyposazenia niezbednego do realizacji rehabilitacji, obstugi
i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

(akta kontroli tom Il str. 500-534)

W 2020 r. na dziatania Zaktadu Stowarzyszenie wydato 6.848 tys. zt, w tym 1.620
tys. zt ze $rodkow PFRON przekazanych, wg. algorytmu i 169 tys. zt ze Srodkéw
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Stowarzyszenie ze srodkow PFRON wydato 1.620.060 zt, z tego 1.024.924,60 zt na
wynagrodzenie personelu Zaktadu, 202.057,11 zt na skiadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne od pracownikéw oraz na FP, 166,50 zt przeznaczyto na
wptaty podstawowe oraz wpfaty dodatkowe do pracowniczych planoéw kapitatowych,
181,373,61 zt na zakup materiatdw, energii, ustug materialnych i ustug
niematerialnych, 22.695 zt na transport i dowoz niepetnosprawnych pracownikow
Zakladu, 4.832 zt na szkolenia 0sOb niepetnosprawnych  zwigzane
z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub z prowadzong
dziatalnoscig wytworcza lub ustugowg Zaktadu, 4.520,64 zt na szkolenia personelu
Zaktadu, 20.544,54 zt na odpisy na ZFSS oraz 158.946 zt na zakupy niezbedne do
realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zakup
narzedzi i wyposazenia).

Ze $rodkdéw Wojewodztwa Podkarpackiego, Stowarzyszenie wydato 168.982 #,
z tego 84.915 zt na zakup materiatow, energii, ustug materialnych i niemateriainych
i 84.067 zt na odpisy na ZFSS.

Dziatalno$¢ Zaktadu Stowarzyszenie dofinansowywato rowniez Srodkami wiasnymi,
tj. Srodkami Zaktadowego Funduszu Aktywnosci. W 2020 r. wydato 16.306 zt na
zakup wyposazenia niezbednego do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli tom Il str. 613-649)

W 2021 r. koszty dziatania Zaktadu wyniosty 7.759 tys. zt, z czego 1.883 tys. zt
sfinansowano ze srodkow PFRON przekazanych wg. algorytmu, a 181 tys zt ze
$rodkéw Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ze $rodkéw PFRON wydano 1.882.966 zt, z tego 1.284.453,73 zt na wynagrodzenie
personelu Zaktadu, 254.253,14 zt na skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne od pracownikéw oraz na FP, 701,90 zt na wptaty podstawowe oraz
wptaty dodatkowe do pracowniczych plandw kapitatowych, 251.949,43 zt na zakup
materiatow, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych, 32.720 zt na
transport i dowdz niepetnosprawnych pracownikow Zaktadu, 510 zt na szkolenia
0s0b niepetnosprawnych zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym
rynku pracy lub z prowadzong dziatalno$ciq wytworczg lub ustugowg Zaktadu,
2.409,92 zt na szkolenia personelu Zaktadu i 55.967,88 zt na zakupy niezbedne do
realizacji, rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci wytworczej i ustugowe;.

Ze srodkow Wojewddztwa Podkarpackiego wydano 180.556 zt, z tego 84.915 zt na
zakup materiatow, energii, ustug materialnych i niematerialnych i 84.067 zt na odpisy
na ZFSS.

W 2021 br. dziatalno$¢ Zaktadu, Stowarzyszenie dofinansowato kwotg 28.664 zt
Srodkdw wiasnych, z tego 13.889 zt wydato na zakup materiatow, energii oraz ustug
materialnych i niematerialnych oraz 14.775 zt na wyposazenie niezbedne do
realizaciji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dziatalno$¢
Zaktadu Stowarzyszenie dofinansowato Srodkami Zaktadowego Funduszu
Aktywnosci (14.775 zt) oraz ze sprzedazy wyrobow i ustug (13.889 z1).
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(akta kontroli tom Il str. 758-781)

Poprawno$¢ dokumentow ksiegowych i ich opiséw sprawdzono na prébie 30
dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 462.652,23 zH0,

Analiza wykazata, ze dowody dotyczyly wydatkéw zwigzanych z dziatalnosci
Zakladéw. Dowody spetnialy warunki okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci. Sprawdzone je pod wzgledem formalnym, rachunkowym i pod
wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzone do zaptaty Objete nimi zdarzenia
gospodarcze byty legalne i gospodarne, zas ptatnosci uregulowano w terminie.

W kontroli ustalono, iz w latach 2020 — 2021 ta sama osoba, tj. gtdwna ksiegowa
Stowarzyszenia dekretowata dowody jak réwniez sprawdzata je pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, a na niektorych dowodach z 2021 r. zamieszczono
zapis, ze nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych4!, powotujac sie na
art. 4 pkt 8 ww. ustawy, ktéry w tym okresie juz nie obowigzywat.

(akta kontroli tom Il str. 535-612, 650-757,782-845)

2.1.2. W kontroli analizg objeto poprawnos¢ wszystkich 22 dowodow ksiegowych
iich opisdw zwigzanych z realizacjg w 2021 r. zleconego zadania publicznego
o wartosci 33.010,55 zt (Festiwalu Piosenki) na podstawie zapiséw art. 36 ust.
2 ustawy o rehabilitacji.

Analiza wykazata, ze dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci. Byty sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzone do zaptaty Objete nimi zdarzenia
gospodarcze byly legalne i gospodarne i obejmowaty okres realizacji projekiu.
Ptatno$ci wynikajace z dowoddw ksiegowych zostaty uregulowane w terminie.
Zapisy kont analitycznych byly zgodne z kwotami podanymi w sprawozdaniu
koricowym z realizacji zadania.
Nie stwierdzono przypadku dofinansowania zadania innymi $Srodkami nieujetymi
W umowie i w sprawozdaniu koricowym.

(akta kontroli tom Il str. 846-885)

2.1.3. W dyspozycji Zaktadowego Funduszu Aktywno$ci? na poczatku 2019 r. byto
90 tys. zt. W trakcie roku wptywy wyniosty 176 tys. zt, natomiast wydatki 259 tys. zt.
Na koniec 2019 r. w dyspozycji ZFA pozostato 7 tys. zt.
W 2020 r. na konto ZFA wptyneta 183 tys. zt, zas wydano 140 tys. zt.
Na dzien 1 stycznia 2021 r. w dyspozycji ZFA byto 50 tys. zt. W trakcie roku na
rachunek ZFA wptyneto 238 tys. zt, z czego wydano 213 tys. zt. Na koniec grudnia
2021 r. na rachunku ZFA znajdowato sie 75 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 846, 886-924)

Na podstawie proby 10 dobranych losowo dowodéw ksiegowych dokumentujacych
wydatkowanie 29.231,55 zt Srodkow z ZFA stwierdzono, iz sfinansowano z nich
wydatki, o ktérych mowa w § 14 ust. 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11 i 13 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ oraz w Regulaminie ZFA%3,

Z analizy ww. dowoddw ksiegowych wynikato, iz ze Srodkéw ZFA sfinansowano
wydatki zwigzane z:

- usprawnianiem i dodatkowym  oprzyrzadowaniem  stanowisk  pracy,
wspomagajacym samodzielne funkcjonowanie w Zakfadzie osob niepetnosprawnych

40Po 1022019 . 0 wartosci 158.930,54 zt, 2020 r. (114.829,89 zt) oraz z 2021 r. o wartosci 188.891,80 zt.

41 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej: ustawa
Prawo zaméwien publicznych, ktéra obowigzywata do koica 2020 r.

42 Dalej: ZFA

43 Uchwata Nr 17/2020 z dnia 9.11.2020 r. Zarzadu Stowarzyszenia ,Rado$¢” w Debicy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (17.806
z),
- poprawg warunkow pracy i rehabilitacji osob niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (2.695 1),
- pomocg W przygotowaniu osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci do pracy poza Zaktadem
i wyrbwnaniem ich szans w nowym miejscu pracy (448,15 zt),
- doksztatcaniem, przekwalifikowaniem i szkoleniem o0sob niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (615,00
z),
- rekreacjq i uczestnictwem osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (1.083 zt),
- pomocg W zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych lub zwigzanych z rehabilitacjg
spoteczng 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci (5.160 zi),
- zakupem lekdéw i innych niezbednych $rodkéw medycznych dla osob
niepetnosprawnych  zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnoéci (193,40 1),
- wyptatg wynagrodzen specjalistom niebedacym pracownikami w zwigzku
z opracowaniem i realizacjg indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej
i spotecznej (1.950 zt).

(akta kontroli tom Il str. 925-947, 948-1027)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Stowarzyszeniu nie zapewniono wiasciwej realizacji funkcji kontrolnej
poprzez zastosowanie zasady ,podwojnej pary oczu’, tj. dekretowania oraz
sprawdzania — pod wzgledem formalnym i rachunkowym - dowodow
ksiegowych przez rdzne osoby.

W kontroli ustalono, ze w latach 2020 — 2021 dowody ksiegowe dotyczace

dziatalnosci Zaktadu sprawdzata pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

a takze dekretowata ta sama osoba, tj. gtbwna ksiegowa Stowarzyszenia.
(akta kontroli tom I str. 650-757, 782-829)

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci, w tym
ztytulu nadzoru, gdy okresSlone obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang
przekazane innej osobie.

Prezes Jan Ciotczyk wyjasnit, ze zasady ,podwdjnej pary oczu” w Stowarzyszeniu
nie stosowano ze wzgledu na minimalne zasoby kadrowe w Dziale ksiegowosci
(kierownik, ksiegowa). Sytuacja zmienita sie na poczatku 2019 r., kiedy zatrudniono
drugq ksiegowa. Zasade stosowano, ale nie miato to odzwierciedlenia w opisie
dokumentow ksiegowych. Ww. zobowigzat sie do natychmiastowego wprowadzenia
tej zasady przy opisie dokumentéw ksiegowych.

(akta kontroli tom | str. 386-390)

2. W kontroli stwierdzono, ze w cze$ci analizowanych dowodéw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw Zaktadu w 2021 r., niewlaciwie je opisano
umieszczajac zapis ,Nie stosuje sie ustawy Prawo Zamowien publicznych”
oraz powotujac sie na ,art. 4 pkt 8”44, ktory obowigzywat do korica 2020 .

(akta kontroli tom Il 782-829)

44 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieni publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
obowigzywat do korica 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznychs. Wedtug postanowien art. 2 ust. 1 pkt 1, przepisy ustawy
stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych, ktorych warto$¢ jest rowna lub
przekracza kwote 130 tys. zt przez zamawiajacych publicznych.

Prezes Jan Ciolczyk wyjasnit, iz Stowarzyszenie kazdorazowo analizuje wydatki
w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego. Btad ten wynikat ,z oczywistego
niedopatrzenia”.
Prezes zobowigzat sie do wprowadzenia obowigzujacych zapisow ustawy Prawo
zamowien publicznych do regulaminu zamowien publicznych.

(akta kontroli tom | str. 386-390)

Stowarzyszenie spetniato warunki ubiegania sie o dofinansowanie dziatania Zaktadu
ze $rodkéw PFRON oraz ze $rodkow Samorzadu Wojewodztwa.

Wywigzato sie z warunkédw umoéw oraz prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowg ,a wydatki rzetelnie zostaty rozliczone i wykazane w sprawozdaniach.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly nie zapewnienia wtasciwej funkcji kontrolne;
w zakresie opisywania, sprawdzania i dekretowania dowodow ksiegowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek
pokontrolny:

1. Niezwloczne dostosowanie Polityki rachunkowosci do zapewnienia
wiasciwej funkcji kontrolnej poprzez uwzglednienie w niej zasady
.podwdjnej pary oczu’, 1j. prawidtowego opisywania, a takze sprawdzania
pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz dekretowania dowodow
ksiegowych przez rdzne osoby.

2. Aktualizowanie IPR o uwagi zawarte w rocznych ocenach rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

45 (Dz. U. 22021 poz. 1129 ze zm.).



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 23 maja2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;
I

Il



