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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie?,
ul. Jagielloriska 26, 35-025 Rzeszow.

Irena Marszatek-Czekierda — Dyrektor MOPS od 28 lipca 2020 r. Poprzednio funkcje
Dyrektora MOPS petnit Jacek Gotubowicz od 1 lipca 2014 r. do 27 lipca 2020 r.

Realizacja zadan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcii
opiekunczo-wychowawczych, jako dziatania profilaktyczne, zapobiegajace
umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej i majace na celu ich powrdt do rodzin
biologicznych oraz stanowigce element deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.

Lata 2019 — 2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/14/2022 z dnia 19 stycznia 2022 r.
(akta kontroli: tom | str. 1 - 4)

' Dalej: Os$rodek lub MOPS.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA 1 JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci.

W latach 2019 - 2021, MOPS podejmowat dziatania majgce na celu wspieranie
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w MieScie Powiecie Rzeszow“.
Realizowat uchwalone przez Rade Miasta Rzeszowa® dwa trzyletnie Programy
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 - 2020 i 2021 — 20236, w ktorych okre$lone
zostaty wskazniki dotyczace zakresu planowanych do realizacji zadan, ale bez ich
wartosci docelowych. Jednakze MOPS prowadzit monitoring i ewaluacje Programow
zawierajgcq informacje o ich realizacji z uwzglednieniem efektdéw dziatan w postaci
liczbowych warto$ci wskaznikow.

MOPS, w okresie objetym kontrola, nie sporzadzit odrebnego dokumentu
zawierajgcego diagnoze sytuacii i potrzeb pieczy zastepczej w Rzeszowie.

Dyrektor MOPS sktadat roczne sprawozdania z dziatalnosci, zawierajgce m.in.
informacje o funkcjonowaniu pieczy zastepczej oraz zestawienie potrzeb w tym
zakresie.

Dziatania promocyjne i propagujace rodzicielstwo zastepcze (wywiady w radio
i telewizji lokalnej, pikniki z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, wspotpraca
z Kurig Diecezjalng w Rzeszowie i uczelniami wyzszymi, emisja filmu w autobusach
miejskich, listy do rodzicow uczniow rzeszowskich szkdt, prowadzenie fanpage na
Facebooku) nie przyniosty w latach 2019 - 2021 efektéw w postaci wykonania
limitow rodzin zastepczych zaktadanych w Programach (tj. w latach 2019 - 2020 po
cztery rodziny zastepcze zawodowe i trzy w 2021 r.). W latach 2019 - 2021
podpisano tylko po jednej umowie z rodzinami chcacymi petni¢ funkcje rodzin
zastepczych zawodowych, z uwagi na brak chetnych do petnienia takiej funkcii.
Ponadto, w okresie tym, powstato 12 rodzin zastepczych spokrewnionych i siedem
rodzin zastepczych niezawodowych. W tym samym czasie rozwigzanych zostato
tacznie 41 form rodzinnej pieczy zastepczej, w tym jedyny rodzinny dom dziecka’.
Na koniec 2019, 2020 i 2021 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych
przebywato odpowiednio 11, 11 i siedmioro dzieci bez zachowania standardu wieku
(7 lub 10 lat), co wynikato gtownie z niemozno$ci znalezienia dla nich rodzin
zastepczych specjalistycznych, w zwigzku z ich stanem zdrowia.

Kwalifikowanie i dobdr kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej byty
zgodne z postanowieniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczejs. W okresie objetym kontrolg szkolenia kandydatéw na
rodzicow zastepczych zawodowych i niezawodowych odbywaty sie na podstawie
dwoch programéw szkolent zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny. Po ogtoszeniu stanu pandemii Covid-19, planowane szkolenia rodzin
zastepczych zostaty przesunigte w czasie.

MOPS prowadzit rejestr rodzin zastepczych, a aktualizowane dane z nich
wynikajace byly przesytane do Sadu Rejonowego w Rzeszowie.

W latach objetych kontrolg, rodziny zastepcze otrzymywaty wsparcie finansowe
w ramach Swiadczen obligatoryjnych oraz fakultatywnych na podstawie sktadanych
przez nie wnioskow. Wszystkie zlozone do MOPS wnioski przez rodzicow
zastepczych byty rozpatrzone pozytywnie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

4 Dalej: Miasto lub Rzeszow.

5 Dalej: Rada Miasta.

6 Dalej: Powiatowy Program na lata 2018-2020 lub Powiatowy Program na lata 2021-2023 lub Program/y.

7 Dalej: rdd.

8Dz. U.z2022r. poz. 447, dalej: ,ustawa o pieczy zastepcze;’.
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Opis stanu
faktycznego

Dla dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzano niezwtocznie
plany pomocy dziecku, w ktérych uwzgledniano ich potrzeby zwigzane z wiekiem,
sytuacjg zyciowa i zdrowotna.

Rodziny zastepcze byly przez MOPS informowane o mozliwosci skorzystania
z przystugujacych im uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej.
Wszystkie rodziny korzystaty z pomocy koordynatoréw pieczy zastepczej, a ponadto
wedtug potrzeb z opieki psychologicznej, pedagogicznej, grup wsparcia, pomocy
prawnej, zatrudnienia osoby do pomocy, przerwy na wypoczynek czy wsparcia
rodziny pomocowe;.

MOPS sporzadzat i terminowo przekazywat Wojewodzie Podkarpackiemu
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W kontroli ustalono, iz Dyrektor MOPS w trzech przypadkach z op6znieniem podjat
czynno$ci polegajace na dochodzeniu $wiadczen alimentacyjnych. Czynnosci te
zostaty podjete po uptywie 19 miesiecy od ostatecznego umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej

1.1 Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

MOPS prowadzit rozpoznawanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych,
rodzinnych domdw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej
I instytucjonalnej na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
przez Powiat i Gmine Rzeszow zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, monitoringdw Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta Rzeszowa i Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy
Zastepczej, informacji przygotowywanych przez pracownikéw MOPS realizujacych
zadania gminy i informacji wlasnych zgromadzonych przez MOPS jako organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola, MOPS nie sporzadzit odrebnego dokumentu
zawierajgcego diagnoze sytuacji i potrzeb pieczy zastepczej w Miescie.
Przeprowadzat natomiast diagnoze sytuacji, w tym barier dotyczacych rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej w ramach opracowania Powiatowego Programu na lata
2020-2023 oraz kolejng w ramach wniosku do projektu Po stronie rodziny
realizowanego od 1 sierpnia 2021 r. w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Diagnozy te
przeprowadzane byly przez pracownikow MOPS na podstawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania przez Powiat i Gmine Rzeszéw zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, sprawozdan i informacji
wtasnych  MOPS jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, informacii
przygotowanych przez placowki opiekunczo-wychowawcze z terenu Rzeszowa oraz
informacji z zakresu zadan gminy realizowane przez MOPS, konsultacji z rodzinami
zawodowymi i niezawodowymi, a do diagnozy w ramach projektu Po stronie rodziny
korzystano z samodzielnie opracowanych drukéw, ktdre postuzyty m.in. do
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sporzadzenia opinii  diagnostyczno-kwalifikacyjnych, indywidualnych  planéw
wsparcia rodziny i diagnozy dziecka w wieku szkolnym/przedszkolnym.
(akta kontroli: tom | str. 6 - 246)

Na stronie internetowej MOPS® zamieszczone zostaty informacje dotyczace
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym informacje jak zosta¢ rodzicem zastepczym,
przepisy prawne dot. rodzicielstwa zastepczego, Swiadczenia przystugujace
rodzicom, wymagane dokumenty, kontakt do Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej i Instytucjonalnej Pomocy Dziecku (wraz z wymienionymi z imienia
i nazwiska pracownikami i zajmowanymi stanowiskami) oraz jego zadania. Zawarto
tam réwniez informacje o poszukiwaniu 0sob do wspdtpracy w ramach wolontariatu.
W siedzibie MOPS, w miejscu ogdlnodostepnym wytozone byty ulotki dotyczace
rodzicielstwa zastepczego pt. Podziel sie domem.

(akta kontroli: tom | str. 247 - 260)

Celem promocji rodzicielstwa zastepczego w latach objetych kontrolg;

— prowadzono fanpage rodzinnej pieczy zastepczej na Facebooku'?,

— w 2019 r. (i w latach wcze$niejszych) zorganizowano pikniki z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego!!, ktdre byly objete patronatem medialnym TVP3
Rzeszéw, Katolickiego Radia VIA, Gazety Codziennej Nowiny, portali
internetowych Nowiny24.pl oraz Rzeszow News,

— kierownik Zespotu ds. Organizacji Pieczy Zastepczej oraz Instytucjonalne;
Pomocy Dziecka wziat udziat w audycjach radiowych na temat funkcjonowania
rodzin zastepczych,

— podjeto wspdiprace z Kurig Diecezjalng w Rzeszowie celem dotarcia do
wiernych z informacjg o poszukiwaniu kandydatébw na rodziny zastepcze
(odczytanie listu intencyjnego w trakcie mszy),

— promowano rodzicielstwo zastepcze poprzez emisje filmu w autobusach MPK,
na spotkaniach z rodzicami w szkotach podstawowych i srednich (odczytanie
listu - informaciji o rodzicielstwie zastepczym),

— kontynuowano wspdtprace z uczelniami wyzszymi, celem pozyskania
wolontariuszy angazujacych sie w prace z wychowankami pieczy zastepcze;.

Ponadto organizowano imprezy integracyjne dla rodzin zastepczych np.:

— w 2019 r. akcje dobroczynng Dzieci Dzieciom aktywizujacg rodziny zastepcze,
polegajacq na zbieraniu artykutdw codziennego uzytku niezbednych do
funkcjonowania Placéwki Opiekunczo-Terapeutycznej ,Teczowy Domek”,

— wycieczki dla dzieci z rodzin zastepczych wraz z opiekunami do np. Portu
Lotniczego Rzeszow-Jasionka, Jednostki Wojskowej 21 Batalionu Dowodzenia
w Rzeszowie,

— gre edukacyjng MEDIOznawcy (wraz ze Studenckim Kotem Naukowym
Matriks), majaca na celu nauke bezpiecznego korzystania z Internetu,

— w 2019 r. Mikotajki w Teatrze Maska, a w latach 2020-2021 ze wzgledu na
pandemie Covid-19 dzieki sponsorom MOPS obdarowat wychowankéw
prezentami.

(akta kontroli: tom | str. 102 - 108, 261 -324)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze mimo prowadzenia promocji rodzicielstwa
zastepczego dziatania te nie przyniosty efektu, nie zgtosili sie chetni do ubiegania
sie 0 petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej.

(akta kontroli: tom |l str. 56 - 60)

9 http://mopsrzeszow.pl/a,23,rodzinna-piecza-zastepcza
10 https://pl-pl.facebook.com/PieczaZastepczaRzeszow/
W latach 2020 i 2021 ze wzgledu na pandemie Covid-19 pikniki nie zostaty zorganizowane.
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Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej, w latach objetych kontrola,

Dyrektor MOPS zilozyt Prezydentowi Miasta Rzeszowa'? iRadzie Miasta

sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej za lata 2018 — 2020, w ramach ktorych zawart zestawienia potrzeb

w zakresie pieczy zastepczej, ktore obejmowaty m.in.:

— tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej — systematyczne zwiekszanie
liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych, a w szczegdlnosci
rodziny zawodowej specjalistycznej,

— promowanie rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskiwania kandydatow do
petnienia funkcji rodzin zastepczych, organizowanie kampanii spotecznych
o tematyce pomocy spotecznej i asystentury rodzin, promowanie idei rodzin
wspierajacych dla rodzin objetych wsparciem MOPS,

— superwizji pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

— specjalistyczne szkolenia dla istniejgcych rodzin zastepczych, pracownikow
MOPS zajmujgcych sie pracq z rodzinami zastepczymi oraz asystentow rodzin,

— poszerzenie wspotpracy z wolontariuszami.

(akta kontroli: tom | str. 325 - 499)

MOPS, w okresie objetym kontrola, nie kierowat bezposrednio do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej postulatdw odnoszacych sie do zmian prawnych
i organizacyjnych majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. W ramach wspdtpracy z Unig Metropolii Polskich w 2021 r. MOPS brat
udziat w formutowaniu zmian legislacyjnych dotyczacych pieczy zastepczej,
a nastepnie zgtaszat uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw.
Zgtoszone uwagi do ww. projektu ustawy dotyczyty m.in. zagwarantowania rodzinom
zastepczym zawodowym specjalistycznym wyzszych wynagrodzen niz przewidziane
w projekcie, doprecyzowania przepisow dotyczacych mozliwosci i warunkdw
powrotu wychowanka do rodziny zastepczej, ktérg opuscit po osiggnieciu
petnoletnosci, wstepnej kwalifikacji kandydatow na rodzicow zastepczych przez
organizatora pieczy zastepczej wiasciwego ze wzgledu na ich miejsce
zamieszkania, podnoszenia kwalifikacji przez rodzicéw zastepczych oraz osoby
prowadzace rdd.

(akta kontroli: tom | str. 102 - 151)

Zdaniem Dyrektora MOPS, do barier i ograniczen zwigzanych z potrzebg

zapewnienia opieki w formie rodzinnej pieczy zastepczej nalezg m.in.:

— zbyt mata liczba kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej mimo
podniesienia przez Rade Miasta ich wynagrodzen, a szczegdinie do petnienia
funkciji rodziny zastepczej specjalistycznej,

— niewtasciwa motywacja (np. traktowanie rodzicielstwa zastepczego jako ,skrétu”
do adopcji dziecka) lub brak predyspozycji kandydatow do petnienia funkcii
rodziny zastepczej,

— brak gotowosci kandydatéw do wspdtpracy z rodzicami biologicznymi, przez co
zdarzajq sie rezygnacje kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Dyrektor MOPS wyjasnita takze, ze obowigzujace uregulowania prawne sg
wystarczajace do prowadzenia skutecznej dziatalnosci w zakresie rodzinnej pieczy
zastepczej, jednakze ich ptynng realizacje utrudniajg przedtuzajace sie procedury
saqdowe zwigzane z regulacjg sytuacji prawnej dziecka, ustalaniu kontaktow
z rodzing itp. (najczesciej postanowienia sgdowe 0 umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepczej nie sq opatrzone pieczeciami 0 wykonalnosci badz prawomocnosci lub
brak w nich przepisow prawa mowigcych o dacie ich wykonalno$ci lub

12 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.



prawomocnosci, co wplywa na opOznienia w wydawaniu decyzji przyznajgce;
$wiadczenie pieniezne dla rodzicow zastepczych).
(akta kontroli: tom | str. 102 - 108)

Odnosnie kwestii instytucjonalizacji pieczy zastepczej w kontekscie utrzymania tej
formy wsparcia ze wzgledu na mozliwo$¢ zatrudnienia i utrzymania miejsc statej
pracy Dyrektor MOPS wyjasnita, ze na terenie Rzeszowa funkcjonuje pie¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych i wszystkie spetniajg standard w zakresie liczby dzieci
w nich umieszczanych. Ponadto, biorac pod uwage zapisy art. 95, a takze art. 35
ust. 1, art. 32 i art. 34 ustawy o pieczy zastepczej oraz zmniejszajacq sie kazdego
roku liczbe rodzin zastepczych oraz kandydatow na rodziny zastepcze, utrzymanie
dziatalno$ci placowek opiekuriczo-wychowawczych znajduje w petni uzasadnienie.
(akta kontroli: tom | str. 152 - 155)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrola w MOPS obowigzywaty dwa Powiatowe Programy
uchwalone przez Rade Miasta na lata 2018-2020 i 2021-2023'3 na podstawie art.
180 wust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Wykonanie uchwat powierzono
Prezydentowi. Program na lata 2021-2023 zostat uchwalony na podstawie diagnozy
| zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze MOPS opracowujac trzyletnie programy
przeprowadzat diagnoze sytuacji w zakresie rodzinnej pieczy zastepcze;
wykorzystujac sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat oraz
gmine zadan zzakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
sprawozdania iinformacje wtasne MOPS jako organizatora pieczy zastepczej,
informacje przygotowane przez placowki opiekurnczo-wychowawcze i informacje
z zakresu zadan gminy realizowane przez MOPS.
Dyrektor poinformowata takze, ze we wrze$niu 2020 r. MOPS przeprowadzit
diagnoze sytuacji rodzin zastepczych w zakresie potrzeb, trudno$ci i probleméw
zgtaszanych przez te rodziny. Uzyskane dane postuzyty do okre$lenia dziatarn na
rzecz rodzin zastepczych oraz do opracowania wniosku projektowego pn. Po stronie
rodziny (realizowany od 1 sierpnia 2021 r.). Rodziny zastepcze zakwalifikowane do
udzialu www. projekcie zostaly objete szczegbtowa diagnozg potrzeb
(koordynatorzy sporzadzili opinie diagnostyczno-kwalifikacyjne oraz indywidualne
plany wsparcia rodziny oraz diagnozy dziecka w wieku szkolnym/przedszkolnym).
Diagnozy zostaty przeprowadzone i opisane przez pracownikow MOPS
(koordynatorzy pieczy zastepczej), gdyz rodziny zastepcze w kontakcie z nimi czuty
sie bezpiecznie. Ponadto wskazata, ze istotnym elementem diagnozy sytuacji oraz
potrzeb w zakresie opieki poza rodzing biologiczng sg zespoty do spraw okresowe;
oceny sytuacji dziecka, ktéra jest dokonywana w terminach okreslonych w art. 131
ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: tom | str. 6 - 246)

Oba programy zawieraly analize¢ SWOT systemu pieczy zastepczej, w ktdrej
wyszczegolniono jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia'*.
Zadania strategiczne programéw zostaty sformutowane w postaci ich celow
gtéwnych i szczegotowych, fj.:
a) w Programie na lata 2018-2020:
— cel gtowny: zapewnienie dzieciom optymalnych warunkéw rozwoju
w instytucjonalnych i rodzinnych formach pieczy zastepczej,

13 Uchwaty Rady Miasta Rzeszowa Nr LV/1307/2018 z 27 lutego 2018 r. i Nr XLI1/904/2021 z 23 lutego 2021 .
4 W programie na lata 2018-2020 analiza SWOT sporzadzona zostata ogolnie dla catosci systemu pieczy
zastepczej, a w programie na lata 2021-2023 z podziatem na obszary: rodzinna piecza zastepcza,
instytucjonalna piecza zastepcza, ROPS - oddziat o$rodek adopcyjny, wsparcie 0sdb usamodzielnianych, praca
z rodzing biologiczna,
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— cele szczegotowe: 1. propagowanie rodzicielstwa zastepczego, jako
najlepszej formy opieki nad dzieckiem pozbawionym czesciowo
lub catkowicie opieki rodzicow biologicznych, 2. podniesienie jako$ci ustug
$wiadczonych przez MOPS na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej,
3. systematyczne wspieranie rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie
Miasta, 4. rozwdj profesjonalnych rodzinnych form pieczy zastepczej,
5. zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicow biologicznych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, 6. zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow biologicznych w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej, 7. przygotowanie wychowankow pieczy
zastepczej do usamodzielnienia, 8. zapewnienie pomocy i wsparcia
usamodzielniajacym sie wychowankom pieczy zastepczej;

b) w Programie na lata 2021-2023:

— cel gldwny: dalszy rozwoj systemu pieczy zastepczej w Rzeszowie
z ukierunkowaniem na jej rodzinne formy,

— cele szczegdtowe: 1. promowanie i rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej jako
najlepszej formy opieki nad dzieckiem pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicow biologicznych, 2. wsparcie istniejacych rodzin
zastepczych, 3. rozwdj profesjonalnych rodzinnych form pieczy zastepczej,
4. pomoc w usamodzielnieniu wychowankom pieczy zastepczej,
5. podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku
i rodzinie, 6. Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym
catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicow biologicznych w pieczy
zastepcze)j.

Oba Programy zawieraly zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacjg pieczy

zastepczej, tj.:

1) informacje, iz podejmowane dziatania zmierzajg do takiego systemu pieczy
zastepczej, ktory zapewni dzieciom potrzebujgcym wsparcia odpowiednig_ ilos¢
miejsc, w pierwsze] kolejnosci w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
w drugiej w instytucjonalnych,

2) szczegotowe opisy dziatan podejmowanych przez pracownikow MOPS jako
organizatora pieczy zastepczej na rzecz rodzin zastepczych oraz przez
pracownikéw placowek opiekuriczo-wychowawczych,

3) wyszczegdlnienie potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, w tym w szczegdInosci
pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych, podnoszenie
kwalifikacji rodzicow zastepczych, zapobieganie wypaleniu zawodowemu,
promowanie zastepczych form pieczy w $rodowisku lokalnym i kreowanie
pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego.

W Programie na lata 2018-2020 jednym z dziatan na rzecz realizacji celu 6 byto

utworzenie placowek opiekunczo-wychowawczych o liczbie miejsc 14 poprzez

przeksztatcenie dwdch istniejacych placowek w tgcznie cztery placowki

czternastoosobowe.

W obu Programach okreslono wskazniki dotyczace zakresu dziatar planowanych do

realizacji i ich przewidywane efekty, jednakze nie okreslono wartosci wskaznikow

docelowych, wyznaczono MOPS jako koordynatora odpowiedzialnego za zbieranie

informacji od realizatorébw programu w celu dokonania oceny poziomu realizacji

celow, jednakze nie okreslono czestotliwosci ich oceny.

A ponadto w Programach:

— brak bylo zapiséw dotyczacych podjecia dziatar zmierzajgcych do likwidacii
instytucjonalnych form pieczy zastepczej,



wyznaczono realizatoréw, tj.. MOPS, Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
Rzeszowa wraz podlegtymi mu placéwkami o$wiatowymi, kuratoréw sadowych,
organizacie pozarzadowe, placowki opiekunczo-wychowawcze, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej -
Oddziat Osrodek Adopcyjny,
zaplanowano dziatania w zwigzku z realizacjg celéw gtownego i celow
szczegbtowych,
okreslono zrodta finansowania programu, tj.. budzet samorzadowy, srodki
z budzetu panstwa, $rodki organizacji pozarzadowych, srodki Unii Europejskiej
iinne,
zapisano, iz monitorowanie powiatowego programu, bedzie podlegato analizie
danych dotyczacych zrealizowanych zadan przewidzianych w programie,
a program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosci.

(akta kontroli: tom | str. 6 - 101)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze:

a)

wszystkie placowki opiekuriczo-wychowawcze funkcjonujgce w  MieScie
Swiadczg ustugi zgodnie ze standardami okreSlonymi w ustawie o pieczy
zastepczej, a ich utrzymywanie jest uzasadnione ze wzgledu na zbyt matg
liczbe rodzin zastepczych oraz konieczno$ci zabezpieczenia dzieci starszych,
dla ktérych bardzo trudno jest znalez¢ miejsce w rodzinnej pieczy zastepczej,
Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Instytucjonalnej Pomocy Dziecku
dokonuje kwartalnych monitoringoéw realizacji Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej, a ponadto po kazdym roku jego obowigzywania we
wspotpracy z  placowkami  opiekuriczo-wychowawczymi, koordynatorami
rodzinnej pieczy zastepczej, Osrodkiem Poradnictwa Specjalistycznego
I Interwencji  Kryzysowej, Zespotem Asysty Rodzinnej oraz Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej's dokonuje monitoringu i ewaluacji Programu.
Pracownicy MOPS pozostajg w statym kontakcie i wspdtpracujg z placowkami
opiekunczo-wychowawczymi i ROPS w zakresie wskazanym w ustawie o pieczy
zastepczej (m.in. posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dzieci,
realizacja dziatan przypisanych MOPS wynikajacych z ustalen zespotu, stata
wspétpraca na rzecz dzieci przebywajacych w zastepczej pieczy rodzinnej
| instytucjonalnej),

ustawa o pieczy zastepczej nie wskazuje co powinien zawierac trzyletni program
poza limitem rodzin zastepczych, nie zostaty w tym zakresie wydane zadne
wytyczne. W Powiatowych Programach zostaly wskazane m.in. cele
szczegblowe, dziatania, terminy realizacji, efekty oraz wskazniki. W kwestii
wskaznikow, a nie ich wartoSci docelowych MOPS wspart sie zapisami
dotyczacymi opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
zawartymi w ustawie o pomocy spotecznej® (art. 16b), w zwigzku z tym
dokument nie wskazuje warto$ci docelowych wskaznikow, ale prezentuje
dziatania, ktorych realizacja identyfikowana jest poprzez przypisane wskazniki.
Opracowujac dokument zaktadano, Zze corocznie bedzie opracowywany
monitoring i ewaluacja Powiatowego Programu prezentujace efekty jego
realizacji ze wskazaniem wskaznikdw.

Za lata 2018-2020"7 kierownik Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz
Instytucjonalnej Pomocy Dziecku sporzadzit dokumenty z monitoringu i ewaluacii
Powiatowych Programéw zawierajace informacje o ich realizacji z uwzglednieniem

15 Dalej: ROPS.
6 Dz. U. 22021 r. poz. 2268.
'7 Informacja za 2021 r. w okresie trwania niniejszej kontroli byta w trakcie sporzadzania.
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efektow dziatan w postaci wartosci liczbowych wskaznikow, a w 2021 r. sporzadzat
krétkie kwartalne sprawozdania w tym zakresie.
(akta kontroli: tom | str. 152 - 246)

Limity nowoutworzonych rodzin zastepczych zawodowych na skutek zawarcia
umowy z rodzinami zastepczymi niezawodowymi, ktore spetniajg warunki wskazane
w art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, na lata 2019 i 2020 okre$lono na
poziomie czterech, a na 2021 r. trzech rodzin. Na podstawie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy
0 pieczy zastepczej w latach 2020 i 2021 podpisano po jednej umowie o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, natomiast w 2019 r. nie podpisano takich
uméw. W 2019 r. zawarto jedng umowe o petnienie funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie zgtosili sie kandydaci na
rodzine zastepczg zawodowg (matzenistwo) i ubiegali sie 0 zawarcie umowy, jednak
ze zgromadzonej dokumentacji wynikato, ze rodzina nie daje rekojmi nalezytego
sprawowania pieczy zastepczej. Wyjasnita ponadto, ze mimo prowadzonych dziatan
promocyjnych i podwyzszenia przez Rade Miasta Rzeszowa wynagrodzen dla
rodzin zastepczych zawodowych i 0s6b prowadzacych rdd nie zgtosili sie chetni do
ubiegania sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, dlatego nie zostat
osiggniety limit rodzin zawarty w Powiatowych Programach.

(akta kontroli: tom | str. 6 - 101, tom Il str. 35 - 40, 56 - 96)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze Zespdt do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz
Instytucjonalnej Pomocy Dziecku dokonuje kwartalnych monitoringdw realizacii
Powiatowego Programu, a po kazdym roku obowigzywania Programu, we
wspotpracy z placowkami opiekuriczo-wychowawczymi oraz ROPS dokonuje jego
monitoringu i ewaluacji. Pracownicy MOPS pozostajg w statej wspdipracy
z placowkami opiekuriczo-wychowawczymi oraz ROPS w zakresie wskazanym
w ustawie o pieczy zastepczej poprzez udziat w posiedzeniach zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze,
realizacje dziatan przypisanych MOPS wynikajacych z ustalen tych zespotow i statg
wspotprace na rzecz dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

(akta kontroli: tom | str. 152 - 246)

1.2 Organizacja pieczy zastepczej

Na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej MOPS zostat wyznaczony
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zarzadzeniem Prezydenta od dnia 1
stycznia 2012 r.'8. Zarzadzeniem tym zlecono mu takze realizacje zadan
wynikajacych z art. 76 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej.

W latach 2019-2021 w strukturze organizacyjnej funkcjonowat Zespét do Spraw
Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Instytucjonalnej Pomocy Dziecku'® utworzony
zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze]

(akta kontroli: tom | str. 5, tom Il str. 1 - 34)

Na koniec 2019, 2020 i 2021 r. funkcjonowato:

— 2019 r.: tacznie 107 podmiotow pieczy zastepczej, w tym 102 rodziny zastepcze
(62 spokrewnione - 60,8%, 33 niezawodowe - 32,4%, sze$¢ zawodowych -
5,9%, jeden rdd - 1%) oraz pie¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych?0,

18 Zarzadzenie Nr 109/2011 Prezydenta Miasta Rzeszowa z 27 grudnia 2011 r.

19 Do dnia 19 lipca 2020 r. pod nazwg Zespdt do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j.

2 Placowka Opiekunczo-Wychowawcza im. dr. Henryka Hanasiewicza, Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza
im. Marii Hanasiewicz, Dom dla Dzieci MIESZKO, Dom dla Dzieci DOBRAWA i Dom dla Dzieci BOLESLAW.
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— 2020 r.: tacznie 99 podmiotdéw pieczy zastepczej, w tym 94 rodziny zastepcze
(56 spokrewnionych - 59,6%, 30 niezawodowych - 31,9%, siedem zawodowych
- 7,4%, jeden rdd - 1,1%) oraz pie¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych,

— 2021 r.: tacznie 90 podmiotow pieczy zastepczej, w tym 85 rodzin zastepczych
(52 spokrewnione - 61,2%, 27 niezawodowych - 31,8%, sze$¢ zawodowych -
7,1%)?" oraz pie¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych.

W trakcie 2019, 2020 i 2021 r. powstato tacznie odpowiednio siedem, sze$¢

i dziewie¢ form rodzinnej pieczy zastepczej, w tym cztery, dwie i sze$¢ rodzin

spokrewnionych, dwie, trzy i dwie rodziny niezawodowe oraz po jednej rodzinie

zawodowe.

Rozwigzanych zostato fgcznie w 2019 r. dziewie¢, w 2020 r. 14 i w 2021 r. 18 form

rodzinnej pieczy zastepczej, z czego odpowiednio pie¢, osiem i dziesie¢ rodzin

zastepczych spokrewnionych, cztery, sze$¢ i pie¢ rodzin niezawodowych a w 2021

r. dwie rodziny zastepcze zawodowe i jeden rdd.

Powodem rozwigzania ww. form pieczy zastepczej byto gtownie usamodzielnienie

wychowankow, zmiany miejsca zamieszkania rodzin zastepczych, powroty dzieci do

rodzin biologicznych. Umowa z rdd zostata rozwigzana przez MOPS z uwagi na
podejrzenie stosowania przez osobe prowadzacg przemocy fizycznej i psychiczne;
wzgledem wychowankdw?2.

Dyrektor MOPS wyjaénita, ze mimo prowadzonych dziatari promocyjnych,

podniesienia przez Rade Miasta wynagrodzenia dla rodzin zawodowych nie zgtosili

sie kandydaci do ubiegania sie o petnienie takiej funkcii.
(akta kontroli: tom | str. 102 - 108, tom Il str. 35 - 44, 56 - 60)

Liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych typach pieczy zastepczej (naptyw)

wyniosta w ciggu roku:

— 2019 r. - facznie 45 dzieci, w tym piecioro w rodzinach spokrewnionych,
siedmioro w niezawodowych, o$mioro w zawodowych, jedno w rdd i 24
w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych,

— 2020 r. — facznie 27 dzieci, w tym dwoje w rodzinach spokrewnionych, piecioro
w niezawodowych, czworo w zawodowych i 16 w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych,

— 2021 r. - tgcznie 49 dzieci, w tym siedmioro w rodzinach spokrewnionych,
dziewiecioro w niezawodowych, 13 w zawodowych i 20 w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych.

Piecze zastepczg w 2019 r. opuscito 40 dzieci, w tym osiem rodziny zastepcze
spokrewnione, osiem rodziny niezawodowe, sze$¢ zawodowe oraz 18 placowki
opiekunczo-wychowawcze. W 2020 r. bylo to odpowiednio: 44, 11, 11, troje i 19
dzieci. W 2021 r. odpowiednio: 41, 10, szescioro, osmioro i 12 dzieci, a ponadto
piecioro dzieci opuscito rdd.

Liczba wolnych miejsc w pieczy rodzinnej wykazywata tendencje spadkowg

i wynosita na koniec roku: 2019 - 67, 2020 - 18 i 2021 - cztery.

W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato, na koniec roku (z terenu Miasta):

— 2019 - 134 dzieci (z tego w rodzinach spokrewnionych - 76, niezawodowych -
44, zawodowych - dziewigcioro i rdd - piecioro),

— 2020 - 120 (z tego w rodzinach spokrewnionych - 67, niezawodowych - 38,
zawodowych - dziesigcioro i rdd - piecioro),

21 Umowa dotyczaca prowadzenia rdd zostata wypowiedziana przez MOPS w trakcie 2021 r.

227 wynikow ankiet skierowanych do osob, ktore zrezygnowaty z petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j
lub niezawodowej (wystano 15 ankiet, odestano szes¢ wypetnionych) wynika, ze przyczynami rozwigzania byty
przejscie na emeryture, sytuacja zdrowotna lub rodzinna, problemy opiekuriczo-wychowawcze, brak nalezytego
wsparcia specjalistycznego ze strony organizatora pieczy zastepczej, przeksztatcenie w rodzing adopcyjna,
usamodzielnienie wychowankdw, a takze niskie wynagrodzenia oraz niskie/brak $wiadczen fakultatywnych.
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— 2021 - 120 (z tego w rodzinach spokrewnionych - 64, niezawodowych - 41,
zawodowych - 15).

Liczba dzieci z terenu Miasta przebywajacych w pieczy zastepczej (rodzinne;

i instytucjonalnej) na koniec 2019 r. wynosita 224, 2020 r. - 211, 2021 r. - 210.

W latach 2019-2021 dwie rodziny zastepcze niezawodowe zostaty przeksztatcone
w zawodowe (po jednej w 2020 i 2021 r.).
(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 45)

W MOPS zatrudnionych byto na koniec: 2019 r. - oSmiu koordynatoréw pieczy
zastepczej, 2020 i 2021 r. po siedmiu. Nie byto przypadkéw przekroczenia limitu
wynikajacego z art. 77 ust. 4 zgodnie, z ktorym koordynator pieczy zastepczej nie
moze mie¢ pod opiekg tacznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rdd. W okresie
objetym kontrolg dyrektor MOPS nie zwracat si¢ do Prezydenta o zwiekszenie liczby
etatéw koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: tom | str. 152 - 155, tom Il str. 35 - 40)

MOPS uruchomit wszystkie formy wsparcia dla rodzin zastepczych i prowadzacych
rdd wymienione w ustawie o pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrola, rodziny
zastepcze i prowadzace rdd najczesciej korzystaty z pomocy koordynatora pieczy
zastepczej (319 razy), dofinansowania kosztéw utrzymania lokalu (90 razy),
dofinansowania wypoczynku (76 razy) oraz porad i terapii psychologiczno-
pedagogicznych (75 razy), a najrzadziej z dofinansowania do kosztoéw zwigzanych
z wystgpieniem zdarzen losowych (jeden raz), czasowego niesprawowania opieki
i wsparcia rodziny pomocowej (po trzy razy).
(akta kontroli: tom Il str. 46)
Z badania proby obejmujacej piecioro dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej niezgodnie z ustalonym limitem wieku wynika, ze dostepne
w Miescie formy rodzinnej pieczy zastepczej nie bylty adekwatne do potrzeb.
Wszystkie dzieci z badanej proby zostaty umieszczone w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych na mocy postanowienia sadu. MOPS podejmowat dziatania celem
umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych lub ich przysposobienia na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego i na terenie kraju. Jedno dziecko zostato
umieszczone w rodzinie zastepczej w Rzeszowie, jedno na mocy postanowienia
sqdu oddane zostato pod opieke rodzicom adopcyjnym do czasu zakonczenia
postepowania. Dla pozostatej trojki MOPS poszukiwat rodzin zastepczych
specjalistycznych (z powodu schorzen, ktorymi byty dotkniete) poczatkowo na
terenie wojewodztwa podkarpackiego, a nastepnie catego kraju, zostaty réwniez
zgtoszone do przysposobienia poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku
z brakiem chetnych rodzin zastepczych i adopcyjnych dzieci zostaty umieszczone w
domach pomocy spotecznej dla dzieci.
(akta kontroli: tom Il str. 47 - 50)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze zaktadany w Powiatowym Programie limit rodzin
zastepczych umozliwitby zabezpieczenie potrzeb dzieci zgodnie z art. 95 ustawy
o pieczy zastepczej oraz stanowitby rezerwe wolnych miejsc. Dyrektor
poinformowata rowniez, ze w kontrolowanym okresie zostaty zrealizowane wszystkie
postanowienia sqdu o0 zabezpieczeniu dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 56 - 60)

1.3 Dobér rodzin i szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze i do
prowadzenia rdd

W latach 2019, 2020 i 2021 do MOPS zgtosito che¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i prowadzenia rdd odpowiednio 13, siedem i 10 rodzin, z ktorych



zakwalifikowano do przeszkolenia osiem w 2019 r. i po cztery w latach 2020 i 2021.
Przeszkolonych zostato dziewie¢ rodzin, w tym cztery w 2019 r. i pie¢ w 2021 .

Programy szkoleniowe byty przygotowane i realizowane na podstawie
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej2:.
(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 56 - 60, 97 - 207)
Dyrektor MOPS wyja$nita, ze w okresie objetym kontrolg tacznie 30 rodzin zgtosito
che¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rdd, z ktorych 16
zakwalifikowano do petnienia funkcji rodziny zastepczej (w tym osiem
spokrewnionej, osiem niezawodowej), kwalifikacja jednej rodziny zostata odroczona,
dwie rodziny wycofaly wniosek, dziewie¢ rodzin zostalo negatywnie
zakwalifikowanych, kwalifikacja trzech rodzin byta kontynuowana w 2022 r.,
a kwalifikacja jednej rodziny odbywata sie na przetomie 2018 i 2019 r. Na szkolenie,
w kontrolowanym okresie, zostato skierowanych 11 rodzin?4, w tym dziewie¢
ukonczyto szkolenie, a dwie oczekujg na szkolenie w 2022 r. (w 2020 r. ze wzgledu
na pandemig Covid-19 MOPS nie organizowat szkolen, a w 2021 r. zorganizowano
jedng edycje szkolenia).
(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 56 - 60)
Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji i petnigcych
funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rdd byt w okresie objetym kontrolg,
prowadzony prawidtowo. Zawierat wymagane dane oraz byt na biezaco
aktualizowany. Rodziny zastepcze objete ww. probg zostaly prawidiowo
uwzglednione w rejestrze.
(akta kontroli: tom Il str. 208)

Na podstawie badania proby dokumentow dotyczacych dziesieciu rodzin

zastepczych i prowadzacych rdd ustalono, ze:

a) procedura od zgtoszenia akcesu przez rodzing do zakwalifikowania do petnienia

funkcji rodziny zastepczej (wydanie zaSwiadczenia kwalifikacyjnego) trwata
$rednio 327 dni (zgtoszenia i szkolenia przeprowadzane w latach 2012-2021).
Najdtuzsza procedura trwata 735 dni (w latach 2019-2021), a najkrotsza 93 dni
(w2013r.).
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze gtownym powodem przediuzenia procedury
trwajacej 735 byto oczekiwanie na rozpoczecie szkolenia, ktore ze wzgledu na
pandemie Covid-19 nie zostato przeprowadzone w 2020 r., a odbyto sie dopiero
w marcu 2021 r.

b) w latach 2018 - 2021 nie byto przypadkow umieszczenia dziecka u kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej oraz nie
zdarzyty sie przypadki, w ktdrych w zwigzku z nieotrzymaniem za$wiadczenia
kwalifikacyjnego w ciggu szesciu miesiecy dzieci’ko zostaty odebrane lub
przeniesione do innej rodziny2s,

23 Programy szkolen zostaty zatwierdzone decyzjami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nr 9/2012/RZ z 18
kwietnia 2012 r. (na lata 2012-2016) i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr 2/2017/RZ z 15 lutego
2017r. (na lata 2017-2021).

24 7Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej $wiadectwo ukoriczenia szkolenia powinni posiadaé
jedynie kandydaci do petnienia funkciji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej i prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

25 Zgodnie z art. 1125 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z Dz.U.2020
poz.1359), jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sad moze tymczasowo, nie diuzej jednak niz na 6
miesiecy, powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwigzku
matzenskim, ktdrzy nie sg wstepnymi albo rodzeristwem dziecka, niespetniajgcym warunku niezbednych
szkolen, okreslonego w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin
zastepczych.
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c) kwalifikowanie i dobdr kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rdd dokonywane byly zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie o pieczy zastepczej, a takze z regulacjami obowigzujacymi w MOPS.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg do MOPS wptynat jeden
wniosek niespetniajacy zapiséw art. 44 ustawy o pieczy zastepczej. Rodzina
otrzymata informacje o negatywnym stanowisku MOPS co do zawarcia umowy
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.
(akta kontroli: tom Il str. 56 - 60, 209 - 312)

Szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej i rdd
przeprowadzone zostaty na podstawie aktualnie zatwierdzonego programu.
(akta kontroli: tom Il str. 56 - 204)

1.4 Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd

W latach 2017-2021 MOPS zawart pie¢ nowych uméw z rodzinami zastepczymi
zawodowymi, w tym w 2017 r. - zero, 2018 r. - dwie, a w latach 2019 - 2021 po
jednej umowie z rodzinami zawodowymi.
Limit rodzin zastepczych zawodowych okre$lony w obu 3-letnich Programach na
latach 2019 - 2021 nie zostat zrealizowany.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze mimo prowadzonych dziatarn promocyjnych,
podniesienia przez Rade Miasta wynagrodzenia dla rodzin zawodowych
w kontrolowanym okresie do kwoty 3 tys. zt brutto dla rodzin zastepczych
zawodowych i 3,6 tys. zt brutto dla rodzin zastepczych specjalistycznych nie zgtosili
sie kandydaci do ubiegania si¢ o petnienie takiej funkcji. Zainteresowanie
kandydowaniem do petnienia funkcji rodziny zastepczej jest mate, a kandydaci
posiadajg niewtasciwg motywacie (np. ,skrot” do adopciji) lub brak predyspozyciji.
(akta kontroli: tom | str. 102 - 108, tom |l str. 56 - 60)

W badanej probie dziesieciu dokumentéw dziesieciu rodzin pie¢ petito funkcje

rodzin zastepczych zawodowych i jedna osoba prowadzita rdd. Umowy zawarte

z rodzinami zastepczymi zawodowymi zostaty zawarte w trybie art. 55 ust. 1 (cztery

przypadki) i w trybie art. 54 ust. 2 (jedna umowa) oraz na podstawie art. 62 ustawy

0 pieczy zastepczej z osobg prowadzaca rdd.

Umowy te zawieraty elementy wymienione w art. 54 ust. 3 pkt. 1-15 oraz art. 62

ustawy o pieczy zastepczej, z nastepujacymi wyjatkami:

a) zadna z rodzin nie wyrazita gotowo$ci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
specjalistyczne;j,

b) dwie rodziny zastepcze zawodowe wyrazity gotowo$¢ do sprawowania pieczy
zastepczej nad matoletnim umieszczonym w pieczy zastepczej na podstawie
orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego za zgodg sadu polskiego
oraz gotowos$¢ do petnienia funkcji pogotowia rodzinnego.

(akta kontroli: tom Il str. 313 - 314)

1.5 Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy
zastepczej

W wyniku analizy dokumentoéw dziesieciu rodzin zastepczych i rodzinnego domu
dziecka stwierdzono, Zze dla wszystkich dzieci w okresie objetym kontrolg
sporzadzane byty plany pomocy dziecku. W przypadku osmiorga dzieci26 pierwsze
(po umieszczeniu dzieci w rodzinach zastepczych i rdd) plany pomocy dziecku

26 \W przypadku pozostatej dwojki dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w 2014 i 2016 r. analizg objeto
plany pomocy dziecku obejmujace okres objety kontrola, tj. sporzadzone w latach 2018/2019 - 2021.
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sporzadzane byty w okresie od 15 do 61 dni, w tym cztery po uptywie miesigca od

umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej (tj. po 46, 56, 59 i 61 dni)?7.

Dyrektor MOPS wyjas$nita, ze ustawa o pieczy zastepczej nie wskazuje terminow

opracowania planu pomocy dziecku umieszczonemu w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Opracowanie planu pomocy wymaga rozeznania sytuacji dziecka i rodziny we

wspotpracy z rodzing zastepcza, pracownikiem socjalnym badz asystentem rodziny.
(akta kontroli: tom Il str. 350 - 351)

Z analizy 24 zbadanych plandw pomocy dziecku (sporzadzonych dla ww.

dziesieciorga dzieci) wynika, ze:

a) we wszystkich przypadkach oceny realizacji planéw dokonywano co trzy
miesigce (bez wzgledu na wiek dziecka objetego planem), w trakcie realizacji
jeden plan zostat zmodyfikowany poprzez dodanie do niego jednego celu
szczegblowego. 13 plandw zostato zakorczonych, dziewie¢ bylo w trakcie
realizacji, dwa plany zostaty zakoriczone wcze$niej, w tym jeden z powodu
powrotu dziecka do rodziny biologicznej i jeden w zwigzku z rozwigzaniem
umowy z osobg prowadzacq rdd iumieszczeniem dziecka w tymczasowej
rodzinie zastepczej2® (skutkowato to sporzadzeniem nowego planu pomocy),

b) w przypadku 22 planéw pracy osoby odpowiedzialne (koordynator pieczy
zastepczej, rodzice zastepczy, pracownicy socjalni) za realizacje planow
pomocy dziecku wywigzywaty sie z natozonych na nich obowigzkow.

Przy realizacji dwoch pozostatych planéw pomocy dziecku sporzadzonych dla
matoletniej D.K. wystapity problemy. Jeden zostat zakofczony przed koricem
okresu jego obowigzywania w wyniku zaistnienia okoliczno$ci zwigzanych
z podejrzeniem stosowania przemocy psychicznej i fizycznej wzgledem
wychowankéw rdd (zawiadomienie ztozone przez psychologa z SPZOZ CLU2,
w tym matoletniej D.K., dla ktdrej byt sporzadzony ww. plan), co miato miejsce
w dniu 5 maja 2021 r. W koricowej ocenie realizacji planu pomocy dziecku (za
okres od 1 listopada 2020 r. do 8 lipca 2021 r.) zapisano, Ze realizacja planu
polegata na utrzymywaniu statego kontaktu z rodzing zastepcza, prowadzeniu
rozmow wpierajacych, motywujgcych, informacyjnych, monitorowaniu procesu
opiekunczo-wychowawczego oraz rozwoju fizycznego dziecka, rodzice
zastepczy wspodinie z koordynatorem realizowali plan pomocy dziecku, a co do
realizacji celéw 1-2: zapewnienie dziecku warunkéw do prawidfowego wzrostu
i rozwoju, stosowanie odpowiednich metod wychowawczych - ze przebiegata
prawidtowo.

Dyrektor MOPS, odnosnie ww. planu, wyjasnita, ze w okresie obejmujgcym
monitorowany okres realizacji planu pomocy dziecku kontakt koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej z prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz
przedstawicielami instytucji edukacii i stuzby zdrowia ze wzgledu na obostrzenia
wynikajace z pandemii Covid-19 byt ograniczony w kontaktach bezpos$rednich,
natomiast miat charakter czestych rozméw telefonicznych. Koordynator
w opisywanym okresie nie miat przestanek do stwierdzenia nieprawidtowos$ci
w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Co do realizacji

27 Qkresy te obliczone zostaty od daty umieszczenia dziecka w rodzinach zastepczych badz rdd do daty
zatwierdzenia planu pomocy dziecku w programie POMOST Std, ktdry jest systemem informatycznym
przeznaczonym dla jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i wspomagajacym je w realizacji zadan gminy
i powiatu, wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej i towarzyszacych jej aktéw prawnych. System (jego
dedykowane moduty) wspomaga réwniez w realizacji zadai gminy i powiatu, wynikajacych z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (https://www.sygnity.pl/administracja-publiczna/system-
pomost-std/)

28 Matoletnia zostata umieszczona w tymczasowej rodzinie zastepczej, ktdrag byt syn osoby prowadzacej rdd.

29 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Uzaleznien w Rzeszowie.
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celéw 1-2 wyjasnita, ze w okresie do 5 maja 2021 r. byt realizowany prawidtowo.

W okresie od 5 maja 2021 r. MOPS:

— 6 maja 2021 r. w rozmowie z mezem osoby prowadzacej rdd potwierdzit
informacije przekazane przez psychologa,

— 7 maja 2021 r. poinformowat Sad Rejonowy w Rzeszowie i Prokurature
Rejonowg w Rzeszowie o sytuacji w rdd,

— 10 maja 2021 r. przeprowadzono rozmowy z matzenstwem prowadzacym
rdd, ich synem i osobg zatrudniong do pomocy oraz skierowano pismo do
Sadu Rejonowego w Rzeszowie dot. informacji o S$rodowiskach
zastepczych, w ktorych mogtyby by¢ umieszczone dzieci na czas trwania
postepowania,

— wzmozyt monitoring w rdd poprzez czeste niezapowiedziane wizyty (Srednio
dwa razy w tygodniu),

— 1 czerwca 2021 r. wystano do Sadu Rejonowego pismo o wydanie
postanowienia wskazujacego miejsce pobytu matoletnich wychowankéw,
a pismem z 15 czerwca 2021 r. poinformowat Sad, iz prowadzacy rdd nie
stanowig bezpiecznego srodowiska opiekuriczo-wychowawczego.

Ponadto, Dyrektor MOPS wyjasnita, ze matoletnia D.K. od 10 maja 2021 r.
przebywata w Klinicznym Oddziale Psychiatrycznym dla Dzieci i Mtodziezy
w Ltancucie i nie byta pod opiekg rdd. 30 czerwca 2021 r. MOPS otrzymat
postanowienie Sadu Rejonowego w Rzeszowie o umieszczeniu matoletniej D.K.
| jej brata w tymczasowej rodzinie zastepczej (ktorg stanowit biologiczny syn
matzenstwa prowadzacego rdd).
Kolejny plan pomocy dziecku dla matoletniej D.K. sporzadzono na okres od
1 sierpnia 2021 r. do 31 lipca 2022 r., po przeniesieniu jej do tymczasowej
rodziny zastepczej. W pierwszym monitoringu z 29 pazdziernika 2021 r.
zapisano, ze z zaktoceniami przebiegaty cele dotyczace zapewnienia dziecku
odpowiednich warunkéw do rozwoju osobowego, stosowanie wiasciwych metod
wychowawczych, a takze podjecia nauki w szkole, do ktdrej zostata przyjeta
i realizacji obowigzku szkolnego, z uwagi na fakt pogorszenia relacji pomiedzy
dziewczynkg a opiekunem i przebywania w osrodku terapii nerwic dla dzieci
i mtodziezy od 10 pazdziernika 2021 r. Pozostate cele byly realizowane.
W grudniu 2021 r. tymczasowy rodzic zastepczy zrezygnowat z petnienia
funkcii.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w monitoringu stwierdzono, ze plan byt
realizowany zgodnie z ustaleniami i nie wymaga dokonywania zmian, gdyz
rodzic zastepczy na miare swoich mozliwosci realizowat potrzeby dziecka,
konsultowat oddziatywanie wychowawcze ze specjalistami, reagowat na
otrzymywane sugestie i zalecenia, w tym wynikajace z karty informacyjne;
leczenia szpitalnego. Z karty informacyjnej leczenia szpitalnego z 17 wrzesnia
2021 r. wynika, ze w przypadku pogorszenia funkcjonowania wskazany jest
pobyt w stacjonarnym o$rodku terapeutycznym, co zostalo przez rodzica
zastepczego zapewnione. Zaktocenia dotyczace przebiegu realizacji ww. celow
wynikaty z pogarszajacej sie kondycji psychicznej dziewczynki i nie wymagaty
dokonywania zmian w planie pomocy - dziewczynka miata zapewnione
odpowiednie warunki do rozwoju osobistego, dostep do opieki specjalistyczne;j,
realizowania obowigzku szkolnego (w o$rodku terapii nerwic).

plany byty zindywidualizowane, dostosowane do wieku dziecka, problemow,

sytuacji zdrowotnej i rodzinnej,

rodzaje dziatan zapisanych w planach byty dostosowane do celéw gtéwnych

pracy z dziec¢mi,

plany byly opracowywane przez koordynatorow pieczy zastepczej we

wspotpracy z rodzicami zastepczymi i pracownikami socjalnymi pracujgcymi
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z rodzicami biologicznymi, co wynika z art. 77 ust 3 pkt 2 ustawy o pieczy
zastepczej w 12 przypadkach®) i z rodzicami zastepczymi (w 12 przypadkach) .
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze opracowywanie planow pomocy dziecku bez
udziatu pracownika socjalnego wynikato z nastepujacych przyczyn:

— w przypadku dziewieciu planéw sporzadzonych dla trojga dzieci pracownicy
socjalni nie prowadzili pracy z rodzinami pod katem powrotu dzieci do
srodowiska rodziny pochodzenia i nie byli ujmowani przy opracowywaniu
planéw pomocy dzieciom gdyz ich rodzice biologiczni zostali pozbawieni
wiadzy rodzicielskiej, ojcostwa nie zostaty ustalone lub ktéry$ z rodzicéw nie
2yje31’

— w przypadku trzech planéw sporzadzonych dla dziecka Z.K. pracownik
socjalny nie prowadzit pracy z matkg biologiczna, gdyz nieznane jest jej
miejsce pobytu, prawdopodobnie przebywata za granicg i od lat nie
utrzymywata kontaktu z dzieckiem,

f) w planach wskazano oczekiwane efekty dziatan i osoby odpowiedzialne za

realizacje poszczegdlnych celéw szczegotowych.

Koordynatorzy pieczy zastepczej kontaktowali sie z rodzinami zastepczymi i rdd co
najmniej raz w miesigcu osobiscie lub telefonicznie.

Do udziatu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka zapraszane byty
osoby wymienione w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. rodzice
zastepczy, rodzice biologiczni (o ile MOPS byt z nimi w kontakcie) lub dziadkowie,
dyrektorzy szkot/iprzedszkoli lub pedagodzy szkolni. Ponadto, w posiedzeniach
uczestniczyli pracownicy MOPS (w tym koordynatorzy pieczy zastepczej),
w niektorych  przypadkach pracownicy socjalni i przedstawiciele Osrodka
Adopcyjnego ROPS oraz kurator sgdowy. W okresie pandemii Covid-19 posiedzenia
odbywaty sie tylko z udziatlem pracownikéw MOPS, ktéry informowat rodzicow
zastepczych i biologicznych, dyrektorow szkdt i przedszkoli, iz ze wzgledu na
pandemie posiedzenia odbedg sie bez ich udziatu.

Posiedzenia dotyczace oceny zasadnosSci pobytu dziecka w pieczy zastepcze;
obywaty sie w terminach okreslonych w art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej,
tj. co trzy miesigce w przypadku dzieci do lat trzech, a w przypadku dzieci starszych,
co cztery-sze$¢ miesiecy - w dwoch przypadkach (w okresie pandemii Covid-19)
posiedzenia odbyty sie z jednomiesiecznym opdznieniem. Na kazdym posiedzeniu
sporzadzano opinie dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej lub rdd, a nastepnie niezwtocznie przekazywano je do wlasciwego sadu.
Z dziesigciorga dzieci objetych badaniem w przypadku szeSciorga wnioski
o wydanie zarzadzen opiekuiczych na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej celem uregulowania ich sytuacji prawnej zostaty przekazane do sgdu po
uptywie 18 miesiecy (trzy) i po jednym po uptywie trzech, 11 i 16 miesiecy od
umieszczenia ich w pieczy zastepczej, rodzice dwojga zostali pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej (w 2014 i 2016 r.), jedno dziecko na mocy postanowienia sgdu
powrécito do rodzicow biologicznych po pigciu miesigcach pobytu w rodzinie
zastepczej, w przypadku jednego dziecka termin do ztozenia wniosku przypadat na

30 W jednym przypadku plan pomocy dziecku zostat podpisany tylko przez koordynatora pieczy zastepczej
i pracownika socjalnego. Matka zastepcza w dniu 25 maja 2022 r. ztozyta o$wiadczenie, ze uczestniczyta
w sporzadzaniu planu, ktéry ze wzgledu na pandemie covid-19 nie zostat przez nig podpisany.

31 Cztery plany pomocy dziecku sporzadzone dla D.K. (przebywajacej w rdd, a nastepnie rodzinie zastepczej
M.W.) za okresy od 1 listopada 2018 r. do 31 lipca 2022 r. - matka biologiczna zostata pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej, a ojcostwo nie zostato ustalone. Trzy plany sporzadzone dla M.M. (przebywajacej w rodzinie
zastepczej M.M. i M.M.-M.) za okresy od 1 czerwca 2018 r. do 30 maja 2022 r. - rodzice biologiczni pozbawieni
zostali wtadzy rodzicielskiej. Dwa plany sporzadzone dla E.T. (przebywajacego w rodzinie zastepczej R.i M.C.)
za okresy od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2023 r. — matka chtopca nie zyje, a ojciec od marca 2021 r. zostat
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, wcze$niej nie podawat miejsca zamieszkania lub przebywat w zaktadzie
karnym, nie wspdtpracowat z pracownikiem socjalnym.
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okres jego przebywania w instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj. w okresie od
czerwca 2015 r. do stycznia 2019 r.
(akta kontroli: tom Il str. 42 - 44, 330 - 349, 375 - 428, tom |ll str. 273 - 281)

Odnosnie czynnosci wynikajacych z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, ktory
obliguje dyrektora MOPS do dziatan majacych na celu uzyskanie $wiadczen
alimentacyjnych, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok
ustalono, ze w:

— dwoch przypadkach MOPS zlozyt pozew do sadu o ustalenie $wiadczen
alimentacyjnych po uptywie 11 i dziewieciu miesiecy od umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej,

— jednym przypadku po uptywie 15 miesiecy od tymczasowego i jednoczes$nie po
pieciu miesigcach od ostatecznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
(w latach 2015 - 2016),

— jednym przypadku dziecko przebywato w rodzinie zastepczej pie¢ miesiecy,

— jednym przypadku termin do podjecia ww. dziatan uptywa w sierpniu 2022 .,

— jednym przypadku matka biologiczna miata zasgdzone alimenty
postanowieniem sadu ze stycznia 2016 r.,

— jednym przypadku ojciec dobrowolnie fozyt na utrzymanie syna (matka zmarta
po roku od umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej),

— jednym przypadku powddztwo zostato ztozone przez MOPS po 20 miesigcach
od wydania przez sad postanowienia 0 umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepczej - co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— dwdch przypadkach powddztwa zostaly ztozone przez MOPS po 16 i 18
miesigcach od wydania przez sad postanowien o umieszczeniu dzieci
w tymczasowych rodzinach zastepczych na czas toczacych sie postepowan -
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 330 - 428)

1.6 Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

Rodziny zastepcze i osoba prowadzaca rdd byly informowane o mozliwosci
skorzystania z przystugujacych im uprawnien poprzez strone internetowa, na ktorej
umieszczono informacje dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej, w tym informacje
jak zosta¢ rodzicem zastepczym, poszukiwania wolontariuszy do pomocy dzieciom
i rodzinom zastepczym, Swiadczen przystugujacych rodzinom zastepczym (pomoc
finansowa, psychologiczna, prawna), informacje dot. projektu Po stronie rodziny,
a takze przez koordynatorow pieczy zastepczej - ustnie i pisemnie. W budynku
MOPS na ul. Skubisza 4 w Rzeszowie umieszczono tablice z informacjami
zawierajacymi dane dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej oraz umieszczono ulotki
dotyczace tego tematu, a Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej prowadzit na
portalu Facebook fanpage pn. Rodzinna piecza zastepcza w Rzeszowie32.

(akta kontroli: tom | str. 247 - 260)

Sposrod badanej proby dziesieciu rodzin zastepczych i rdd stwierdzono, Ze:

— wszystkie korzystaty z pomocy koordynatora pieczy zastepczej,

— wszystkie rodziny korzystaly z porad w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych lub w Os$rodku Poradnictwa Specjalistycznego i Interwenc;i
Kryzysowej MOPS,

— trzy rodziny skorzystaty z grup wsparcia w ramach spotkan organizowanych
przez MOPS, pozostate rodziny nie wyrazity checi udziatu,

32 https://pl-pl.facebook.com/PieczaZastepczaRzeszow/
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trzy rodziny skorzystaly z mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami gospodarczymi,
dwie rodziny skorzystaty z przerwy na wypoczynek (z objetych badaniem pieciu
rodzin zawodowych i jednego rdd),
zadna z rodzin nie skorzystata z pomocy wolontariuszy (w trakcie pandemii
Covid-19 nie byta organizowana taka forma pomocy),
jedna rodzina skorzystata w latach 2019 i 2021 ze wsparcia rodziny pomocowe;j,
z zorganizowanego w 2020 r. szkolenia Zjawisko i profilaktyka wypalenia
zawodowego, ktore byto skierowane do rodzin zastepczych zawodowych i 0séb
prowadzacych rdd skorzystaty cztery rodziny i osoba prowadzaca rdd, jedna
rodzina zastepcza zawodowa w chwili organizowania szkolenia nie petnita
jeszcze funkciji rodziny zawodowej,
wszystkie rodziny miaty mozliwo$¢ skorzystania z porad prawnika
zatrudnionego przez MOPS dla jego klientéw, w tym dla rodzin zastepczych
(w aktach rodzin zastepczych brak informacji o korzystaniu o jego ustug),
w okresie objetym kontrolg wszystkie rodziny braty udziat w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje, w tym trzy rodziny niezawodowe ukonczyty
szkolenia dla kandydatow (w okresie pandemii Covid-19 organizowanie szkolen
zostato ograniczone),
w badanych aktach brak byto wnioskéw rodzin zastepczych i rdd zawierajacych
zgtoszenia potrzeb szkolen, ich tematyki i zakresu, jak réwniez wnioskow
dotyczacych zapewnienia opieki nad dzieémi lub zajeC dla dzieci w trakcie
trwania szkolen.3

(akta kontroli: tom Il str. 247 - 260)

1.7 Przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizaciji

Na koniec 2019, 2020 i 2021 r.:

funkcjonowato w Miescie pie¢ placowek opiekunczo-wychowawczych (facznie
68 miejsc),

liczba dzieci z terenu Miasta przebywajaca w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wyniosta 77, 76 i 73%,

liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych niespetniajacych standardu wieku
(7 lub 10 lat), o ktorym mowa w art. 232 ustawy o pieczy zastepczej, wynosita

33 Rodzice zastepczy w skierowanych do nich ankietach (wystano 45 ankiet, wptyneto 13 wypetionych, w tym
11 od rodzin niezawodowych i dwie od zawodowych; jednakze nie wszyscy respondenci odpowiadali na
wszystkie pytania zawarte w ankietach) zadeklarowali, ze:

korzystali z pomocy koordynatora pieczy zastepczej (w 12 przypadkach na 13), z porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznej (w siedmiu na dziesie¢ udzielonych odpowiedzi),

udziat w grupach wsparcia brato tylko trzy rodziny (pozostate siedem, ktére udzielito odpowiedzi wskazato
na brak potrzeby, niedogodne godziny lub brak opieki dla dzieci podczas zaje¢),

z zatrudnienia osoby do pomocy skorzystata jedna rodzina zastepcza zawodowa, druga nie (podobno brak
$rodkéw na takq pomoc, bardzo chcieliby$my skorzystac),

z czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi i wsparcia rodziny pomocowej skorzystata jedna rodzina
zastepcza zawodowa, druga nie (brak checi ze strony MOPS na znalezienie rodziny pomocowej dla
dzieci),

z pomocy wolontariuszy nie skorzystato osiem z dziewieciu rodzin (wskazywano na brak potrzeby i brak
inicjatywy/propozycji ze strony MOPS),

udziat w warsztatach zadeklarowato osiem na dziesie¢ rodzin,

z poradnictwa przeciwdziatajagcemu wypaleniu zawodowemu — superwizji skorzystato trzy na dziesie¢
rodzin (wskazywano na brak potrzeby),

z poradnictwa prawnego skorzystato sze$¢ na 11 rodzin (wskazywano na brak potrzeby, diugi okres
oczekiwania i w jednym przypadku z uwagi na niekompetencje).

3 Jlos¢ dzieci z terenu Miasta przebywajacych w placdwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta
i w placowkach nalezacych do innych powiatow.
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odpowiednio dwie, dwie i jedna, wszystkie placowki spetniaty standard liczby
dzieci, o ktorym mowa w art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j,

— liczba dzieci umieszczonych w placéwkach bez zachowania standardu wieku,
oktorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej wynosita
odpowiednio 11, 11 i siedmioro dzieci.

(akta kontroli: tom |l str. 35 - 40)

Z akt pieciorga dzieci przebywajacych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
niezgodnie z ustalonym limitem wieku wynika, Zze wszystkie one zostaty
umieszczone w placdwkach na podstawie postanowienia sadu (w tym czworo na
czas toczacego sie postepowania, jedno z uregulowang sytuacjg prawng - rodzice
zrzekli sie praw rodzicielskich). Sposrdd pieciorga dzieci:

— jedna dziewczynka po czterech miesigcach przebywania w instytucjonalne
pieczy zastepczej zostata umieszczona w rodzinie zastepcze;j,

— jedna dziewczynka (w wieku 2,5 miesigca) zostata umieszczona interwencyjnie
w instytucjonalnej pieczy zastepczej wraz ze starszym bratem. Dzieci nie
umieszczono W rodzinie zastepczej z powodu braku rodzin zastepczych
chetnych do ich przyjecia (na terenie catego wojewddztwa podkarpackiego).
W styczniu 2020 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie wydat postanowienie
0 powierzeniu osobiste] pieczy nad matoletnig i jej bratem rodzicom adopcyjnym
do czasu zakorczenia postepowania,

— dwdch chtopcdw zostato z instytucjonalnej pieczy zastepczej przeniesionych do
doméw opieki spotecznej dla dzieci z powodu braku rodzin zastepczych
specjalistycznych a takze rodzin adopcyjnych (na terenie kraju i za granicg) -
u obu chtopcéw zdiagnozowano Zespdt Downa,

— jeden chiopiec z powodu wielu schorzen wymagat specjalistycznej opieki
medycznej, w grudniu 2021 r. uruchomiono procedure umieszczenia dziecka
w domu pomocy spotecznej dla dzieci.

(akta kontroli: tom |l str. 47 - 50)

W ciggu 2019, 2020 i 2021 r. z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej zostato
przeniesionych odpowiednio dwoje, jedno i dziewiecioro dzieci, a z pieczy rodzinne;
do instytucjonalnej odpowiednio zero, jedno i dwoje dzieci.

Powodem przeniesienia dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej do placdéwek
opiekunczo-wychowawczych byly: w jednym przypadku zachowania dziecka
stanowigce zagrozenie dla innych domownikdw, tj. wybuchy ztosci, zachowania
demoralizujgce (wyklinanie, kradzieze, przemoc), demolowanie pokoju (oddawanie
moczu na Sciany, do dziury w tynku, chowanie odchodéw w meblach, plecaku,
w réznych pomieszczeniach w domu), w drugim - zachowania matki zastepczej
(babci) w postaci naduzywania alkoholu, probleméw z utrzymaniem czystosci
wdomu, konfliktu pokoleniowego (stosowanie przemocy w stosunku do
dziewczynki, co zostato zgtoszone do MOPS przez siostre maloletniej) -
dziewczynka sama zgtosita che¢ pozostania w placdwce opiekunczo-
wychowawczej, w trzecim - konflikty z matkg zastepczg - po ucieczce z domu
dziewczynka nie wyrazata checi powrotu do rodziny zastepczej (po umieszczeniu
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej rodzice zastepczy ztozyli
rezygnacje z petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, a wczesnie
pomimo wielokrotnych propozycji koordynatora rodzina odmawiata pomocy
specjalisty i placowki wsparcia dziennego dla dzieci, gdzie dziewczynka miataby
zapewnione dodatkowe zajecia i pomoc w nauce).

Poziom wskaznika deinstytucjonalizacji w 2019 r. wynosit 59,82%, w 2020 r.
56,87%, a w 2021 r. 57,14%. Na koniec 2019 r. w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych przebywato 11 dzieci ponizej 7 lub 10 roku zycia. W Miescie na
koniec 2019 r. bylo 18 wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Roczny
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naptyw do pieczy w 2019 r. wyniost 45 dzieci, a odptyw z pieczy 40 dzieci, {j.
$redniorocznie piecioro dzieci potrzebowato miejsc w pieczy. Zatem w rodzinnej
pieczy zastepczej brakowato 16 miejsc (11+5 = 16 miejsc). Wedtug analogicznych
obliczen - na koniec 2020 r. w pieczy zastepczej byto ,wolnych” osiem miejsc, a na
koniec 2021 r. brakowato 15.

(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 435 - 436)

1.8 Finansowanie pieczy zastepczej

Projekty planow wydatkow na poszczegdine lata objete kontrolg sporzadzane byty
przez MOPS we wrzesniu i pazdzierniku roku poprzedzajacego rok budzetowy?.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze MOPS gromadzit informacje o sytuacji pieczy
zastepczej i potrzebach zwigzanych z jej funkcjonowaniem oraz szacowat wysoko$¢
$rodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie pieczy zastepczej, w tym
w szczegolnosci na pozyskanie osob do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz
ich przygotowania na bazie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
przez powiat i gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, sprawozdan z realizacji zadan zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, monitoringdbw Gminnego Programu Wspierania Programu
Rozwoju  Pieczy  Zastepczej i  Powiatowych  Programéw, informacii
przygotowywanych przez placowki opiekunczo-wychowawcze (w tym protokoty
z zespotdw ds. okresowych ocen sytuacji dzieci), informacji przygotowywanych
przez pracownikbw MOPS realizujgcych zadania gminy, informacji wiasnych
zgromadzonych przez MOPS jako organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: tom Il str. 51 - 53, 437)

W 2019 r. wykonanie wydatkéw w rozdziale 85508 - rodziny zastepcze wyniosto
3901,3 tys. z%, a w pierwotnej uchwale budzetowej Rady Miasta kwota planowana
wynosita 4088,3 tys. zt (faktyczne wykonanie wydatkéw w stosunku do kwoty ujetej
w pierwotnej uchwale budzetowej wyniosto 95%), natomiast wysoko$¢ wydatkdw
zaplanowana w projekcie planu finansowego przygotowanego przez MOPS na
2019 r. wyniosta 4296,1 tys. zt (co stanowito 91% kwoty wykonanych wydatkéw
wtym roku), w 2020 r. wielkoSci te wyniosty odpowiednio 3868,7 tys. zP7,
43974 tys. zt (88%), 4358,4 tys. zt (89%), a w 2021 r. odpowiednio 3857,7 tys. z138,
4290 tys. zt (90%), 4571,8 tys. zt (84%).

(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 437)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze $rodki na funkcjonowanie rodzin zastepczych
zawodowych i rdd, w tym $Swiadczenia i wynagrodzenia dla rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rdd zabezpieczaty w catosci potrzeby wnioskowane
| zgtaszane przez rodziny zastepcze.
W odpowiedzi na pytanie, czy ograniczenie $rodkdéw na funkcjonowanie rodzin
zastepczych i rdd miato wptyw na realizacje zadan wyjasnita, ze wszystkie zadania
| potrzeby rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczanych byly realizowane
na biezaco, a przyznane $rodki zabezpieczaty potrzeby obligatoryjne i fakultatywne
rodzin zastepczych oraz umoZliwiaty realizacje zadan okreSlonych w ustawie
0 pieczy zastepczej.

(akta kontroli: tom |l str. 51 - 53)

3 Projekty z wrzes$nia 2019, 2020 i 2021 zawieraty przewidywane wykonanie planu w roku biezacym, plan na
rok kolejny oraz procentowg wielko$¢ planu w stosunku do przewidywanego wykonania w roku biezacym i
dotyczyly zadan wtasnych gminy, zadan wiasnych powiatu i zadan realizowanych przez powiat w drodze
porozumien z jst. Natomiast projekty z pazdziernika 2019, 2020 i 2021 r. zawieraty projekty budzetu dotyczace
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych gminie i powiatowi.

36 W tym 461,9 tys. zt na zadania realizowane przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miasta.

37 W tym 536,6 tys. zt na zadania realizowane przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miasta.

38 W tym 560,7 tys. zt na zadania realizowane przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miasta.
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Wydatki na Swiadczenia obligatoryjne w 2019 r. wyniosty facznie 2212,8 tys. z,
w tym na rodziny zastepcze spokrewnione przypadto 1112,9 tys. zt, niezawodowe -
749,2 tys. z}, zawodowe - 218,1 tys. zt, a rdd - 132,6 tys. zt. Wielkosci te w 2020 r.
wyniosty odpowiednio: 2137 tys. zt, 1026,1 tys. zt, 712,1 tys. zt, 216,5 tys. zti 182,3
tys. zt, aw 2021 r.: 2129,8 tys. zt, 1037,7 tys. zt, 735,3 tys. zt, 225 tys. zti 131,8 tys.
zt. Srednie wydatki na $wiadczenia obligatoryjne dla poszczegdlnych form rodzinne;
pieczy zastepczej w latach 2019-2021 wyniosty dla rodzin zastepczych:
spokrewnionych - 1058,9 tys. zt, niezawodowych - 732,2 tys. zt, zawodowych -
219,9 tys. ztirdd - 148,9 tys. zt.

Swiadczenia obligatoryjne, w latach 2019 - 2021, otrzymato tacznie odpowiednio

118, 117 i 116 podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

a) na kazde umieszczone dziecko, $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania -
odpowiednio: 118, 117 i 116,

b) na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia - dodatek
w wysoko$ci swiadczenia wychowawczego okres$lonego w przepisach o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci - odpowiednio: 83, 80 i 71,

) na dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnoéci lub o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci - dodatek na pokrycie
zwiekszonych kosztéw utrzymania tego dziecka - odpowiednio: 17,15 18,

d) Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 84 ustawy o pieczy zastepczej -
odpowiednio: 2, 31 3.

Zaden podmiot pieczy zastepczej nie otrzymat $wiadczenia na dziecko umieszczone

na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach dla

nieletnich3® (dodatek na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka)

i Swiadczen, o ktdérych mowa w art. 83 ustawy o pieczy zastepczej (po spetnieniu

warunku okreslonego w art. 83 ust. 3a tej ustawy).

(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, 438, tom Ill str. 154)

Wydatki na $wiadczenia fakultatywne w 2019 r. wyniosty tacznie 289,6 tys. zt, w tym
na rodziny zastepcze spokrewnione przypadto 16,8 tys. zt, niezawodowe - 185,2 tys.
zt, zawodowe - 84,2 tys. zt, a rdd - 3,4 tys. zt. Wielkosci te w 2020 r. wyniosty
odpowiednio: 265,8 tys. z, 8,2 tys. zt, 160,3 tys. z}, 96,3 tys. zt i 1 tys. #,
aw2021r.: 307,2 tys. zt, 11,9 tys. zt, 190,1 tys. zt, 1052 tys. zt i 0 zt. Srednie
wydatki na $wiadczenia obligatoryjne dla poszczegdlnych form rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2019-2021 wyniosty dla rodzin zastgpczych: spokrewnionych -
12,3 tys. zt, niezawodowych - 178,5 tys. zt, zawodowych - 95,2 tys. zt i rdd - 1,5 tys.
zt.

Swiadczenia fakultatywne, w latach 2019-2021, otrzymato facznie odpowiednio 75,

65 i 71 podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

a) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka -
odpowiednio: 29, 25 i 22 podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej, na kwoty
16,3 tys. zt, 15,9 tys. zti 16,2 tys. zt,

b) $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby przyjmowanego
dziecka - odpowiednio: 12, 6 i 15 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej, na
kwoty 33,7 tys. zt, 18,4 tys. zt, 56,2 tys. zt,

c) S$wiadczenie na pokrycie kosztéw zdarzen losowych i innych zdarzen -
odpowiednio: zero, jeden i zero podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej, na
kwoty 0 zt, 1,2 tys. zti 0 zt,

d) $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego - odpowiednio: 31, 29 i 30 podmiotéw
rodzinnej pieczy zastepczej, na kwoty 224,6 tys. zt, 210,4 tys. zti214,8 tys. z1,

39 Dz. U. 22018 r. poz. 969.
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e) Srodki na przeprowadzenie remontu - odpowiednio trzy, cztery i cztery podmioty
rodzinnej pieczy zastepczej, na kwoty 15 tys. zt, 20 tys. zti 20 tys. zt.
Zasady przyznawania $Swiadczen fakultatywnych byty okreSlane corocznie
w dokumentach zawierajacych wytyczne dla ich przyznawania. Za lata 2019 i 2020
zostaty one zatwierdzone przez zastepce Prezydenta Miasta, a za rok 2021 przez
dyrektora MOPS.
(akta kontroli: tom Il str. 35 — 40, 439 - 456)

Srednia wysoko$¢ miesiecznych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych

wynosita w latach 2019-2021 odpowiednio 3,7 tys. zt, 3,9 tys. zt i 3,8 tys. z}, a dla

rdd odpowiednio 3,8 tys. zt, 4,3 tys. zt i 4,7 tys. zt.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w latach 2019-2021 wynosity w:

a) placdwkach opiekunczo-wychowawczych odpowiednio w tys. zt: 5,85, 6,5
16,741

b) rodzinach zastepczych spokrewnionych odpowiednio w tys. zt: 1,07, 1,02

i1,1142,

rodzinach zastepczych niezawodowych odpowiednio w tys. zt: 1,5, 1,521 1,63,43

rodzinach zastepczych zawodowych odpowiednio w tys. zt: 1,58, 2,18 i 1,254,

rdd odpowiednio w tys. zt: 1,62, 1,53 i 1,745,

latach objetych kontrolg najtanszg formg pomocy byly rodziny zastepcze

spokrewnione i takich rodzin na terenie Miasta funkcjonowato najwiece;.

(akta kontroli: tom |l str. 35 - 40)

Wydatki Miasta ogétem na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej w latach 2019-2021 wynosity odpowiednio: 10 159,9 tys. zt, 10 693,6 tys.

zti 11 069,2 tys. zt, z tego wydatki z:

a) rozdz. 85508 - rodziny zastepcze odpowiednio 3901,3 tys. zt, 3868,7 tys. zt
i 3857,7 tys. 16, tj. odpowiednio 38,4%, 36,2% i 34,9% wydatkow ogotem,

b) rozdz. 85510 - dziatalno$¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych odpowiednio
6258,6 tys. zt, 6824,9 tys. zt i 7211,5 tys. z, tj. odpowiednio 61,6%, 63,8%
1 65,1% wydatkdw ogdtem,

c) rozdz. 85504 - wspieranie rodziny i rozdz. 85509 - dziatalno$¢ o$rodkow
adopcyjnych - po zero zt.

W latach 2019-2021 Miasto wydato na:

a) promocje pieczy zastepczej - po zero zt,

b) zatrudnienie koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej odpowiednio 356,7 tys.
zt, 428 tys. zt1397,9 tys. zt,

=feee

40 Dokumenty pn. Wytyczne dla przyznawania oraz okre$lania maksymalnej wysokosci $wiadczer o charakterze
fakultatywnym, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej dla rodzin zastepczych oraz wytyczne dla okre$lania wysokoci pomocy na
zagospodarowanie dla 0sdb usamodzielnianych na podstawie ustawy o wspieraniu i Systemie pieczy zastepczej,
w ramach zadan wtasnych powiatu realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Rzeszowie
kazdorazowo sporzadzane w styczniu 2019, 2020 i 2021 r.

4 Srednie roczne koszty utrzymania podzielone na 12 miesiecy (w tys. zi) tj. 70,2/12=5,85, 78/12=6,5,
79,9/12=6,7.

42 Srednie roczne koszty utrzymania podzielone na 12 miesiecy (w tys. zi) . 12,8/12=1,07, 12,2/12=1,02,
13,3/12=1,11.

43 Srednie roczne koszty utrzymania podzielone na 12 miesiecy (w tys. zl) . 18/12=1,5, 18,2/12=1,52,
19,6/12=1,63.

4 Srednie roczne koszty utrzymania podzielone na 12 miesiecy (w tys. zi) . 18,9/12=1,58, 26,1/12=2,18,
15/12=1,25.

45 Srednie roczne koszty utrzymania w 2019 i 2020 r. podzielone na 12 miesigcy (w tys. zi) tj. 19,4/12=1,62,
18,3/12=1,53, natomiast w 2021 r. podzielone na dziewie¢ miesiecy — do rozwigzania umowy o prowadzenie rdd
15/9=1,7.

46 Na kwoty te sktadaty sie wydatki MOPS i Wydziatu Zdrowia UM (wydatki na utrzymanie dzieci z Rzeszowa
umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw) i tak: w 2019 r. byto to odpowiednio -
3439,4 tys. 1 461,9 tys. zt, w 2020 r. - 3332,1 tys. zt i 536,6 tys. zt, w 2021 r. - 3297 tys. zt i 560,7 tys. zt.
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c) szkolenia kandydatéw i prowadzacych rdd odpowiednio 1,6 tys. zt, zero zt
11,8 tys. #,
d) funkcjonowanie rodzin pomocowych odpowiednio 0,2 tys. zt, zero zti 0,3 tys. zt.
(akta kontroli: tom |l str. 35 - 40)

Wypfaty $wiadczen fakultatywnych dokonywano na podstawie zgtaszanych przez
rodziny zastepcze uzasadnionych wnioskow.

W zbadanej probie dziesieciu rodzin i rdd nie byto przypadkéw odmowy wyptaty
$wiadczen fakultatywnych, a wérod nich Srodki otrzymato:
a) siedem - na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania
dziecka,
b) dziesie¢ — na $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby
przyjmowanego dziecka,
c) dziewieC - na utrzymanie lokalu mieszkalnego,
d) sze$¢ - na przeprowadzenie remontow,
Zadna z rodzin nie otrzymata $wiadczenia na pokrycie kosztéw zdarzen losowych
i innych zdarzen (brak wnioskdéw w tym zakresie).
(akta kontroli: tom Il str. 457 - 480)

Z préby dziesigciu rodzin zastepczych i rdd, pie¢ petnito funkcje rodziny zastepczej
zawodowej i jedna prowadzita rdd. W momencie zawierania uméw z osobami
petnigcymi funkcje rodzin zastepczych zawodowych i osobg prowadzaca rdd ({).
zrdd - w 2016 r., z trzema rodzinami zastepczymi - w 2018 r., po jednej rodzinie
zastepczej w 2019 i 2020 r.) wysoko$¢ wynagrodzen ustalono na poziomach
wyzszych lub rownych z okreslonymi w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepcze;.

Rada Miasta uchwatg z 25 lutego 2020 r.47 podniosta wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zawodowych oraz zawodowych specjalistycznych do kwoty nie nizsze
niz 3 tys. zt miesiecznie brutto, a dla rodzin zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 0sob prowadzacych rdd do kwoty nie nizszej niz 3,6 tys.
zt miesiecznie brutto.

Wysoko$¢ wynagrodzen rodziny zastepczej, z ktdrg zawarto umowe na podstawie
art. 54 ust. 11 2 ustawy o pieczy zastepczej oraz osoby prowadzacej rdd (umowa
zawarta na podstawie art. 62 ustawy o pieczy zastepczej) zrewaloryzowano w latach
2019 - 2020 w zwigzku ze wzrostem wskaznikow wynagrodzen, o ktoérych mowa
w ustawach budzetowych z 16 stycznia 2019 r.48 i 14 lutego 2020 r.4.

(akta kontroli: tom Il str. 54 - 55, 313 - 329)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze Rzeszow jest jednym z nielicznych miast w Polsce,
ktére udziela Swiadczen fakultatywnych wszystkim rodzinom zastepczym po
spetnieniu ustawowych warunkow. Poinformowata réwniez, ze z doSwiadczen m.in.
w zakresie realizacji ustalen bedacych przedmiotem porozumien zawartych migedzy
Miastem Rzeszow, a powiatami, z ktorych pochodzg dzieci umieszczone
w rodzinach zastepczych na terenie Miasta Rzeszowa, jasno wynika, ze taka
praktyka jest bardzo rzadko stosowana, a rodzaje i kwoty udzielanych $wiadczen sq
duzo nizsze. W zwigzku z realizacjig wszystkich przystugujgcych rodzinom
$wiadczen o charakterze fakultatywnym nie zdecydowano o potrzebie podnoszenia
w drodze uchwaty kwot Swiadczen o charakterze obligatoryjnym.

(akta kontroli: tom | str. 51 - 53)

47 Uchwata Nr XXVI1/581/2020 Rady Miasta Rzeszowa z 25 lutego 2020 r. w sprawie podniesienia wysokosci
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych, zawodowych specjalistycznych, zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego, 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz rodzin pomocowych.

48Dz. U.z2019r. poz. 198.

49Dz. U. 22020 . poz. 571.
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1.9 Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

Prezydent Miasta w odpowiedzi na pisma o udzielenie informacji na podstawie art.

29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnit, ze w latach 2019 - 2021:

1) do kontroli rodzin zastepczych, rdd i placéwek opiekunczo-wychowawczych
oraz organizatora pieczy zastepczej upowaznit dwie osoby bedace
pracownikami Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta (zesp6t kontrolny),

2) ww. zespdt kontrolny przeprowadzit cztery kontrole (po dwie w 2019 i 2021 r.),
wszystkie dotyczyly placowek opiekuriczo-wychowawczych, w tym trzy kontrole
w zakresie oceny organizacji i realizacji zadan placowek oraz jedng kontrole
stanu wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych®0,

3) mimo, Ze nie objeto kontrolami rodzin zastepczych oraz rdd sprawowano nadzér
nad nimi poprzez biezaca kontrole $rodkdw finansowych wyptacanych w ramach
$wiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych,

4) MOPS, na postawie art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, z upowaznienia
Prezydenta ztozyt do Sadu Rejonowego w Rzeszowie oraz Prokuratury
Rejonowej w Rzeszowie zawiadomienie w sprawie niewtasciwego wypetniania
swoich funkcji przez rdd dziatajacy na terenie Rzeszowa,

5) nadzér nad MOPS jako organizatorem pieczy zastepczej sprawowany byt na
biezaco w zakresie kontroli przeptywu Srodkéw finansowych,

6) do Urzedu Miasta wptyneto dziewie¢ skarg na dziatalno§¢ MOPS, w tym:

— siedem, dotyczacych nienalezytego nadzoru nad pracownikami socjalnymi,
niepodjecia dziatan w ramach procedury Niebieskiej Karty, optaty za pobyt
w DPS, przyznania bonu turystycznego, przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego, przewlektosci i biurokratycznego postepowania przy
udzieleniu pomocy w formie ustug opiekuniczych, naboru na stanowisko
urzednicze,

— dwie skargi na dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej im.
dr. Henryka Hanasiewicza w Rzeszowie dotyczace (1) umieszczenia
matoletnich dzieci Skarzacej w rodzinie zastepczej®! i (2) niewtasciwej
organizacji i wykonywania pracy wychowawczej52.

Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone przez Rade Miasta, ktéra uznata je za

bezzasadne.

Ponadto, Prezydent poinformowat, ze 31 lipca 2020 r. zawart umowe z Wojewodg
Podkarpackim na realizacje zadania pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii Covid-19. Z pomocy w ramach tego projektu
skorzystaty dzieci z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych.

W 2019 r. upowaznieni pracownicy Urzedu Miasta przeprowadzili kontrole:
a) stanu wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
w2017 r. w Placowce Opiekunczo-Wychowawcze] im. dr Henryka

50 Prezydent poinformowat, ze w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, obowigzujacego od dnia 14 marca 2020 r. kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi zostaly zawieszone lub
ograniczone do minimum.

51 W uzasadnieniu uchwaty z 23 kwietnia 2019 r. Rada Miasta wskazata, ze dzieci skarzacej zostaly
umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Rzeszowie z 16
marca 2016 r., a w zwigzku z tym dyrektor Placowki ztozyt w dniu 29 grudnia 2016 r. wniosek do Sadu o
wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dzieci, celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych ich powrét do rodziny lub umieszczenia ich w rodzinie przysposabiajacej. Sad, w dniu 17
stycznia 2019 r. postanowit udzieli¢ zabezpieczenia poprzez zarzadzenie umieszczenia matoletnich dzieci
skarzacej w rodzinie zastepczej.

52 W uzasadnieniu uchwaty z 27 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta stwierdzita, ze organizacja i wykonywanie
pracy wychowawczej przez dyrektora Placowki nie budzg zastrzezen i sg zgodne z ustawg o pieczy zastepczej
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczey.
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Hanasiewicza, w wyniku ktérej stwierdzono, Zze z dziesieciu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci i uchybien osiem zostato zrealizowanych®, po jednym
przypadku: czeSciowa realizacja wniosku®, brak przypadkéw (od ostatnie]
kontroli), w ktorych dyrektor Placowki bytby zobowigzany do skierowania
zawiadomienia do sadu o wszczecie postepowan o wydania zarzadzen wobec
dzieci, w stosunku do ktorych uptynat termin 18 miesiecy od dnia umieszczenia

w Placéwce oraz w przypadku nieprawidtowosci dotyczacej niezgtoszenia do

Osrodka Adopcyjnego informaciji o dziecku z uregulowang sytuacjg prawng lub

ustalenia czy dziecko zostato zgtoszone przez inng instytucje - ustalono, ze w

stosunku do jednego dziecka zgtoszenia dokonat MOPS,

b) oceny organizacji i realizacji zadan placowki opiekunczo-wychowawcze;
w Centrum  Administracyjnym do  Obstugi  Placéwek  Opiekurczo-
Wychowawczych oraz Domu dla Dzieci ,Dobrawa” w Rzeszowie. W wyniku
kontroli stwierdzono trzy nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

— niepokrywaniu sie harmonogramu pracy pedagoga i psychologa
z rzeczywistymi konsultacjami wyszczegolnionymi w indywidualnych kartach
udziatu dziecka w zajeciach specjalistycznych,

— braku dat w planach pomocy dziecku,

— braku mozliwosci stwierdzenia iloSci wychowankéw podczas zajec
specjalistycznych.

W 2021 r. zostaty przeprowadzone kontrole:

a) oceny organizacji i realizacji zadan placowki opiekuriczo-wychowawczej
w Centrum  Administracyjnym do  Obstugi  Placéwek  Opiekurczo-
Wychowawczych oraz Domu dla Dzieci ,Bolestaw” w Rzeszowie. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci,

b) oceny organizaciji i realizacji zadan placowki opiekurczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego w Placowce Opiekuriczo-Wychowawczej im. Marii Hanasiewicz
w Rzeszowie. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci
i uchybienia:

— w jednym przypadku weryfikacja wychowawcy w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym nastgpita po
kilku dniach od dnia zawarcia umowy o prace (nieprawidtowo$C usunieta
w trakcie kontroli),

— w trzech przypadkach modyfikacja planu pomocy dziecku sporzadzona
zostata rzadziej niz raz na pot roku,

— okres oceny sytuacji dzieci powyzej trzeciego roku zycia - termin
przekroczony o cztery dni.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rzeszowa wyjasnit, ze uwagi

stwierdzone w kontroli z:

— 2019 r. (wyzej opisanej w pkt. b) dotyczyly uchybien natury techniczne;
w dokumentacji, tj. stwierdzaty stan faktyczny, jakim byt brak dat w planach
pomocy oraz brak mozliwo$ci stwierdzenia ilosci wychowankéw na zajeciach
specjalistycznych, a odno$nie uwagi dot. niepokrywania sie harmonogramu

53 Dotyczyty one: ustalenia procedury urlopowania wychowankow, uzyskania zgody Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego na uzytkowanie budynku ,B”, opracowywania diagnoz i planéw pomocy dzieciom w ustawowych
terminach, prowadzenia obrad Zespotu ds. oceny sytuacji dzieci w ustawowo wskazanym sktadzie, a wnioski
przesyta¢ do wiasciwego sadu, unormowania prawnego mozliwosci prowadzenia zaje¢ wychowawczych z
dzieémi przez osoby zatrudnione na innych stanowiskach, bezwzglednego przestrzegania obowiazku uzyskania
informacji o osobach zatrudnianych przez Placowke (stosunek pracy lub dopuszczenie do innej dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem lub opiekg nad dzie¢mi) czy ich dane sg
zamieszczone w Rejestrze Sprawcdéw Przestepstw na Tle Seksualnym, kazdorazowego zgtaszania przypadku
samowolnego oddalenia sie dziecka z Placowki do wszystkich instytucji okre$lonych przepisami prawa.

54 Dotyczyto prowadzenia dokumentacji opieki nad dzie¢mi w sposdb umozliwiajgcy ustalenie kto realizowat
zajecia wychowawcze w Placdwce — przediozona do kontroli stanu wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych
dokumentacja byta niespojna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracy pedagoga z rzeczywistymi  konsultacjami  wyszczegdlnionymi
w indywidualnych kartach udziatu dziecka w zajeciach specjalistycznych
ztozono wyjasnienia,
— 2021 r. (wyzej opisane w pkt. b) dyrektor Placowki ztozyta wyjasnienia.
Ponadto wyjasnit, ze w najblizszym czasie planuje sie uwzglednienie w planie
kontroli przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych.
(akta kontroli: tom Il str. 355 - 356, 429 - 432, tom Il str. 1 - 99)

Zgodnie za art. 180 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej MOPS sporzadzat za okresy
potroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, ktore sktadat terminowo Wojewodzie Podkarpackiemu.
Dane w nich zawarte byly zgodne z danymi prezentowanymi w trakcie niniejsze;
kontroli.

(akta kontroli: tom Il str. 35 - 40, tom Ill str. 100 - 153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej jest obowigzany dochodzi¢ swiadczen alimentacyjnych, w przypadku,
gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok, i tak:

a) W przypadku dziecka Z.K., ktdre zostato umieszczone tymczasowo w rodzinie
zastepczej 6 marca 2018 r., a ostatecznie 23 kwietnia 2018 r. MOPS ziozyt
powddztwo o zasgadzenie Swiadczen alimentacyjnych 6 listopada 2019 r., j. po
uptywie odpowiednio 20 i 19 miesiecy od umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej. W ztozonym pozwie stwierdzono, ze rodzice zastepczy odmowili
skierowania powddztwa o roszczenia alimentacyjne przeciwko matce
matoletniej (ojcostwo dla dziecka nie zostato ustalone). W aktach rodziny
zastepczej znajduje sie o$wiadczenie rodzicow zastepczych z 4 marca 2019 r.
0 nietozeniu matki biologicznej na utrzymanie dziecka.

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze termin ztozenia powddztwa zwigzany byt
z gromadzeniem dokumentacji niezbednej do skierowania pozwu, a nastepnie
analiza przed jego zlozeniem dokonywang przez radce prawnego,
w szczegoinoSci  zwigzang z bardzo trudng sytuacjg materialng matki
biologicznej dziecka.

(akta kontroli: tom |l str. 343 - 343, 350 - 360)

b) Dzieci N.T.i W.T. zostaty umieszczone w tymczasowych rodzinach zastepczych
na czas toczacych sie postepowan — N.T. od 16 stycznia 2019 r. i W.T. od 19
czerwca 2020 .

Dyrektor MOPS wyjaénita, ze w takich przypadkach jak dzieci N.T. i W.T.
powddztwa do sadu kierowane sg po zakorczeniu postepowania opiekuriczego,
tj. ustanowienia statego pobytu dziecka w pieczy zastepczej ze wzgledu na
mozliwo$¢ korygowania przez sad w prowadzonym postepowaniu rodzaju
zastosowanych zarzadzen jak i miejsca, w ktdorym znajdzie sie dziecko. Jest to
zwigzane z koniecznoscig prawidtowego okre$lenia oséb uprawnionych do rat
alimentacyjnych. W przypadku dziecka N.T. przebywa ono w rodzinie petnigce;
funkcje pogotowia rodzinnego, ktora nie deklarowata checi pozostawienia
dziecka po zakoriczeniu postepowania. Sad Rejonowy w Rzeszowie w dniu 5
kwietnia 2022 r. zwrécit sie do MOPS o wskazanie docelowej rodziny
zastepczej, w ktore] dziecko zostanie umieszczone. W zwigzku z tym,
niezwiocznie po  okreSleniu  0s6b uprawnionych do pobierania rat
alimentacyjnych zostanie skierowane powodztwo do Sadu. W przypadku
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dziecka W.T. MOPS nie ma informacji w przedmiocie ostatecznego zakonczenia
postepowania opiekunczego. Dyrektor MOPS poinformowata, ze w zwigzku
z przedtuzajacym sie czasem pobytu dziecka w trybie zabezpieczenia podjeta
decyzje o skierowaniu powodztwa do sadu w kwietniu br.

(akta kontroli: tom |l str. 346 - 353)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dochodzenie $wiadczen
alimentacyjnych bezposrednio po uptywie roku od umieszczenia dziecka w pieczy
zastepcze)j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 31 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Suwata Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.

/- /-
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