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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli, ul. 1-go Sierpnia 12, 37-450
Stalowa Wola'.

Tomasz Brymora, Dyrektor PCPR, od dnia 1 grudnia 1999 .

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegolnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrlLRZ/17/2022
z 19 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,PCPR” lub ,Centrum”
2Dz. U.z2022r. poz. 623. 1., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, PCPR podejmowato i wykonywato dziatania majace na
celu wspieranie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiecie
stalowowolskim.

PCPR posiadat dwa trzyletnie Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie
stalowowolskim, obejmujace okresy: 2018-2020 i 2021-2023. Dyrektor Centrum
sktadat Zarzadowi Powiatu Stalowowolskiego roczne sprawozdania z dziatalno$ci
PCPR, zawierajgce m.in. informacje o funkcjonowaniu pieczy zastepczej oraz
zestawienie potrzeb w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w PCPR prowadzona byta ewaluacja dziatan
podejmowanych na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Prowadzone
w tym zakresie dziatania, skutkowaty posiadaniem przez Centrum wiedzy
0 rzeczywistym stanie organizacyjnym, zaréwno pieczy instytucjonalnej jak
i rodzinnej pieczy zastepczej.

PCPR prowadzito dziatania promocyjne majace na celu rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej. Dziatania te nie przyniosty w latach 2019-2022 zadawalajgcych
efektow - nie utworzono ani jednego rodzinnego domu dziecka. Powstaty jedynie
cztery rodziny zastepcze spokrewnione, dwie rodziny niezawodowe oraz jedna
rodzina zawodowa, o charakterze pogotowia rodzinnego. W tym samym okresie
zostato rozwigzanych 15 rodzin zastepczych o réznym statusie.

W okresie objetym kontrolg, w placéwkach opiekurczo-wychowawczych przebywato
jedno dziecko ponad przyjety limit 30 dzieci (2019 r.) oraz 16 dzieci bez zachowania
standardu wieku (7 lub 10 lat). Przypadki powyzsze byly jednak zwigzane z sytuacjg
rodzinng dzieci oraz stanem ich zdrowia.

Kwalifikowanie i dobor kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej byto
zgodne z postanowieniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej*. Szkolenia kandydatéw na rodzicéw zastepczych
zawodowych i niezawodowych odbywaty sie na podstawie opracowanych
w Centrum aktualnych programéw, zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do
spraw rodziny. Rodziny zastepcze, ktore wyrazaly takg potrzebe uczestniczyty
w szkoleniach. Od ogtoszenia na terytorium Polski stanu pandemii COVID-19,
proces szkolenia rodzin zastepczych ulegt znacznemu ograniczeniu.

Dane rodzin zastepczych byly uwzglednione w prowadzonych i aktualizowanych
przez PCPR rejestrach.

W latach objetych kontrolg, rodziny zastepcze otrzymywaty wsparcie finansowe
w formie $wiadczen fakultatywnych. Wszystkie ztozone do PCPR wnioski przez
rodzicow zastepczych byty rozpatrzone pozytywnie.

Dokumentacja pomocy udzielanej dzieciom pozostajacym w pieczy zastepczej byta
prowadzona rzetelnie. Kazda rodzina zastepcza posiadata zbior dokumentow
dotyczacych podejmowanych przez PCPR dziatan.

W kontroli ustalono, iz w przypadku jednej rodziny zastepczej nie zostat opracowany
plan pomocy dziecku w niej przebywajgcemu.

Plany pomocy dla dzieci umieszczonych w objetych badaniem 9 rodzinach
zastepczych, zostaty opracowane po uptywie od 57 dni do 1377 dni od
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub od dnia wejécia w zycie ustawy.
Pomimo, iz ustawa nie okre$la granicznego terminu, w ktérym powinny by¢

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4Dz.U.z2022r. poz. 447, dalej: ,ustawa”.
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opracowane plany pomocy, w ocenie NIK plany takie powinny by¢ opracowane
niezwiocznie, po przyjeciu dziecka do rodzinnej pieczy zastepcze.

Rodziny zastepcze byly przez Centrum informowane o mozliwosci skorzystania
z przystugujacym im uprawnien wynikajacych z ustawy. W szczegdlnosci, wszystkie
rodziny zastepcze zostaty objete pomocg ze strony koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej oraz fachowg opiekg psychologiczng i pedagogiczng ze strony
pracownikow Centrum, czlonkéw Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz
w specjalistycznych poradniach. Rodziny te korzystaty z porad prawnych.

PCPR przekazywat terminowo Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

W kontroli ustalono, iz Dyrektor PCPR w przypadku 2 dzieci nie podejmowat, zas
w przypadku 3 dzieci® czynnoSci polegajace na dochodzeniu Swiadczen
alimentacyjnych zostaty podjete po uptywie okresu przekraczajacego rok, od
umieszczenia tych dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze.

Po dwdch posiedzeniach w 2019 r. Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej, PCPR, w przypadku 2 rodzin zastepczych®,
nie przekazywat do wiasciwego sadu rejonowego opinii dotyczacej zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie
potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

W zwigzku z opracowywaniem powiatowych programow rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie stalowowolskim, PCPR zwracato sie do o$rodkéw pomocy spotecznej
dziatajagcych w gminach’ powiatu stalowowolskiego o udzielenie informacji
zwigzanej z pracg asystentéw rodziny na terenie gminy, w zakresie:
- liczby rodzin objetych pomocg;
- liczby dzieci w rodzinach objetych pomocg;
- liczby dzieci, wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo umieszczenia w pieczy
zastepczej;
- wieku dzieci, wobec ktdrych istnieje prawdopodobienstwo umieszczenia w pieczy
zastepczej.
Uzyskane dane zostaty przedstawione w przedmiotowych programach.

(akta kontroli str. 5-27)
Wyniki prowadzonych w PCPR diagnoz i analiz skutkowaty wskazaniem czynnikow
warunkujgcych prawidtowe funkcjonowanie i rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie stalowowolskim. Wnioski z prowadzonych analiz to:

5 Sposrod 10 dzieci objetych badaniem

6 Sposrod 10 rodzin objetych badaniem

7 Gmina miejska Stalowa Wola; gmina miejsko-wiejska Zaklikow; gminy wiejskie: Bojanow; Pysznica; Radomys|
nad Sanem; Zaleszany
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- wspodtpraca koordynatorbw PCPR z rodzinami zastepczymi — w powiecie
stalowowolskim, kazda rodzina zastepcza utworzona po wejSciu w zycie ustawy,
objeta byta wsparciem koordynatora;
- zapewnienie stabilnej, doswiadczonej i nierotujacej kadry koordynatoréw, w celu
budowania relacji z rodzinami zastepczymi, jako warunek niesienia skutecznego
wsparcia i pomocy rodzinom zastepczym w nabywaniu niezbednych kompetencji —
w PCPR od wejécia w zycie ustawy czynnosci wykonywato trzech koordynatoréw;
- konieczno$¢ systematycznego wsparcia w zakresie Swiadczen finansowych
obligatoryjnych, fakultatywnych czy wynagrodzen dla rodzin zastgpczych
zawodowych;
- Swiadczenia niematerialne, t. pomoc rodzinom zastepczym zawodowym
w sprawowaniu opieki i w pracach gospodarskich, w formie rodzin pomocowych czy
wolontariatu — zadna z funkcjonujacych rodzin zastepczych nie wyrazita zgody na
petnienie funkcji rodziny pomocowej. W zakresie wolontariatu w latach 2019-2021
rodziny nie zgtaszaty potrzeb;
- zapewnienie dostepu do lekarzy specjalistow — w powiecie stalowowolskim brak
jest lekarzy o specjalizacjach neurolog dziecigcy i psychiatra dziecigcy;
- organizowanie kontaktéw dzieci z ich biologicznymi rodzicami;
- budowanie pozytywnego obrazu rodzicielstwa zastepczego.
W PCPR byty prowadzone prace polegajace na diagnozowaniu sytuacji, w tym
barier dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Wykorzystywane byty dane
gromadzone w Centrum, jak rowniez udostepnione przez inne jednostki powiatu
stalowowolskiego i gmin. Pomocne byly wyniki analiz badan jakoSciowych
i ilosciowych publikowanych w ogdlnodostepnych raportach instytucji publicznych
(w tym wiasciwego ministerstwa) i organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej.
W sprawie wnioskow wynikajacych z materiatow diagnostycznych i monitoringu
potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, Dyrektor PCPR podat, iz majac na wzgledzie
zagadnienie deinstytucjonalizacji, nalezy mie¢ na uwadze dziatania o charakterze
profilaktycznym, czyli zaangazowanie gmin powiatu stalowowolskiego na rzecz
utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej, aby umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej byto konieczne tylko jako krok ostateczny. Jesli okaze sie to
nieuniknione, to nalezy prowadzi¢ prace z rodzicami biologicznymi na rzecz
reintegraciji rodziny. Brak jest jednak przypadkéw, aby dziecko powrdcito z pieczy
zastepczej do rodzicow biologicznych. Wnioski ptyngce ze statystyk i analiz Centrum
pokazuja, ze gminy traktujg piecze zastepcza, jako trwate Srodowisko wychowawcze
i najczesciej wycofujg asystenta rodziny, gdy dojdzie do interwenciji sagdu we witadze
rodzicielska.
Proces deinstytucjonalizacji w powiecie stalowowolskim przebiegatby sprawniej,
gdyby udato sie pozyska¢ kandydatéw do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.
Inng bardzo pozadang formg pieczy jest rodzina zastepcza o charakterze pogotowia
rodzinnego (obok juz funkcjonujace;j).
Oczekiwanym wsparciem dla idei rodzicielstwa zastepczego bytyby kampanie
ogodInopolskie w mediach publicznych. Przekaz na tak szerokg skale budowatby
pozytywny wizerunek rodzinnej pieczy zastepczej i uwrazliwiat spoteczenstwo na
potrzeby matoletnich dzieci, ktore nie mogg wychowywac sie w swoich rodzinach
biologicznych.

(akta kontroli str. 29-65; 66-102; 103-117; 118-132; 133-139)
W okresie objetym kontrolg PCPR informowat za posrednictwem strony internetowej
www.pcprswola.naszaplacowka.pl o poszukiwaniu kandydatéw do petnienia réznych
form rodzinnej pieczy zastepczej. Osoby zainteresowane byly informowane m.in.
0 procedurze opiniowania kandydatow na rodzicéw zastepczych.




Kierownik Dziatu Pomocy Spotecznej PCPR udzielata wywiadow w programie
telewizji lokalnej ,Stella” oraz w tygodniku ,Sztafeta” pt. ,Poszukiwani ludzie
o wielkich sercach”. W telewizji miejskiej zostat wyemitowany wywiad pt. ,Nabor na
rodziny zastepcze”. Promocja rodzicielstwa zastepczego byta réwniez prowadzona
w lokalnym Radiu Leliwa.
Na tablicach ogtoszen PCPR i Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli na state byty
wywieszone materiaty propagujace rodzicielstwo zastepcze. Informacje zawieraty
wskazanie, iz zawodowa piecza zastepcza jest swego rodzaju forma pracy, za ktorg
otrzymuje sie wynagrodzenie i dane kontaktowe instytucji w celu uzyskania
szczegbtowych informaciji.
Materiaty informacyjne (ulotki, plakaty) byty przekazywane do innych instytucji
wspotpracujacych na rzecz rodziny i dziecka.
W 2019 r. zostat zorganizowany Piknik Rodzinny, m.in. w celu pozytywnego
przekazu na temat rodzicielstwa zastepczego do spotecznosci lokalnej.
Organizowane byly spotkania z pracownikami o$rodkow pomocy spotecznej,
pracownikami sadéw, na ktérych dyskutowano jak wspiera¢ i rozwija¢ rodzicielstwo
zastepcze.
Podejmowane byly dziatania majace na celu uwrazliwienie proboszczéw parafi
zterenu powiatu stalowowolskiego na problemy dzieci pozbawionych opieki ze
strony rodzicow biologicznych, aby w ten sposob dotrze¢ do potencjalnych
kandydatéw na rodzicow zastepczych. Dyrektor PCPR podat, iz podejmowane
wielokrotnie proby pozyskania pomocy duchownych, w tym Duszpasterza Rodzin
Diecezji Sandomierskiej, do promowania idei rodzicielstwa zastepczego, byty
bezskuteczne.

(akta kontroli str. 29-65; 66-102; 103-117; 118-132; 133-139)
Zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, Dyrektor PCPR
przedstawiat Zarzadowi Powiatu Stalowowolskiemu w rocznym sprawozdaniu
z dziatalno$ci PCPRS, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy.
Jako potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej w powiecie stalowowolskim
byly wskazywane:
- zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych;
- utworzenie sposrod istniejacych rodzin zastepczych, rodzin petnigcych funkcje
rodzin pomocowych;
- pilna konieczno$¢ zatrudnienia w powiecie stalowowolskim lekarzy specjalistow:
neurologa dzieciecego i psychiatry dzieciecego, o ktorych wnioskujg rodziny
zastepcze;
- pilna konieczno$¢ utworzenia ,Poradni Rodzinnej” z oferta pomocy dla osob
dorostych, m.in. w zakresie dziatan terapeutycznych, w tym terapii rodzinnej;
- zwiekszenie $rodkéw finansowych na szkolenia specjalistyczne kadry, w tym
superwizji dla kadry pracujacej w obszarze pomocy i wsparcia rodzin zastepczych,
Z uwagi na zagrozenie zwigzane z wypaleniem zawodowym.

(akta kontroli str. 103-117; 118-132; 133-139)

W okresie objetym kontrolg PCPR nie kierowato do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej postulatdw odnoszacych sie do zmian prawnych i organizacyjnych,
majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze.
Ograniczenia i bariery zwigzane z potrzebg zapewnienia w latach 2019-2021 opieki
w formie rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stalowowolskim, dotyczyty braku
kandydatéw do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej. Funkcjonujace
w powiecie stalowowolskim placéwki opiekuriczo-wychowawcze (dwie niepubliczne

8 Za lata 2019 i 2020. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Sprawozdanie z dziatalno$ci PCPR
w Stalowej Woli w roku 2021 nie zostato opracowane.
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ijedna publiczna) o charakterze socjalizacyjnym, zmniejszyty iloS¢ miejsc
w okreslonym przez ustawe czasie i obejmujg swa opiekq po 14 dzieci.
W przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK anonimowej ankiecie, na pytanie: ,Jakie
sq przyczyny niskiej liczby zgtoszen kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych lub prowadzenia rodzinnych doméw dziecka (dalej: rdd)”, sposrod 13
rodzin zastepczych® oraz dziewieciu osdb, ktore zrezygnowaty z prowadzenia
rodziny zastepczej, udzielajac odpowiedzi, jako przyczyny wskazano:
- brak gotowosci na poswiecenie wtasnej rodziny do celéw pomocy innym (10 rodzin
i piec os6b);
- niskg $wiadomos¢ spoteczng petnionej funkcji przez rodziny zastepcze (siedem
rodzin i dwie osoby);
- brak odpowiednich warunkéw ekonomicznych w rodzinach zainteresowanych
petnieniem opieki zastepczej (pie¢ rodzin i dwie osoby);
- brak odpowiedniego wsparcia finansowego (cztery rodziny i dwie osoby).

(akta kontroli str. 139-142; 143-153)
Dyrektor PCPR wyjasnit, iz podejmowane dziatania informacyjne o poszukiwaniu
kandydatéw na rodziny zastepcze oraz szereg dziatar promujacych te forme pieczy,
nie spotykajg sie z zainteresowaniem lokalnej spoteczno$ci. Rodzicielstwo
zastepcze to bardzo wymagajaca, odpowiedzialna i catodobowa praca polegajaca
na przejeciu (czesto dtugoterminowej) opieki nad dzieckiem osieroconym
spotecznie. Wedtug Dyrektora PCPR, nie sposéb namawia¢ lub bezpo$rednio
nakfania¢ kogokolwiek do petnienia tej trudnej roli, za$ oferowane wynagrodzenie
dla rodzin zastepczych zawodowych, nie moze stanowi¢ jedynej motywacii.
W ocenie Dyrektora Centrum nalezy podkreslic, iz PCPR, jako Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie stalowowolskim w petni popiera i identyfikuje sie
z kierunkiem zmian w obszarze pieczy zastepczej, polegajacym na odchodzeniu od
pieczy zastepczej instytucjonalnej w kierunku pieczy rodzinnej. Odwotujgc sie do
posiadanych przez PCPR do$wiadczen, nie mozna méwi¢ o zjawisku ,opieszatosci”
w  deinstytucjonalizacji  pieczy = zastepczej. Wolne  tempo  zmian
deinstytucjonalizacyjnych w obszarze pieczy zastepczej wynika z ciggle
niewystarczajacej liczby podmiotdéw rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 140-142)

Powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej
W okresie objetym kontrolg, PCPR realizowato dwa trzyletnie Programy Rozwoju
Pieczy Zastepczej w powiecie stalowowolskim'0 (dalej: ,programy”). Celem gtéwnym
wskazywanym w tych programach byt ,Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej
w powiecie stalowowolskim”.
Program na lata 2018-2020, jako cele szczegGtowe okreslat:
- promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,
- wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego.
Program na lata 2021-2023, jako cele szczegotowe wskazywat:
- promowanie idei rodzicielstwa zastepczego oraz budowanie pozytywnego
wizerunku rodzinnych form pieczy zastepczej,
- pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy
zastepcze)j,
- wspieranie istniejacego systemu rodzinnej pieczy zastepczej,

9 Odpowiedzi udzielito: 10 rodzin zastepczych spokrewnionych; dwie rodziny zastepcze niezawodowe; jedna
rodzina zastepcza zawodowa

10 Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie stalowowolskim na lata 2018-2020" przyjety do realizacji
uchwatg Nr XXXV/254/2018 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 24 stycznia 2018 r., dalej: ,Program na lata
2018-2020", oraz ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie stalowowolskim na lata 2021-2023” przyjety
do realizacji uchwatg Nr XXVI1/209/2021 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 27 kwietnia 2021 r., dalej:
,Program na lata 2021-2023".
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- przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym oraz wypaleniu zawodowemu, poprzez
$wiadczenie pomocy specjalistycznej na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz umieszczonych w nich dzieci,
- wspotprace ze $rodowiskiem lokalnym na rzecz rodzinnych form pieczy zastepcze,
- doskonalenie zawodowe kadry realizujacej zadania na rzecz rodzinnej pieczy
zastepcze.
Kierunki dziatan majacych stuzy¢ realizacji celu szczegbétowego w zakresie
promowania idei rodzicielstwa zastepczego oraz budowania pozytywnego wizerunku
rodzinnych form pieczy zastepczej, ujete w programach, obejmowaty:
- poszukiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
poprzez zamieszczanie informacji i biezacych ogtoszen na stronie internetowe;
PCPR,
- umieszczanie informaciji 0 poszukiwaniu kandydatéw na petnienie rodzinnych form
pieczy zastepczej na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli oraz
PCPR,
- informacje o poszukiwaniu kandydatow do petnienia rodzinnych form pieczy
zastepczej w lokalnych mediach oraz prasie,
- poszukiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
poprzez dystrybucje materiatow informacyjnych do jednostek dziatajgcych na rzecz
rodziny i dziecka.
W zakresie celu szczegdlowego, polegajacego na pozyskiwaniu kandydatéw do
tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej, jako kierunki dziatan
majacych stuzy¢ jego realizaciji, programy wskazywaly na:
- indywidualne spotkania i rozmowy z potencjalnymi kandydatami do petnienia
rodzinnych form pieczy zastepczej,
- nabor, kwalifikowanie i szkolenie kandydatdbw na rodziny zastepcze oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka,
- poszukiwanie rodzicow zastepczych ws$rdd dalszych krewnych dziecka
zagrozonego umieszczeniem w pieczy instytucjonalne;.
(akta kontroli str. 28-102)

Opracowanie programow byto poprzedzone konsultacjami z osrodkami pomocy
spotecznej, organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny!
oraz kierownikami placowek opiekunczo-wychowawczych dziatajacych w powiecie
stalowowolskim. Na ostateczny ksztatt programéw miata wplyw wspétpraca
zrodzicami zastepczymi oraz doswiadczenie pracownikébw Dziatu Pomocy
Spotecznej Centrum utrzymujacych state kontakty z rodzinami realizujgcymi zadania
w zakresie pieczy zastepcze;.
Program na lata 2018-2020 zaktadat odpowiednio na poszczegolne lata, faczng
liczbe zastepczych rodzin zawodowych na: 4; 5 i 6. Program na lata 2021-2023
przewidywat limit takich rodzin na poszczegolne lata na: 3; 4 i 5.
W latach 2019-2021 w powiecie stalowowolskim zawarte zostaty umowy z dwoma
zawodowymi rodzinami zastepczymi, ktérych zasady funkcjonowania zostaty
opisane w pkt. 4 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5-27; 28- 102)
Program na lata 2018-2020 nie zawierat docelowych wskaznikéw realizacji celow
szczegbtowych. Program na lata 2021-2023 okre$lat takie wskazniki.
Programy okreslaty podmioty realizujace poszczegdlne dziatania, nie okreSlaty
czestotliwosci dokonywania ocen realizacji programow.
Programy zaktadaty podejmowanie dziatan w zakresie ich monitoringu i ewaluacji.
W zakresie monitoringu zapisano, ze bedzie miat on na celu pomiar postepu,

1 Stowarzyszenie Wsparcia i Aktywizacji Rodzin ,Sztama” - rok zatozenia 2016 oraz Stowarzyszenie Rodzin
Zastepczych ,Przytulny Dom” - rok zatozenia 2017.
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systematyczne kontrolowanie, czy wszystkie zaplanowane czynno$ci przebiegajg
zgodnie z planem, na kazdym etapie realizacji programu.

Ewaluacja programu bedzie przebiegata poprzez zbieranie, analize i interpretacje
danych. W ramach ewaluacji sprawdzone miaty byC realizowane dziafania
W programie oraz czy zostat osiggnigty cel gtowny.

Wskaznikami osiggniecia celu gtownego byty analizy porobwnawcze w zakresie:

- liczby nowoutworzonych rodzin zastepczych zawodowych w danym roku,

- liczby dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej,

- liczby zawartych uméw na petnienie funkcji zawodowej specjalistycznej
i zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastepcze;j,

- liczby dzieci opuszczajacych w danym roku rézne formy rodzinnej pieczy
zastepczej i powracajgcych do rodziny naturalne;.

W sporzadzanych, rocznych informacjach z ewaluacji programéw wykazywane byty
osiggniete cele i wypracowane rezultaty stuzace realizacji celow szczegdtowych,
w ramach poszczegoinych dziatan.

Ewaluacje za lata 2019 i 2020 odnosity sie do:

- pozyskiwania kandydatow do tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy
zastepcze)j,

- podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetno$ci kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej w zakresie wynikajacym z przysztych zadan,

- zwiekszenia liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych, szczegoinie
rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego,

- utworzenia rodzinnego domu dziecka,

- utworzenia wsérdd istniejgcych rodzin zastepczych, rodzin petnigcych funkcje rodzin
pomocowych,

- rozwoju grup wsparcia dla rodzin zastepczych,

- nawigzania i utrzymania wspotpracy z osobami i instytucjami wspierajacymi, celem
pozyskiwania wolontariuszy,

- organizowania i udostepniania rodzinom zastepczym specjalistycznej pomocy,
wsparcia pedagogicznego, psychologicznego lub uzaleznionego od indywidualnych
potrzeb rodziny i dziecka,

- tworzenia systemu wspierania rodziny we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym,
a w szczegolnosci z osrodkiem pomocy spotecznej i asystentem rodziny.

Ewaluacja realizacji programu na lata 2021-2023 za rok 2021 odnosita sie do
dziatan podejmowanych w latach 2019 i 2020 oraz m.in. do:

- poszukiwania kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
poprzez dystrybucje materiatow informacyjnych do jednostek dziatajgcych na rzecz
rodziny. Na stronie internetowej Centrum byt wySwietlany stalty komunikat
0 poszukiwaniu kandydatéw do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej;

- indywidualnych spotkan z potencjalnymi kandydatami do petnienia rodzinnych form
pieczy zastepczej. Odnotowano 8 przypadkéw potencjalnych kandydatow na
rodzicow zastepczych, z ktdrymi Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej Centrum
przeprowadzit rozmowy;

- poszukiwania rodzicow zastepczych ws$rdd dalszych krewnych dziecka
zagrozonego umieszczeniem w pieczy instytucjonalnej. Odnotowano jeden
przypadek, w ktorym dalsi krewni zwrdcili sie do sadu o ustanowienie rodziny
zastepczej;

- priorytetowego dostepu rodzin zastepczych do ustug poradni psychologiczno-
pedagogicznej i jednostek specjalistycznego poradnictwa. Koordynatorzy podijeli
kontakt z poradnig psychologiczno-pedagogiczng i jednostkami specjalistycznego
poradnictwa na rzecz 5 rodzin zastepczych;

- udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz z zakresu prawa
rodzinnego na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej i umieszczonych w nich
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dzieci przez specjalistow zatrudnionych w Zespole ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej
Centrum. PCPR objeto wsparciem psychologiczno-pedagogicznym wszystkie
rodziny zastepcze — udzielono tacznie 47 porad;
- wspdipracy z sadami i organami pomocniczymi, placéwkami oSwiatowymi,
placbwkami ochrony zdrowia, o$rodkami adopcyjnymi, placowkami wsparcia
dziennego, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny, ko$ciotami,
parafiami;
- doskonalenia zawodowego kadry PCPR poprzez udziat w warsztatach,
szkoleniach, konferencjach w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.
Corocznie sporzadzane ewaluacje programéw za lata 2019-2021 wykazywaty
wielkoSci wskaznikow i danych dotyczacych czterech analiz poréwnawczych,
wskazanych w przedmiotowych programach.
Ewaluacie wskazywaty skale wspétpracy PCPR oraz rodzin zastepczych
z osrodkami pomocy spotecznej i asystentami rodziny wkasciwymi ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodzicow biologicznych, sgadami, szkotami, placoéwkami
ochrony zdrowia, o$rodkami adopcyjnymi, organizacjami pozarzadowymi.
W realizacje Programéw zaangazowane byty organizacje pozarzadowe:
- Stowarzyszenie Wsparcia i Aktywizacji Rodzin ,Sztama®, powstate w 2016 r.
Celem Stowarzyszenia byto m.in. prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, ksztattowanie racjonalnych zachowan
spotecznych w odniesieniu do zjawiska przemocy w rodzinie;
- Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,Przytulny Dom”, powstate w 2017 r. Celem
Stowarzyszenia byto m.in. propagowanie i tworzenie ruchu zastepczego
rodzicielstwa dla dzieci i mtodziezy osieroconej, osamotnionej i odrzucone;.
Bezposrednig wspodtprace z instytucjami uczestniczacymi w realizacji programow
byty koordynatorki rodzinnej pieczy zastepczej. Kontakty byty utrzymywane m.in.
z kuratorami sadowymi, pedagogami szkolnymi, nauczycielami, wychowawcami
przedszkolnymi, Poradnig Pedagogiczno-Psychologiczng, O$rodkami Pomocy
Spotecznej, Stalowowolski O$rodkiem Wsparcia i Interwencji Kryzysowe;.
W okresie objetym kontrolg, spotkania, narady, konferencje z udziatem osob-
przedstawicieli podmiotéw wspdipracujgcych przy realizacji programéw byty
ograniczone ze wzgledu na stan pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 28-102; 154-159; 160-165; 166-173)

2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie

Starosta Stalowowolski z dniem 1 stycznia 2012 r. wyznaczyt'? PCPR na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stalowowolskim.

W Statucie PCPR" zapisano, iz do zadan Powiatu z zakresu pomocy spotecznej,
realizowanych przez Centrum, nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztow
utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypfacanie wynagrodzenia z tytutu
pozostawania w gotowos$ci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym. Do zadan
realizowanych przez Centrum nalezato réwniez przyznawanie pomocy pienieznej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, jak réwniez pomoc w integracji ze
srodowiskiem 0s6b majgcych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia, ktore
opuscity placdwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego i rodziny zastepcze.
Centrum sprawowato rowniez, w imieniu Starosty, nadzor nad dziatalnoscig
rodzinnej opieki zastepcze.

12 Zarzadzenie Starosty Stalowowolskiego Nr 49/2011 z dnia 23 listopada 2011 .
13 Przyjety uchwatg Nr XXXV/235/08 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 26 maja 2009 r.
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W Statucie zapisano rowniez, iz PCPR moze zawiera¢ i rozwigzywa¢ umowy
cywilnoprawne z rodzinami zastepczymi w sprawie powierzenia dziecka pieczy.
(akta kontroli str. 174; 175-179.180-201; 206-216)
Na wniosek Dyrektora PCPR, Zarzad Powiatu Stalowowolskiego w dniu 1 grudnia
2016 r. podjat uchwate'# w sprawie zmiany w Regulaminie organizacyjnym Centrum,
polegajacej na zastgpieniu nazwy dotychczasowej: ,Zespot ds. Pieczy Zastepczey”,
nazwa: ,Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepcze)”.
W okresie objetym kontrolg w Zespole pracowato pie¢ osob: kierownik Dziatu
Pomocy Spotecznej PCPR - socjolog; psycholog; pedagog i dwdch koordynatorow
pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 202-203)
Na koniec lat 2019-2021, w Centrum funkcjonowato odpowiednio: 32, 34 i 29 rodzin
zastepczych, z tego:
- rodziny zastepcze spokrewnione — 20, 20 i 18,
- rodziny zastepcze niezawodowe — 10,121 9,
- rodziny zastepcze zawodowe — 2, 2i 2.
W okresie objetym kontrolg, w powiecie stalowowolskim nie funkcjonowaty rdd.
W powiecie stalowowolskim, jako placéwki opiekuriczo-wychowawcze o charakterze
socjalizacyjnym funkcjonowaty:
- na koniec lat 2019 i 2020 - dwie placowki'?,
- na dzien 31 grudnia 2021 r. - trzy placowki'e.
W Stalowej Woli funkcjonowata w latach 2019-2021 Placéwka Interwencyjna dla
Dzieci i Mtodziezy, prowadzenie ktorej zostato zlecone Stowarzyszeniu Opieki nad
Dzie¢mi ,Oratorium” im Bt. Ks. Bronistawa Markiewicza w Stalowej Woli.
(akta kontroli str. 28-102; 217-219; 220-224 )
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w roku 2019, 2020 i 2021
wynosita odpowiednio: 10, 15 29, z tego:
- w rodzinach zastepczych spokrewnionych -0, 51 3,
- W rodzinach zastepczych niezawodowych -0, 2 1,
- w rodzinach zastepczych zawodowych -2, 0 5,
- w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych — 8, 8 i 20 dzieci.
W latach 2019, 2020 i 2021 piecze zastepczg opuscito odpowiednio: 17, 24 i 24
dzieci, z tego:
- Z rodzin zastepczych spokrewnionych — 6, 512,
- Z rodzin zastepczych niezawodowych — 1,11 3,
- z rodzin zastepczych zawodowych -0, 0 3,
- Z placéwek opiekunczo-wychowawczych — 10, 18 i 16 dzieci.
Na koniec lat 2019-2021, w powiecie stalowowolskim nie byto wolnych miejsc
W pieczy zastepcze).
W pieczy rodzinnej, na koniec 2019, 2020 i 2021 roku przebywato tacznie
odpowiednio: 43, 47 i 49 dzieci. W poszczegodlnych formach rodzinnej pieczy
zastepczej na koniec lat objetych kontrolg przebywato odpowiednio dzieci:

- w rodzinach zastepczych spokrewnionych — 28, 29 i 29,

— w rodzinach zastepczych niezawodowych — 11, 131 13,

- W rodzinach zastepczych zawodowych -4, 5i 7.

Z terenu powiatu stalowowolskiego, na koniec 2019, 2020 i 2021 roku, w pieczy
zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) przebywato odpowiednio 97, 91 i 93 dzieci.

14 Uchwata Nr 122/657/2016 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 1 grudnia 2016 r.

15 Dom Dziecka w Stalowej Woli, ul. Podlesna 6 oraz Dom Dziecka pn. ,Ochronka”, ul. Watowa 46

16 Placowka Opiekuricza-Wychowawcza ,Podlesna Przystan”, powstata w miejsce Domu Dziecka w Stalowej
Woli, ul. Podle$na 6 oraz Dom dla Dzieci i Mtodziezy im. $w. Brata Alberta, ul. Watowa 46 i Dom dla Dzieci i
Miodziezy im. $w. Jana Pawfa II, ul. Watowa 46A — powstate w miejsce dotychczasowego Domu Dziecka pn.
,Ochronka”, ul. Watowa 46.
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W 2019 r. zostata zawigzana zawodowa rodzina zastepcza o charakterze pogotowia
rodzinnego. W latach 2020 i 2021 nie powstawaty rodziny zastepcze zawodowe.
W okresie objetym kontrolg nie zostata rozwigzana zadna z funkcjonujacych dwach
rodzin zastepczych zawodowych.
W latach 2020 i 2021 powstaty odpowiednio jedna i trzy rodziny zastepcze
spokrewnione oraz po jednej rodzinie zastepczej niezawodowe;.
W 2019 r. nie powstawaly rodziny zastepcze spokrewnione, jak rowniez
niezawodowe.
W latach 2019-2021 zostaty rozwigzane odpowiednio: cztery; piec i jedna rodzina
zastepcza spokrewniona oraz jedna, jedna i trzy rodziny zastepcze niezawodowe.
W okresie objetym kontrolg, PCPR podejmowato dziatania w zakresie poszukiwania
wolnych miejsc w rodzinach zastepczych oraz w rodzinnych domach dziecka
w innych powiatach.
W przeprowadzonej przez NIK ankiecie, spo$rdd dziewigciu rodzin zastepczych,
ktére zostaty rozwigzane, jako przyczyny rozwigzania wskazano:
- w czterech przypadkach - osiggniecie przez wychowankow petnoletnosci,
- w przypadku jednej osoby - osiggniecie petnoletno$ci przez podopiecznego i wiek
osoby tworzacej rodzine,
- w jednym przypadku - sytuacja rodzinna i petnoletno$¢ wychowanka,
- w jednym przypadku - wiek (przejScie na emeryture), stan zdrowia i niskie
wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 143-148; 217-219)
W latach 2019-2021 nie byto przypadkéw przeksztatcenia sie rodzin zastepczych
niezawodowych w rodziny zastepcze zawodowe.
W okresie objetym kontrolg w Centrum byto zatrudnionych dwéch koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. W obu przypadkach liczba rodzin zastepczych objetych
pomoca koordynatora nie przekraczata 15.
Dyrektor Centrum podat, iz od wejscia w zycie ustawy, na terenie powiatu
stalowowolskiego dwoch koordynatorow wypetiato zadania okre$lone przepisami
ustawy. W latach 2019-2021 kazdy z koordynatorow miat pod swojg bezposrednig
opieka mniej niz 15 rodzin (art. 77 ust. 4 ustawy), dlatego nie istniata potrzeba
kierowania do Starosty Stalowowolskiego wnioskéw o zwigkszenie liczby etatéw dla
koordynatordw pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 140-142; 217-219)
W okresie objetym kontrolg osoby realizujace zadania rodzinnej pieczy zastepczej
w formie rodzin zastepczych, najczesciej korzystaty ze wsparcia w postaci:
- pomocy koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ustawy) — 72 rodziny,
- udziatu w szkoleniach i warsztatach (art. 51 i art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy -
29 rodzin,
- innych form specjalistycznego wsparcia (art. 47 ust. 4, art. 180 pkt 7 lit. b ustawy) —
24 rodziny.
W tym samym okresie nie korzystano z nizej wymienionych form wsparcia:
- przerwa na wypoczynek ,urlop” — czasowe niesprawowanie opieki (art. 69 ustawy),
- pomoc wolontariuszy (art. 66 ustawy),
- wsparcie rodziny pomocowe;j (art. 39 ust. 2 ustawy).
W okresie objetym kontrolg, dostepne w powiecie stalowowolskim formy pieczy
zastepczej nie byly adekwatne do potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 225)
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3. Dobér rodzin i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze
do prowadzenia rdd

W latach 2019, 2020 i 2021 na terenie powiatu stalowowolskiego che¢ do petnienia
funkciji rodziny zastepczej zgtosito odpowiednio: 4, 11 3 rodziny.
Liczba przeszkolonych rodzin w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniosta:
2,113, zas zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej: 2, 11 2.
Odnoénie trzeciej rodziny przeszkolonej a niewykazanej jako zakwalifikowane;
w 2021 r. Dyrektor PCPR wyjasnit, iz rodzina ta w grudniu 2021 r. uzyskata na swoj
wniosek, postanowienie o ustanowieniu rodzing zastepcza. Jednak ze wzgledu na
fakt, iz o przyznanie naleznych $wiadczen pienieznych rodzice zastepczy zwrdcili
sie w styczniu 2022 r., nie zostali ujeci w danych za 2021 r.
(akta kontroli str. 217-219; 226)

Szkolenia kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych przeprowadzane byly na podstawie aktualnych programéw
szkoleniowych, zatwierdzonych na piecioletnie okresy przez ministréw wtasciwych
ds. rodziny'7. Programy szkoleniowe byty opracowane przez Zesp6t ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej PCPR. Wnioski 0 zatwierdzenie programéw szkoleniowych byty
kierowane przez Dyrektora PCPR. Moduty tematyczne programéw szkoleniowych
obejmowaty zakres programowy okreslony rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej's.

(akta kontroli str. 227-233)
Prowadzony w Centrum rejestr danych rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzin
zastepczych niezawodowych zawierat dla kazdej rodziny zastepczej dane,
okreSlone w art. 46 ust. 2 ustawy. W przedmiotowym rejestrze ujete byty rowniez
dane rodzin, ktére odbyty szkolenia i zostaty zakwalifikowane do petnienia funkcii
rodziny zastepczej. Zapisy w prowadzonym rejestrze byly na biezgco aktualizowane.

(akta kontroli str. 234-277)
Na podstawie préby badawczej 10 rodzin'® sprawujgcych piecze zastepcza,
ustalono, iz od zgtoszenia akcesu przez rodzine, do zakwalifikowania do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, najkrotszy okres trwania procedury wynosit 12 dni20,
najdtuzszy za$ 312 dni?'. Sredni czas trwania powyzszej procedury wynosit 115 dni.
Odnosnie najdtuzszego okresu trwania procedury zwigzanej z zawigzywaniem sie
rodziny zastepczej, Dyrektor PCPR wyjaénit, iz w tym przypadku byto to uzaleznione
od przebiegu szkolenia kandydatow na rodzicow zastepczych oraz obligatoryjnej
praktyki. Kandydaci pisemny akces do bycia rodzing zastepczg ztozyli 19 lipca
2019 . Szkolenie rozpoczeto sie 9 wrzesnia 2019 r. i trwato do stycznia 2020 r.
W dniu 24 stycznia 2020 r. skierowano pismo do Dyrektora Centrum Opieki nad
Dzieckiem w Skopaniu w sprawie obligatoryjnej praktyki dla kandydatéw na
rodzicow zastepczych, jako integralnej czesci szkolenia. Placéwka ta zostata
wyznaczona ze wzgledu na pobyt w niej dziecka, objetego przyszlg pieczg
zastepcza. Kandydaci na rodzicéw zastepczych mieli odby¢ cate szkolenie w czasie
dla siebie dogodnym, z dostosowaniem terminéw spotkan do mozliwosci spotkania
sie wspdlnie obydwojga rodzicow.

7 Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr 6/2019/RZ z dnia 23 stycznia 2019 r. W piecioletnim
okresie wczesniejszym obowigzywat program szkoleniowy zatwierdzony decyzjq Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej Nr 31/2013/RZ z dnia 19 grudnia 2013 r.

8 Dz. U. Nr 274 poz. 1620

9 Proba obejmowata: jedng rodzing zastepcza zawodowa o statusie pogotowia rodzinnego; pie¢ rodzin
zastepczych niezawodowych i cztery rodziny zastepcze spokrewnione.

20 Dotyczy rodziny zastepczej spokrewnionej

21 Dotyczy rodziny zastepczej niezawodowe;j



Poswiadczenie odbycia praktyki zostato przez kandydatoéw dostarczone do Centrum
25 maja 2020 r. W dniu 26 maja 2020 r., na wspdiny wniosek kandydatow, Dyrektor
PCPR wydat zaswiadczenie kwalifikacyjne o spetnianiu warunkéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej niezawodowej.
(akta kontroli str. 278-313; 314-315)
Sposrad 10 rodzin objetych badaniem, nie stwierdzono przypadkdw, gdy w sytuacii
umieszczenia dziecka u kandydatow, czas skierowania na szkolenie byt diuzszy niz
szes¢ miesiecy. Nie stwierdzono rowniez sytuacji polegajacych na nieotrzymaniu
zaswiadczenia kwalifikacyjnego w ciggu szesciu miesiecy, skutkujgcych odebraniem
lub przeniesieniem dziecka do innej rodziny zastepczej. W PCPR nie wdrazano
specjalnej procedury wewnetrznej dotyczacej kwalifikowania i doboru kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Kwalifikowanie i dobér kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej dokonywany byt w PCPR wedtug procedur
okreslonych przepisami ustawy.
W PCPR zostata opracowana i wdrozona procedura opiniowania kandydatéw na
rodzine zastepczg zawodowa i niezawodowa, ktdra obejmowata:
a) rozmowe wstepng oraz ustne i pisemne informacje dotyczace wymagan
w stosunku do kandydatow zawarte w ustawie,
b) zebranie i analiz¢ dokumentéw zlozonych przez kandydatéw na rodzing
zastepcza potwierdzajgcych spetnianie przez nich warunkéw,
c) badania psychologiczno — pedagogiczne, 4-5 sesji z kandydatami:
- praca indywidualna z kandydatami majgca na celu sprawdzenie ich
motywacji i predyspozycji do przyjecia dziecka do rodziny,
- badania osobowosci kandydatéw, ich mocnych i stabych stron,
- badania systemu rodzinnego kandydatobw - domy pochodzeniowe,
warto$ci, normy, podstawy dziatania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miejsca dziecka w rodzinie, stosunku dorostych do dzieci,
- badania zwigzku matzenskiego kandydatow: stworzenie mapy mocnych
i stabych stron zwigzku matzenskiego, modele przywigzania matzenskiego,
- badanie postaw rodzicielskich w stosunku do dzieci wtasnych kandydatow;
zapoznanie si¢ ze zdaniem dzieci wiasnych, dotyczacych przyjecia do
rodziny dziecka osieroconego spotecznie,
- wizyta domowa majaca na celu sprawdzenie warunkow mieszkaniowo-
bytowych,
d) skierowanie kandydatéw na obowigzkowe szkolenie, trwajace nie mniej niz
40 godzin oraz zawierajgce 10-godzinny staz w rodzinnej Ilub
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Wszystkie przyjete przez PCPR do rozpatrzenia wnioski o petnienie funkcji rodziny
zastepczej spetnialy warunki okre$lone w art. 42 ust. 1-3 ustawy. W kazdym
przypadku, okolicznoéci, o ktérych mowa w przywotanym art. 42 ust. 1-3, ustalane
byly na podstawie przeprowadzonych przez Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepcze;
Centrum, analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej oséb — kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Wszystkie rodziny zastepcze objete  badaniem zostaty uwzglednione
w prowadzonym przez PCPR rejestrze, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy.
Zapisy w rejestrze dotyczace kazdej badanej rodziny zastepczej zawieraty dane
okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy. W szczegoino$ci, zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 11,
rejestr zawierat dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowac
wiasciwg opieke nad dzieckiem. Dane wynikaty z zaSwiadczenia lekarskiego
o stanie zdrowia oraz opinii 0 posiadanych predyspozycjach i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, wystawionej przez psychologa, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 pkt 5 ustawy.
(akta kontroli str. 28-102; 234-277; 278-313; 508-537)
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4. Zawieranie umoéw z rodzinami zastepczymi

W okresie objetym kontrolg w powiecie stalowowolskim funkcjonowaty dwie
zawodowe rodziny, petnigce funkcje pieczy zastepczej, tj.:
- 1 kwietnia 2020 r. zostata zawarta umowa zlecenie, na podstawie ktorej rodzina
zastepcza przyjeta do wykonania czynnosci zwigzane z petnieniem funkcji
zawodowej, specjalistycznej rodziny zastepczej na okres czterech lat, od dnia
zawarcia przedmiotowej umowy. W okresie wczesniejszym, rodzina zastepcza
realizowata swoje zadania na podstawie umowy zlecenia zawartej 30 marca 2016 r.
na okres czteroletni. Umowy zostaty zawarte na podstawie art. 55 ust. 1 i art. 54 ust.
3,5,7i8, art. 85 ust. 114 ustawy:
- 2 grudnia 2019 r. zostata zawarta umowa zlecenie, na podstawie ktérej rodzina
zastepcza przyjeta do wykonania zadania w ramach pogotowia rodzinnego, na
okres czteroletni. Umowe zlecenia zawarto na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy i art.
54 ust. 3,5, 718, art. 85 ust. 2, 4 i 5 ustawy.
Zawarte umowy zlecenia, na podstawie ktorych rodziny zastepcze przyjety do
wykonania czynno$ci zwigzane z petnieniem funkcji rodzin zawodowych, zawieraty
wszystkie elementy wymienione w art. 54 ust. 3 ustawy.

(akta kontroli str. 316-326)
W 2020 r. i 2021 r. zostaty zawarte umowy zlecenia, na podstawie ktorych Starosta
Stalowowolski powierzyt zleceniobiorcy obowigzki pomocy w sprawowaniu opieki
i przy pracach gospodarskich nad dzie¢émi umieszczonymi w rodzinie zastepczej
zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego, ktorg zleceniobiorca petit wraz
z matzonka. Umowy obowigzywaty w okresach od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
i od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 327-338)
W latach 2019-2021 limit rodzin zastepczych okreslony w trzyletnich powiatowych
programach rozwoju pieczy zastepczej w powiecie stalowowolskim wynosit
odpowiednio: 5; 61 3.
Przyczyng niezrealizowania planowanych w powiatowych programach rozwoju
pieczy zastepczej limitdw rodzin zastepczych, byt brak oséb wyrazajacych wole
bycia kandydatem do powstania i prowadzenia takiej formy rodzinnej pieczy
zastepcze)j.

(akta kontroli str. 28-102; 133-139; 140-142)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu
W pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg dzieci pozostajgce w rodzinnej pieczy zastepczej
posiadaty plany pomocy. W jednym przypadku, dziecko pozostajgce w pieczy
zastepczej rodziny E. i J. W. nie posiadato opracowanego planu pomocy.
W powyzszej sprawie Dyrektor PCPR wyja$nit, iz przyczyng nieopracowania
przedmiotowego planu pomocy dla dziecka byto niedopatrzenie. Zaznaczyt rowniez,
iz w dniu 20 lutego 2020 r. wychowanek rodziny zastepczej uzyskat petnoletno$e,
dlatego PCPR nie moze wobec osoby dorostej opracowac planu pomocy.

(akta kontroli str. 339-362; 363-366)
Plany pomocy dla dzieci umieszczonych w objetych badaniem 9 rodzinach
zastepczych, zostaly opracowane po uptywie od 57 dni do 1377 dni od
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub od dnia wejscia w zycie ustawyz2.

22 \Jstawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem art. 77 ust. 1, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i art. 241, ktory
wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.
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W powyzszej sprawie Dyrektor PCPR wyjasnit, m.in., iz: ,(...) odnoszac sie do
wprowadzonego z mocy ustawy obowigzku opracowania planu pomocy dziecku (art.
77 ust. 3 pkt 3), pragne wyjasni¢, ze wobec wskazanych w piSmie rodzin, w kilku
przypadkach istotnie minat diugi czas od wejécia w zycie ustawy do opracowania
planu pomocy dziecku. Nie byly to w Zzaden sposob celowe czy zamierzone
dziatania, bowiem ustawa nie okres$lata zadnych ram czasowych na opracowanie
wspomnianego planu”.

(akta kontroli str. 339-362; 363-366)
Sposrod 9 planéw pomocy dziecku, 7 byto aktualizowanych w zaleznosci od potrzeb
lub zaistniatych sytuacji. Aktualizacja planéw byta spdjna z wnioskami
formutowanymi po posiedzeniach Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka. Brak
aktualizacji planéw wynikat z faktu, iz w sytuacjach rodzinnych, zdrowotnych czy
szkolnych dzieci objetych tymi planami, nie zaszlty zmiany uzasadniajace
dokonywanie uzupetnien i korekt w zapisach planow.
Kazdy plan pomocy dziecku sktadat sie z dwdch czesci:
- Czes¢ pierwsza: ,Analiza sytuacji dziecka i rodziny” zawierata dziaty: informacje
orodzinie zastgpczej; dane osobowe dziecka; edukacja dziecka; stan zdrowia
dziecka; dochdd dziecka; rodzenstwo; sytuacja prawna dziecka; dane o rodzicach
biologicznych dziecka; inni czlonkowie rodziny dziecka, zamieszkali oddzielnie;
sytuacja rodziny zastepczej; dodatkowe informacje do planu pomocy dziecku
wiasciwego asystenta rodziny.
- Cze$¢ druga: ,Szczegotowy plan dziatan w celu pomocy dziecku” zawierata
dziatania: opieka i wychowanie; powrét do rodziny; utrzymywanie osobistych
kontaktéw z rodzicami (z wyjatkiem, gdy sad tego zakazat), rodzing i Srodowiskiem;
edukacja; zainteresowania i uzdolnienia; wypoczynek; ubezpieczenia zdrowotne;
pomoc w usamodzielnieniu; informacje i opinie w sprawie dziecka; religia i kultura.
Rodzaj dziatari okre$lonych w planie byt dostosowany do celu gtownego pracy
z dzieckiem, tj. zapewnienie opieki i wychowania w rodzinie zastepczej oraz gdy jest
to mozliwe, powrotu do rodziny biologicznej
Kazdy z planéw odnosit sie do problemdw i celow pracy z dzieckiem. Rodzaj dziatan
okre$lonych w planach byt dostosowany do celéw gtdwnych pracy z dzieckiem.
W jednym z planéw cel gtéwny nie zostat okreslony W planach zostaty okreslone
efekty i w zaleznosci od sytuacji wskazane zostaty osoby odpowiedzialne za ich
realizacie (rodzina zastepcza, rodzice biologiczni). Osoby zaangazowane
w realizacje planow wywigzywaty sie z zobowigzan na nich cigzacych.
Sposrod 9 skontrolowanych planéw pomocy dziecku, 3 byly opracowywane przez
koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej we wspdipracy z rodzicami zastepczymi
oraz asystentem rodziny lub podmiotem organizujgcym prace z rodzina biologiczna.
Brak udziatu w opracowywaniu czesci planow pomocy, asystenta rodziny lub
przedstawiciela podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczng wynikat
z faktu pozbawienia praw rodzicielskich rodzicow biologicznych. Przyczyng takiego
stanu byt rowniez diugi okres, jaki uptynat od przyjeciu dziecka do rodziny
zastepczej lub od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy, do czasu opracowania
planu pomocy dziecku.
Plany zawieraty postanowienia dotyczace roli rodziny zastepczej w realizacii
poszczegolnych dziatan i zadan. W przypadkach, gdy status prawny, stan zdrowia
czy sposob utrzymywania kontaktéw z dzieckiem to umozliwiat wskazywana byta
rola rodzicéw biologicznych w realizacji planu pomocy.
W  okresie objetym kontrola, koordynatorzy wspotpracowali systematycznie
z rodzinami zastepczymi. Spotkania odbywaly sie przewaznie raz lub dwa razy
w miesigcu, w formie kontaktow bezpo$rednich lub telefonicznie. W spotkaniach
uczestniczyly takze dzieci otoczone piecza zastepcza. Ze spotkan/kontaktu
telefonicznego koordynator sporzadzat pisemne sprawozdanie. W przypadku
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szesciu rodzin zastepczych brak byto sprawozdan za: marzec 2019 r., okres maj-
sierpien 2021 r., okres czerwiec-pazdziernik 2021 r., czerwiec-listopad 2021 r. i od
czerwca 2021 r. Kierownik Dziatu Pomocy Spotecznej wyjasnita, iz sporzadzanie
przez koordynatorow pisemnych, miesiecznych sprawozdan nie jest wymagane
przepisami ustawy. Jest to opracowany wewnetrznie w Centrum sposéb
dokumentowania pracy, podjetych dziatan oraz odbytych wizyt w rodzinach
zastepczych. We wskazanych powyzej okresach, Pani koordynator przebywata na
zwolnieniu chorobowym, a jej obowigzki wypetniali pracownicy Zespotu ds.
Rodzinnej Pieczy Zastepczej PCPR.
W okresie objetym kontrolg na posiedzenia Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka
zapraszani byli rodzice zastepczy oraz rodzice biologiczni, z wyjatkiem rodzicow
pozbawionych wtadzy rodzicielskiej. Asystent rodziny byt zapraszany w przypadku,
gdy zostat on przydzielony rodzinie, a przedstawiciel o$rodka pomocy spotecznej
(pracownik socjalny) byt zapraszany w sytuacji, gdy posiadat wiedze na temat
sytuaciji rodziny biologicznej dziecka.
Jako cztonkowie Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka, udziat w jego posiedzeniu
brali: koordynator pieczy rodzinnej opiekujacy sie rodzing, psycholog, pedagog oraz
Kierownik Dziatu Pomocy Spotecznej PCPR.

(akta kontroli str. 339-362; 367-374; 375-383; 387-393)
Starosta Stalowowolski z dniem 29 kwietnia 2020 r. zawiesit dokonywanie
okre$lonych w dziale Ill, w rozdziale 4 ustawy ocen dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej oraz ocen rodzin zastepczych, do dnia odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19.
W okresie objetym kontrolg oceny dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych,
o0 ktorych mowa w art. 128 pkt 1 ustawy, do czasu zawieszenia ich dokonywania
byly przeprowadzane w czerwcu i grudniu 2019 r.
Dla dziecka urodzonego w listopadzie 2019 r. a przyjetego do pieczy rodzinne;
w grudniu 2019 r., pierwsze posiedzenie Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej odbyto sie 21 lutego 2020 .
Pismem z 30 czerwca 2021 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie poinformowata starostéw, iz
w zwigzku z pismem z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczacym ocen
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, zasadnym jest stopniowe wznawianie dokonywania
ww. ocen, zzachowaniem obowigzujacych zasad bezpieczenstwa, o ile taka
decyzja nie zostata dotychczas podjeta. W piSmie tym podkre$lono, iz powyzsze
oceny sg niezbedne w procesach oceny sytuacji dzieci i regulowania ich sytuacji
zyciowych oraz majg wptyw na bezpieczenstwo i jakos¢ pieczy zastepcze;.
Pierwsze posiedzenia Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej, po przerwie spowodowanej stanem epidemii ogtoszonego
w zwigzku z COVID-19, odbywaty sie w listopadzie i grudniu 2021 r.

(akta kontroli str. 339-366; 384; 385-386)

Dyrektor PCPR, po dokonaniu oceny sytuaciji dziecka, formutowat na pismie opinie
dotyczacq dalszego jego pobytu w pieczy zastepczej i na podstawie art. 131 ust.
2 ustawy przekazywat jg do wkasciwego sadu rejonowego. W przypadku 2 rodzin
zastepczych, po dwodch posiedzeniach w 2019 r. Zespotu ds. Oceny Sytuacii
Dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, brak byto dokumentacii
potwierdzajacej przekazanie do sadu rejonowego opinii dotyczacej dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.
Na podstawie dokumentacji dziesieciorga dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych, w okresie objetym kontrolg, Dyrektor PCPR nie informowat, na
podstawie art. 47 ust. 6 ustawy, wiasciwy sad o mozliwo$ci powrotu tych dzieci do
ich rodzin biologicznych. Dziatania takie nie byty podejmowane w przypadkach, gdy
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nie ustaty przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej.
Przyczynami byly: sytuacja prawna rodzicow biologicznych (pozbawienie praw
rodzicielskich) — 8 rodzin, stan ich zdrowia — 1 rodzina lub, gdy nieznane byto
miejsce pobytu rodzicdw biologicznych — 1 rodzina.
Na podstawie dokumentacji dziesieciorga dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych, stwierdzono, iz Dyrektor PCPR:
- w przypadku 2 dzieci?® nie podejmowat czynno$ci wynikajacych z art. 38 ust. 2
ustawy,
- w przypadku 3 dzieci#* czynnosSci zostaty podjete po uptywie okresu
przekraczajgcego rok, od umieszczenia tych dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej,
- w pozostatych przypadkach nie dochodzono roszczen alimentacyjnych z uwagi na
juz zasadzone $wiadczenia, chorobe psychiczng rodzica, nieustalone miejsce
pobytu rodzicow.
W jednym przypadku, zobowigzanym do dochodzenia Swiadczen alimentacyjnych
na rzecz dziecka byt dyrektor Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, jako
podmiot zobowigzany do finansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej na
terenie powiatu stalowowolskiego.

(akta kontroli str. 339-366)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej

PCPR, jako organizator pieczy zastepczej, przekazywat na biezaco kandydatom na
rodzicow zastepczych oraz rodzinom zastepczym informacje dotyczace ich praw
i obowigzkéw wynikajacych ze sprawowania swoich funkji.
Podczas pierwszych spotkan z kandydatami na rodzicow zastepczych,
poprzedzajacych jeszcze diagnoze i szkolenie, cztonkowie Zespotu ds. Rodzinne;
Pieczy Zastepczej Centrum informowali osoby zainteresowane o wymaganiach
stawianych rodzinom zastepczym oraz o uprawnieniach (przywilejach), na jakie
mogq liczy¢. Po decyzji kandydatow o podjeciu wspotpracy, Zesp6t ds. Rodzinne;
Pieczy Zastepczej dokonywat analizy ich sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowe;.
Po zakwalifikowaniu i dopuszczeniu kandydatow do szkolenia, w trakcie ktdrego
omawiane byly przepisy ustawy oraz postanowienia Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego (w zakresie uprawnien i obowigzkéw rodzin zastepczych),
informowano kandydatow do wypetniania funkcji rodzinnej pieczy zastepcze;
0 uprawnieniach i obowigzkach oraz udzielano odpowiedzi na wszystkie ich pytania
i watpliwosci, co pozwalato na podjecie swiadomej i odpowiedzialnej decyzji
0 petnieniu takiej roli.
Po zawigzaniu si¢ rodziny zastepczej, jeszcze przed wizytq przydzielonego rodzinie
koordynatora, zwracano si¢ do niej z prosbg o zlozenie stosownych dokumentow
niezbednych do otrzymania naleznych $wiadczen. Po nawigzaniu przez
koordynatora wspodtpracy z rodzing zastepcza, informacje o przystugujacych jej
uprawnieniach przekazywane byty bezpo$rednio w czasie wizyt lub telefonicznie.
(akta kontroli str. 394-399)
Sposrod 10 rodzin zastepczych objetych badaniem:
- wszystkie rodziny zastepcze byly objete wsparciem i pomocg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynatorzy byli wyznaczani przez Dyrektora PCPR,
na pisemny wniosek rodzicow zastepczych;

23 Dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych: I. i M. U. - data przyjecia dziecka do rodziny zastepczej
18.10.2019 r; Mi J. |. - data przyjecia dziecka do rodziny zastepczej 10.06.2020 r.

24 Dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych: E. i S. M. - data przyjecia dziecka do rodziny zastepczej
01.02.2013 r., data wniosku Dyrektora PCPR 05.09.2014 r.; J.P. - data przyjecia dziecka do rodziny zastepczej
10.08.2018 r., data wniosku Dyrektora PCPR 09.03.2020 r.; A.Sz. - data przyjecia dziecka do rodziny zastepczej
10.09.2010 r., data wniosku Dyrektora PCPR 06.03.2015 .
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- trzy rodziny skorzystaty z porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Stalowej Woli. Rodziny kontaktowaty sie
z Poradnig osobiscie lub telefonicznie, za$ kierownictwo Centrum pozostawato
w kontakcie z Dyrektorem Poradni;
- dwie rodziny korzystaly z pomocy Pracowni Diagnostyki i Terapii Zaburzen
Rozwojowych w Ledzinach. Przedmiotem diagnozy byta sytuacja zdrowotna dzieci
w zakresie FAS2 i FASD%;
- w przypadku czterech rodzin podjete zostaty przez Centrum kontakty w sprawie
rehabilitacji dzieci w specjalistycznych poradniach;
- nie odnotowano konieczno$ci kontaktu rodzin zastepczych z poradnig zdrowia
psychicznego. W przypadku jednej rodziny zobowigzano rodzicow do kontaktu
z poradnig uzaleznien. Centrum nie podejmowato kontaktéw z poradnig uzaleznien
ze wzgledu na specyfike problemu. Osoba uzalezniona lub wsp6tuzalezniona
podejmowata kontakty z poradnig a rolg PCPR bylo sugerowanie i mobilizowanie
zainteresowanych do podjecia takiego rodzaju zachowan.
Formy specjalistycznego wsparcia byty prowadzone przez PCPR poprzez porady
psychologa i pedagoga w stosunku do wszystkich rodzin zastepczych;
- PCPR wystepowat z inicjatywa prowadzenia grup wsparcia z udziatem psychologa
i pedagoga wchodzacych w sktad Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej.
W spotkaniach takiej grupy mogly uczestniczyé wszystkie rodziny powiatu
stalowowolskiego. Spoérdd 10 rodzin objetych badaniem, sze$¢ rodzin korzystato
z tej formy wsparcia i pomocy.
(akta kontroli str. 339-362; 394-399)

Wséréd rodzin zastepczych funkcjonujacych w latach 2019-2021 w powiecie
stalowowolskim tylko jedna spetniata kryteria do objecia pomocg polegajacg na
zatrudnieniu w tej rodzinie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
| pracach gospodarczych. Takg osobe zatrudniono na podstawie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 327-338)
W okresie objetym kontrolg zadna rodzina zastepcza nie ubiegata si¢ o skorzystanie
z przerwy na wypoczynek — czasowe niesprawowanie opieki, jak réwniez nie
wnioskowata o wsparcie wolontariuszy.
Powiat stalowowolski nie wyznaczyt zadnej rodziny pomocowej. Dyrektor PCPR
wyjasnit, iz rodziny, ktore mogtyby petni¢ takg funkcje, nie wyrazaty na to zgody.
Ponadto, w latach 2019-2021 Zadna z rodzin zastepczych nie zwracata sie
zwnioskiem o taki rodzaj wsparcia. Gdyby rodziny wystgpity do Centrum
z wnioskiem, wowczas skierowane zostatyby formalne zapytania na piSmie do
innych rodzin, czy wyrazajg zgode na petnienie funkcji rodziny pomocowe;j.
Korzystanie z porad w zakresie przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu byto
inicjowane zaréwno przez rodziny jak i pracownikow PCPR (koordynator rodziny,
pedagog, psycholog). W okresie objetym kontrolg z tej formy pomocy udzielanej
przez pracownikow Centrum, skorzystaty trzy rodziny zastepcze.
Rodziny zastepcze miaty mozliwo$¢ skorzystania z poradnictwa prawnego w czasie
biezacych spotkan z cztonkami Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej PCPR
oraz podczas statej wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Kazda
rodzina zastepcza, w roznym zakresie korzystata z pomocy Centrum w obszarze
prawa, zwlaszcza rodzinnego. Rodziny mogly roéwniez korzysta¢ z bezpfatne]
pomocy prawnej radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie Powiatowym
w Stalowej Woli.

(akta kontroli str. 394-399)

% Fetal Alcohole Syndrome — Plodowy Zespot Alkoholowy
% Fetal Alcohol Spectrum Disorders — Spektrum Poalkoholowych Wrodzonych Zaburzen
Rozwojowych
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W okresie objetym kontrolg PCPR zorganizowato dla rodzin zastepczych:
- w dniu 8 stycznia 2019 r. szkolenie-warsztaty pt.. ,Tozsamo$¢ dziecka”,
przeprowadzone przez Prezesa Stowarzyszenia Nowy Dom w Zawierzbiu/
Zyrakowie, osobe petnigcq funkcje rodziny zastepczej zawodowej.
Ramowy program szkolenia obejmowat tematy: 1. Rola rodziny w wychowaniu
dziecka. 2. Znaczenie relacji przywigzania dla rozwoju i funkcjonowania cztowieka.
3 Wzmacnianie wiezi z rodzing naturalng. 4. Dlaczego nalezy wzmacnia¢ wiezi
rodzinne? 5. Spotkania z cztonkami rodziny naturalnej. 6. Podziat praw
i obowigzkéw w opiece nad dzieckiem. 7. Inne poza spotkaniami osobistymi formy
podtrzymywania wiezi rodzinnych;
- w dniach 22-24 pazdziernika 2019 r. jedna rodzina zastepcza niezawodowa
uczestniczyta w szkoleniu pt. ,Emocjonalnos$¢ dziecka po doswiadczeniu przemocy.
Zaburzenia regulacji afektu, co zrobi¢ z tzw. napadami szatu”,
- w dniach 19-21 pazdziernika 2020 r. jedna rodzina zastepcza zawodowa
uczestniczyta w szkoleniu pt. ,Trudno$ci regulacyjne i emocjonalne dzieci po
dos$wiadczeniu przemocy”,
- w dniach 29 listopada 2019 r. i 10 stycznia 2020 r. spotkania z psychologiem
w siedzibie PCPR.
Za posrednictwem Centrum, w styczniu 2019 r. do rodzin zastepczych zostata
skierowana oferta Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
dotyczaca szkolerr w ramach projektu pn. ,Blizej rodziny — szkolenia dla kadr
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej"?’. Na platformie e-learning
dostepnych byto 35 szkolen z zakresu ustawy, obejmujacych nastepujace obszary
tematyczne: organizacja polityki spotecznej; praca z rodzing; organizacja pieczy
zastepczej; problematyka psychologii rozwojowej dzieci i mtodziezy; metodyka pracy
z dzieckiem i rodzing; prawa dziecka.
Rodziny zastepcze nie zgtaszaty pisemnych prosb odnosnie potrzeb szkolen.

(akta kontroli str. 394-399; 400-408)
Powiat organizowat kazdorazowo szkolenia stacjonarnie w Stalowej Woli. Zadna
zrodzin nie zgtaszata potrzeby/checi zorganizowania i uczestniczenia w szkoleniu
wyjazdowym.
Dyrektor PCPR wyjasnit, iz w przypadku konieczno$ci zaopiekowania sie dziecmi,
cztonkowie Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, w miare mozliwosci wsparliby
rodzing w kwestii opieki nad dzie¢mi, jak miato to miejsce w innych przypadkach,
gdy rodzice zastepczy brali udziat w grupie wsparcia, czy w sprawie sgdowej
(koordynatorzy opiekowali sie¢ dzieCmi w czasie nieobecnosci rodzicow).

(akta kontroli str. 394-399)

7. Przeksztatcanie placowek opiekuniczo-wychowawczych, jako
kierunek deinstytucjonalizac;ji

Na koniec 2019, 2020 i 2021 r..

- liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujgcych w  powiecie
stalowowolskim zostata przedstawiona w pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego,

- w placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych byto odpowiednio: 68, 50 i 50 miejsc,

- w instytucjonalnej pieczy zastepczej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. umieszczonych
byto odpowiednio: 54, 44 i 44 dzieci,

27 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j finansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.
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- wszystkie funkcjonujace placdwki opiekunczo-wychowawcze spetniaty standardy
ustawowe.

(akta kontroli str. 217-219)
W okresie objetym kontrola, w funkcjonujacych w powiecie stalowowolskim
placbwkach  opiekuriczo-wychowawczych,  jedno  dziecko  przebywato
z przekroczeniem limitu liczby dzieci oraz 16 dzieci przebywato ponad ustalony limit
wieku.
W lutym 2019 r. placéwke opiekuriczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego?®
opuscita jedna osoba, natomiast w marcu 2019 r. przyjete zostato rodzernstwo
dwuosobowe, co spowodowato przekroczenie limitu 30 przebywajacych dzieci
w placéwce o jedng osobe. Stan taki trwat do stycznia 2020 .
W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego?® w latach 2019-
2021 z przekroczeniem limitu wieku, przebywato:
- w styczniu 2019 r. czworo dzieci w wielu 5-6 lat ze wzgledu na bardzo zty stan
zdrowia (wczesniactwo; opdznienie rozwoju psychoruchowego; Zesp6t Downa;
wodogtowie). W 2020 r. dwoje dzieci trafito do Domu Pomocy Spotecznej, dwoje
pozostatych pod opieke matki;
- w styczniu 2020 r. dwoje dzieci w wieku 2 i 3 lat wraz z matkq biologiczng. W lipcu
2020 r. matka opuscita placowke wraz z dziecmi;
- w styczniu 2019 r. troje dzieci w wieku 2, 7 i 9 lat ze starszym rodzenstwem
w wieku 10, 13§ 17 lat,
- w czerwcu 2019 r. do placowki trafito dziecko, ktore matka po urodzeniu
zdecydowata sie odda¢ do adopcji. W marcu 2020 r. dziecko trafito do rodziny
adopcyjnej;
- w styczniu 2019 r. do placowki trafito dziecko w wieku 8 lat, w trybie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie30. W kwietniu
2021 r. dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej;
- w grudniu 2020 r. do placowki zostato przyjete 15-miesigczne dziecko, w trybie
art. 12a wyzej cytowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
W 2021 r. do placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego®! przyjete
zostaly:
- w kwietniu, dziecko w wieku 9 lat, ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia dla
niego miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej,
- w lipcu przyjete zostato interwencyjnie dziecko w wieku 4,5 lat.
W 2021 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnegos?
przebywato jedno dziecko w wieku 9 lat.

(akta kontroli str. 220-224)
W latach 2020 i 2021 stwierdzono po jednym przypadku przeniesienia dzieci
z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej. W 2019 r. nie przenoszono dzieci
z pieczy instytucjonalnej do rodzin zastepczych.
W 2019 r. dwoje dzieci zostato przeniesionych z rodzinnej pieczy zastepczej do
pieczy zinstytucjonalizowanej. Opieke nad dzie¢mi sprawowata babcia sprawujgca
funkcje rodziny zastepczej. W lutym 2019 r. babcia nagle zmarta. Sad rodzinny
niezwtocznie ustanowit dla mafoletnich opiekuna prawnego w osobie wujka,
dotychczas mieszkajacego wspdlnie z rodzing zastepcza. Nadzér nad przebiegiem
opieki przejat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli. Opiekun prawny
nie poradzit sobie z obowigzkami, ktére na siebie przyjat. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg, Sad Rejonowy w Stalowej Woli wydat postanowienie o umieszczeniu

28 Dom Dziecka ,Ochronka” w Stalowej Woli

29 Dom Dziecka w Stalowej Woli oraz Dom Dziecka ,Ochronka” w Stalowej Woli
30Dz, U.z2021r. poz. 1249

31 Dom dla Dzieci i Mtodziezy im. Brata Alberta w Stalowej Woli

32 Placéwka Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy w Stalowej Woli
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dzieci w pieczy instytucjonalnej. O umieszczeniu dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej zdecydowaty rowniez ich wiek (14 i 17 lat) oraz brak ich zgody na
umieszczenie w rodzinie zastepcze.
W latach 2020 i 2021 nie bylo przeniesien dzieci z rodzinnej do
zinstytucjonalizowanej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 217-219; 409-410)
Wskaznik deinstytucjonalizacji, tj. procentowy udziat liczby dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy zastepczej
(rodzinnej i instytucjonalnej) na koniec 2019, 2020 i 2021 r. wynosit odpowiednio
44%, 52% 1 53%.
Na koniec 2019, 2020 i 2021 r..
- nie byto wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,
- liczba dzieci w placowkach opiekuriczo-wychowawczych ponizej limitu wieku (7 lub
10 roku zycia) oraz powyzej limitu liczby (30 lub 14 dzieci) wynosita odpowiednio 12,
1i4.
W ciggu poszczegdlnych lat 2019-2021, odpowiednio:
- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (naptyw) ogétem wynosita 10, 15
i 29,
- liczba dzieci opuszczajgcych piecze zastepczg (odptyw) ogdtem wynosita 17, 24
i 24.
Na koniec lat 2019. 2020 i 2021, liczba miejsc w rodzinach zastepczych niezbedna
do zastgpienia pieczy instytucjonalnej pieczg rodzinng wynosita odpowiednio 5, 0
i1,

(akta kontroli str. 217-219)
8. Finansowanie pieczy zastepczej

Plany jednostkowe dochodéw i wydatkéw budzetowych Centrum na lata 2019; 2020
i 2021 przedktadane byly przez Dyrektora PCPR w miesigcu wrzesniu roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory plan byt opracowywany.
W rozdziale 85508 — Rodziny zastepcze, wydatki powiatu stalowowolskiego w latach
2019, 2020 i 2021 wynosity odpowiednio:
- plan po zmianach: 147480 tys. zt, 1528,73 tys. zti 1538,76 tys. zt;
- wykonane: 1355,08 tys. zt, 1395,41 tys. zt i 1496,85 tys. zt.
W rozdziale 85508 - Rodziny zastepcze, w latach 2019; 2020 i 2021 kwoty
wydatkéw PCPR wynosity odpowiednio:
- plan: 1615 tys. zt, 1500,87 tys. zti 1448,35 tys. zt;
- plan po zmianach: 1057,20 tys. zt, 1118,96 tys. zti 1118,41 tys. zt;
- wykonane: 1022,04 tys. zt, 1026,75 tys. zti 1093,12 tys. zt.
Na koniec ww. lat zobowigzania PCPR wynosity odpowiednio: 15,83 tys. zt, 14,4 tys.
zti 8,71 tys. zt.
W poszczegbinych latach objetych kontrolg, wykonanie przez PCPR wydatkéw wraz
z zobowigzaniami na koniec tych lat, stanowito odpowiednio: 98,2 %, 93% i 98,5%
kwot planu po zmianach.
Wydatki w ramach § 3110 - Swiadczenia spoteczne, w latach 2019; 2020 i 2021,
wynosity odpowiednio:
- plan: 1238,96 tys. zt, 1142,92 tys. zt i 1448,35 tys. zt;
- plan po zmianach: 858,72 tys. zt, 828,97 tys. zti 818,91 tys. zt;
- wykonanie: 827,47 tys. zt, 759,56 tys. zt i 817,22 tys. zt.

(akta kontroli str. 411-448; 449-461; 462-479)
W ocenie Dyrektora PCPR $rodki finansowe przyjete w uchwatach budzetowych
powiatu stalowowolskiego na lata 2019-2021 z przeznaczeniem na realizacje zadan
w obszarze pieczy zastepczej, w petni zabezpieczaty potrzeby. Poza $wiadczeniami
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obligatoryjnymi, réwniez wszystkie wnioski rodzin zastepczych o udzielenie
$wiadczen fakultatywnych rozpatrywane byty pozytywnie.
(akta kontroli str. 409-410)

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ wydatkéw na $wiadczenia obligatoryjne3?
poniesione na rodzinng piecze zastepcza ogotem wyniosty 1401,3 tys. zt. W latach
2019, 2020 i 2021 wydatki o charakterze obligatoryjnym ogdtem na poszczegoine
formy rodzinnej pieczy zastepczej wynosity (w nawiasach $rednia, roczna warto$¢
wydatkow) odpowiednio:
- rodziny zastepcze spokrewnione - 759,6 tys. zt (253,2 tys. z4);
- rodziny zastepcze niezawodowe - 463 tys. zt (154,3 tys. zt);
- rodziny zastepcze zawodowe - 178,7 tys. zt (59,6 tys. z4).
W latach 2019, 2020 i 2021 Swiadczenia obligatoryjne otrzymato odpowiednio: 69,
68 i 67 rodzin. W latach 2019, 2020 i 2021 liczba rodzin ogétem korzystajacych ze
Swiadczen o charakterze obligatoryjnym, wedtug ich przeznaczenia (charakteru)
wynosita odpowiednio:
- na kazde umieszczone dziecko, na pokrycie kosztow jego utrzymania — 36, 34 i 31;
- na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukoniczenia 18-go roku zycia - dodatek
wychowawczy — 22, 24 i 24;
- na dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci - dodatek na pokrycie
zwigkszonych kosztdéw utrzymania tego dziecka — 11, 10i 12,
Na nizej wymienione Swiadczenia obligatoryjne rodziny zastepcze nie otrzymaty
dofinansowania:
- na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich® - dodatek na pokrycie zwiekszonych
kosztéw utrzymania tego dziecka,
- Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2, po spetnieniu warunku okreslonego
w art. 83 ust. 3a ustawy.
W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wydatkow na $wiadczenia fakultatywne3®
poniesione na rodzinng piecze zastepczg ogdtem wyniosty 89,3 tys. zt. W latach
2019, 2020 i 2021 wydatki o charakterze fakultatywnym ogdétem wyniosty
odpowiednio: 28,9 tys. zt, 26,7 tys. zti 37,8 tys. zt. Na poszczegoine formy rodzinnej
pieczy zastepczej, roczne wydatki w latach 2019, 2020 i 2021 wynosity odpowiednio
(w nawiasach srednia, roczna warto$¢ wydatkow):
- rodziny zastepcze spokrewnione - 4,7 tys. zt, 14,8 tys. zti 4,9 tys. zt (8,1 tys. z});
- rodziny zastepcze niezawodowe - 6,9 tys. zt, 6,4 tys. zt i 4,2 tys. zt (5,8 tys. z});
- rodziny zastepcze zawodowe - 17,3 tys. zt, 5,5 tys. zt i 28,7 tys. zt (17,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 217-219; 488)
W latach 2019, 2020 i 2021 $wiadczenia fakultatywne otrzymato odpowiednio: 20,
20 i 17 rodzin. W latach 2019, 2020 i 2021 liczba rodzin ogétem korzystajacych ze
Swiadczen o charakterze fakultatywnym, wedtug ich przeznaczenia (charakteru)
wynosita odpowiednio:
— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka — 14, 10 i 4;
— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztdw na potrzeby przyjmowanego
dziecka-3,61i7,
— Swiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen -1, 11 0;
— $rodki na dofinansowanie kosztéw utrzymania lokalu mieszkalnego - 2, 3i 6.
- dofinansowanie do remontu -0, 0 1.
W latach 2019, 2020 i 2021 wysokos¢ wydatkow na poszczegdlne $wiadczenia
fakultatywne wyniosta odpowiednio:

Bart. 80 ust. 1i1a, art. 81 ust. 1i 2, art. 83 ust. 3a, art. 84 ustawy
3 Dz. U.z2018r. poz. 969
35 Art. 83 ust. 1, 21i 4 ustawy
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— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka — 8,7 tys.
zt,6,5tys. zt 14,0 tys. zt;
— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztdw na potrzeby przyjmowanego
dziecka — 14,6 tys. zt, 15,9 tys. zti 16,5 tys. zt;
— $wiadczenie na pokrycie kosztéw zdarzen losowych i innych zdarzen - 1,5 tys. zt,
1,0 tys. zti 0zt
— $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego — 4,1 tys. zt, 3,3 tys. zti 9,6 tys. zt;
- Srodki na przeprowadzenie remontu — 7,7 tys. zt (2021 r.).
(akta kontroli str. 217-219)

W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu Stalowowolskiego nie skorzystata
zmozliwosci uchwalenia podniesienia wysoko$ci  $Swiadczen  pienigznych?,
0 ktérych mowa w art. 91 ustawy.
Przewodniczacy Rady Powiatu Stalowowolskiego wyjasnit, iz ,Rada Powiatu
Stalowowolskiego nie podjeta w latach 2019-2021 uchwaty, o ktdrej mowa
w otrzymanym przeze mnie pi$mie. Stosowny projekt uchwaty nie zostat bowiem
przedtozony przez Zarzad Powiatu Stalowowolskiego pod obrady Rady Powiatu
Stalowowolskiego”.
W nawigzaniu do wyzej cytowane] odpowiedzi Przewodniczacego Rady Powiatu
Stalowowolskiego, Starosta Stalowowolski podat, iz: ,W oparciu o przedtozone mi
pisemne wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowe;
Woli informuje, ze zgodnie z art. 91 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podnies¢ wysoko$¢ $wiadczen
pienieznych, o ktdrych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 i 85. Niemniej jednak, jak
wynika z przywotanych wyzej przepisbw prawa, dziatanie takie nie jest
obligatoryjne.”

(akta kontroli str. 480-481; 482-484)
W Centrum nie zostaty okreslone zasady przyznawania Swiadczen fakultatywnych
zwigzanych z rodzinng pieczq zastepcza.
Odnoénie zasad, wedtug jakich w PCPR sg przyznawane rodzinom zastgpczym
Swiadczenia fakultatywne, Dyrektor PCPR wyja$nit, iz:
- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka jest
przyznawane na kazdorazowy wniosek rodziny zastepczej, w wysokosci zaleznej od
kosztow wyjazdu i mozliwosci finansowych wnioskodawcy. Wysoko$¢ kosztow
wyjazdu zalezy od dtugosci pobytu dziecka, czy jest to wyjazd zorganizowany przez
biuro podrézy na kolonie, rodzine zastepcza czy szkote. Mozliwosci finansowe
wnioskodawcy sg okresSlane w oparciu o sprawozdanie i opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej opiekujacego sie rodzing. Kryteria /zasady stosowane
przy przyznawaniu dofinansowania do wypoczynku dziecka okreslane sg w
konkretnej decyzji procentowo, ktérej wysokos¢ waha si¢ w granicach 50-90%
kosztow pobytu dziecka liczonych na podstawie przedstawionych dokumentéw
potwierdzajacych poniesione lub przyszte koszty wypoczynku;
- przyznajac pomoc pieniezng w postaci jednorazowego $wiadczenia na pokrycie
niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka bierze sie
pod uwage potrzeby tego dziecka nowoprzyjetego do rodziny zstepczej. Ponadto
uwzglednia sie opinie¢ PCPR jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
przed powierzeniem funkcji rodziny zastepczej w dokonywanej diagnozie okres$la ich
warunki bytowe, mieszkaniowe a takze osobiste i rodzinne. Ostatnim kryterium jest
opinia koordynatora, ktdrego bezposredni kontakt z rodzing pozwala na
uzupetnienie $wiadczenia o niezbedne elementy;

3 art. 80 ust. 1 ($wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania), art. 81 (dodatek na dziecko niepetnosprawne),
art. 83 (dodatkowe dofinansowania i $wiadczenia) i art. 85 (wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowe;
i prowadzacego rodzinny dom dziecka) ustawy.
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- w przypadku jednorazowego lub okresowego dofinansowania Swiadczen na
pokrycie kosztdw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki, wysokos¢ przyznanego Swiadczenia
zalezna jest od mozliwo$ci finansowych powiatu stalowowolskiego, potrzeb dziecka
oraz rozmiaru zdarzenia majacego wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki. Zawsze
jest brana pod uwage ocena na ile i w jaki sposob przyznane $wiadczenie przyczyni
sie do zniwelowania skutkow zdarzenia losowego majacego wptyw, na jako$¢
sprawowanej pieczy;
- na mocy art. 83 ust. 2 ustawy, rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze
otrzyma¢ $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu mieszkalnego, w wysokosci odpowiadajacej kosztom
ponoszonym przez rodzing, np. czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za energie
elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbior nieczystosci statych i ptynnych, dzwig
osobowy, antene zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne. Wysoko$¢ $wiadczenia obliczona jest przez podzielenie tacznej
kwoty kosztow przez liczbe osob zamieszkujgcych w lokalu lub domu
jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i osob, ktdre osiggnety
petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
ustawy, umieszczonych wrodzinie zastepczej wraz z osobami tworzacymi te
rodzine zastepczg;
- przyznawane rodzinie zastepczej $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oparte byto na kryterium/zasadzie potrzeb zgtaszanych przez
wnioskodawce, popartym przez dotaczony do wniosku kosztorys, wycene
materiatow niezbednych do przeprowadzenia prac remontowych, badz opinie
specjalisty zajmujgcego sie wykonaniem planowanych prac.

(akta kontroli str. 485-487)
Srednia wysoko$é wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych w latach
2019, 2020 i 2021 wynosita odpowiednio 41,5 tys. zt, 39,7 tys. zt i 43 tys. zt.
Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej w latach 2019, 2020 i 2021 wynosity odpowiednio 5,2 tys. z}, 5,3 tys.
zti 5,7 tys. zt.
Srednie miesieczne wydatki na opieke i wychowanie dziecka w poszczegdlnych
typach rodzin zastepczych w latach 2019, 2020 i 2021 wynosity odpowiednio:
- rodziny zastepcze spokrewnione - 0,83 tys. zt, 0,75 tys. zti 0,69 tys. zk,
- rodziny zastepcze niezawodowe - 1,12 tys. zt, 1,05 tys. zti 1,08 tys. zt;
- rodziny zastepcze zawodowe - 0,91 tys. zt, 1,16 tys. zti 1,39 tys. zt.
Wydatki ogdtem powiatu stalowowolskiego w poszczegoinych latach 2019-2021
wynosity odpowiednio: 129 4447 tys. zt, 123 246,8 tys. zt i 150 075,5 tys. zt.
Wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczejs’
w powyzszych latach wynosity odpowiednio (w nawiasach procent wydatkow
ogbtem): 6597 tys. zt (5,1%); 6952,2 tys. zt (5,6%) i 6467,6 tys. zt (4,3%).
W okresie objetym kontrolg powiat stalowowolski nie ponosit wydatkéw na koszty
promocji rodzinnej pieczy zastepcze;.
Koszty zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2019, 2020
i 2021 r. wynosity odpowiednio: 126,1 tys. zt, 131 tys. zti 118 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg powiat stalowowolski nie ponosit wydatkéw na szkolenia
kandydatéw i oséb prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej, jak réwniez
wydatkéw na funkcjonowanie rodzin pomocowych.

37 Wydatki w: rozdz. 85504 ,Wspieranie rodziny” (2019 r. i 2020 r. bez ,Dobrego startu”); rozdz. 85508 ,Rodziny
zastepcze”; rozdz. 85509 ,Dziatalno$¢ osrodkdw adopcyjnych”; rozdz. 85510 ,Dziatalno$¢ placéwek opiekuficzo-
wychowawczych”.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2019-2021, sposrdd 10 rodzin zastepczych objetych kontrolg, $wiadczenia
fakultatywne otrzymaty:
— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka (art. 83 ust.
1 pkt 1 ustawy) - cztery rodziny skierowaty dziewie¢ wnioskdéw na faczng kwote
9694,53 zt i otrzymaty dofinansowanie w tacznej kwocie 5099,52 zt;
- jednorazowe dofinansowanie do kosztdw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka (art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy) — trzy rodziny skierowaty
trzy wnioski i otrzymaty Srodki w facznej kwocie 9 tys. zk;
- dofinansowanie kosztéw utrzymania lokalu (art. 83 ust. 2ustawy) — dwie rodziny
ztozyty dziewie¢ wnioskow na taczng kwote 27251,9 zt, za$ faczne dofinansowanie
rodzin wyniosto 15638,23 zt.
Analiza dokumentaciji dziecka i rodziny zastepczej nie zawierata wnioskéw 0 pomoc
finansowa, ktére nie zostaty uwzglednione.
(akta kontroli str. 217-219; 339-362)

Rodziny zastepcze zawodowe otrzymywaty miesieczne wynagrodzenie:
- rodzina petnigca funkcje zawodowej, specjalistycznej rodziny zastepczej, w okresie
od 30 marca 2016 r. do 30 marca 2020 r. — 2,5 tys. zt (brutto) oraz od 1 kwietnia
2020 r. do 31 grudnia 2021 r. — 2,7 tys. zt (brutto);
- rodzina petigca funkcje zawodowej rodziny zastepczej wypetniajaca funkcje
pogotowia rodzinnego, w okresie od 2 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. — 3,2
tys. zt (brutto). Ponadto, osoba realizujgca w rodzinie obowigzki zwigzane ze
sprawowaniem opieki i przy pracach gospodarskich nad dzieCmi umieszczonymi
w tej rodzinie otrzymywata wynagrodzenie miesieczne w okresie od 1 lutego do 31
grudnia 2020 r. — 2,6 tys. zt (brutto) oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. - 2,8
tys. zt (brutto) miesiecznie.
Wynagrodzenia miesieczne dla rodzin zawodowych byly zgodne z postanowieniami
art. 85 ust. 112 ustawy.

(akta kontroli str. 316-338)
Sposrod 10 rodzin objetych badaniem, jedna ztozyta wniosek o dofinansowanie do
remontu (art. 83 ust. 4) i otrzymata dofinansowanie we wnioskowanej kwocie
7 703,00 zt.

(akta kontroli str.339-362)

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczo$¢

Ustawa w art. 38b ust. 2 stanowi, iz zarzad powiatu moze upowazni¢, w formie
pisemnej, do sprawowania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, czlonka zarzadu
powiatu, pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej powiatu.
Osobami upowaznionymi nie moga by¢ pracownicy kontrolowanych jednostek.
Zarzad Powiatu Stalowowolskiego nie skorzystat z ustawowego uprawnienia i nie
wyznaczyt osoby/osob do przeprowadzania w latach 2019-2021 kontroli rodzin
zastepczych, placdéwek opiekunczo-wychowawczych oraz PCPR, jako organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze.
W powyzszej sprawie, Starosta Stalowowolski wyjasnit, iz przywotany art. 38b ust.
2 ustawy , (...) wskazuje, ze zarzad powiatu moze upowazni¢ w formie pisemnej do
sprawowania kontroli, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 czlonka zarzadu powiatu,
pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, jednak nie
naktada na zarzad powiatu takiego zobowigzania. Dlatego nie wyznaczono
w Powiecie Stalowowolskim osoby do sprawowania kontroli nad organizatorem
pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi czy placdwkami opiekuriczo-
wychowawczymi”.

(akta kontroli str. 491-492)
Nadzér PCPR nad rodzinami zastepczymi byt prowadzony w ramach statych
kontaktow koordynatorow pieczy zastepczej z tymi rodzinami. Ze spotkan

26



z rodzinami zastepczymi, odbywajacymi sie przynajmniej raz w miesigcu lub
w zaleznosci od potrzeb, koordynatorzy sporzadzali pisemne sprawozdania.
Koordynatorzy spotykali sie rowniez z nauczycielami, pedagogami szkét, do ktorych
uczeszczato dziecko. Wszystkie problemy dostrzezone przez koordynatoréw byty
zgtaszane kierownikowi Dziatu Pomocy Spotecznej PCPR i przy udziale cztonkéw
Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, we wspdtpracy z rodzing zastepczg byty
analizowane. Na tej podstawie byly wdrazane dziatania naprawcze.
W okresie objetym kontrola PCPR nie przeprowadzato formalnych kontroli
w rodzinach zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu stalowowolskiego,
zakonczonych  sporzadzeniem materiatdbw pokontrolnych  (protokotéw) czy
sformutowaniem wnioskow pokontrolnych.
Dyrektor PCPR wyjasnit, iz: ,\W latach 2019-2021 nie ujawniono zadnego przypadku
rodziny zastepczej, ktory wymagatby prowadzenia czynnosci kontrolnych, dlatego
takich kontroli PCPR nie przeprowadzato”.

(akta kontroli str. 220-224)
W okresie objetym kontrolg PCPR nie sprawowato nadzoru i nie przeprowadzato
kontroli placowek opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu
stalowowolskiego.
W powyzszej kwestii, Dyrektor PCPR wyjasnit, iz: ,Zgodnie z zapisami art. 122
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447) Wojewoda sprawuje kontrole nad dziatalnoscig
placowek  opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych —placéwek opiekunczo-
terapeutycznych oraz interwencyjnych oSrodkow preadopcyjnych.
Z uwagi na powyzsze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli nie
wkracza w kompetencje wojewody i nie prowadzi kontroli ani nadzoru nad
placobwkami opiekuriczo-wychowawczymi funkcjonujacymi na terenie Powiatu
Stalowowolskiego.
Czynno$ci kontrolne przypisane sg takze zarzadowi powiatu, ktory zgodnie z art.
38b ust. 1 cyt. ustawy sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzgcymi rodzinne domy dziecka oraz
placowkami opiekunczo-wychowawczymi.”

(akta kontroli str. 220-224)
Ustawa w art. 38b ust. 1 stanowi, iz zarzad powiatu sprawuje kontrole nad
organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi.
W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu Stalowowolskiego nie przeprowadzat
kontroli PCPR, jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzin zastepczych
a takze placowek opiekuriczo-wychowawczych.

Starosta Stalowowolski podat, iz biezaca kontrola Centrum jest sprawowana przez
Zarzad Powiatu Stalowowolskiego poprzez coroczne sprawozdania, jakie PCPR
petnigce zadania organizatora pieczy zastepczej sktada na posiedzeniach zarzadu.
Radni powiatowi podczas obrad zarzadu zapoznajg sie z dziatalnoscig Centrum na
rzecz rodzinnej pieczy zastepczej oraz omawiane sg wszelkie istotne kwestie
dotyczace realizowanych zadan.

Nadmienit rdwniez, Zze w dniach 30 pazdziernika i 15 listopada 2019 r. pracownicy
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie przeprowadzili kontrole
problemowg zadan z obszaru pieczy zastepczej. Realizacje zadan bedacych
przedmiotem kontroli oceniono, jako prawidtowg, zgodnie z wymogami ustawy
i odstapiono od sformutowania zalecen.

Starosta Stalowowolski podkreslit, iz ,Z uwagi na powyzsze zarzad nie widziat
potrzeby przeprowadzania formalnych kontroli” dodajac, iz ,Zarzad powiatu jest
w statym kontakcie z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ponadto nie
odnotowano zadnych skarg na dziatalno$¢ organizatora pieczy zastepczej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Powiecie Stalowowolskim, ktory bez zastrzezen wywigzywat sie z powierzonych
zadan”.

(akta kontroli str. 489-490)
W okresie objetym kontrola, Dyrektor PCPR przekazywat wtasciwym sadom, na
podstawie art. 131 ust. 2 ustawy dokumenty pn. ,Opinia z posiedzenia zespotu
oceniajgcego sytuacje dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej”. Opinie te,
w czterech przypadkach zawieraty informacje o sytuacjach, w ktorych rodziny
zastepcze nie wypetniaty lub niewtasciwie wypetiaty swoje funkcje opiekuncze.
Wszystkie sytuacje miaty miejsce w 2021 roku.
W okresie objetym kontrolg Starosta Stalowowolski nie korzystat z obowigzku
wynikajacego z art. 71 ust. 1 ustawy, tj. zawiadamiania wtasciwego sadu, gdy
rodzina zastepcza nie wypetnia swoich funkcji lub wypetnia je niewtasciwie.
W powyzszej sprawie, Starosta Stalowowolski wyjasnit, iz w przypadku czterech
rodzin, o ktérych Centrum, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej powiadomit
sad, nie wystepowat do Wydziatu Rodzinnego sadu z odrebnymi pismami w trybie
art. 71 ustawy.
Podat rowniez, iz Starosta Stalowowolski wyznaczyt na organizatora rodzinne;
pieczy zastepczej PCPR w Stalowej Woli, jako jednostke organizacyjng powiatu
wykonujacg catoksztatt zadan wynikajacych z ustawy. PCPR wspdipracuje z sagdem
oraz informuje, co najmniej raz na 3 miesigce (w przypadku dzieci ponizej 3 lat) lub
raz na 6 miesiecy (w przypadku dzieci starszych) wiadciwy sad, o catoksztatcie
sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej. Dziatajac
zatem w trybie art. 131 ust. 2 ustawy, Centrum po dokonaniu oceny sytuacji dziecka,
formutuje na piSmie opinie dotyczacq zasadnosci dalszego pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej, a nastepnie przekazuije jg do wtadciwego sadu.

(akta kontroli str. 339-362; 493-496)

W okresie objetym kontrolg do Starosty Stalowowolskiego nie wptynety skargi,
przedmiotem ktérych bytaby dziatalno§¢ Centrum, jak réwniez funkcjonowanie
pieczy zastepczej na terenie powiatu stalowowolskiego.

(akta kontroli str. 493-494)
Okresowe sprawozdania z realizacji przez Centrum w latach 2019-2022 zadan
okreslonych w ustawie (dalej: ,sprawozdania”), byty sporzadzane w PCPR wedtug
wzordw okreslonych w rozporzadzeniach?e,
PCPR przekazywato okresowe sprawozdania do Wojewody Podkarpackiego
w terminach okre$lonych w § 4 rozporzadzen. Sprawozdania byly przekazywane za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

(akta kontroli str. 497-507)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PCPR nie opracowano planu pomocy dziecku przebywajgcemu
w rodzinie zastepczej od dnia 24 lipca 2002 .

38 Za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. ,Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego® sporzadzone wg zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
z2016r. poz. 213)

Za okres od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. pétroczne ,Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zwanej dalej "ustawq", i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a
ustawy”, sporzadzone wg zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1195)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek przygotowania przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, we
wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace
z rodzing, planu pomocy dziecku, wynika z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.
(akta kontroli str. 339-362; 363-366)
2. Dyrektor PCPR w przypadku 2 dzieci nie podejmowat, zas w przypadku
3 dzieci3® czynno$ci polegajace na dochodzeniu Swiadczen alimentacyjnych zostaty
podjete po uptywie okresu przekraczajacego rok, od umieszczenia tych dzieci
w rodzinnej pieczy zastepcze.
Obowigzek dochodzenia roszczen alimentacyjnych wynika z art. 38 ust. 2 ustawy.
(akta kontroli str. 339-366)
3. PCPR, w przypadku 2 rodzin zastepczych#0, po dwdch posiedzeniach
w 2019 r. Zespotu ds. Oceny Sytuacji Dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej, nie przekazywat do witasciwego sadu rejonowego opinii dotyczacej
zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W aktach prowadzonych
w Centrum dla tych rodzin, brak byto dokumentacji potwierdzajacej przekazanie do
sgdu rejonowego przedmiotowych opinii.
Obowigzek przekazywania przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wynika
z art. 131 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli str. 339-366)

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przygotowywanie planéw pomocy dla wszystkich dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej, na zasadach okre$lonych w ustawie.

2. Podejmowanie czynnosci polegajacych na dochodzeniu $wiadczen
alimentacyjnych na zasadach okreslonych art. 38 ust. 2 ustawy.

3. Sporzadzanie i przekazywanie do wiasciwego sadu rejonowego opinii
dotyczacej zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
0 ktérej mowa w art. 131 ust. 2 ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

39 Sposrad 10 dzieci objetych badaniem
40 Sposrad 10 rodzin objetych badaniem
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 14 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Pawet Adamski
Doradca prawny -
I
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