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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ropczycach!’

Bolestaw Bujak, Burmistrz Ropczyc od 19 listopada 2014 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli, t. 2 czerwca 2022 r.),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/33/2022 z 23 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Zwany dalej ,Urzedem”.
2Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowane przez Gmine Ropczyce
zadanie inwestycyjne, dofinansowane w ramach programu Sportowa Polska —
Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej*.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej
nr 1 w Ropczycach i boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkét nr 3 w Ropczycach”
zostato prawidtowo zrealizowane i rozliczone, a wydatkowanie dofinansowania
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® oraz srodkow wiasnych byto zgodne
z przepisami prawa, Programem i umowg o dofinansowanie.

Zambwien publicznych udzielano zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®, a proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.

Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty bezpieczenstwa dla
stosowanych nawierzchni sportowych.

Obiekty sportowe byty utrzymane w nalezytym stanie technicznym, wyposazone
w regulaminy w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektu sportowego i urzadzen
sportowych. Hala sportowa byta przystosowana do korzystania przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlno$ci osoby poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.
NIK stwierdzita, ze zapewniono ogolnodostepnos¢ obiektow sportowych, nalezgcych
do szkdt, w zakresie realizacji aktywnosci sportowej i ruchowe;.

Obiekty byty wykorzystywane przez uczniéw, kluby sportowe oraz mieszkaricow do
aktywnego spedzania czasu wolnego i masowego uprawiania sportu. Natomiast
obiekty te nie byly wykorzystywane na organizacje zawoddw i imprez sportowych
z powodu ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1. Urzad w ramach uzyskanego dofinansowania z Programu Sportowa Polska
w latach 2018-2022 (do 31 marca), realizowat dwa zadania inwestycyjne:

1) na podstawie umowy? z 7 listopada 2018 r.- ,Budowa hali sportowej przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Ropczycach i boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkoét
nr 3 w Ropczycach”, w ramach programu Sportowa Polska (edycja 2018).

Zadanie to realizowane byto w dwoch lokalizacjach, tj. przy ul. Stanistawa
Wyspianskiego 8, Ropczyce oraz przy ul. Robotniczej 48A w Ropczycach.

Minister Sportu i Turystyki przyznat dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w kwocie nieprzekraczajacej 2.058,4 tys. zt. Kwota otrzymanego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Program realizowany na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2094, ze zm.), dalej: Program

5 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, dalej:

FRKF.

6Dz.U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Dalej: ustawa PZP.

7Dz. U.z2021r., poz. 2351 ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Umowa nr 2018/0817/1487/SubA/DIS/SP.
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i wykorzystanego dofinansowania z FRKF wyniosta 2.058,4 tys. zt, natomiast kwota
wydatkowanych Srodkéw wtasnych z budzetu Gminy Ropczyce wyniosta 5.717 tys.
zt.

Do finansowania zadania nie pozyskiwano $rodkéw finansowych z innych zrédet.
Lacznie na jego realizacje wydatkowano 7.775,4 tys. zt.

Zadanie byto realizowane w latach 2018 — 202010

2) na podstawie umowy' z 7 lipca 2020 r. - ,Budowa dwdch boisk wielofunkcyjnych
przy Szkotach Podstawowych w Ropczycach i Gnojnicy Woli oraz dwdch sitowni
plenerowych przy Zespotach Szkdt w Ropczycach i Niedzwiadzie Gérnej”, w ramach
programu Sportowa Polska (edycja 2020).

Zadanie inwestycyjne realizowane bylo w czterech lokalizacjach, tj. przy
ul. Stanistawa Wyspianskiego 8 i ul. Robotniczej 48 w Ropczycach, Gnojnica Wola
504 oraz Niedzwiada 261.

Minister Sportu i Turystyki przyznat dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w kwocie nieprzekraczajacej 196,1tys. zt. Kwota otrzymanego
i wykorzystanego dofinansowania z FRKF wyniosta 196,1 tys. zt, natomiast kwota
wydatkowanych $rodkéw wiasnych z budzetu Gminy wyniosta 467,2 tys. zt.
Do finansowania zadania nie pozyskiwano $rodkéow finansowych z innych zrodet.
Lacznie na jego realizacje wydatkowano 663,3 tys. zt.
Zadanie byto realizowane w latach 2020 - 20222, Do dnia zakonczenia kontroli
rozliczono cze$¢ zadania, realizowang w Ropczycach.

(akta kontroli str. 3-26)

1.2. Analizie kontrolnej poddano zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali sportowej
przy Szkole Podstawowej nr 1 w Ropczycach i boiska wielofunkcyjnego przy Zespole
Szkdt nr 3 w Ropczycach”.

1) Wartos¢ catkowita powyzszego zadania, w tym kwota wydatkéw kwalifikowanych,
kwota wykorzystanych $rodkéw z FRKF oraz kwota wykorzystanych srodkéw Gminy
zostaty opisane w pkt 1.1 wystapienia.

2) Przedsigwziecie przy Szkole Podstawowej nr 1 dotyczyto budowy hali sportowej
(w tym budowe widowni oraz zaplecza szatniowo-sanitarnego’3), a przedsiewziecie przy
Zespole Szkot nr 3 w Ropczycach - boiska wielofunkcyjnego.

3) Pierwotny termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego zostat okreslony
na dzien 31 marca 2021 r. Realizacje zadania zakofnczono 7 lutego 2020 r.

4) Kwota udzielonego dofinansowanie z FRKF dla zadania zostata przeznaczona na
realizacje zadan z grupy | (szkolna infrastruktura sportowa) i nie przekroczyta,
okreslonej w Programie, maksymalnej wysokos$ci dofinansowania®4.

5) Beneficjent, realizujgc zadanie z grupy | (szkolna infrastruktura sportowa) spetnit
warunek uzyskania odpowiedniego limitu wysokosci dofinansowania, tj. odpowiednio
wskaznik G przekraczat 80% wskaznika Gg'®, okreslonych w zapisach Programu.

6) Kwota udzielonego dofinansowania nie przekroczyta maksymalnej wartosci
kwotowej dofinansowania dla poszczegdinych wariantéw dochodowych wedtug
wskaznika G, okreslonych w Programie (2,5 min zt).

7) Whniosek o dofinansowanie nie zawierat wydatkow na zakup urzadzen i sprzetu do
pielegnacii i utrzymania obiektow.

8) Realizowane zadanie dotyczyto wydatkéw kwalifikowanych, faktycznie
poniesionych, okre$lonych w Programie oraz w § 11 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia

10 Data zakoriczenia realizacji zadania - 7 lutego 2020 r.

" Umowa nr 2021/0071/1487/SubA/DIS/SP/2020.

12 Planowany termin zakonczenia realizacji zadania — 31 sierpnia 2022 r.

13 Dofinansowaniem objeto wylacznie elementy obiektu dotyczace jego funkcji sportowe;.

14 Okreslona w Programie warto$¢ dofinansowania — do 33%, warto$¢ dofinansowania Urzedu wyniosta 27,8% wartosci
wydatkdéw kwalifikowalnych zadania.

15 Wskaznik dochodow podatkowych dla wszystkich gmin.



Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania
Srodkéw z FRKF'®. Badaniem objeto wszystkie wydatki ze $rodkéw FRKF oraz
wszystkie wydatki z budzetu Gminy, wykorzystane na realizacje tego zadania.

9) Przy realizacji ww. zadania inwestycyjnego, wydatki na elementy dodatkowe takie jak:
drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie
terenu w tym jego ogrodzenie oraz inne elementy, niezbedne dla prawidiowego
funkcjonowania obiektu sportowego, nie przekroczyty 10% wydatkow kwalifikowanych
zadania inwestycyjnego oraz 300 tys. zt brutto.

10) Zadanie obejmowato budowe zewnetrznych nawierzchni lekkoatletycznych — boiska
wielofunkcyjnego przy Zespole Szkdt nr 3 w Ropczycach. Nawierzchnia ta spetniata
wymogi normy PN-EN 14877:201417.

11) Do wydatkéw kwalifikowanych nie zaliczano zadnych wydatkéw zwigzanych
z obstuga inwestorska i czynno$ciami wspierajacymi w zakresie odbioru obiektow.

12) Rozliczone wydatki ze Srodkéw FRKF, zostaty poniesione nie wczesniej niz od
1 stycznia 2018 r. (program Sportowa Polska, edycja 2018).

13) Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczone byty protokoty odbioru tych
robdt (czeSciowe, koncowe), zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora
nadzoru inwestorskiego.

14) Urzad prowadzit ewidencje ksiegowq wydatkéw na realizacje zadania z FRKF,
zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci8, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdinych operacii ksiegowych i bankowych.

Dla realizacji zadania dofinansowanego z FRKF, w operacyjnym systemie finansowo-
ksiegowym Urzedu, wyodrebniono ewidencje ksiegowa przy uzyciu analityki klasyfikacii
budzetowe;:

Dochody - 801-80101-6260-00-SP1,

Wydatki:

- 801-80101-6050-02-D - projektowanie i budowa hali sportowej - dofinansowanie,

- 801-80101-6050-02-G - projektowanie i budowa hali sportowej - udziat gminy,

- 801-80101-6050-06-D - budowa boiska wielofunkcyjnego - dofinansowanie

- 801-80101-6050-06-G - budowa boiska wielofunkcyjnego - udziat gminy.

Dla powyzszego zdania inwestycyjnego nie byt otwierany odrebny rachunek bankowy.
Wydatki na realizacje inwestycji dokonywane byly z rachunku bankowego wydatkéw
Urzedu.

15) Dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, byty
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, kompletne i zawieraty
dane okre$lone w art. 21 tej ustawy.

Faktury zakupu byly odpowiednio opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez osoby
odpowiedzialne.

Naleznosci za faktury zaptacono wykonawcom, przed zakoriczeniem realizacji
zadania (nie pozniej niz do dnia zakonczenia realizacji inwestyciji).

16) Nie dokonywano zwrotu do Ministerstwa, zaptaconych ze $rodkoéw dofinansowania,
kwot podatku od towarow i ustug (VAT byt wydatkiem kwalifikowanym).

17) Realizacja zadan byta monitorowana, tj. sporzadzano i sktadano do Ministerstwa
sprawozdania kwartalne wraz z protokotami odbioru cze$ciowego/koncowego
zadania'®.

18) W umowie Gminy Ropczyce z Ministrem Sportu i Turystyki zawarto zapis, iz
whnioskodawca jest zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia

16 Dz. U. poz. 1801, uchylone z dniem 14 wrze$nia 2019 .

17 Deklaracja producenta na podstawie rekomendaciji technicznej ITB RT ITB - 1120/2012.

8 Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.

19 Sprawozdania kwartalne przekazywane bytfa za okres od IV kwartatu 2018 r. do | kwartatu 2020 r.
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dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 50 dni od momentu
zakorczenia zadania inwestycyjnego.
Rozliczenie w zakresie rzeczowo - finansowym zostato przekazane do Ministerstwa
w terminie okreslonym w umowie.
19) Gmina wykorzystata $rodki dofinansowania z FRKF w catosci (100%).
20) Beneficjent zapewnit trwato$¢ zadania inwestycyjnego, {j. utrzymano funkcje sportowe
obiektu, nie wynajmowano i nie wydzierzawiano obiektu bez zgody Ministra lub w sposob
ograniczajacy jego funkcjonalno$¢ sportowa, nie zbyto obiektu ani nie obcigzono.
21) Za realizacje zadanie inwestycyjnego w UM w Ropczycach odpowiadat Referat
Programéw Pomocowych i Zaméwien Publicznych, ktéry prawidtowo sprawowat nadzér
nad jego wykonaniem (m.in. prawidtowos¢ kwalifikacji wydatkéw, opis merytoryczny
dokumentdw ksiegowych, monitorowanie realizacji zadania, rozliczenie zadania).
22) Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli realizacji zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 4-75)

1.3. Kontroli poddano dwa zamdwienia publiczne, udzielone w trybie przetargow
nieograniczonych na realizacje badanego zadania inwestycyjnego, tj.:
1) Zamdwienie publiczne pn. ,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot
nr 1 w Ropczycach”. Kwota udzielonego zamdwienia 7.100 tys. zt brutto (5.772,4 tys.
zt netto). Wybrano oferte firmy z najnizszg cena, tj. F.H.U.P ,DOMREX".
2) Zamdwienie publiczne pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkot
nr 3 w Ropczycach”. Kwota udzielonego zamdwienia 430,9 tys. zt brutto (350,3 tys. zt
netto). Wybrano oferte firmy z najnizsza ceng, {j. — firme ,G-KRUSZ".
Powyzsze zamowienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy PZP

(akta kontroli str. 76-124)

1.4. W ramach badanego zadania inwestycyjnego nie przeprowadzano zamowien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro.
(akta kontroli str. 125)

1.5. Analiza prawidtowosci realizacji inwestycji budowlanych wykazata, ze Urzad:

1) Posiadat prawo do dysponowania nieruchomo$ciami (gruntem) na cele budowlane,
zwigzane z realizacjg badanego zadania.

Gmina Ropczyce posiadata prawo do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane. Prawo to wynikato z odpisow ksiag wieczystych dla przedmiotowych
dziatek.

Budowe hali sportowej realizowano na dziatkach nr 1687/7, 1689/7, 1689/8, 1689/9,
2619, 1718/1, 2467/1 oraz 2598 potozonych w Ropczycach.

Budowe boiska wielofunkcyjnego realizowano na dziatkach nr 176 i 178 potozonych
w Ropczycach.

2) Przedsiewzigcia realizowano w oparciu o:

- decyzje nr 54/2017 z dnia 2 lutego 2017 r. pozwolenie na budowe, wydane przez
Staroste Ropczycko-Sedziszowskiego — budowa hali sportowej (w pozwoleniu na
budowe zawarto wymdg uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego),

- zgtoszenie robdt budowlanych z dnia 23 wrzesnia 2015 r. oraz z dnia 5 pazdziernika
2015 r. dla przetozenia sieci sanitarnej.

3) Dla realizacji obu przedsiewzie¢ inwestycyjnych ustanowiono inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Inspektorzy ci byli pracownikami Urzedu. Posiadali oni kwalifikacje
i uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w zakresie kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, wymagane dla
petnienia tej funkciji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Inspektorzy nadzoru inwestycyjnego prawidtowo wykonywali swoje zadania okreslone
wart. 18 ust. 112, art. 25 oraz art. 26 Prawa budowlanego.
4) W przypadku budowy hali sportowej, kierownik budowy realizowat obowigzki
I uprawnienia wynikajace z art. 21a-23 Prawa budowlanego.
Kierownik protokolarnie przejat plac budowy, prowadzit dokumentacje budowy,
wykonywat zalecenia zawarte w dzienniku budowy, zgtosit obiekt budowlany do
odbioru wpisem do dziennika budowy, zlozyt o$wiadczenie o zgodnosci obiektu
z projektem budowlanym oraz o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego
stanu (art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego).
Budowa boiska wielofunkcyjnego nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe,
wobec czego nie zachodzita konieczno$¢ realizacji obowigzkéw i uprawnien,
wynikajacych z art. 21a - 23 Prawa budowlanego przez kierownika budowy.
5) Analiza zapiséw dziennika budowy hali sportowej?0 wykazata, Ze:
- rejestrowano w nim przebieg robot budowlanych oraz zdarzenia i okolicznosci,
zachodzace w toku ich wykonywania,
- prowadzono go w taki sposob, aby z dokonanych wpisow wynikata kolejno$¢
zdarzen i okoliczno$ci.
6) Przy realizacji przedsiewzie¢ zastosowano materiaty, ktore spetniaty wymagania
okreslone w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych?'; nie
stosowano materiatéw niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia, a takze elementéw
niebezpiecznych.
Zastosowane metody lub materiaty nie powodowaty koniecznosci ponoszenia
dodatkowo wysokich kosztéw, np. zwigzanych z konserwacjq i remontami elementéw,
wykonanych w ramach realizacji zadan.
7) Zadanie zrealizowano w petni, w oparciu o warunki okreslone w pozwoleniu na
budowe oraz zgodnie ze zgtoszeniem i dokumentacjq projektowa.
8) Wykonawcy realizowali roboty zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach
W sprawie zamowienia publicznego.
9) W dniu 27 stycznia 2020 r. dokonano odbioru koricowego hali sportowej. Nastepnie
pracownicy Urzedu zawiadomili Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Ropczycach o zakonczeniu budowy. Odbioru koricowego boiska wielofunkcyjnego
dokonano 18 sierpnia 2019r.
10) Hala sportowa zostata oddana do uzytkowania w dniu 7 lutego 2020 r., w dniu
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wydanej przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 126-194)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatkowanie dofinansowania ze $rodkow FRKF i $rodkow wiasnych Gminy byto
zgodne z przepisami prawa, programem Sportowa Polska oraz umowg
o dofinansowanie.

Zamdwien publicznych na roboty budowlane udzielono zgodnie z przepisami ustawy
PZP oraz umowg o dofinansowanie.

Proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego
i rozporzadzen wykonawczych do niego.

Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty bezpieczenstwa dla
stosowanych nawierzchni sportowych.

20 Badaniem objeto wpisy w dzienniku budowy w miesiacach: wrzesien i pazdziernik 2018 r. oraz marzec, kwiecien, listopad i
grudzien 2019 .
21Dz, U.z2021r., poz. 1213.
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Gmina rzetelnie monitorowata i nadzorowata realizacje zadania oraz prawidtowo,
rzetelnie i terminowo je rozliczyta.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych przez dzieci
i mfodziez szkolna, kluby sportowe imieszkancéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspétzawodnictwo sportowe

2.1. Urzad nie posiadat odrebnej strategii (programu) rozwoju w zakresie kultury
fizycznej. Uchwatg nr LI/2014 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2014 r.
przyjeto ,Strategie Rozwoju Gminy Ropczyce na lata 2014-2020°, w ktdrej -
w obszarze strategicznym nr 3 - Kapitat Ludzki i Spoteczny, w celu operacyjnym -
Sport i rekreacja - przewidziano: ,rozwéj bazy sportowej i rekreacyjnej”.
Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana na posiedzeniu Komisji ds. zdrowia
i porzadku publicznego oraz Komisji Oswiaty w dniu 25 marca 2014 .
Strategia nie zawierata planowanych wskaznikow do osiggniecia w ww. zakresie.
Jako rekomendowany zawarto wskaznik: liczba uzytkownikow obiektow sportowo-
rekreacyjnych. Wskaznik ten nie byt monitorowany.
W ,Raporcie o stanie gminy Ropczyce za 2020 rok” opisano zadania zrealizowane
w przez Gming, dotyczace infrastruktury sportowej. Raport ten potwierdzat realizacje
Strategii Rozwoju Gminy Ropczyce.
Rada Miejska w Ropczycach nie uchwalita podobnej Strategii Rozwoju na kolejne
lata.

(akta kontroli str. 195-199, 259-269)

2.2. Obiekty sportowe, dofinansowane i zrealizowane w ramach Programu Sportowa
Polska, wybudowane przy Szkole Podstawowej nr 1 w Ropczycach oraz Zespole
Szkdt nr 3 w Ropczycach byly zarzadzane przez dyrektorow tych szkot.
Zarzadzanie wybudowanymi obiektami sportowymi i pozostatymi odbywato si¢ na
podstawie przekazania terenu i obiektéw szkolnych, bedacych wiasnoscig Gminy, na
czas nieograniczony, wtrwaly zarzad dyrektorom Szkoly Podstawowe;
nr 1 w Ropczycach i Zespotu Szkdt nr 3 w Ropczycach w dniu 31 pazdziernika 1986 r.
Nadzér nad funkcjonowaniem obu szkét Urzad wykonywat przy pomocy Zespotu
Obstugi Jednostek Oswiatowych w Ropczycach.
Dyrektorzy Szkot oraz Urzad nie dysponowali odrebng ewidencijg ksiegowa wydatkow
na zarzadzanie i utrzymanie wybudowanych obiektow sportowych, dofinansowanych
z Programu Sportowa Polska i nie sporzadzali odrebnych sprawozdan w tym zakresie.
Wydatki na zarzadzanie i utrzymanie wybudowanych obiektow wchodzity w sktad
catosci utrzymania obiektow szkolnych i byty finansowane z budzetu Gminy, zgodnie
z paragrafami wydatkdw. Dyrektorzy Szkét nie podawali informacji o wydatkach
poniesionych na utrzymanie obiektéw w poszczegélnych latach.
Zarzadcy obiektow nie sporzadzali sprawozdawan z wykorzystania obiektéw, m.in. na
cele sportowe przez kluby sportowe, zawodnikdw, mieszkancow.
Nadzér nad funkcjonowaniem obu szkét Urzad wykonywat przy pomocy Zespotu
Obstugi Jednostek Oswiatowych w Ropczycach.
Nadzér i kontrola Urzedu nad utrzymaniem i wykorzystaniem obiektow sportowych
odbywat sie m.in. poprzez analize:
- rocznych plandw i sprawozdan finansowych,
- protokotdw corocznych przegladéw obiektow szkot w zakresie bezpieczenstwa
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow w szkofach.

(akta kontroli str. 200-221)



2.3. Obiekty sportowe, objete dofinansowaniem w ramach zadania inwestycyjnego,
miaty charakter ogdlinodostepny dla mieszkancow Gminy.

Korzystanie z obiektow objetych kontrolg nie byto monitorowane przez pracownikow
Urzedu i przez Dyrektorow Szkot.

Wykorzystywanie obiektéw w celu uprawiania sportu oraz innych rodzajéw aktywnego
spedzania czasu wolnego w badanym okresie 2018 — | kwartat 2022 r. przedstawiato
sie nastepujgco:

1) Wykorzystanie na zajecia wychowania fizycznego:

a) Szkofa Podstawowa nr 1 w Ropczycach?2: w 2020 — 573 ucznidw, w 2021 r.
i | kwartale 2022 r. — po 598 uczniow,

b) Zespdt Szkdt nr 3 w Ropczycach?3: w 2019 r. — 191 ucznidw, w 2020 r. — 194
uczniow, w 2021 r. i | kwartale 2022 r. — po 205 ucznidw.

2) Obiekty sportowe byty ogdlnodostepne dla mieszkaricow Gminy w celu uprawiania
sportu i wykorzystywany na inne rodzaje aktywnego spedzania czasu wolnego.

3) Urzad i Szkoty nie opracowywaty specjalnych ofert w zakresie realizacji aktywnosci
sportowej, ruchowej na obiektach szkolnych dla mieszkancéw Gminy, w tym ucznidw.
Wykorzystanie obiektow sportowych bylo uzaleznione wytgcznie od charakteru
i przeznaczenia tych obiektow i nie byto w Zaden sposéb ograniczane.

4) Wykorzystanie obiektow sportowych przez poszczegdlne grupy uzytkownikow
przedstawiato si¢ nastepujaco:

a) uczniowie:

Szkota Podstawowa nr 1 w Ropczycach:

- zajecia szkolne, sportowe, pozalekcyjne (zajecia szkolnych klubéw sportowych oraz
uczniowskich klubéw sportowych) w 2020 r. — | kwartat 2022 r. - po 58 ucznidéw SKS
i 20 uczniéw UKS.

W 2020 r. na powyzsze zajecia wykorzystano 154 dni, w 2021 r. — 313 dni, natomiast
w | kwartale 2022 r. - 45 dni.

W Zespole Szkot nr 3 w Ropczycach w latach 2019 — | kwartat 2022 r. nie byty
organizowane pozalekcyjne zajecia sportowe na boisku wielofunkcyjnym.

W okresie objetym kontrolg obie szkoty nie organizowaty odptatnych zajec¢ sportowych
dla uczniéw oraz niesportowych zajec¢ szkolnych.

b) zajecia sportowe organizowane przez kluby sportowe:

Szkota Podstawowa nr 1 w Ropczycach:

- w 2020 r. z hali sportowej korzystaty trzy kluby sportowe: Klub BINGO - zajecia
tenisa stolowego — 60 zawodnikow, liczba wykorzystanych dni w roku — 36, Klub
Akrobatyka — zajecia z akrobatyki — 120 zawodnikow, liczba wykorzystanych dni
wroku — 116, Klub SOCCER - zajecia z pitki noznej — 24 zawodnikéw, liczba
wykorzystanych dni w roku - 5.

- w 2021 r. z hali sportowej korzystato sze$¢ klubow sportowych: Klub BINGO -
zajecia tenisa stotowego — 60 zawodnikdw, liczba wykorzystanych dni w roku — 126,
Klub Akrobatyka — zajecia z akrobatyki — 120 zawodnikow, liczba wykorzystanych dni
w roku — 210, Klub SOCCER, Klub Btekitni Ropczyce, Mtodziezowy Klub Sportowy
Btekitni, Uczniowski Klub Sportowy Sokot — zajecia z pitki noznej — 62 zawodnikow,
liczba wykorzystanych dni w roku — 118.

-w | kwartale 2022 r. z hali sportowej korzystato pie¢ klubdéw sportowych: Klub BINGO
— zajecia tenisa stotowego — 85 zawodnikéw, liczba wykorzystanych dni w roku — 36,
Klub Akrobatyka — zajecia z akrobatyki — 150 zawodnikdw, liczba wykorzystanych dni
w roku — 60, Klub SOCCER, Klub Btekitni Ropczyce, Miodziezowy Klub Sportowy

22 Hala sportowa oddana do uzytku w lutym 2020 r.
23 Boisko oddane do uzytku w sierpniu 2019 r,



Btekitni — zajecia z pitki noznej — 48 zawodnikow, liczba wykorzystanych dni w roku —
84.
Zespot Szkot nr 3 w Ropczycach:
- w 2019 r. z boiska wielofunkcyjnego korzystat Podkarpacki Wojewddzki Szkolny
Zwigzek Sportowy?4 — zajecia z pitki noznej — 43 zawodnikdw - liczba wykorzystanych
dni w roku — 34.
-w 2020 r. z boiska wielofunkcyjnego korzystat PWSZS - zajecia z pitki noznej — 38
zawodnikow - liczba wykorzystanych dni w roku — 38.
- w 2021 r. z boiska wielofunkcyjnego korzystat PWSZS - zajecia z pitki noznej — 29
zawodnikow - liczba wykorzystanych dni w roku — 16.
- w | kwartale 2022 r. z boiska wielofunkcyjnego korzystat PWSZS - zajecia z pitki
noznej — 45 zawodnikéw - liczba wykorzystanych dni w roku — 3.
C) mieszkancy:
Szkota Podstawowa nr 1 w Ropczycach:
W 2020 r. w zajeciach sportowych uczestniczyto 12 mieszkancow - liczba
wykorzystanych dni w roku — 4. W pozostatych latach hala sportowa nie byta
wykorzystywana przez mieszkancow.
Zespdt Szkot nr 3 w Ropezycach.
Szkota nie ewidencjonowata wykorzystania boiska wielofunkcyjnego przez
mieszkancow.
5) Szkoty nie posiadaty wyodrebnionej ewidencji dotyczacej wykorzystania obiektow
na cele sportowe.
6) Szkoty nie prowadzity ewidencji analitycznej kosztow zarzadzania i utrzymania
obiektéw sportowych, zwigzanych z zapewnieniem ogolnodostepnosci obiektow,
m.in. takich jak koszty energii elektrycznej, ogrzewania, ochrony, sprzatania. Zgodnie
z informacja, przekazang przez Dyrektorow Szkét, obiekty sportowe byly cze$cig
sktadowg cato$ci obiektow szkolnych.
Ograniczenia zwigzane ze zwalczaniem pandemii COVID-19 miaty wplyw na
wykorzystywanie obiektéw sportowych przez ucznidéw obu szkét od marca 2020 r.
Obiekty sportowe pozostawaty zamkniete w nastepujacych okresach:
- 0d 12 marca do 25 maja 2020 r. dla wszystkich klas. Po 25 maja do Szkdt powrdcili
uczniowie klas I-l1l,
- od 24 pazdziernika 2020 r. do 16 maja 2021 r. — uczniowie klas IV-VIII - ksztatcenie
na odlegtosc,
- od 9 listopada 2020 r. do 17 stycznia 2021 r. - uczniowie klas I-lll przeszli na
ksztatcenie na odlegtosc,
- od 1 marca do 25 kwietnia 2021 r. — wszystkie klasy - ksztatcenie na odlegtosc,
- 26 kwietnia do 2 maja 2021 r. ksztatcenie w trybie hybrydowym na klas I-1Il,
- od 17 maja do 30 maja 2021 r. - klasy IV-VIII przeszty na nauczanie w trybie
hybrydowym,
- 0d 20 grudnia 2021 r. do 9 stycznia 2022 r. oraz od 27 stycznia do 11 lutego 2022 .
- wszystkie klasy ksztafcity sie na odlegtosc.
Ponadto, w zwigzku z pandemig COVID-19 kluby sportowe nie mogty korzystac¢ z hali
sportowej we wrzesniu 2020 r., w kwietniu i na poczatku maja 2022 r.

(akta kontroli str. 221-235)

2.4. W okresie objetym kontrolg oba obiekty nie byly wykorzystywane na zawody
sportowe i imprezy sportowe.

Dyrektorzy Szkdt wyjasnili, ze Szkoty nie organizowaty zawodow i imprez sportowych
z powodu ograniczen wynikajacych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 221-233, 236-237)
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2.5. Aktualny stan techniczny obiektow sportowych w obu szkotach przedstawiat sie
nastepujaco:
1) W Szkole Podstawowej nr 1 w Ropczycach dokonano przegladu stanu
technicznego obiektow szkolnych, w tym sportowych i sporzadzono z nich protokoty
w dniu 23 listopada 2021 r. oraz 16 lutego 2022 r.
Ustalenia ujete w protokotach nie byty zwigzane z wybudowang halg sportowa.
W Zespole Szkét nr 3 w Ropczycach dokonano przegladu stanu technicznego
obiektéw w dniach: 23 listopada 2021 r. oraz 16 maja 2022 r.
Ustalenia ujete w protokotach nie byly zwigzane z wybudowanym boiskiem
wielofunkcyjnym.
2) W toku kontroli dokonano ogledzin aktualnego stanu technicznego obiektow
sportowych w obu szkotach i ustalono:
- na obiektach zamieszczono tablice informacyjng informujacq o dofinansowaniu
inwestycji przez Ministra ze Srodkéw FRKF,
- nawierzchnia obiektéw byta w stanie nienaruszonym i niepogorszonym w stosunku
do stanu pierwotnego,
- bramki i kosze do gry oraz inne urzadzenia, ktorych przemieszczenie si¢ moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ¢wiczacych, byty mocowane na state zgodnie
ztreScig § 31 ust. 4rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach?5,
- na boiskach szkolnych oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen
fizycznych, gier i zabaw umieszczono tablice informacyjne okre$lajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego zgodnie z § 31 ust. 6 ww.
rozporzadzenia,
- na terenie hali sportowej znajdowata si¢ toaleta przystosowana do korzystania przez
osoby poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich — zapewniono w niej odpowiednio
przystosowang umywalke, miske ustepowg oraz natrysk. Zainstalowane zostaty
rowniez uchwyty utatwiajgce korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych,
- szatnie dla dziewczyn i chiopcow zapewnialy przestrzen manewrowg dla osob
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich,
- dostep do hali jak i szatni i toalety zapewniat mozliwo$¢ manewrowg dla wézkéw
inwalidzkich. Drzwi do nich byly bez progéw utrudniajacych dostep dla oséb
poruszajacych sie na ww. wdzkach.

(akta kontroli str. 238-256)

2.6. W okresie od wybudowania obiektow do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
w jednostce, Szkoty nie realizowaty Zadnych dziatan promocyjnych w zakresie
wykorzystania tych obiektdw.

Dyrektorzy Szkét wyjasnili, ze powodem zaniechania takich dziatan byta pandemia
COVID-19 oraz obawy rodzicow przed choroba.

Urzad w ramach dziatan promocyjnych i marketingowych:

- zamiescit na stronie internetowej Urzedu?® informacje o zrealizowaniu
przedsiewziec¢,

- na kanale Telewizji Miejskiej Ropczyce, zostat zamieszczony materiat filmowy nt.
zrealizowanej inwestycji budowy hali sportowej i oddania budynku do uzytkowania.
Kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych wyjasnit, Ze dziatania te byty
ograniczone ze wzgledu na wystapienie od marca 2020 r. stanu zagrozenia wirusem
COVID-19, a takze szeregiem obostrzen i zakazow zwigzanych z wprowadzeniem

% Dz. U.z2020 r., poz. 1604.
% www.ropczyce.eu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

stanu epidemii. Urzad nie ponosit wydatkow na wyszczegolnione dziatania
promocyjne.
Od 2020 r. przewidziano mozliwo$¢ odpfatnego korzystania z hali sportowej bedace;
czescig Szkoty Podstawowej nr 1 w Ropczycach dla klubéw sportowych
i mieszkanicow. W 2020 r. za korzystanie z hali sportowej ustalono nastepujace
stawki:
a) wynajem jednego sektora hali sportowe;:
- dla 0sob dorostych — co najmniej 44 zt netto za godzing, 52 zt z natryskiem (w 2021 .
odpowiednio 45 zt i 55 zt),
- dla klubéw sportowych — co najmniej 20 zt netto za godzine (w 2021 r. 20 zt, 30 zt
z natryskiem),
b) wynajem dwaoch sektoréw hali sportowe:
- dla 0s6b dorostych — co najmniej 52 zt netto za godzing, 60 zt z natryskiem (w 2021 .
odpowiednio 55 zti 65 zt),
- dla klubéw sportowych — co najmniej 28 zt netto za godzine (w 2021 r. 28 zt, 38 zt
z natryskiem),
c) wynajem trzech sektoréw hali sportowej:
- dla os6b dorostych — co najmniej 60 zt netto za godzing, 69 zt z natryskiem (w 2021 .
odpowiednio 65 zti 70 zt),
- dla klubéw sportowych — co najmniej 36 zt netto za godzine (w 2021 r. 41 zt, 51 zt
z natryskiem).
Wzrost cen za korzystanie z hali sportowe] wynikat ze wzrostow kosztow utrzymania
(wigkszych optat za energie elektryczng i cieplng oraz konieczno$¢ stosowania
Srodkéw dezynfekcyjnych).
Za korzystanie z boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkot nr 3 w Ropczycach nie
byly pobierane zadne optaty.

(akta kontroli str. 236-237, 256-272)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK zapewniono ogélnodostepno$¢ obiektéw sportowych szkdt, w tym
stworzono oferte realizacji aktywnos$ci sportowej i ruchowej na obiektach sportowych
obu szkot.

Obiekty sportowe byly wykorzystywane przez uczniow, kluby sportowe oraz
mieszkancow Gminy do aktywnego spedzania czasu wolnego imasowego
uprawiania sportu. Byty one utrzymane w nalezytym stanie technicznym, wyposazone
w regulaminy bezpiecznego korzystania z obiektu sportowego i urzadzen sportowych.
Obiekty te nie byly wykorzystywane na organizacje zawodow i imprez sportowych
z powodu ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.

Obiekt hali sportowej byt przystosowany dla o0s6b niepetnosprawnych,
w szczegoinosci poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Rzeszéw, 6 lipca 2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maciej Pilecki Delegatura w Rzeszowie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka
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