NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.007.01.2022

Jozef Jodtowski
Starosta Powiatu Rzeszowskiego,
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/017 - Realizacja programu Sportowa Polska

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow, zwane
w dalszej tresci ,Starostwem”.

Jozef Jodtowski, Starosta Powiatu Rzeszowskiego od 19 pazdziernika 2005 .

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancéw do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018 - 2022 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 20 maja 2022 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Mieczystaw Fajger, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/60/2022 z 4 kwietnia 2022 r.

2. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/61/2022 z 4 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

1Dz. U. 22022 r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowane przez Starostwo zadania
inwestycyjne, dofinansowane w ramach programu Sportowa Polska — Program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej?.

Zadanie zostato prawidtowo zrealizowane i rozliczone, a wydatkowanie
dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej* oraz Srodkéw wiasnych byto
zgodne z przepisami prawa, Programem i umowg o dofinansowanie.

Zamdbwien udzielano zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych, a proces
budowlany realizowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’ i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

Rzetelnie monitorowano i nadzorowano realizacje zadania oraz rzetelnie i terminowo
rozliczono zadanie. Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty
bezpieczenstwa dla stosowanych nawierzchni sportowych, urzadzen isprzetu
sportowego.

Obiekty sportowe byty utrzymywane w nalezytym stanie technicznym, wyposazone w
regulaminy i tablice informacyjne w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektu
sportowego i urzadzen sportowych.

Byly one promowane i proponowane do wykorzystania na organizacje zawodow
sportowych i imprez sportowych.

NIK stwierdzita, ze zapewniono ogolnodostepno$¢ obiektow sportowych, nalezacych
do szkot, w zakresie realizacji aktywnosci sportowej, ruchowe;.

Obiekty te byty wykorzystywane przez uczniéw, klub sportowy i mieszkancdéw Powiatu
do aktywnego spedzania czasu wolnego i masowego uprawiania sportu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1. Powiat Rzeszowski (Powiat), w ramach uzyskanego dofinansowania z programu
Sportowa Polska w latach 2018 — 2022 (do 31 marca), na podstawie umowy’ z 12
grudnia 2018 r. realizowat zadanie inwestycyjne: ,Budowa dwdch boisk
wielofunkcyjnych i sitowni plenerowej przy Liceum Ogdlnoksztatcacym w Dynowie
oraz budowa boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego, biezni prostej trzytorowej
do biegow na 100 m, rzutni do pchnigcia kulg i sitowni plenerowej przy Zespole Szkot
Zawodowych w Dynowie”.

Zadanie to realizowano wcze$niej w formie dwoch przedsiewzieé:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Program realizowany na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2094, ze zm.), dalej: Program

4 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, dalej:
FRKF.

5Dz. U.z2021r., poz.2351 ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7Umowa Nr 2018/0878/1894/SubA/DIS/SP z 12 grudnia 2018 r. wraz z aneksem Nr 1 z 5 listopada 2019 r.
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a) ,Budowa dwoch boisk wielofunkcyjnych i sitowni plenerowej przy Liceum
Ogdlnoksztatcacym w Dynowie”, ul. 1 Maja 17 (LO w Dynowie),

b) ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego, biezni prostej trzytorowe;
do biegéw na 100 m, rzutni do pchnigcia kulg i sitowni plenerowej przy Zespole Szkot
Zawodowych w Dynowie”, ul. Polna 3 (ZSZ w Dynowie).

Minister Sportu i Turystyki przyznat dofinansowanie ze srodkéw FRKF w kwocie
nieprzekraczajgcej 1.030tys. z.. Kwota otrzymanego | wykorzystanego
dofinansowania z FRKF wyniosta 1.014,2 tys. z}, natomiast kwota wydatkowanych
srodkow wiasnych z budzetu Powiatu wyniosta 1.045,9 tys. zt (w tym 31,7 tys. zt z
tytutu kar umownych, wyegzekwowanych od wykonawcy inwestycji przy LO w
Dynowie).

Do finansowania zadania nie pozyskiwano $rodkéw finansowych z innych zrédet.
Lacznie na jego realizacje wydatkowano 2.060,1 tys. zt.

Zadanie byto realizowane w latach 2017 - 2019 i zostato zakoriczone oraz ostatecznie
rozliczone do dnia 27 stycznia 2020 r.

2) Na podstawie umowy® z 5 kwietnia 2019 r. realizowano zadanie ,Budowa sali
gimnastycznej przy Zespole Szkédt w Tyczynie”, przy ul. Grunwaldzkiej 25. Minister
Sportu i Turystyki przyznat dofinansowanie z FRKF w kwocie 2.630,7 tys. zt.
Ze wzgledu na pandemie COVID-19 i koniecznos¢ przestrzegania obostrzen z nig
zwigzanych, prace nad rozpoczeciem inwestycji zostaly opdznione i zostaty
rozpoczete dopiero w 2021 r.
W ramach realizacji tego zadania inwestycyjnego, do konca | kwartatu 2022 r.
wystawiona zostata jedna faktura, w zwigzku z czym Starostwo nie sktadato wniosku
o wyptate dofinansowania.

(akta kontroli str.3 - 26)

1.2. Analizie kontrolnej poddano zadanie inwestycyjne, rozpoczete i kontynuowane
przed uzyskaniem dofinansowania z Programu, zawarte we wniosku Powiatu
o dofinansowanie z FRKF oraz w umowie o dofinansowanie z 12 grudnia 2018 r., ].
,Budowe dwdch boisk wielofunkcyjnych i sitowni plenerowej przy LO w Dynowie oraz
budowe boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego, biezni prostej trzytorowej do
biegdbw na 100 m, rzutni do pchnigecia kulg i sitowni plenerowej przy ZSZ w Dynowie”.
1) Wartos¢ catkowita zrealizowanego zadania wyniosta 2.060,1 tys. zt, w tym kwota
wydatkow kwalifikowanych oraz kwota wykorzystanego dofinansowania ze srodkow
FRKF - 1.014,2 tys. zt, kwota wykorzystanych srodkéw wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) - 1.045,9 tys. zt (w tym 31,7 tys. zt z tytulu kar umownych,
wyegzekwowanych od wykonawcy inwestycji przy LO w Dynowie).

Srodkéw finansowych z innych zrédet (np. funduszy celowych, srodkéw z budzetu UE itd.)
nie pozyskiwano.

2) Przedsiewziecie przy LO w Dynowie dotyczyto budowy dwdch boisk wielofunkcyjnych
| stowni plenerowe).

Przedsiewzigcie przy ZSZ w Dynowie obejmowato budowe boiska wielofunkcyjnego,
boiska pitkarskiego, biezni prostej, trzytorowej do biegéw na 100 m, rzutni do pchniecia
kulg i sitowni plenerowej, bez infrastruktury towarzyszace;.

3) Pierwotny termin zakoriczenia inwestycji przy LO w Dynowie, okreslony w umowie
z wykonawcg na dzien 20 pazdziernika 2017 r., dwoma aneksami do umowy? zostat
wydtuzony do 29 grudnia 2017 .

Przyczyng wydtuzenia terminu byty zmiany w stosunku do pierwotnych rozwigzan
projektowych, wyniktych w trakcie realizacji rob6t (zmiana posadowienia dwéch studni

8 Nr 2019/0020/1894/SubA/DIS/SP/18 z 5 kwietnia 2019 r. wraz z aneksami: Nr 1 z 5 listopada 2019 r., Nr 2 z 14 grudnia 2020 r.
i Nr 3z 27 grudnia 2021 r.

9 .Nr1z5 listopada 2017 r. i Nr 2 z 20 grudnia 2017 r.



kanalizacyjnych, wydtuzenie odcinka podtaczenia kanalizacji deszczowej o okoto
15 m) oraz z winy wykonawcy (53 dni zwloki w realizacji zadania), za co naliczono
i uzyskano kwote 31,7 tys. zt tytutem kar umownych.

W dniu 21 lutego 2018 r. wykonawca zgtosit gotowos¢ do dokonania odbioru
koricowego robét i z dniem 28 lutego 2018 r. rozpoczeto czynnosci odbiorowe, ktére
w dniu 5 marca 2018 r. zakonczyty sie podpisaniem protokotu odbioru koncowego
zadania i oddaniem obiektéw do uzytkowania.

W przypadku realizacji inwestycji przy ZSZ w Dynowie termin umowny realizacji
zadania do 12 wrze$nia 2019 r. zostat dotrzymany.

Odbioru koricowego dokonano 19 wrzeénia 2019 r. oraz w tym samym dniu oddano
obiekty do uzytkowania.

4) Kwota udzielonego dofinansowanie z FRKF dla zadania zostata przeznaczona na
realizacje zadan zgrupy | (szkolna infrastruktura sportowa) i nie przekroczyta,
okreslonej w Programie, maksymalnej wysokosci dofinansowania, w zaleznosci od
progéw dofinansowania dla beneficjentdw wartoSci wydatkow kwalifikowanych
zadania.

5) Beneficjent, realizujgc zadanie z grupy | (szkolna infrastruktura sportowa) spetnit
warunek uzyskania odpowiedniego limitu wysokosci dofinansowania, tj. odpowiednio
wskaznik ,P”, okreslony w zapisach Programu.

6) Kwota udzielonego dofinansowania nie przekroczyta maksymalnej warto$ci
kwotowej dofinansowania dla poszczegdlnych wariantéw dochodowych wedtug
wskaznika P, okreslonych w Programie.

7) Whniosek o dofinansowanie nie zawierat wydatkow na zakup urzadzen i sprzetu do
pielegnacii i utrzymania obiektow.

8) Realizowane zadanie dotyczyto wydatkéw kwalifikowanych, faktycznie
poniesionych, okre$lonych w Programie oraz w § 11 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania
Srodkéw z FRKF'0 i w § 11 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkow z FRKF!1.

9) Przy realizacji ww. zadania inwestycyjnego, wydatki na elementy dodatkowe takie jak:
drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie
terenu w tym jego ogrodzenie oraz inne elementy, niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania obiektu sportowego nie przekroczyty 10% wydatkow kwalifikowanych
zadania inwestycyjnego oraz 300 tys. zt brutto.

10) Zadanie obejmowato budowe zewnetrznych nawierzchni lekkoatletycznych
(nawierzchni stadionéw, boisk, biezni itd.) i spefniato wymogi, dotyczace obiektow
lekkoatletycznych, zawarte w zalgczniku do Programu ,Budowa i przebudowa
zewnetrznych obiektow lekkoatletycznych. Wytyczne dla wnioskodawcow ubiegajacych
sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej” (Wytyczne), tj. wymogi
normy PN-EN 14877:2014-2.

11) Do wydatkow kwalifikowanych, dotyczacych obstugi inwestorskiej, nie zaliczano
kosztow czynnosci wspierajacych w zakresie odbioru obiektéw — w tym tzw. badania
obiektowe, tj. badania laboratoryjne, ekspertyzy, wsparcie techniczne etc.

12) Rozliczone wydatki ze Srodkow FRKF zostaty poniesione nie wczesniej niz od
1 stycznia 2018 r. (program Sportowa Polska, edycja 2018) i 1 stycznia 2019 r. (program
Sportowa Polska, edycja 2019).

13) Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczone byty protokoty odbioru tych
robdt (czesciowe, koncowy), zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora
nadzoru inwestorskiego, a na zrealizowane ustugi i dostawy — podpisane protokoty
wykonania ustug i dostaw.

10 Dz. U. poz. 1801, uchylone z dniem 14 wrze$nia 2019 r.
1 Dz. U. poz. 1638.



14) Starostwo prowadzito ewidencje ksiegowa wydatkow na realizacje zadania z FRKF,
zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’2, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdinych operacii ksiegowych i bankowych.

Dla realizacji zadan, dofinansowanych z FRKF, w operacyjnym systemie finansowo-
ksiegowym Starostwa utworzono rejestr Nr 82 o nazwie ,Przebudowa boisk sportowych
dla LO w Dynowie” oraz rejestr Nr 90 o nazwie ,Przebudowa boisk sportowych dla ZSZ
w Dynowie.”

W rejestrach ksiegowano dokumenty, dotyczace kosztow i przyjecia Srodkow trwatych
w ramach poszczegdlnych inwestycii.

Dla kazdego zadania prowadzone byty wyodrebnione konta ksiegowe:

- 080-69 przebudowa boisk sportowych dla LO w Dynowie,

- 080-75 przebudowa boisk sportowych dla ZSZ w Dynowie.

Dla powyzszych, realizowanych inwestycji nie byty otwierane odrebne rachunki bankowe.
Wydatki na realizacje inwestycji dokonywane byty z rachunku bankowego wydatkow
Starostwa.

Poszczegdlne operacje ksiggowano na wyodrebnionych kontach ksiggowych o nazwach,
odpowiadajacych nazwie zadania inwestycyjnego w rejestrze Nr 01 ,wyciggi bankowe.”
Dofinansowanie ze $rodkow FRKF w ramach programu Sportowa Polska — Program
Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej zostato przekazane na rachunek bankowy
dochodow Powiatu i zaksiggowane na wyodrebnionym koncie ksiegowym w rejestrze Nr
04 ,organ” 901-926-92695-6260-3 - dotacje z FRKF przy Ministerstwie Sportu i Turystyki
na projekt ,Budowa boisk przy LO w Dynowie i przy ZSZ w Dynowie.”

Powyzsze zasady ksiegowania wynikaty z treSci zatgcznika Nr 1, § 4 — zasady
finansowania wydatkéw w ramach realizacji projektdw unijnych, wprowadzonego
zarzadzeniem Starosty z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowo$ci'3.

15) Dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, byty
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaty,
byly kompletne i zawieraty dane, okre$lone w art. 21 tej ustawy.

Faktury zakupu byly odpowiednio opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
osobe/osoby odpowiedzialne.

Naleznosci za faktury zaptacono wykonawcom, przed zakorczeniem realizacji
zadania (nie pdzniej niz do dnia zakoriczenia realizacji inwestycji).

16) Nie dokonywano zwrotu do Ministerstwa, zaptaconych ze Srodkéw dofinansowania,
kwot podatku od towarow i ustug (VAT).

17) Realizacja zadan byta monitorowana, tj. sporzadzano i sktadano do Ministerstwa
sprawozdania kwartalne wraz z protokotami odbioru cze$ciowego/koncowego
zadania.

18) W umowie Starostwa z Ministrem Sportu i Turystyki'4, w § 9 pkt 1 zawarto zapis, iz
whnioskodawca jest zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 50 dni od momentu
zakorczenia zadania inwestycyjnego.

Rozliczenie w zakresie rzeczowo — finansowym zostato przedtozone w terminie
okreslonym w umowie.

Aneksem Nr 1 do niniejszej umowy z 5 listopada 2019 r. zmieniono termin przedstawienia
rozliczenia dofinansowania Ministrowi na dzief 31 grudnia 2019 r. Ministrowi przekazano
rozliczenie dofinansowania na realizacje zadan w zakresie rzeczowym i finansowym

2Dz, U.z2021r., poz. 217 ze zm.
13 Zarzadzenie Starosty Rzeszowskiego Nr 1/1/218 z 15 stycznia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.
14 Umowa Nr 2018/0878/1894/SubA/DIS/SP z 12 grudnia 2018 r.
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w dniu 4 grudnia 2019 r., zas w dniu 2 stycznia 2020 r. skorygowany zatacznik Nr 4 —
Informacje o sposobie wykorzystania dofinansowania ze Srodkéw FRKF.
W dniu 27 stycznia 2020 r. Ministerstwo Sportu poinformowato Powiat Rzeszowski
0 przyjeciu rozliczenia zadania inwestycyjnego's.
19) Nie stwierdzono niewykorzystanych przez Beneficjenta $rodkéw dofinansowania
z FRKF iich zwrotu na rachunek FRKF.
W zwigzku z op6znieniem wykonania przedmiotu umowy przez wykonawce — PROFI
SPORT Budownictwo Sp. z 0.0. — zadania przy LO w Dynowie, Powiat naliczyt
| wyegzekwowat kare umowng w wysokosci 31,7 tys. zt.
Srodki te zostaty przekazane w dniu 28 marca 2018 r. na rachunek dochodéw Powiatu
| zaksiegowane na wyodrebnionym koncie 901-801-80120-0950 — dochody z kar
umownych, wynikajace z umow.
O powyzsza kwote kary umownej zostata pomniejszona w przelewach dotacja, uzyskana
z FRKF.
20) Beneficient zapewnit trwato$¢ zadania inwestycyjnego, tj. utrzymano funkcje sportowe
obiektu, nie wynajmowano i nie wydzierzawiano obiektu bez zgody Ministra lub w sposob
ograniczajacy jego funkcjonalno$¢ sportowa, nie zbyto obiektu ani nie obcigzono.
21) Zadania inwestycyjne realizowat Wydziat Rozwoju Starostwa, ktéry prawidtowo
sprawowat nadzér nad ich wykonaniem (m.in. prawidtowos¢ kwalifikacji wydatkow, opis
merytoryczny dokumentéw ksiegowych, monitorowanie realizacji zadania, rozliczenie
zadania).
22) Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli wykonanych zadan w terenie, w miejscu ich
realizacji.

(akta kontroli str. 27 — 34, str. 106 i str. 146 - 221)

1.3. Analizie kontrolnej poddano zaméwienie publiczne ,Budowa boisk sportowych
dla ZSZ w Dynowie”, udzielone przez Starostwo na wykonanie robét budowlanych
w ramach realizacji zadania przy tej szkole, unormowane w art. 2 pkt 2, 8 i 10, art.
5 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'® (Pzp).

Szacunkowa warto$¢ zamowienia, wedtug kosztorysu inwestorskiego z 25 stycznia
2019 r., wynosita 1.245,3 tys. zt netto (1.531,8 tys. zt brutto) i kwota ta stanowita
rownowartos¢ 288,8 tys. euro.

W dniu 5 lutego 2019 r. zamieszczono ogtoszenie 0 zamowieniu w siedzibie
Zamawiajacego i na stronie internetowej Starostwa oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych (BZP), a takze przekazano ogtoszenie o zamowieniu do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej (UPUE)"".

Do wyznaczonego dnia sktadania ofert, tj. 27 lutego 2019 r. wptyneto 11 ofert i Zadna
po tym terminie.

Warto$¢ ztozonych ofert wahata sie w granicach od 1.425 tys. zt do 1.777,6 tys. zt
brutto.

Wybrano oferte z najtanszg ceng firmy ADA-LIGHT Sp. z o.0., ktéra uzyskata
najwyzszg liczbe punktéw w ocenie i w dniu 26 marca 2019 r. Powiat zawart z tg firmg
umowe na realizacje zadania pn. ,Budowa boisk sportowych dla ZSZ w Dynowie.”

O wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 12 marca 2019 r. poinformowano
oferentow za pomocg srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Warto$¢ udzielonego zamdwienia z VAT wyniosta 1.425 tys. zt.

Starostwo (Zamawiajacy) prawidiowo okre$lito rodzaj zamdwienia publicznego
| zastosowato wtasciwe przepisy Pzp, dotyczace robdt budowlanych.

5 Pismo Ministerstwa Sportu Nr DIS-WIR.4701.1968.2019 z 27 stycznia 2020 r. Informacja o przyjeciu rozliczenia zadania
inwestycyjnego.

6 Dz. U.z22019r., poz. 1843 ze zm.

17BZP Nr 510738-N-2019 z 5 lutego 2019 1.



Mimo iz wartoS¢ zamowienia byla nizsza od kwoty, okreSlonej w przepisach,
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, Starostwo powotato 3-osobowg komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia.

Starostwo okreslito organizacje, skfad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw
komisji przetargowe;.

W toku czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie wytaczano zadnych
0s6b, biorgcych w nim udziat.

Do nadzoru nad realizacjq udzielonego zamowienia Starostwo nie powotywato
zespotu 0sdb, gdyz warto§¢ zamowienia nie przekraczata 1 min euro.

Osoby biorace udziat w przygotowaniu postepowania uczestniczyly réwniez w jego
przeprowadzeniu.

Zamawiajacy okreslit przedmiot i wartos¢ zamdwienia zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 29 — 35 Pzp, w tym:

- okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce/podwykonawce na podstawie umowy o prace 0séb,
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci'é,

- sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia w taki sposob, aby uwzgledni¢ kryteria
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych'®,

Zamawiajacy prawidtowo wyznaczyt termin sktadania ofert na realizacje zadania.
Ogtoszenie 0 zamowieniu spetniato wymogi, zawarte w art. 41 Pzp, a specyfikacja
istotnych warunkéw zamdwienia (siwz), wymogi art. 36 Pzp.

SIWZ zostata udostepniona na stronie internetowej Starostwa od dnia zamieszczenia
ogtoszenia 0 zamoéwieniu w BZP do dnia uptywu terminu sktadania ofert na realizacje
zadania.

Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia?0,

Zamawiajacy zadat od wykonawcdw wytgcznie oswiadczen i dokumentow,
niezbednych do przeprowadzenia postepowania?!, potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu, spetnianie przez oferowane roboty budowlane
wymagan, okreslonych przez Zamawiajgcego, braku podstaw wykluczenia, zgodnie
z zapisami Pzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia?2.

Mimo, ze warto$¢ zamowienia publicznego byta nizsza od kwoty, okreSlone;
w przepisach, wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, komunikacja miedzy
Zamawiajgcym a wykonawcami odbywata sie przy uzyciu $rodkow komunikacji
elektroniczne;.

Zamawiajacy nie dokonywat podziatu zamdwienia na cze$ci, gdyz nie zachodzita taka
potrzeba.

Zamawiajacy zadat od potencjalnych wykonawcow wniesienia wadium, zgodnie
z wymogiem art. 45 Pzp.

Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert.

Zgodnie z wymogami art. 91 Pzp cena, jako kryterium oceny ofert stanowita 60%,
natomiast okres gwarancji 40%.

'8 Art. 29 ust. 3a, art. 36 ust. 2 pkt 8a Pzp.

19 Art. 29 ust. 51 6 Pzp, art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9 pkt 1 Pzp.

20 Art, 22 st. 1-1b, art.22b-22d, art. 36 ust. 1 pkt 5-6 Pzp.

21 Art. 25, art. 26 ust. 1-2, 2f Pzp.

22Dz, U. 22020 r., poz.1282, utrata mocy z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zamawiajacy zgdat wskazania przez wykonawce czesci zamowienia, ktorych
wykonanie zamierzat powierzy¢ podwykonawcom i jakim, a stosowne zapisy zawarto
w formularzu oferty.
zgodny z przepisami art. 38 Pzp oraz dokonat wszystkich, niezbednych czynnosci
z tym zwigzanych?3, w tym w szczegdlnoSci zmienit ogtoszenie o zaméwieniu, termin
sktadania i otwarcia ofert.
Zamawiajacy niezwtocznie po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej
informacje podawane bezpo$rednio przed otwarciem i podczas otwarcia ofert (art. 86
ust. 5 Pzp).
Wszyscy wykonawcy przekazali Zamawiajacemu oswiadczenie o przynaleznosci lub
jej braku do tej samej grupy kapitatowe;.
Zamawiajacy, korzystajac z uprawnien zawartych w Pzp?4, dokonat stosownych
poprawek w ztozonych ofertach oraz nie stwierdzit razaco zanizonej oferty.
Przed udzieleniem zamowienia, Zamawiajacy prawidtowo wezwat w dniu 5 marca
2019 r. wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ziozenia
stosownych o$wiadczen lub dokumentdw, potwierdzajacych okolicznosci o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i3 Pzp, wyznaczajac termin ich dostarczenia do dnia
11 marca 2019 r., bez Zadania dokumentow, kiore sam modgt uzyskac
z ogbinodostepnych baz danych.
W postepowaniu nie wykluczono zadnego wykonawcy i nie odrzucono zadnej
ztozonej oferty.
Zamawiajagcy  dokonat wyboru  najkorzystniejszej oferty  sposrdéd  ofert
niepodlegajacych odrzuceniu, na podstawie kryteriow oceny, okreslonych w siwz25,
Wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wnidst przed
uptywem terminu odpowiednie wadium.
W trakcie postepowania nie stosowano $rodkdw ochrony prawne;j?.
Zamawiajacy zawart z wykonawcg umowe na okres krotszy niz 12 miesiecy, zgodnie
z wymogami art. 94 ust. 1 Pzp, a zakres Swiadczenia wykonawcy, wynikajacy
z umowy, byt tozsamy z zawartym w ofercie.
Umowa o roboty budowlane zawierata postanowienia, o ktérych mowa w art. 143d
Pzp, zamieszczone w tresci § 9, 10, 12, 13 tejze umowy.
Wybrany wykonawca wnidst, w zakreslonym terminie i kwocie oraz na odpowiedni
okres, wymagane przez Zamawiajgcego, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy?’.
Po zawarciu umowy, zgodnie z trescig art. 95 ust. 112 Pzp, Zamawiajacy zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP i przekazat ogtoszenie do UPUE
w terminie 30 dni od daty jej zawarcia.
Z postepowania przetargowego sporzadzono prawidtowo protokét, zgodnie
z dokumentami zrédtowymi i na prawidtowym wzorze.
Nie dokonywano zmian postanowient zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej wybrano wykonawce zadania.

(akta kontroli str. 35 - 106)

1.4. Starostwo nie posiadato regulacji wewnetrznych, dotyczacych udzielania
zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 tys. euro, o ktorej
byta mowa w art. 4 pkt 8 Pzp z 2004 r.

2 Art. 11c, art.12a, art. 38 ust. 4ai 6 Pzp.

24 Art, 87 ust. 2, art. 89 ust.1 pkt 7 Pzp.

25 Art. 91 ust. 1, 3a Pzp.

% Art. 181 ust. 2, art. 183 ust. 1, art. 184, art. 185 ust. 1, art. 186 ust. 2 i 3 Pzp.
27 Art. 147 - 150 Pzp.



W okresie 2018 — 2022 Starostwo, realizujgc zadanie dofinansowane z programu
Sportowa Polska, przeprowadzito dwa zapytania ofertowe, dotyczace udzielenia
zamdwienia o warto$ci ponizej 30 tys. euro na wykonanie nastepujacych ustug:
1) Petnienie czynnosci inspektora nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu zadania
,Przebudowa boisk sportowych dla ZSZ w Dynowie.”
Zapytanie ofertowe, skierowane zostato do trzech oferentéw na podstawie art. 4 pkt
8 dwczesnego Pzp, na realizacje zadania o warto$ci ponizej 30 tys. euro netto, tj. 28,3
tys. zt.
Pisemne zapytania ofertowe wraz formularzami oferty na petnienie czynnoSci
inspektora nadzoru inwestorskiego skierowano 12 marca 2019 r. do trzech
podmiotow:
- Pracowni Projektowej L.W. w Rzeszowie,
- Zespotu Ustug Projektowych A. W. w Rzeszowie,
- STATIC-A A. B. w Rzeszowie.
W postepowaniu wybrano oferte Pracowni Projektowej L.W., ktéra w odpowiedzi na
zapytanie, jako jedyna ztozyta w dniu 20 marca 2019 r. oferte na realizacje zadania
nadzoru inwestorskiego.
W dniu 20 marca 2019 r. Starostwo powiadomito oferenta o przyjeciu oferty i 22 marca
2019 r. podpisato umowe o warto$ci zamowienia 28,3 tys. zt brutto, z zakoriczeniem
jej realizacji do 15 pazdziernika 2019r.
2) Petnienie czynno$ci inspektora nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu zadania
,Budowa boisk sportowych dla LO w Dynowie.”
Zapytanie ofertowe, skierowane zostato do trzech oferentéw na podstawie art. 4 pkt
8 dwczesnego Pzp, na realizacje zadania o wartosci ponizej 30 tys. euro netto.
Pisemne zapytania ofertowe wraz formularzami oferty na petnienie czynnosci
inspektora nadzoru inwestorskiego skierowano 6 lipca 2017 r. do trzech podmiotow:
- Pracowni Projektowej L. W. w Rzeszowie,
- Pracowni Budowlano - Konserwatorskiejf RENOWATOR w Rzeszowie,
- STATIC-A A. B. w Rzeszowie.
W postepowaniu ztozono trzy oferty:
- Pracowni Projektowej L. W. 10 lipca 2017 r. na kwote 9,9 tys. zt,
- Pracowni Budowlano — Konserwatorskiej RENOWATOR 10 lipca 2017 r. na kwote
9,0 tys. ,
- STATIC-A A. B. w Rzeszowie 10 lipca 2017 r. na kwote 10,2 tys. zt.
Wybrano najkorzystniejszg oferte Pracowni Budowlano - Konserwatorskiej
RENOWATOR w Rzeszowie.
W dniu 11 lipca 2017 r. podpisano umowe o warto$ci zamdwienia 9,0 tys. zt brutto,
z zakonczeniem jej realizacji, zgodnie z aneksami z 29 grudnia 2017 r. i 29 stycznia
2018 r., w dniu 20 marca 2018 .

(akta kontroli str. 107 - 145)

1.5. Analiza prawidtowosci zrealizowanego przez Starostwo zadania inwestycyjnego,
dofinansowanego ze Srodkow FRKF, wykazata ze:

1) Starostwo posiadato prawo do dysponowania nieruchomoscig (gruntem) na cele
budowlane, zwigzane z realizacjg badanego zadania.

Decyzjg Wojewody Podkarpackiego z dnia 22 maja 2000 r.28 stwierdzono, ze Powiat
nabyt nieodptatnie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r..

- wtasno$¢ nieruchomosci potozonych w Dynowie, oznaczonych w operacie ewidenc;i
gruntow jako dziatki Nr 1788 o powierzchni 1,4469 ha, Nr 1789 o powierzchni
0,7537 ha, Nr 5089/1 o powierzchni 0,0220 ha wraz z zabudowaniami i urzgdzeniami,

28 Decyzja Wojewody Podkarpackiego Nr GN.VI-7215/214/2000 z 22 maja 2000 r.
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trwale z gruntem zwigzanymi, opisanych w karcie inwentaryzacyjnej nieruchomosci
Nr 2 oraz w protokole zdawczo-odbiorczym z przekazania mienia ZSZ w Dynowie,

- wlasnos¢ mienia ruchomego, nalezacego w dniu 31 grudnia 1998 r. do ZSZ
w Dynowie, opisanego w karcie inwentaryzacyjnej oraz w protokole zdawczo-
odbiorczym z 16 lutego 2000 r.

Protokotem  zdawczo-odbiorczym  przekazania/przejecia  mienia  Powiatu
z 27 czerwca 2000 r., wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r., Zarzad Powiatu
w Rzeszowie przekazat ZSZ w Dynowie niniejszy majatek w trwaty zarzad.

Decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego w Przemy$lu2® z 17 lutego 1997 r., na
wniosek LO w Dynowie z 5 grudnia 1996 r., oddano w trwaty zarzad LO w Dynowie
na czas nieokreslony teren, stanowigcy wtasno$¢ Skarbu Paristwa, oznaczony jako
dziatka Nr 1787 o powierzchni 1,4307 ha, zabudowany obiektami szkolnymi, objetymi
ksiegg wieczystg Kw Nr 5 818.

Protokotem zdawczo-odbiorczym przekazania — przejecia mienia Powiatu z dnia
31 marca 2000 r. przekazano ww. mienie w zarzad LO w Dynowie.

2) Realizowane zadanie inwestycyjne nie wymagato posiadania projektu
budowlanego ani pozwolenia na budowe.

Przedsiewziecia realizowano w oparciu o zgtoszenie w dniu 17 marca 2017 r. (LO
w Dynowie) o przystgpieniu do wykonania robét budowlanych, nie wymagajacych
pozwolenia na budowe oraz w dniu 27 pazdziernika 2017 r. (ZSZ w Dynowie)
| brakiem sprzeciwu, wydanym przez organ administracji architektoniczno-budowlane;
w dniu 23 marca 2017 r. (LO w Dynowie) i 15 listopada 2017 r. (ZSZ w Dynowie).

3) Dla realizacji obu przedsiewzie¢ inwestycyjnych ustanowiono inspektoréw nadzoru
inwestorskiego.

Umowe na petnienie czynnosci inspektora nadzoru inwestorskiego dla inwestycji przy
LO w Dynowie zawarto 11 lipca 2017 r., natomiast dla inwestycji przy ZSZ — w dniu
23 marca 2019 .

Inspektorzy nadzoru inwestycyjnego posiadali kwalifikacje i uprawnienia do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie
kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, wymagane dla petnienia te;
funkcii.

Inspektorzy nadzoru inwestycyjnego prawidtowo wykonywali swoje zadania (art.
18 ust. 112, art. 25 oraz art. 26 Prawa budowlanego).

4) Oba przedsiewziecia inwestycyjne nie wymagaly uzyskania pozwolenia na
budowe, wobec czego nie zachodzita konieczno$¢ realizacji obowigzkdw i uprawnien,
wynikajacych z art. 21a - 23 Prawa budowlanego.

Kierownicy buddw sporzadzili plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz
protokolarnie przekazano place budowy.

Poziom zaawansowania rzeczowego i finansowego rob6t dokumentowano
wystawianymi fakturami wraz dotgczanymi jednoczesnie protokotami odbioru
wykonanych robot.

W stosunku do inwestycji przy LO w Dynowie w dniu 5 marca 2018 r. zostat
sporzadzony protokét z odbioru koncowego robot.

W stosunku do przedsiewziecia inwestycyjnego przy ZSZ w Dynowie, protokot
z odbioru koficowego sporzadzono 19 wrze$nia 2019 .

5) Przy realizacji przedsiewzig¢ zastosowano materiaty, ktore spetniaty wymagania
okre$lone w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®; nie
stosowano materiatdw niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia, a takze elementéw
niebezpiecznych.

29 Decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w Przemyslu Nr G-1V-7224-1/88/96 z 17 lutego 1997 r.
% Dz. U.z2021r., poz. 1213.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zastosowane metody lub materiaty nie powodowaly koniecznosci ponoszenia
dodatkowo wysokich kosztéw, np. zwigzanych z konserwacjq i remontami elementéw,
wykonanych w ramach realizacji zadan.
6) Zadanie zrealizowano w petni, zgodnie ze zgtoszeniem i dokumentacjg projektowa.
7) Wykonawca przedsiewziecia dla ZSZ w Dynowie realizowat budowe zgodnie
z terminami, okreslonymi w umowie w sprawie zamdwienia publicznego.
Umowa przewidywata zakoniczenie realizacji zadania do dnia 12 wrze$nia 2019 r.
i w tym dniu wykonawca zgtosit zakonczenie rob6t budowlanych.
W dniu 19 wrzesnia 2019 r. podpisano protokét odbioru koricowego robdt.
Wykonawca inwestycji dla LO w Dynowie nie zrealizowat przedsiewzigcia w terminie
umownym.
Pierwotny termin zakonczenia, okreslony w umowie na dzien 20 pazdziernika 2017 r.,
aneksem do umowy z 16 pazdziernika 2017 r., wydtuzono do 20 grudnia 2017 r., m.in.
z powodu zmian w stosunku do pierwotnych rozwigzan projektowych, wyniktych
w trakcie realizacji robdt (zmiana posadowienia dwoch studni kanalizacyjnych,
wydtuZenie odcinka podtaczenia kanalizacji deszczowej o okoto 15 m).
Aneksem Nr 2 z 20 grudnia 2017 r. wydtuzono termin wykonania robét do dnia
29 grudnia 2017 r. z powodu naptywu wody z dziatek sgsiednich — ogrodkéw
dziatkowych na teren boisk i wykonawca nie miat mozliwosci do tego czasu utozenia
powierzchni poliuretanowe;.
W zwigzku z niewykonaniem przez wykonawce czesci robét, objetych umowa,
wystapita zwloka w realizacji robot z winy wykonawcy, wobec czego naliczono
i wyegzekwowano kwote 31,7 tys. zt, tytutem kar umownych za 53 dni zwhoki
w realizacji zadania.
8) W dniu 12 wrzesnia 2019 r. wykonawca inwestycji dla ZSZ w Dynowie zgtosit
zakonczenie robét budowlanych i w dniu 19 wrze$nia 2019 r. podpisano protokdt
odbioru koricowego robot.
Wykonawca inwestycji dla LO w Dynowie zgtosit gotowos¢ do dokonania odbioru
koricowego robot w dniu 28 lutego 2018 .
Podpisanie odbioru koricowego robot nastapito 5 marca 2018 r.
9) Inwestor nie miat obowigzku zawiadomienia odpowiednich organdw o zakorczeniu
budowy, stosownie do przepisow art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego, poniewaz oba
przedsiewziecia w ramach zadania byly realizowane na podstawie zgloszenia
0 przystapieniu do wykonania rob6t budowlanych, niewymagajacych pozwolenia na
budowe.
10) Obiekty sportowe dla LO w Dynowie oddano do uzytkowania 5 marca 2018 r.,
natomiast dla ZSZ w Dynowie w dniu 19 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 145 - 221)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ustalita, Zze wydatkowanie dofinansowania i $rodkéw witasnych byto zgodne
Z przepisami prawa, programem Sportowa Polska oraz umowg o dofinansowanie.
Zambwien publicznych na roboty budowlane i nadzér inwestorski udzielono zgodnie
z przepisami prawa, dotyczacymi udzielania zamoéwient publicznych oraz umowg
o dofinansowanie.

Proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego
| rozporzadzen wykonawczych do Prawa budowlanego.

Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty bezpieczeristwa dla
stosowanych nawierzchni sportowych, urzadzen i sprzetu sportowego.

Rzetelnie monitorowano i nadzorowano realizacje zadania oraz prawidtowo, rzetelnie
| terminowo rozliczono zadanie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkanncéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspoétzawodnictwo sportowe

2.1. Powiat nie posiada odrebnej strategii (programu) rozwoju w zakresie kultury

fizycznej.

Uchwatg Rady Powiatu z dnia 17 marca 2017 r. przyjeto Strategie Rozwoju Powiatu

Rzeszowskiego na lata 2016 — 20233 (Strategia), w ktorej — w celu strategicznym Nr

1 Rozwdj gospodarczy, rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej, w celu

operacyjnym Nr 2 Budowa, rozbudowa, modernizacja i wyposazenie obiektow

uzytecznosci publicznej, w typie dziatania/zadania — przewidziano: ,budowe,

rozbudowe i modernizacje infrastruktury sportowej i oSwiatowe;”.

Strategia nie zawierata planowanych wskaznikéw do osiggniecia w tym zakresie.

W ww. zakresie Starostwo nie sporzadzato innych, dodatkowych dokumentow.

Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana na posiedzeniu Komisji ds. Strategii Rady

Powiatu w dniu 16 marca 2017 .

W zapisach Strategii przewidziano monitoring jej realizacji, w tym réwniez ww.

zadania.

Wydziat Rozwoju Starostwa, realizujgc obowigzek monitoringu zadania, 10 czerwca

2021 r. sporzadzit sprawozdanie z monitorowania przebiegu wykonania zadan.

W sprawozdaniu, odno$nie realizacji celu operacyjnego Nr 2 zapisano, iz na terenie

Powiatu w 2018 r. zrealizowano 16 projektow, zwigzanych z budowa, rozbudowg

i modernizacjg, infrastruktury sportowej, w 2019 r. — 22 projektow i w 2020 r. —

22 projekty.

W podsumowaniu stwierdzono, ze pomimo trudnego czasu, realizowane sg

nieprzerwanie inwestycje sportowe i notuje sie staty wzrost liczby tych obiektow.
(akta kontroli str. 248 - 262)

2.2. Obiekty sportowe, dofinansowane i zrealizowane przy ZSZ i LO w Dynowie
w ramach programu Sportowa Polska, sg zarzadzane przez dyrektoréw tych szkét.
Zarzadzanie wybudowanymi obiektami sportowymi i pozostatymi odbywa si¢ na
podstawie przekazania terenu i obiektow szkolnych, bedacych wiasno$cig Powiatu,
na czas nieograniczony, w trwaty zarzad dyrektorowi LO w Dynowie w dniu 31 marca
2000 i dyrektorowi ZSZ w Dynowie w dniu 27 czerwca 2000 r.

Przekazanie terenu i obiektéw odbyto sie zgodne z art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.32

Nadzér nad funkcjonowaniem obu szkét Starostwo wykonuje przy pomocy Wydziatu
Spoteczno — Oswiatowego.

Dyrektorzy LO i ZSZ w Dynowie oraz Starostwo nie dysponujg odrebng ewidencjg
ksiegowq wydatkébw na zarzadzanie i utrzymanie wybudowanych obiektow
sportowych, dofinansowanych z programu Sportowa Polska i nie sporzadzali
odrebnych sprawozdan w tym zakresie.

Wydatki na zarzadzanie i utrzymanie wybudowanych obiektéw wchodzg w sktad
cato$ci utrzymania obiektéw szkolnych i sg finansowane z budzetu Powiatu, zgodnie
z paragrafami wydatkow.

Zarzadcy obiektow nie sporzadzali sprawozdawarn z wykorzystania obiektéw, m.in. na
cele sportowe przez kluby sportowe, zawodnikdw, mieszkancow.

31 Uchwata Rady Powiatu Rzeszowskiego Nr XXVIII/279/17 z 17 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Powiatu
Rzeszowskiego na lata 2016 - 2023.

32Dz, U.z2021r., poz. 1899 ze zm.



Z informacji uzyskanych ze szkot wynika, ze LO w Dynowie wydatkowato w okresie
objetym kontrolg kwote 11,7 tys. zt na konserwacje boisk oraz koszty 0,05 etatu
woznego, natomiast ZSZ w Dynowie wydatkowat w tym samym okresie kwote
26,1 tys. zt na renowacje i konserwacje obiektow oraz szacunkowy koszt utrzymania
pracownika.
Nadzér i kontrola Starostwa nad utrzymaniem i wykorzystaniem obiektéw sportowych
odbywat sie poprzez analize przedktadanych przez szkoty Starostwu:
- rocznych plandw i sprawozdan finansowych,
- bilanséw i rachunkoéw zyskéw i strat,
- protokoty corocznych przegladéw obiektéw szkdt w zakresie bezpieczenstwa
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow w szkofach.
Ponadto w 2022 r. dokonano oceny pracy dyrektoréw szkot i Starostwo wystawito
dyrektorom obu szkot oceny wyrdzniajace.

(akta kontroli str. 263 i str. 274)

2.3. Obiekty sportowe, objete dofinansowaniem w ramach zadania inwestycyjnego
majq charakter ogolnodostepny dla mieszkancéow Powiatu.

Obiekty sportowe znajdujq sie w matym miasteczku i w otaczajacej go gminie
0 wybitnie rolniczym charakterze.

Ze wzgledu na niewielkg spoteczno$¢ lokalng oraz znikomg ilo$¢ klubdw, kot
sportowych, zawodnikéw oraz fakt, ze miasto posiada szereg innych obiektow
sportowych, to wszystko powoduje, Zze obiekty, poza zajeciami szkolnymi, sg
praktycznie zawsze dostepne i nie zachodzi potrzeba sprawowania specjalnego
monitoringu ich wykorzystania, tym bardziej, ze sgq to boiska wielofunkcyjne,
usytuowane na zewnatrz budynkow szkolnych.

Wykorzystywanie obiektéw w celu uprawiania sportu oraz innych rodzajéw aktywnego
spedzania czasu wolnego w badanym okresie 2018 — 2021 r. przedstawiato sie
nastepujgco:

1) Wykorzystanie na zajecia wychowania fizycznego:

a) LO w Dynowie: w 2018 — 222 uczniéw, w 2019 r. i 2020 r. — po 285 ucznidw,
w 2021 r. i | kwartale 2022 r. — 291 ucznidw,

b) ZSZ w Dynowie: w 2018 r. obiekt nie istniat, w 2019 r. — 529 uczniow, w 2020 r. -
501 uczniow, w 2021 r. i | kwartale 2022 r. — po 505 uczniow.

2) Obiekty sportowe byty ogdinodostepne dla mieszkaricow Powiatu i Gminy Dynéw
w celu uprawiania sportu i wykorzystywany na inne rodzaje aktywnego spedzania
czasu wolnego.

3) Powiat i szkoty nie opracowywaty specjalnych ofert w zakresie realizacji aktywnosci
sportowej, ruchowej na obiektach szkolnych dla mieszkaricow Powiatu i Gminy
Dynéw, w tym uczniéw.

Wykorzystanie obiektéw sportowych bylo uzaleznione wytacznie od charakteru
| przeznaczenia tych obiektow i nie byto w Zaden sposéb ograniczane.

4) Wykorzystanie obiektéw sportowych przez poszczegéine grupy uzytkownikdw
przedstawiato sie nastepujaco:

a) uczniowie:

LO w Dynowie:

- zajecia szkolne, sportowe, pozalekcyjne (dodatkowe lekcje wf dla wszystkich
uczniéw oraz zajecia szkolnych klubéw sportowych - sks) w 2018 r. — 222 ucznidw,
w 2019 r. — 319 uczniow (w tym zajecia sks), w 2020 r. i 2021 r. — po 317 uczniow,
oraz | kwartale 2022 r. - 308 uczniow,

- Sredni dzienny wymiar wykorzystania obiektéw wynosit 6,25 dni w roku,



ZSZ w Dynowie:

- zajecia szkolne, sportowe, pozalekcyjne - sks w 2019 r. — 78 uczniéw, w 2020 r. —
76 ucznidw, w 2021 r. i w | kwartale 2022 r.— po 90 uczniow,

- $redni dzienny wymiar wykorzystania obiektéw wynosit 60,30 dni w roku.

W okresie objetym kontrolg obie szkoty nie organizowaty odptatnych zaje¢ sportowych
dla uczniow oraz niesportowych zaje¢ szkolnych.

b) kluby sportowe:

LO w Dynowie:

W kontrolowanym okresie kluby sportowe nie korzystaty z obiektéw sportowych na
Swoje zajecia.

ZSZ w Dynowie:

W 2021 r. i | kwartale 2022 r. 20 zawodnikéw Klubu Sportowego TRANSHAD
DYNOVIA Dynow wykorzystywato obiekty do treningdw pitki noznej.

c) mieszkancy:

LO w Dynowie:

Mieszkancy wykorzystywali sitownie zewnetrzng do swoich osobistych treningdw i tak
w 2018 r. z tej formy zaje¢ skorzystato okoto 30 mieszkancow, w 2019 r. — okoto 100,
w 2021 r. — okoto 30 i w | kwartale br. okoto 30 mieszkancow.

Sitownia byta dostepna dla mieszkarcoéw przez caty rok.

ZSZ w Dynowie

Szkota nie ewidencjonowata wykorzystania obiektow sportowych przez mieszkancow.

5) Wydatki Powiatu, zwigzane z wykorzystaniem obiektow sportowych, opisano
w punkcie 2.2 niniejszego wystagpienia.
6) Szkoty nie prowadzity ewidencji analitycznej kosztow zarzadzania i utrzymania
obiektéw sportowych, zwigzanych z zapewnieniem ogolnodostepnosci obiektdw,
m.in. takich jak koszty energii elektrycznej, ogrzewania, ochrony, sprzatania, gdyz
byty one cze$cig sktadowg catosci obiektow szkolnych.
Ograniczenia zwigzane ze zwalczaniem pandemii COVID-19 miaty wplyw na
wykorzystywanie obiektéw sportowych przez ucznidéw obu szkét od marca 2020 r.
Obiekty sportowe pozostawaty zamkniete w nastepujacych okresach: od 12 marca do
26 czerwca 2020 r., od 19 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r., od 4 stycznia do
16 maja 2021 .
W okresie od 17 maja do 30 maja 2021 r. zajecia w szkotach obywaty sie w systemie
hybrydowym, a ponadto w ZSZ w Dynowie nauka hybrydowa odbywata sie réwniez
od 20 do 22 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 264 - 340)

2.4. Wykorzystanie obiektow sportowych w obu szkotach na wspdfzawodnictwo
sportowe, w tym zawody sportowe i imprezy sportowe, w badanym okresie
przedstawiato si¢ nastepujaco:

1) LO w Dynowie nie wykorzystywato obiektéw sportowych na wspotzawodnictwo
sportowe. Rozgrywki w ramach ,Licealiady”, ktére mogtyby odbywac sie na obiektach,
odbywajg sie pézna jesieniq i zima, a wiec w czasie kiedy boiska sg nieuzytkowane.
W przypadku ZSZ w Dynowie w latach 2019 - 2021 organizowane byly
wewnatrzszkolne turnieje pitki noznej chtopcow i pitki siatkowej dziewcza.

2) Na obiektach sportowych obu szkdt nie organizowano imprez sportowych
o charakterze ogdlnopolskim, wojewodzkim, powiatowym, gminnym ze wzgledu na
brak zainteresowania i zapotrzebowania na tego rodzaju imprezy sportowe w tym
Srodowisku.



3) Na szkolnych obiektach sportowych nie organizowano imprez masowych,
sportowych ze wzgledu na brak zapotrzebowania na wykorzystanie tych obiektow
w tym celu oraz obostrzenia, zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 308 - 340)

2.5. Aktualny stan techniczny obiektéw sportowych w obu szkotach przedstawiat sie
nastepujaco:
1) W LO w Dynowie dokonano przegladu stanu technicznego obiektow i sporzadzono
z nich protokoty w dniu 27 czerwca 2019 r. i 15 wrzesnia 2021 r.
Dokonano konserwacji nawierzchni boisk oraz napraw ubytkdw nawierzchni
wygryzionych przez kune.
W 2020 r. w LO w Dynowie nie przeprowadzono przegladu stanu technicznego
obiektu sportowego z powodu obostrzen COVID-19 i wykorzystywania obiektu
w niewielkim stopniu wytgcznie przez ucznidw szkoty.
W przypadku obiektdow sportowych ZSZ w Dynowie przeglady i naprawy (konserwacja
nawierzchni boisk i uzupetnienie granulatu gumowego) przeprowadzono w dniach
20 pazdziernika 2020 r. i 3 wrzesnia 2021 r.
2) W toku kontroli dokonano ogledzin aktualnego stanu technicznego obiektow
sportowych zewnetrznych w obu szkotach i ustalono:
- na obiektach zamieszczono tablice informacyjng informujacq o dofinansowaniu
inwestycji przez Ministra ze $rodkéw FRKF,
- nawierzchnia obiektow jest w stanie nienaruszonym i niepogorszonym w stosunku
do stanu pierwotnego,
- bramki i kosze do gry oraz inne urzadzenia, ktorych przemieszczenie si¢ moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia Cwiczacych, byly mocowane na state (zgodnie
z treScig § 31 ust. 4rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placdwkach33),
- na boiskach szkolnych oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen
fizycznych, gier i zabaw umieszczono tablice informacyjne okre$lajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego (zgodnie z § 31 ust. 6 ww.
rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 264 i str. 296)

2.6. W ramach dziatar promocyjnych i marketingowych na rzecz zwiekszenia
wykorzystania obiektow sportowych przy LO i ZSZ w Dynowie przez mieszkancow,
szkoty podejmowaty nastepujace inicjatywy:

1) LO w Dynowie:

W mediach spotecznosciowych oraz na stronie internetowej szkoty zamieszczono
artykut o oddaniu boisk sportowych do uzytkowania.

Ponadto na stronie internetowej zamieszczono wirtualny spacer po szkole, w tym po
infrastrukturze sportowe;.

Promocja obiektéw sportowych miata rowniez miejsce podczas jubileuszu 75-lecia
szkoty, potaczonego ze zjazdem absolwentéw w pazdzierniku 2019 r.

O mozliwo$ci korzystania z boisk zostaty poinformowane kluby sportowe z Dynowa
i okolic.

Na powyzsze dziatania marketingowe i promocyjne nie poniesiono Zzadnych
wydatkow.

% Dz. U.z2020 ., poz. 1604.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2) ZSZ w Dynowie:
W serwisie youtube zamieszczono film promujacy pod tytutem ,Nowe boiska sportowe
w Zespole Szkdt Zawodowych w Dynowie”, wykonany nieodptatnie przez nauczyciela
przedmiotéw informatycznych, zatrudnionego w ZSZ w Dynowie.
Zamieszczono informacje o wybudowaniu obiektow sportowych na stronie szkoty34
i szkolnym Facebookus®.
W  Dynowskim Kwartalniku Samorzadowym Nr 3/3 lipiec-wrzesien 2019 r.
umieszczony zostat nieodptatnie artykut o obiektach sportowych,
W czasopi$mie ,Dynowianka” — listopad 2019 r. — ukazat sie artykut o obiektach
sportowych, umieszczony nieodpfatnie,
Wydano kalendarz na 2020 r. - zdjecie gtowne kompleksu boisk szkolnych ,z lotu
ptaka”, sfinansowane ze Srodkéw pozabudzetowych.
O mozliwosciach korzystania z obiektéw sportowych LO i ZSZ w Dynowie
umieszczono informacje na stronie internetowej Starostwa.
W szkotach mozliwo$¢ korzystania z wybudowanych obiektow sportowych byta
nieodpfatna.
Odnosnie dziatan promocyjnych i marketingowych Starostwa, majacych na celu
zwiekszenie ogdlnodostepnosci obiektdw sportowych i wykorzystania ich na cele
sportowe przez kluby sportowe, mieszkarcow Powiatu, gminy oraz na organizacje
zawoddw i imprez sportowych, Joanna Nieroda — p.o. dyrektora Wydziatu Promocji
i Parku Technologicznego Starostwa wyjasnita, ,ze informacja o inwestycji ukazana
jest na stronie internetowej Powiatu w Stalym menu oraz w aktualnosciach
internetowych Powiatu. Wszystkie powyzsze dziatania byty realizowane bez
ponoszenia dodatkowych kosztow.”

(akta kontroli str. 341 — 345 i str. 350 - 352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ustalita, Ze zapewniono ogdlnodostepnos¢ obiektow sportowych szkét, w tym
stworzono mozliwosci realizacji aktywno$ci sportowej, ruchowej na obiektach
sportowych obu szkét.

Obiekty sportowe byty wykorzystywane przez ucznidw, klub sportowy i mieszkancow
Powiatu, gminy do aktywnego spedzania czasu wolnego i masowego uprawiania
sportu.

Obiekty sportowe byly promowane i proponowane do wykorzystania na organizacje
zawoddw sportowych i imprez sportowych.

Obiekty sportowe byty utrzymywane w nalezytym stanie technicznym, wyposazone
w regulamin i tablice informacyjng w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektu
sportowego i urzadzen sportowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 http://www.zsz-dynow.net/.
3 https://lwww.facebook.com/zszdynow/.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Rzeszow, 14 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Il
I
Maciej Pilecki

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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