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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Urzad Miasta Stalowej Woli'.
kontrolowana

Kierownik jednostki

' : Lucjusz Nadberezny, Prezydent Miasta Stalowa Wola od 21 pazdziernika 2018 r.2
ontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
kontroli z Funduszu i jego wykonanie.
2. Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.
3. Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych (informacyjnych).

Okres objety kontrolg Od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.3

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontrolerzy 1. Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/109/2022 z dnia 12 lipca 2022 r.

2. Krzysztof Pakuta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/121/2022 z dnia 9 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli tom I, str. 1 - 4)

' Dalej: Miasto, Gmina lub Urzad.

2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.

3 Badaniami kontrolnymi objete byty réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

4Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Gmina opracowata plan finansowy $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 oraz podejmowata dziatania w celu jego wykonania.
Ustalony zarzadzeniem Prezydenta Miasta plan finansowy Funduszu nie obejmowat
wszystkich otrzymanych $rodkéw. W planie finansowym Funduszu nie ujeto kwoty
15 000 tys. zt otrzymanej w dniu 16 grudniu 2020 r., a z otrzymanej w dniu 2 kwietnia
2021 r. kwoty 3 800 tys. zt do planu finansowego, po stronie dochodow, wprowadzono
tylko kwote 500 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem Covid-196.

Whioski o dofinansowanie $rodkami Funduszu zostaty opracowane prawidtowo, t].
zgodnie z uchwatami Rady Ministrow i regulaminami naboréw dla poszczegdlnych
edycji programu pn. Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych? i programu pn.
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych®.

Whioski o dofinansowanie zadan sporzadzano na wymaganych formularzach
oraz prawidtowo je uzasadniano. Wartos¢ poszczegoinych zadan inwestycyjnych
planowano w oparciu o rzetelnie sporzadzone kosztorysy lub szacunkowe wartoSci
planowanych zadan.

W ocenie NIK wszystkie zadania, na realizacje ktérych w okresie objetym kontrolg
zostaty przyznane $rodki z Funduszu byly uzasadnione i wymagaty wsparcia
finansowego jednak w wigkszosci przypadkow ich zwigzek z przeciwdziataniem
Covid-19, byt poéredni i dotyczyt gtéwnie zwalczania negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Srodki Funduszu wydatkowano zgodnie z celami okreslonymi we wnioskach
o dofinansowanie i zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, w tym z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Zakres zrealizowanych wydatkow ze srodkow Funduszu w latach 2020 — 2022 (do 30
czerwca) — dwoch z szeSciu zadan, na ktore otrzymano dofinansowanie
w postepowaniach konkursowych byt niewielki i wynosit od 2,7% do 7,8%
przyznanego dofinasowania. W 2021 r. wydatkowano 94,7 tys. zt na opracowanie
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego jednego zadnia inwestycyjnego, a w 2022r.
wydatkowano 602,7 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowej dwoch zadan
inwestycyjnych.

Nie wydatkowano zadnych $rodkéw z Funduszu na pozostate cztery zadania, ktére
otrzymaty wstepne promesy w ramach PIS. Zadania te byty w trakcie postepowan
przetargowych lub ich przygotowania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na niewprowadzeniu do
planu Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 po stronie dochodow wszystkich $rodkow
Funduszu otrzymanych na realizacie dwéch inwestycji oraz na czasowym
wykorzystywaniu srodkéw Funduszu - utrzymywanych na rachunku - do regulowania
biezacych zobowigzan Gminy, w tym zapewnienia ptynnosci finansowej na rachunku
podstawowym Gminy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

6 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.), dalej: ustawa z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem Covid-19.

7 Dalej: takze RFIL.

8 Dalej: takze PIS.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) - dalej: uofp.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina w okresie od grudnia 2020 r. do lutego 2022 r. — 14 razy zasilita Srodkami
Funduszu (znajdujacymi sie na wyodrebnionym rachunku) rachunek biezacy
I inwestycyjny Urzedu. Laczna suma tych operacji wyniosta 41 405,3 tys. zt, z tego:
w 2020 r. jedng transzg na kwote 9 000 tys. zt, w 2021 r. — 12 transzami na kwote
29 405,3 tys. zt (od 200 tys. zt do 8 705,3 tys. zt) i w 2022 r. jedng transzg na kwote
3000 tys. zt. Srodki te wykorzystywano do regulowania zobowigzan Gminy.

Do 16 lutego 2022 r. Gmina dokonata zwrotu, w sze$ciu transzach, wszystkich
pozyczonych Srodkow Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na wyodrebniony
rachunek Funduszu stuzacy do ich gromadzenia.

W  okresie objetym kontrolg, Gmina w niepetnym zakresie wywigzywata
sie z obowigzkow sprawozdawczych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:
nieprzekazaniu Wojewodzie, po zakonczeniu wydatkowania Srodkéw na realizacje
dwach inwestycji, informacji o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu przyznanych w trybie
pozakonkursowym. Ponadto nie przedtozono Radzie Miejskiej, po zakonczeniu
2020 ., informacji o wykonaniu planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19. Pozostate wymagane informacje (sprawozdania) zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?'?
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku Srodkéw
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie.

Prezydent Miasta zarzadzeniem z 20 pazdziernika 2020 r.1" ustanowit Plan finansowy
rachunku $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 Miasta'2. W uzasadnieniu
do zarzadzenia wskazano, ze z uwagi na otrzymanie $rodkéw z ww. funduszu oraz
na zapisy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem Covid-19, utworzono plan finansowy
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. W Gminie nie opracowano wieloletniego planu
inwestycyjnego, a decyzje o realizacji inwestycji podejmowane byty w wyniku spotkan
Prezydenta z mieszkarncami Miasta.

Prezydent wyjasnit, Ze Gmina nie uchwala Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.
Decyzje o realizacji inwestycji sq podejmowane na podstawie potrzeb spotecznosci
lokalnej.  Potrzeby te definiowane sq bezpoSrednio przez mieszkancow
na spotkaniach z Prezydentem. Uzyskane od mieszkancow opinie i uwagi na temat
potrzeb sq wpisywane do budzetu Miasta jako zadania do realizacji w ramach
mozliwo$ci  finansowych Gminy. Ponadfo wydatki inwestycyjne niemozliwe
do wykonania ze S$rodkdw wtasnych budzetu, a zgtoszone przez mieSzkancow
realizowane sq tylko i wytacznie w momencie uzyskania finansowania bezzwrotnego
przez Gmine.

(akta kontroli tom I, str. 10 - 21, 293 - 296, 366 - 368)

Gmina gromadzita $rodki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na pieciu
wydzielonych rachunkach bankowych i przeznaczyta na wydatki zwigzane
z zadaniami realizowanymi w ramach planu finansowego tego funduszu. Dla zadan

10 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zarzadzenie nr 279/20 prezydenta Miasta Stalowej Woli z 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia planu

finansowego rachunku $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 Miasta Stalowej Woli na 2020 r.

12 Dalej: plan finansowy Funduszu lub Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
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realizowanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wyodrebniono jeden

rachunek bankowy, z ktorego obstugiwano zadania:

— Budowa drogi gminnej taczacej DK77 ul. Energetykow z obwodnicg Stalowej Woli;

— Stalowowolskie Centrum AktywnoSci Seniora;

— Rozbudowa infrastruktury oswiatowej Szansg rozwoju miodych, bedacych
przysztoscig Stalowej Woli;

— Budowa hospicjum wraz z poradnig medycyny paliatywnej w Stalowej Woli;

— Transport 0s6b majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

Osobne rachunki bankowe zostaty utworzone do obstugi pozostatych zadan, w tym:

Wspieraj Seniora, Dziatania promocyjne dotyczace szczepieh, Laboratoria

przysztosci i Korpus Wsparcia Seniorow.

(akta kontroli tom |, str. 8 - 9)

WysokoS¢ $rodkow na poszczegdlne zadania planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 kalkulowano rzetelnie w oparciu m.in. o wartosci
kosztorysowe lub szacunkowe inwestycji. Wysokosci poszczegdinych pozycji planu
finansowego oraz jego zmiany okreslano na podstawie informacji otrzymanych

z jednostek' i wydziatdbw merytorycznych realizujacych poszczegélne zadania

w ramach planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

Planujac $rodki na realizacje zadan z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 kierowano

sie ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem Covid-19. oraz uchwatami m.in.:

— W Sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego?;

— W sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych5;

— W Sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przyszto$ci” 6.

W Urzedzie stosowano wytyczne publikowane na stronach internetowych wtasciwych

ministerstw i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'” o wsparciu dla jednostek

samorzadu terytorialnego w ramach dofinansowania ze S$rodkéow Rzgdowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu

Inwestycji Strategicznych, a takze stanowiska Wojewody Podkarpackiego i informacje

zawarte na stronach Banku Gospodarstwa Krajowego'®. Gmina nie wprowadzita

wewnetrznych zasad planowania realizacji zadan z Funduszu Przeciwdziatania

Covid-19. Zadania inwestycyjne, na ktére Gmina otrzymata $rodki finansowe z RFIL

w ramach edycji konkursowych i pozakonkursowej oraz wstepne promesy w ramach

PIS miaty przyczyni¢ sie do niwelowania negatywnych skutkéw epidemii Covid-19,

w szczegoInosci tych o charakterze spoteczno-gospodarczym. Bezposredni zwigzek

z przeciwdziataniem rozwojowi epidemii Covid-19 miata realizacja przez Gmine takich

zadan jak: Transport 0sob majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktu

3 W tym: Miejski O$rodek Pomocy w Stalowej Woli (dalej: MOPS) oraz szkét.

14 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r. poz. 22).

15 Uchwata nr 84/2021 Rady Ministrow z 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski t.ad:
Program Inwestycji Strategicznych (RM-06111-84-21) zmieniona uchwatg nr 176/2021 z 28 grudnia 2021 r. (RM-
06111-191-21), 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. (RM-06111-90-22).

16 Uchwata nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przysztosci” (M.P. poz. 939).

7 Dalej: KPRM.

'8 Dalej: BGK, https://www.bgk.pl/polski-lad/edycja-pierwsza/#c21556
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szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, Dziatania promocyjne dotyczace
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, Wspieraj Seniora, Korpus Wsparcia
Seniorow.

(akta kontroli tom I, str. 201 - 204, 293 - 365, tom I, str. 159 - 182,
210 - 232, tom |Il, str. 11 - 18, 197 - 202)

Prezydent wyjasnit, Zze mozliwos¢ skorzystania ze Srodkow Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 data Miastu szanse realizacji inwestycji ukierunkowanych
na zwalczanie negatywnych skutkow wywofanych wirusem Sars-CoV-2. Pandemia
kre$lita przed samorzagdem nowe wyzwania i nowe potrzeby spoteczne, gdzie jedng
Z grup najbardziej narazonych na zakazenie Sars-CoV-2 i ciezki jego przebieg byli
seniorzy. Dodatkowo bardzo waznym zadaniem byto uruchomienie jak najszybciej
dobrego pofaczenia komunikacyjnego Miasta i funkcjonujgcego w nim, m.in. szpitala
z o$rodkami wyzszej referencyjnosci. Srodkiem do osiagniecia tego celu stafa sie
budowa facznika do obwodnicy Miasta Stalowa Wola, usytutowanego w bliskim
sgsiedztwie placowki medycznej.

Olbrzymim problemem stafo sie rowniez odpowiednie zapewnienie opieki pacjentom
chorym, gtownie onkologicznie w ostatnim stadium choroby, ktérzy zostali pozbawieni
mozliwo$ci korzystania z opieki w szpitalu w Stalowej Woli, z uwagi na
funkcjonowanie w nim oddziatow covidowych. Kolejng grupg spofeczng bardzo
dotknietq pandemig byty dzieci i mfodziez. Izolacja, nauka zdalna odcisnefa duze
pietno na psychice mfodych ludzi i ukazafa, jak wazne znaczenie ma nauka
stacjonarna. Widzac niepewno$¢ rozwoju pandemii wyszliSmy naprzeciw utworzeniu
takich warunkéw dla dzieci i miodziez by mozliwa byta nauka stacjonarna
w warunkach bezpiecznych. W celu zwalczania skutkow pandemii podjeto rowniez
dziatania dotyczgce modernizacji i udostepnienia nowych zielonych przestrzeni, ktére
byly odpowiedzig na zapotrzebowanie mieszkancow spragnionych po dtugiej izolacji
bliskosci natury i potrzeby rekonwalescencji w zielonym otoczeniu. Wybér lokalizacji
w roznych czeSciach miastach miat na celu zapewnic blisko$¢ terenow zielonych dla
0S0b z organiczng mobilnoscig, a takze zapobiegacC tworzeniu Sie duzych skupisk
ludzkich.

(akta kontroli tom |, str. 297 - 318)

W okresie objetym kontrolg, wystapity przypadki zaplanowania wydatkéw na zadania
ze Srodkow wiasnych Gminy, a nastepnie sfinansowania ich z Funduszu. W 2020 r.
Srodki w kwocie 7 245,6 tys. zt otrzymane w trybie pozakonkursowym z RFIL zostaty
zaplanowane i wydatkowane na finansowanie realizowanych inwestycji (Budowa
Centrum AktywnoSci Seniora i Budowa drogi gminnej faczgcej DK77 ul. Energetykow
z obwodnicg Stalowej Woli), jako cze$¢ wktadu wiasnego Gminy.

W latach 2018 - 2021 Gmina zrealizowata zadanie pn. Budowa Centrum Aktywnosci
Seniora o tacznej wartosci 5 206,2 tys. zt (z tego: 3 706, 2 tys. zt ze Srodkow wiasnych
Gminy i 1500 tys. ztz RFIL). W latach 2019 - 2021 zrealizowano zadanie pn. Budowa
drogi gminnej taczgcej DK77 ul. Energetykow z obwodnicg Stalowej Woli, na taczng
kwote 10.989,1 tys. zt (z tego: 3 305 tys. zt z Funduszu Drég Samorzadowych,
1938,5 tys. zt ze Srodkow wiasnych i 5 745,6 tys. zt z RFIL).

W 2020 r. Gmina realizowata zadanie Wspieraj Seniora z dotacji z budzetu paristwa
na zadania wasne. Po utworzeniu Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 ww. zadanie
byto realizowane ze S$rodkéw Funduszu. Na realizacje programu Laboratoria
Przysztosci poza $rodkami z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w kwocie 1 219,8
tys. zt. Gmina wydatkowata jeszcze $rodki wlasne w kwocie 4,2 tys. zt na
dofinasowanie zakupu wyposazenia/sprzetu, kiore ze wzgledu na swojg cene
przewyzszyly wartos¢ programu.

(akta kontroli tom |, str. 366 - 389)



W okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2022 w planie Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 nie dokonywano zmian w zakresie zaplanowanych zadan (przedmiotu inwestycji).
Przesuniecia w planie wydatkéw funduszu dokonywane byty w ramach tego samego
zadania i nie miaty wptywu na realizacje jego zakresu rzeczowego.

(akta kontroli tom |, str. 10 - 12, 138 - 155)

Plany finansowe w zakresie Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 wraz
z uzasadnieniami oraz sprawozdania z ich wykonania nie byty publicznie dostepne
(nie byty publikowane na stronie internetowe;).

Prezydent wyjasnit, ze obowigzujgce przepisy w ocenie Gminy nie zobowigzywaty
beneficjentéw Srodkow z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 do publikacji plandw
finansowych oraz sprawozdan z ich wykonania na stronie internetowej Gminy lub za
posrednictwem BIP.

(akta kontroli tom |, str. 293 - 296)

Plan Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w zakresie dochodow w 2020 r. zostat

wykonany w 100%. Gmina w planie dochodéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19

na 2021 r. ujeta dochody dotyczace zadan pn.: Dziafania promocyjne dotyczgce

szczepieni przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, Wspieraj Seniora, Transport 0sob

majgcych trudnoSci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien przeciwko

wirusowi SARS-CoV-2, Laboratoria Przyszto$ci. Plan dochoddw po zmianach zostat

wykonany w 100%.

W planie Funduszu w ramach dochoddw Gmina nie ujeta:

— 15000 tys. zt otrzymanych 16 grudnia 2020 r. na realizacje zadania pn. Budowa
Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli;

— 3800 tys. zt otrzymanych 2 kwietnia 2021 r. na realizacje zadania Rozbudowe
infrastruktury oswiatowej, Szansgq rozwoju mfodych bedgcych przysztoscig
Stalowej Woli (szerzej opisano w sekcji nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom |, str. 10 - 12, 192 - 193)

W 2022 r. w planie dochodéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 ujeto: Laboratoria
Przysziosci, Rewitalizacje terenéw zieleni w miescie Stalowa Wola poprzez
przywrocenie  wiasciwego stanu  obszaru  zdegradowanego - Ogrodka
Jordanowskiego i ogrodu na osiedla Poreby, Korpus Wsparcia Seniorow. Plan
dochoddw do 30 czerwca 2022 r. zostat wykonany w 42,4%.

Prezydent wyjasnit, ze poziom realizacji planu dochoddw przedstawia sie na ww.
poziomie z uwagi na konstrukcje wptywu $rodkéw do Gminy z PIS. Gmina jest w chwili
obecnej w trakcie oceny dokumentacji ztozonej w postepowaniu przetargowym na
zadanie Rewitalizacja terenow zieleni w miescie Stalowa Wola poprzez przywrocenie
wiasciwego stanu obszaru zdegradowanego - Ogrodka Jordanowskiego i ogrodu na
osiedla Poreby, natomiast dochody z tytutu dofinansowania bedgq wptywac do Gminy
w trakcie realizacji zadania na podstawie ztoZzonych do BGK wnioskow
0 uruchomienie Srodkow z promesy na tym zadaniu.

(akta kontroli tom I str. 10 - 12, tom Il str. 328 - 329 )

Plan wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 zostat wykonany w 2020 r.

w 100%.

W 2021 r. plan wydatkéw (po zmianach) funduszu zostat wykonany w 7,7%. Na

poszczegolnych zadaniach plan ten wykonany zostat w nastepujacych wielko$ciach:

— Dziatania promocyjne dotyczace szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
w 100% (20 tys. z4);

— Transport 0sob majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w 100% (7,5 tys. z});
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— Laboratoria Przysztosciw 2,6% (31,3 tys. z});

— Wspieraj Senioraw 51,2% (20,5 tys. z});

— Budowa Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej Stalowej Woliw 18,9%
(94,7 tys. 2) ;

— Rozbudowa infrastruktury oswiatowej, szansq rozwoju mftodych bedacych
przysztoscig Stalowej Woli nie wydatkowano Srodkéw (nie wykonano Zzadnych
wydatkow).

W  pierwszej potowie 2022 r. plan wydatkéw (po zmianach) Funduszu

Przeciwdziatania Covid-19 zostat wykonany w 11,4%, w tym zadnia:

— Laboratoria Przysztosci w 78,6% (933,8 tys. z4);

— Rozbudowa infrastruktury oswiatowej, szansq rozwoju mftodych bedacych
przysztoscig Stalowej Woli w 7,8% (295,2 tys. z});

— Budowa Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej Stalowej Woli w 5%
(307,5 tys. zt).

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano zadnych Srodkéw

na realizacje zadan pn.: Korpus Wsparcia Seniordw i Rewitalizacje terendw zieleni

w mieScie Stalowa Wola poprzez przywrécenie wtasciwego Stanu obszaru

zdegradowanego - Ogrodka Jordanowskiego i ogrodu na osiedla Poreby.

(akta kontroli tom I, str.10 - 12, 275 - 276)

Na niski poziom wykonania Planu wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
w okresie objetym kontrolg miaty wptyw problemy, ktore wystapity przy ich realizaciji.
Plan wydatkéw na zadanie Laboratoria Przyszto$ci w okresie objetym kontrolg zostat
zrealizowany w 79,1%, w tym: w 2021 r. w 2,6% z uwagi m.in. na zbyt krétki czas na
przeprowadzenie procedur zamoéwieniowych celem zakupu wyposazenia i sprzetu do
szkot. Gmina otrzymata srodki w dwdch transzach (25 listopada 2021 r. i 7 grudnia
2021 r.). W Gminie Stalowa Wola powotano Centrum Ustug Wspélnych, ktorego
zadaniem byfa m.in. wspdlna obstuga zamdwieniowa jednostek gminnych. W trakcie
realizacji procedur zamowieniowych pojawity sie problemy zwigzane z brakiem ofert
lub ich wadliwo$cig, co wymuszato konieczno$¢ ponownego ogtoszenia przetargu.
W 2021 r. plan wydatkdéw na zadanie Wspieraj Seniora zostat zrealizowany w 51,2%
z uwagi na niewielkie zainteresowanie ze strony senioréw.

Przyczyng niskiej realizacji planu wydatkéw w okresie objetym kontrolg (w tym:
w 2021 r. w 18,9% i w pierwszej potowie 2022 r. w 5%) w ramach realizacji inwestycji
Budowa Hospicjum wraz z Poradniq Medycyny Paliatywnej Stalowej Woli byta m.in.
konieczno$¢ przygotowania i ogloszenia postepowania przetargowego na wytonienie
wykonawcy robdt, co wymagato czasu. Pierwszy ogtoszony przez Gmine przetarg
zostat uniewazniony z uwagi na podanie przez Gmine w dokumentacji przetargowej
btednych stawek VAT. W drugim przetargu wytoniono wykonawce i podpisano umowe
na wykonanie projektu budowlanego, uzyskanie pozwolenia na budowe i wykonanie
robot budowlanych.

(akta kontroli tom |, str. 297 - 318, tom Ill, str. 63 - 120)

W 2021 r. na realizacje inwestycji pn. Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej, szansg
rozwoju mfodych bedgcych przyszto$ciq Stalowej Woli nie wydatkowano Zzadnych
srodkow. W pierwszej potowie 2022 r. plan wydatkéw funduszu na ww. inwestycje
zostat zrealizowany w 7,8%.

Prezydent wyjasnit, ze niskie wydatkowanie Srodkow w 2021 r. i 2022 r. na zadaniach
inwestycyjnych, ktére otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 byto gtownie uwarunkowane ich realizacjig w formule zaprojektuj i wybuduj.
Pierwszym etapem prac w tej formule byto opracowanie PFU (Program Funkcjonalno-
Uzytkowy). Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych program
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funkcjonalno-uzytkowy jest konieczny w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia
publicznego jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych.

Ponadto Prezydent wyjasnit, Ze dla zadania pn. Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej,
szansg rozwoju miodych bedacych przysztosciq Stalowej Woli na podstawie
posiadanego PFU zostat wyfoniony wykonawca w celu opracowania dokumentacji
wielobranzowej, ktora byfa konsultowana z dyrektorem szkoty, gronem
pedagogicznym | Radg Rodzicow, tak by powstat budynek odpowiadajgcy
na wszystkie potrzeby uzytkownikdw w nowej sytuacji zwigzanej z pandemig.
W zwigzku z otrzymaniem niskiego dofinansowania na tym zadaniu w momencie
ogtoszenia naboru w marcu 2022 r. z PIS, w ktorym samorzad mogt wnioskowac
o $rodki na dziatania z zakresu infrastruktury edukacyjnej. Miasto skorzystato z tej
Szansy. Zfozony wniosek obejmowat dziafania dotyczace kilku placowek
oSwiatowych, jednak zgodnie z zatozeniami programu Polski tad oraz otrzymang
wstepng promesg, dla danego wniosku wymagane jest ogfoszenie jednego
postepowania przetargowego.

(akta kontroli tom |, str. 297 - 318)

W okresie objetym kontrolg z jednego z pieciu wyodrebnionych rachunkow dla
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 zrealizowano 14 przelewow na inny rachunek
Gminy celem zasilenia go w $rodki finansowe. Rachunek funduszu, z ktorego
dokonywano zasilen innego rachunku zostat wydzielony do obstugi zadan: Budowa
drogi gminnej tgczgcej DK77 ul. Energetykéw z obwodnicg Stalowej Woli, Budowa
Centrum Aktywno$ci Seniora, Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej szansg rozwoju
miodych, bedacych przysztoscig Stalowej Woli, Budowa Hospicjum wraz z Poradnig
Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli, Transport na szczepienia Covid-19. Na ten
rachunek Gminy wptyneto 16 grudnia 2020 r. 15 000 tys. zt na realizacje inwestycji
pn. Budowa Hospicjum wraz z Poradniq Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli i 2
kwietnia 2021 r. 3 800 tys. zt na zadanie Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej szansg
rozwoju mtodych, bedacych przysztosciq Stalowej Woli. Pierwszego przelewu
z wydzielonego rachunku bankowego Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na
rachunek budzetu Gminy dokonano 31 grudnia 2020 r. Kwoty ww. przelewow mieScity
sie w przedziale od 100 tys. do 9000 tys. zt. Gmina dokonywata zwrotow
pozyczonych srodkéw na wyodrebniony rachunek Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19. Do 30 czerwca 2022 r. Gmina zwrdcita wcze$niej pozyczone srodki. (szerzej
opisano w sekcji nieprawidtowosci)

(akta kontroli tom |, str. 191 - 192, 405 - 468, tom I, str.1 - 42)

W okresie objetym kontrolg $rodki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 Gmina
przeznaczyta na dofinansowanie czterech zadar inwestycyjnych.

W ramach srodkow otrzymanych w trybie pozakonkursowym z RFIL na podstawie
uchwaty nr 102 Rady Ministrbw w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego'® na inwestycjie pn.:
Budowa drogi gminnej faczacej DK77 ul. Energetykéw z obwodnicq Stalowej Woli
i Budowa Centrum Aktywno$ci Seniora. Zadanie pn. Budowa drogi gminnej faczacej
DK77 ul. Energetykow z obwodnicg Stalowej Woli o wartosci 10 989,1 tys. zt (z tego:
3 305 tys. zt z Funduszu Drég Samorzadowych, 1 938,5 tys. zt ze $rodkow wiasnych
Gminy i 5745, 6 tys. zt z RFIL), zostato zrealizowane na podstawie umowy z 30
wrzes$nia 2019 r. na wykonanie prac projektowych i rob6t budowlanych.

Zadanie pn. Budowa Centrum Aktywnosci Seniora o tacznej warto$ci 5 206,2 tys. zt
(z tego: 3706,2 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy i 1 500 tys. zt z RFIL) zostato

9 W zatgczniku do uchwaty okreslono maksymalny poziom wsparcia dla gmin oraz miast na prawach powiatu,
ktory dla Stalowej Woli wynosit 7.245.616 zt.
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zrealizowane na podstawie umowy z 4 lipca 2019 r. na zaprojektowanie i wykonanie
rob6t budowlanych.

(akta kontroli tom I, str.10 - 12, 380 - 389)

W ramach postepowan konkursowych z RFIL Gmina otrzymata $rodki
na sfinansowanie dwéch inwestycji pn.: Budowa Hospicjum wraz z Poradnig
Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli i Rozbudowa infrastruktury oSwiatowej,
Szansq rozwoju mtodych bedgcych przysztoscig Stalowej Woli.

Realizacje zadania Budowa Hospicjum wraz z Poradnia Medycyny Paliatywnej
w Stalowej Woli zaplanowano na 20000 tys. z. W wyniku zrealizowanego
zambwienia publicznego wartos¢ inwestycji wyniosta 24 177,9 tys. zt. W dniu 7
grudnia 2021 r. podpisano umowe na zaprojektowanie i budowe obiektu.

Warto$¢ zadania pn. Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej, szansg rozwoju mtodych
bedacych przysztoscig Stalowej Woli zaplanowano we wniosku o dofinansowanie na
9 000 tys. zt. Gmina na podstawie sporzadzonego kosztorysu i otrzymanych Srodkow
Funduszu w kwocie 3800 tys. zt zwiekszyta planowang warto$¢ inwestycii
do 14 009,7 tys. zt, przy planowanym wkfadzie wtasnym Gminy do 10 209,7 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 192 - 193, 277 - 282, 299 - 318, tom Il, str. 127 - 136)

W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata wstepne promesy na realizacje czterech

inwestycji z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 z Programu Inwestycji

Strateg/cznych Polski tad, z tego na:
— Reuwitalizacje terenéw zieleni w mieScie Stalowa Wola poprzez przywrdcenie
wiasciwego stanu obszaru zdegradowanego - Ogrodka Jordanowskiego i ogrodu
na osiedla Poreby — 4 500 tys. zt;

— Rewitalizacje przestrzeni publicznej Placu Pitsudskiego w Stalowej Woli — 27 000
tys. zk;

— Modernizacje osiedli miejskich w celu kreowania spojnej i nowoczesnej przestrzeni
publicznej Miasta Stalowa Wola - 5 000 tys. zt;

— Moderizacje, rozbudowe i rozwdj infrastruktury edukacyjnej wraz
z doposazeniem placéwek o$wiatowych w Stalowej Woli — 30 000 tys. zt.

Na zadania pn.: Rewitalizacja terenéw zieleni w mie$cie Stalowa Wola poprzez

przywrocenie  wiasciwego stanu  obszaru  zdegradowanego - Ogrodka

Jordanowskiego i ogrodu na osiedlu Poreby, Rewitalizacja przestrzeni publicznej

Placu Pitsudskiego w Stalowej Woli, Gmina ogtosita postepowania przetargowe celem

wyboru wykonawcy. Do 27 wrze$nia 2022 r. nie dokonano wyboru wykonawcy.

Postepowania przetargowe na pozostate dwa zadania byty w trakcie przygotowania.

(akta kontroli tom I, 275 - 276, tom I, str. 137 - 158)

Zadanie pn. Transport 0s0b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 byto realizowane w 2021 r. przez MOPS
i Urzad. Na realizacje zadania wydatkowano tacznie 7,5 tys. zt (w tym koszty
transportu oraz organizaciji telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych).
Z pomocy w transporcie do punktu szczepien skorzystato 31 oséb.

(akta kontroli tom I, str. 275 - 276, tom Ill, str. 263 - 287)

W 2021 r. realizacja zadania pn. Dziatania promocyjne dotyczace szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 zostata polecona Prezydentowi decyzjg?0
Wojewody Podkarpackiego?!. W celu wykonania ww. zadania polecono podjecie
dziatan promocyjnych (w tym: organizacyjnych, technicznych) majacych na celu
zwigkszenie liczby zaszczepionych mieszkaricow przeciw Covid-19, w szczegoino$ci

20 Decyzja nr 4 Wojewody Podkarpackiego z 11 czerwca 2021 r.
21 Dalej: Wojewoda.
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w wieku powyzej 60 lat. W decyzji wojewody zostaty okreslone przyktadowe dziatania
pozwalajace zwiekszyC poziom zaszczepienia ws$rdd seniordw (w tym:
dofinansowanie i wsparcie organizacyjne mobilnych zespotow szczepien, wspdtpraca
z domami seniora) oraz akcje promocyjne skierowane do wszystkich mieszkarncéw
obejmujace m.in.: pikniki rodzinne. Wysokos¢ dofinansowania, o ktérg mozna byto
wnioskowa¢ uzalezniona zostata od liczby mieszkancow gminy ustalonej
na podstawie danych GUS na dzier 31 grudnia 2020 r.

Gmina 10 wrzesnia 2021 r. ztozyta wniosek do Wojewody o przyznanie
dofinansowania na Dziafania promocyjne dotyczace szczepien przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 w kwocie 20 tys. zt. Do wniosku dotgczono plan dziatah Gminy majac
na celu zwiekszenie liczby zaszczepionych przeciwko Covid-19, ktory 15 pazdziernika
2021 r. zostat zaktualizowany. W ramach realizacji zadania pn. Dziatania promocyjne
dotyczace szczepieni przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 Gmina prowadzita akcje
edukacyjne promujace szczepienia w tym: rozdawano materiaty promujgce
szczepienia, gadzety z logo szczepimy sie. W lokalnej prasie?? i na lokalnym portalu
internetowym?3 ukazaty sie wywiady z osobami, ktére uznawano za lokalne
autorytety. Zorganizowano prelekcije dla senioréw na temat szczepien przeciw Covid-
19 prowadzong przez lekarza. W trakcie spotkania rozdawano materiaty informacyjne
i gadzety z logo szczepimy sie. Na Dziafania promocyjne dotyczace szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 wydatkowano 20 tys. zt. W ramach organizacji m.in.
wyktadu lekarza zwiekszajacego Swiadomo$C mieszkaicow na temat szczepien
przeciw Covid-19 oraz Rajdu Rowerowego pn. Onko Tour i | Festiwalu Kultury
Lasowiackiej udzielono ustnych porad na ww. temat 170 osobom. Akcja promujgca
szczepienia w trakcie ww. imprez masowych dotarta do 8 tys. oséb, a promocja
szczepien na profilu Miasta w serwisie spoteczno$ciowym Facebook Gmina do ok. 7
tys. 0sdb.

(akta kontroli tom |, str. 275 - 276, tom Ill, str. 186 - 236)

W ramach realizacji zadania pn. Wspieraj Senioraw 2021 r. Gmina byta zobowigzana
do zorganizowania koordynacji realizacji programu i do przekazania Wojewodzie
sprawozdania z realizacji w 2021 r. Wykonanie tego zadania zostato powierzone
MOPS. W celu realizacji programu ztozono do wojewody dwa wnioski (po 20 tys. z4)
0 przyznanie facznie 40 tys. zt. W ramach realizacji MOPS udzielit pomocy
w dostarczaniu zakupdw i lekéw 25 seniorom (z tego: 11 osobom w wieku powyzej
70 lati 14 w wieku ponizej 70 lat). Na zadanie Gmina wydatkowata w 2021 r. 20,5 tys.
zt. Niewykorzystana kwota 19,5 tys. zt zostata zwrocona na rachunek bankowy
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego 4 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom I, str. 194 - 196, 275 - 276, tom lIl, str. 152 - 155)

W 2022 r. Gmina na podstawie umowy z 20 kwietnia 2022 r. zawartej z Wojewodg
na realizacje zadania pn. Korpus Wsparcia Seniorow otrzymata 4 maja 2022 r. Srodki
w kwocie 286,32 tys. zt. Wykonanie ww. zadania zostato powierzone MOPS.
W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. dokonano zakupu 380 urzadzen do
$wiadczenia ustugi opieki na odlegtos$c¢ przy uzyciu opasek bezpieczenstwa na kwote
123,1 tys. z24. W ramach realizacji tego zadania do 30 czerwca 2022 r. nie poniesiono
zadnych wydatkow. W okresie od 30 czerwca do 30 wrze$nia 2022 r. wydatkowano
tacznie na realizacje programu 125 tys. zt? (z tego: 123,1 tys. zt - zakup opasek

22 Tygodnik Sztafeta.

23 www.stalowemiasto.pl.

24 Zaptaty dokonano w dniu 18 lipca 2022 .

%5 7 tego: 123,1 tys. zt - zakup opasek bezpieczenistwa, 0.7 tys. zt - artykut promujacy program w Tygodniku
Sztafeta.
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bezpieczenstwa, 0,7 tys. zt - artykut promujacy program w lokalnej prasie i 1,2 tys. zt
- dodatki specjalne dla dwdch pracownikow MOPS obstugujacych program).

(akta kontroli tom |, str. 277 - 282, tom Ill, str. 156 - 182)

W 2021 r. w ramach zadania Laboratoria Przysztosci zostato ztozone dziewie¢
wnioskow na taczng kwote 1 219,8 tys. zt dla dziewigciu szkdt, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym. Srodki na zakup sprzetu i wyposazenia dla szkét Gmina
otrzymata w dwéch transzach (z tego: pierwsza w kwocie 920,4 tys. zt 25 listopada
2021 r. i druga w kwocie 299,4 tys. zt 7 grudnia 2021 r.). W okresie objetym kontrolg
Gmina wydatkowata tacznie 965,1 tys. zt (z tego: w 2021 r. 31,3 tys. zt i w | potowie
2022 r. 933,8 tys. zt). Pozostata kwota 254,75 tys. zt zostata wydatkowana w okresie
od 1 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. W trakcie realizacji procedury zamdwien
publicznych pojawity sie problemy spowodowane brakiem ofert lub ich wadliwo$cig,
ktére powodowaty konieczno$¢ ponowienia procedury. Dyrektorzy szkédt odpowiadali
za instalacje, uruchomienie oraz zintegrowanie zakupionego wyposazenia
z infrastrukturg szkolng na podstawie upowaznienia Prezydenta. Gmina zapewniata
pomoc w postaci doradztwa technicznego informatykow i inspektoréw budowlanych
zatrudnionych w Urzedzie m.in. w zakresie spetnienia warunkéw technicznych
niezbednych do montazu sprzetu lub wyposazenia. W Urzedzie 26 sierpnia 2022 r.
odbyta sie narada z dyrektorami szkdt, na ktorej potwierdzili odbiér zamdwionego
sprzetu oraz przygotowanie i gotowo$¢ pracowni do przeprowadzenia zaje¢
edukacyjnych w roku szkolnym 2022/2023.

(akta kontroli tom I, str.197 - 198, 275 - 276, tom lI, str. 19 - 60, 122 - 134)

Dla zadan realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 nie ustanowiono
miernikow efektywno$ci okre$lajacych relacje miedzy osigganymi efektami,
a poniesionymi naktadami. Dla zadan inwestycyjnych okreslono efekty rzeczowe
planowanych inwestycji poprzez opis planowanych budynkéw lub obiektow mate;
infrastruktury (stanowigcych catos¢ zadania) wraz z funkcjami jakie bedg petnic.
W formie opisowej przedstawiono korzystny wptyw inwestycji na jako$¢ zycia
lokalnego spoteczenstwa (w tym: dzieci, rodzicdw, senioréw).

Prezydent wyjasnit, ze w ocenie Gminy realizacja zadan, ktore sg wykonywane przez
podmiot wytoniony w trybie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, odbywa sie
w sposob efektywny, a uzyskanie planowanego efektu odpowiada zasadzie
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Ponadto wyjasnit, ze dla zadan w trakcie realizacji Gmina okre$li odpowiednie mierniki
efektywnosci, celem monitorowania wykorzystania po zakornczeniu procesu
budowlanego, a dla zadan bedacych na etapie przygotowania postepowan
przetargowych po przedstawieniu przez wybranego wykonawce harmonogramu
rzeczowo-finansowego okresli mierniki efektywnosci do monitorowania postepu
realizowanych prac.

Zdaniem NIK wytonienie wykonawcy w trybie PZP zapewnia tylko efektywno$¢
wydatku na etapie wyboru kontrahenta, a nie a etapie realizacji zadania, gdzie
niezbedny jest nadzér ze strony Gminy.

(akta kontroli tom |, str. 277 - 282, 286 - 292)

Z czterech zadan finansowanych z RFIL planowany efekt zostat osiggniety dla dwdch
zadan (pn.: Budowa drogi gminnej taczacej DK77 ul. Energetykéw z obwodnicg
Stalowej Woli, Budowa Centrum AktywnoSci Seniora), na ktore zostaty przeznaczone
$rodki z edycji pozakonkursowej. Uzyskano efekt w postaci wybudowania odcinka
drogi gminnej wraz z infrastrukturg oraz ciggiem pieszo-rowerowym oraz stworzenia
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miejsca dedykowanego seniorom poprzez adaptacje istniejacej zabudowy

kubaturowej na terenie miasta.

Z uwagi na trwajgcq realizacje dwdch pozostatych inwestycji, na ktore Gmina

pozyskata finasowanie w ramach edycji konkursowych z RFIL, do dnia 30 sierpnia

2022 r. nie osiggnieto planowanego efektu polegajacego m.in. na:

— wybudowaniu budynku hospicjum wraz z poradnig medycyny paliatywnej oraz
wyposazeniu go w aparature medyczng umozliwiajacg catodobowe monitorowanie
stanu podopiecznych, co miato zapewnic fatwiejszy i szybszy dostep do Swiadczen
z zakresu medycyny paliatywnej oraz wsparcie i edukacje dla rodzin tych
pacjentow;

— rozbudowaniu szkoty podstawowej nr 11 o dodatkowe skrzydto dla klas 1 - 3
i utworzeniu oddziatu przedszkolnego z wydzieleniem dla kazdej grupy dzieci
szatani wraz z zakupem wyposazenia i zagospodarowaniem terenu.

(akta kontroli tom |, str. 277 - 282)

Prezydent wyjasnit, Ze po ofrzymaniu w dniu 16 grudnia 2020 r. $rodkow z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 na zadanie - Budowa Hospicjum wraz z Poradnig
Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli - Gmina podjefa czynno$ci zmierzajgce do
rzeczowej realizacji inwestycji, na ktérg otrzymano dofinansowanie. W 2021 r. zostato
ogfoszone postepowanie w formule projektuj-buduj. Pierwsze z tych postepowan
zostato ogtoszone 2 sierpnia 2021 r. i uniewaznione 21 wrze$nia 2021 r. z powodu
podania w dokumentacji przetargowej btednych stawek podatku VAT majgcych
zastosowanie do przedmiotowej inwestycji. W zwigzku z czym oferty, ktore wptynety
w ramach postepowania nie byfty mozliwe do miarodajnej oceny ze strony
zamawiajgcego. Drugie postepowanie zostato wszczete 22 wrzesnia 2021 r.,
w ktorym to wytoniono wykonawce inwestycji w dniu 25 listopada 2021 r. W chwili
obecnej wykonawca uzyskat pozwolenie na budowe i prowadzi prace budowlane
(w dniu 29 lipca 2022 r. wykonawca uzyskat pozwolenie na budowe, dnia 17 sierpnia
2022 r. przekazano plac budowy wykonawcy, dnia 5 wrzesnia 2022 r. wykonawca
rozpoczat roboty budowlane). Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych nie zakfada
granicznego terminu realizacji dofinansowanych inwestycji.

Ponadto wyjasnit, ze po otrzymaniu w dniu 2 kwietnia 2021 r. Srodkow z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 na zadanie - Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej,
Szansg rozwoju mtodych bedgcych przysztosciq Stalowej Woli - Gmina podjefa
czynnoSci zmierzajgce do rzeczowej realizacji inwestycji, na ktorq otrzymano
dofinansowanie. Zostat zlecony Program Funkcjonalno-Uzytkowy, ktéry wykonano
w maju 2021 r. Po jego otrzymaniu podjeto decyzje o zleceniu projektu technicznego
na podstawie ktorego Gmina planuje ogtoszenie postepowania na roboty budowlane.
Projekt techniczny wykonano w 2022 r. PFU wykonane w 2021 r. okre$lito
Szacunkowy koszt inwestycji na poziomie 14 009,7 tys. zt, co znaczgco przewyzszato
poziom dofinansowania uzyskany przez Gmine. W zwigzku z tym podjeto decyzje
o0 aplikowaniu o dodatkowe $rodki z PIS wramach zadania: ,Modernizacja,
rozbudowa i rozwdj infrastruktury edukacyjnej wraz z doposazeniem placowek
o$wiatowych w Stalowej Woli”, w chwili obecnej przygotowywane jest postepowanie
na roboty budowlane. OkreSlenie puli Srodkow jakie z otrzymanej wstepnej promesy
zostang przeznaczone na przedmiotowe zadanie nastgpi po rozstrzygnieciu
postepowania przetargowego. RFIL nie zakfada granicznego terminu realizacji
dofinansowanych inwestycji oraz nie nakfada na beneficjentow Srodkow zakazu
ubiegania sie o kolejne srodki.

(akta kontroli tom |, str. 286 - 292)

Dla czterech inwestycji, na ktore Gmina uzyskata wstepne promesy z PIS
nie osiggnieto planowanych efektéw polegajacych m.in. na:
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— uprzadkowaniu przestrzeni migdzyblokowej poprzez przebudowe i rozbudowe
miejsc parkingowych, przebudowe drog miejskich, utworzeniu placow zabaw oraz
sitowni zewnetrznych, instalacie monitoringu, co miato zapewni¢ zwigkszenie
bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkancow?s;

— rozbudowie, przebudowie i modernizacji szkot i przedszkoli pozwoli na
zwigkszenie komfortu dzieci i nauczycieli, co miato przyczynic sie do zwigkszenia
aktywnosci zawodowej kobiet?’;

— przebudowie, ciggow pieszych, budowie tezni solnych, zielonych pergoli, urzadzen
sportowych i rekreacyjnych, co miato przyczyni¢ sie do zwiekszenia aktywno$¢
mieszkancow w roznym wieku na Swiezym powietrzus;

— wyprowadzeniu ruchu kofowego poza obszar placu, utworzeniu esplanady?®,
placéw zabaw i strefy tworczej dla artystow co miato umozliwi¢ rekreacje czynng
i bierng wszystkich grup spotecznych®. Na dwa z czterech zadan, na ktére
otrzymano wstepne promesy zostaty ogtoszone postepowania przetargowe, dla
dwoch pozostatych Gmina byta na etapie przygotowan do wszczecia postepowan.

(akta kontroli tom I, str. 277 - 282)

W ramach realizacji zadania Laboratoria Przysztosci jako planowany efekt zatozono
dostosowanie pracowni w szkotach podstawowych do nowoczesnych kierunkow
STEAM3' wykorzystujacych w nauce nowe technologie i sprzet. Do 31 sierpnia 2022 .
zakupiono 100% sprzetu i wyposazenia oraz zapewniono jego instalacje
i zintegrowanie z istniejacg infrastrukturg szkolna.

Realizowany w 2021 r. program Wspieraj Seniora zaktadat zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony przed zakazeniem seniorom w czasie epidemii Covid-19
poprzez dostarczanie m.in. zakupow i lekow. W ramach ww. programu zrealizowano
tacznie 221 zgtoszen telefonicznych od seniorow potrzebujgcych pomocy, z tego 218
dot. bezposredniej pomocy w miejscu zamieszkania i w trzy porady telefoniczne.
L acznie wsparcia udzielono 25 osobom.

Zatozonym celem zadania pn. Dziatania promocyjne dotyczace Szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 realizowanego w 2021 r. byta promocja szczepien. Efektem
dziatan podejmowanych byto m.in. udzielenie ustnych porad na temat szczepien 170
osobom (w tym: zaszczepienie 16 0sdb) oraz dotarcie z akcjg promujacg w ramach
Rajdu Rowerowego pn. Onko Tour, finatu | Festiwalu Kultury Lasowiackiej do ok 8
tys. 0s6b32,

Realizowany w 2022 r. program Korpus Wsparcia Seniora zgodnie z Informatorem33
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zaktadat m.in. poprawe bezpieczenstwa
oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania dla 0s6b
starszych przez zwigkszenie dostepu do opieki na odlegfos¢. W ramach realizacji
zadania do 30 czerwca 2022 r. dokonano zakupu planowanych 380 opasek
bezpieczenstwa dla senioréw (100%). Wszystkie opaski przekazano seniorom.

(akta kontroli tom I, str. 277 — 282, tom Ill, str. 223, 299 — 308, 311 — 316)

% Zadanie pn. Modernizacje osiedli miejskich w celu kreowania spojnej i nowoczesnej przestrzeni publicznej
Miasta Stalowa Wola.

27 Zadanie pn. Modernizacje, rozbudowe i rozwdj infrastruktury edukacyjnej wraz z doposazeniem placéwek
o$wiatowych w Stalowej Woli.

28 Zadanie pn. Rewitalizacja terenéw zieleni w miescie Stalowa Wola poprzez przywrdcenie wiasciwego stanu
obszaru zdegradowanego - Ogrédka Jordanowskiego i ogrodu na osiedla Poreby.

29 Esplanda - szeroka ulica z alejq spacerowa, plac.

30 Zadanie pn. Rewitalizacje przestrzeni publicznej Placu Pitsudskiego w Stalowej Woli.

31 STEAM - to edukacyjne podejécie do uczenia sig, ktore wykorzystuje nauke, technologie, inzynierie, sztuke
i matematyke jako sposob na nakierowanie uczniow w ich poszukiwaniach, dialogach i krytycznym mysleniu.

32 Oszacowano m.in. na podstawie informacji pozyskanych od stuzb zabezpieczajacych te wydarzenia.

33 Informator Program Korpus Wsparcia Senioréw, Warszawa styczen 2022 r.
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W ramach realizacji zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
Gmina nie podejmowata szczegolnych dziatan majacych na celu zwiekszenie
efektywnosci ich wykorzystania. Realizacja dwoch inwestycji, na ktére Gmina
otrzymata $rodki z RFIL polegaty m.in. budowie i rozbudowie obiektdw kubaturowych,
co skutkowato koniecznoscig wytonienia w ramach prawa zamoéwien publicznych
wykonawcow oraz uzyskania wymaganych pozwolen. Dla inwestycji pn. Budowa
Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli, Gmina uzyskata
pozwolenie na budowe i rozpoczeta 5 wrzesnia 2022 r. roboty budowlane.

Prezydent wyjasnit, ze przygotowanie dokumentacji do ogtoszenia postepowania
przetargowego na nowy budynek o charakterystyce medycznej wymaga duzego
nakfadu pracy i czasu na jego przygotowanie. Ponadto, warunki dofinansowania nie
okreslajg granicznego terminu na wykonanie dofinansowanego zadania.

(akta kontroli tom |, str. 277 - 282, tom Ill, str. 183 -185))

Na zadanie Rozbudowa infrastruktury o$wiatowej szansg rozwoju mtodych, bedgcych
przysztosciq Stalowej Woli Gmina otrzymata z Funduszu 3800 tys. zt (RFIL)
z wnioskowanych 7 000 tys. zt. Wartos¢ planowanej inwestycji wynosita 9 000 tys. zt.
Po otrzymaniu kosztorysu ustalono warto$¢ inwestycji na 14 009,7 tys. zt, w zwigzku
tym Gmina podjefa decyzje o koniecznosci pozyskania dodatkowego dofinansowania.
W ramach planowanego zadania Modernizacja, rozbudowa i rozwoj infrastruktury
edukacyjnej wraz z doposazeniem placéwek o$wiatowych w Stalowej Woli, Gmina
ztozyta wniosek o dofinansowanie z Funduszu w ramach PIS i otrzymata wstepng
promese na kwote 30 000 tys. zt, planowano wykonanie m.in. cze$ci prac w szkole,
na ktérg pozyskano srodki z RFIL.

Prezydent wyjasnit, ze w chwili obecnej trwajg prace nad przygotowaniem
dokumentacji przetargowej. Zgodnie z warunkami dofinasowania PIS Gmina jest
zobowigzana ogtosi¢ postepowanie przetargowe w terminie dziewieciu miesiecy od
daty otrzymania wstepnej promesy. Termin ten uptywa 15 marca 2023 r., a w
przypadku srodkow z RFIL uzyskanych na to zadanie nie ma okreslonego terminu
realizacji zadania w zatozeniach programu. W ocenie Gminy wszystkie podejmowane
dziatania byty adekwatne do posiadanych zasobow i podejmowanie dziafan
zwigkszajgcych efektywnoS$¢ wykorzystania Srodkow nie byto mozliwe i celowe w tej
sytuacji.

(akta kontroli tom Il str. 164 - 171, tom lll, str. 183 - 185)

Pozostate zadania34 finansowane z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, Gmina
realizowata podejmujac dziatania wskazane m.in. na stronach internetowych
ministerstw i Wojewody (w tym: organizacje telefonicznego punktu potrzeb
transportowych i transportu 0séb na szczepienia, organizacje lokalnych wydarzen
publicznych promujgcych szczepienia oraz organizacje pomocy seniorom).
Prezydent wyjasnit, ze w ocenie Gminy realizacja zadan, na ktére otrzymano
dofinansowanie, nie wymaga podejmowania dodatkowych dziatarn zwiekszajgcych
efektywno$c wykorzystania Srodkow, zachowane zostajg zawarte w zatozeniach
programu terminy, dodatkowe angazowanie zasoboéw Gminy mogtoby prowadzac do
nieuzasadnionego zwigkszenia kosztow funkcjonowania co nie znajduje podstaw
w biezacej fazie realizacji zadan.

Zdaniem NIK, Fundusz Przeciwdziatania Covid-19 zostat powotany jako tymczasowe
narzedzie w celu nagtego reagowania w sytuacjach spowodowanych przez wirus

34 W tym: Transport 0sob majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2, Dziatania promocyjne dotyczace szczepieri przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, Wspieraj Seniora,
Korpus Wsparcia Seniordw i Laboratoria Przyszto$ci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SARS-Cov 2, w zwigzku tym jednostki samorzadu terytorialnego powinny dotozy¢
wszelkich staran, aby jak najszybciej zapewni¢ optymalne wsparcie.

(akta kontroli tom |, str. 326 — 365, tom Ill, str. 183 — 190, 266 — 278)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do Planu Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 po stronie dochodéw nie
wprowadzono petnej otrzymanej 16 grudnia 2020 r. kwoty 15 000 tys. zt na realizacje
inwestycji pn. Budowa Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej Stalowej
Woli oraz otrzymanej 2 kwietnia 2021 r. kwoty 3800 tys. zt na Rozbudowa
infrastruktury o$wiatowej, szansq rozwoju mfodych bedacych przysztoscig Stalowej
Woli, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem Covid-19.

W planie Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 po stronie wydatkéw zadania Budowa
Hospicjum wraz z Poradniq Medycyny Paliatywnej Stalowej Woli ujeto w 2021 r.
kwote 500 tys. ztiw 2022 r. kwote 6 200 tys. zt. Dla zadania Rozbudowa infrastruktury
oSwiatowej, szansg rozwoju mtodych bedacych przysztoscig Stalowej Woli do Planu
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 wprowadzono w 2021 r. po stronie dochodow
i wydatkéw 500 tys. zt. W zwigzku z niewydatkowaniem w 2021 r. na realizacje tej
inwestycji zadnych $rodkéw, kwote 3 800 tys. przyjeto na przychody tego zadania.
Prezydent wyjasnit, ze Gmina sporzadza Plan Finansowy Rachunku Przeciwdziatania
Covid-19 rownolegle do wprowadzania otrzymanych $rodkéw z FPC do budzetu
Miasta. Ponadto, obowigzujgce przepisy nie nakiadajg na JST obowigzku planowania
wykonanych dochodéw w danym roku budzetowym w ich petnej wysoko$ci. Gmina
planujgc wydatki finansowane $rodkami z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 brata
pod uwage mozliwe do wykonania wydatki w danym roku budzetowym.

Pierwsze $rodki jakie Gmina pozyskata w ramach Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 opiewaty na kwote 15.000 tys. zt i pochodzity z RFIL z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn.: Budowa Hospicjum wraz z Poradniq Medycyny Paliatywnej
w Stalowej Woli. Srodki te wptynety do Gminy 16 grudnia 2020 r. W tym roku Gmina
z uwagi na konczacy sie rok budzetowy nie ujmowata w swoim budzecie tych Srodkow
zarowno po stronie dochodowej jak i wydatkowej, z uwagi na brak mozliwosci ich
wydatkowania. Wprowadzenie w 2020 r. w ostatnim miesigcu roku budzetowego tak
znaczgcej w skali budzetu Miasta kwoty determinuje przeznaczenie jej w wydatkach
tegoz roku budzetowego na realizacje dofinansowanego zadania, co byto niemoZliwe
do realizacji. Gmina przystepujgc do realizacji zadania wprowadzafa do swojego
budzetu przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow z lat ubiegtych finansujgc
wydatki na to zadanie planowane do realizacji w danym roku budzetowym. Obecnie,
w czasie realizacji zadania budowy Hospicjum Gmina ujmuje w swoim budzecie plan
wydatkow na to zadanie w podziale na lata realizacji finansujac te wydatki
przychodami z lat ubiegtych, rownolegle okreslajgc takie same wysoko$ci w Planie
Finansowym Rachunku Przeciwdziafania Covid-19. Uchwatg Nr XL/436/2021 z dnia
7 czerwca 2021 r. wprowadzono zadnie do budzetu miasta w wysokosci 500 tys. zt
po stronie wydatkow, co zostato zabezpieczone przychodami w tej samej wysokoSci
pochodzacymi z niewykorzystanych Srodkow na tym zadaniu z 2020 r. Gmina
wprowadzita zadanie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Uchwatq nr XLIII/485/2021
z 21 wrze$nia 2021 r. w Sprawie zmian zakresu wykonywania przedsiewzie¢ i zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Stalowej Woli do realizacji w latach 2021
- 2023 w tacznej kwocie 24 177,9 tys. zt z podziatem odpowiednio: 2021 r.- 500 tys.
zt, 2022 r. - 14 500 .tys. zt 2023 r. — 9 177,9 tys. zt. Uchwatg BudZzetowg Miasta
Stalowej Woli na 2022 r. nr XLVII/556/2021 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z 30
grudnia 2021 r. wprowadzono przychody na tym zadaniu w wysokoSci 14 905,3 tys.
zt. Natomiast Uchwatg nr L/691/2022 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 31 marca
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2022 r. w sprawie zmian w budZecie miasta na 2022 r. oraz zmieniajgcq uchwate
budzetowq Miasta Stalowej Woli na 2022 r. okre$lono mozliwe do wydatkowania
Srodki z RFIL na kwote 6200 tys. zt na tym zadaniu poprzez zmniejszenie
przychodéw 2022 r. o kwote 8 705,3 tys. zt. Analogiczne zmiany zostaty naniesione
do Planu Finansowego Rachunku Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

Kolejnymi $rodkami jakie Gmina pozyskafa z RFIL byto dofinansowanie zadania pn.:
Rozbudowa infrastruktury —o$wiatowej szansq rozwoju miodych, bedgcych
przysztoscig Stalowej Woli, w kwocie 3 800 tys. zt, ktore wptynety na rachunek Gminy
2 kwietnia 2021 roku. Analogicznie jak w kwestii zadania budowy Hospicjum, Gmina
ujeta w swoim budzecie tylko ta czesc zrealizowanych dochodow, ktéra byta mozliwa
do wykonania w 2021 r. poprzez finansowane tymi dochodami wydatki. W $lad za
wprowadzeniem czesci uzyskanych dochodéw oraz finansowanych nimi wydatkéw
takie same wielkosci ujeto w Planie Finansowym Rachunku przeciwdziatania COVID-
19. Gmina wprowadzita zadanie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Uchwatg Nr
XL/439/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie zmian zakresu wykonywania
przedsiewziec i zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Stalowej Woli do
realizacji w latach 2021 - 2023 w facznej kwocie 14.009,7 tys. zt z podziatem
odpowiednio: 2021 r. - 500 tys. zt, rok 2022 r. — 4 000 tys. zt, 2023 r. — 9 509.7 tys. zt.
W tym samym dniu Uchwatg Nr XL/438/2021 z 7 czerwca 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2021 r. oraz zmieniajacq uchwate budzetowg Miasta Stalowej
Woli na 2021 r. wprowadzono cze$¢ dochoddéw w wysokosci 500 tys. zt, ktére
finansowaty zaplanowane na 2021 r. wydatki na tym zadaniu. Uchwatg Budzetowg
Miasta Stalowej Woli na rok 2022 Nr XLVII/556/2021 Rady Miejskiej w Stalowej Woli
z 30 grudnia 2021 r. wprowadzono przychody na tym zadaniu w wysokosci 3 800 tys.
zt z uwagi na niewykorzystanie Srodkow z RFIL w 2021 r.

Zdaniem NIK, otrzymane przez Gmine $rodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19, powinny w cato$ci zosta¢ ujete w planie finansowym tego Funduszu,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 65 ust. 11 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem Covid-19.

Zgodnie z art. 65 ust. 11 cyt. ustawy, panstwowe jednostki budzetowe i jednostki
samorzadu terytorialnego gromadzg Srodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochoddw | przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
w ramach planu finansowego tego rachunku.

(akta kontroli tom I, str. 10 -12, 186 - 190, 192 - 193)

2. Gmina w okresie od 16 grudnia 2020 r. (wptyw pierwszych srodkow finansowych
z RFIL) do 30 czerwca 2022 r. — 14 razy zasilita Srodkami Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 (znajdujacymi sie na wyodrebnionym rachunku) rachunek biezacy
I inwestycyjny Urzedu. Laczna suma tych operacji wyniosta 41 405,3 tys. zt, z tego:
w 2020 r. jedng transzg na kwote 9 000 tys. zt, w 2021 r. — 12 transzami na kwote
29 405,3 tys. zt (od 200 tys. zt do 8 705,3 tys. zt) i w 2022 r. jedng transzg na kwote
3000 tys. zt. Srodki te wykorzystywano do regulowania zobowigzan Gminy.

Do 16 lutego 2022 r. Gmina dokonata zwrotu, w sze$ciu transzach, wszystkich
srodkow Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na wyodrebniony rachunek Funduszu
stuzacy do ich gromadzenia.

W okresie od 17 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. nie wykorzystywano Srodkéw
Funduszu do regulowania zobowigzan Gminy.

Zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem Covid-19: jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg S$rodki
z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczajg na wydatki zwigzane
zZ przeciwdziataniem Covid-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.
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Wedtug art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3®, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okres$lonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Prezydent i Skarbnik wyjasnili, ze w okresie objetym kontrola Gmina z uwagi
na problemy z plynnoScig finansowq dokonywata zasileri rachunku podstawowego
budzetu w celu regulowania swoich zobowigzan wynikajacych z zakresu
jej dziatalnosci. Charakter ponoszonych wydatkow ze Srodkéw przekazywanych
na rachunek podstawowy budzetu byt zarbwno biezacy jak i majgtkowy.

NIK wskazuje, ze $rodki w Funduszu mogty by¢ wykorzystywane na dziatania
wymienione w przepisie art. 65 ust. 5, 6 i 6a-6d ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem Covid-19, w tym na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem Covid-19, a nie stuzy¢ do
rozwigzywania probleméw Gminy, zwigzanych z ptynno$ciq finansowa, tj.
do regulowania zobowigzan finansowych wynikajacych z zakresu dziatalno$ci.

(akta kontroli tom I, str. 405 - 468, tom Il str. 1 -42, tom [ll, str. 1 - 5)

W Gminie opracowano plan finansowy dla rachunku S$rodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

Ustalony zarzadzeniem Prezydenta plan finansowy Funduszu nie obejmowat
wszystkich otrzymanych $rodkéw. W planie Funduszu nie ujeto kwoty 15 000 tys. zt
otrzymanej w dniu 16 grudniu 2020 r., a z otrzymanej w dniu 2 kwietnia 2021 r. kwoty
3 800 tys. zt do planu finansowego, po stronie dochodéw, wprowadzono tylko kwote
500 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem Covid-
19. W planie ujmowano zadania finansowane z ww. Funduszu, ktérych celem byto
zar6wno zapobieganie rozprzestrzenianiu sie choroby wywotanej wirusem Sars-CoV-
2, jak i zwalczanie negatywnych jej skutkéw, w szczegolnosci spoteczno-
gospodarczych. Jednak w wigkszosci przypadkow ich zwigzek z przeciwdziataniem
Covid-19, byt poéredni i dotyczyt gtéwnie zwalczania negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Warto$¢ poszczegolnych zadan inwestycyjnych planowano w oparciu o rzetelnie
sporzadzone kosztorysy lub szacunkowe wartosci planowanych zadan.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na niewprowadzeniu
do planu Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 po stronie dochodéw wszystkich
otrzymanych  érodkow  Funduszu na  realizacie  dwdch  inwestycji
oraz na wykorzystywaniu  srodkéw Funduszu do rozwigzywania problemow
zwigzanych z brakiem ptynnosci finansowej na rachunku podstawowym budzetu
Gminy.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg, Miasto ztozyto 12 wnioskéw o dofinansowanie z FPC
na taczng kwote 253 900 tys. zt, w tym w ramach RFIL - siedem wnioskéw na kwote
149 400 tys. zt i w ramach PIS — pie¢ wnioskow na kwote 104 500 tys. zt. Wnioski
sktadane byty w postepowaniach konkursowych.

Miasto otrzymato dofinansowanie z FPC dla szesSciu wnioskow na fgczng kwote

35 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 289, ze zm.).
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85 300 tys. zt, z tego w ramach RFIL dla dwéch wnioskdéw na kwote 18 800 tys. zt
(12,6% wnioskowanych) i w ramach PIS dla czterech wnioskéw na kwote
66 500 tys. zt (63,6% wnioskowanych).

Ponadto, w ramach wsparcia na realizacje zadan jst polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — Laboratoria przysztosci, wnioskowano i otrzymano kwote
1219,8 tys. zt (dla 9 szkot).

W ramach RFIL wnioskami objeto nastepujace inwestycje (zadania), ktore miaty by¢
dofinansowane srodkami Funduszu:

- Budowa Hospicjum wraz z Poradniq Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli —
wnioskowano o 17 000 tys. zt, otrzymano 15 000 tys. zt [nabér IX 2020]%;

- Rozbudowa infrastruktury oSwiatowej, szansq rozwoju miodych bedacych
przysztoscig Stalowej Woli — wnioskowano o 7 000 tys. zt, otrzymano 3 800 tys. zt
[nabér XII 2020]°;

- Przebudowa i wykonanie prac konserwatorskich w zabytkowym budynku Migjskiego
Domu Kultury w Stalowej Woli — wnioskowano o 14 400 tys. zt [nabor 1X 2020];

- Renaturalizacja terenéw cennych przyrodniczo na terenie Miasta Stalowa Wola -
wnioskowano o 20 000 tys. zt [nabér IX 2020];

- Rozbudowa kompleksu basendw krytych wraz z modernizacjq basendw odkrytych
w Stalowej Woli — wnioskowano o 64 000 tys. zt [nabor 1X 2020];

- Utworzenie centrum miasta Stalowej Woli poprzez odnowienie Placu Marszatka
Jozefa Pitsudskiego wraz z nadaniem nowych funkcji — wnioskowano o 17 000 tys. zt
[nabdr 1X 2020];

- Utworzenie centrum miasta Stalowej Woli poprzez odnowienie Planu Marszatka
Jozefa Pitsudskiego wraz z nadaniem nowych funkcji — wnioskowano o kwote 10 000
tys. zt [nabdr XII 2020].

Na siedem zlozonych wnioskdéw w ramach RFIL odmowiono dofinansowania pigciu
wnioskow na kwote 125 400 tys. zt — bez podania przyczyn. Dwa wnioski otrzymaty
dofinansowanie na kwote 18 800 tys. 1, {j. nizsze niz wnioskowano o 5 200 tys. zt.

W ramach PIS przedmiotem dofinansowania $rodkami Funduszu mialy by¢
nastepujace inwestycje:

- Rewitalizacja terenow zieleni w mieScie Stalowa Wola poprzez przywrocenie
wiasciwego stanu obszaru zdegradowanego — Ogrodka Jordanowskiego i ogrodu na
0S Poreby — wnioskowano i otrzymano 4 500 tys. zt [pierwsza edycja];

- Rewitalizacja przestrzeni publicznej Placu Pitsudskiego w Stalowej Woli -
wnioskowano i otrzymano 27 000 tys. zt [pierwsza edycjal;

- Modernizacja osiedli miejskich w celu kreowania spdjnej i nowoczesnej przestrzeni
publicznej Miasta Stalowa Wola — wnioskowano i otrzymano 5 000 tys. zt [druga
edycjal;

- Modernizacja, rozbudowa i rozwaj infrastruktury edukacyjnej wraz z doposazeniem
placowek oswiatowych w Stalowej Woli — wnioskowano i otrzymano 30 000 tys. zt
[druga edycja];

- Budowa, rozbudowa i modernizacja drog gminnych znajdujgcych sie na terenie
Miasta Stalowej Woli — wnioskowano o 38 000 tys. zt [druga edycja].

Na pieC ztozonych wnioskow w ramach PIS, Gmina otrzymata wstepne promesy
na 4 zadania inwestycyjne na kwote 66 500 tys. zt. Odméwiono przyznania
dofinansowania wniosku dot. budowy i rozbudowy drég gminnych na kwote
38 000 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, odmdwiono przyznania dofinansowania tacznie dla

36 Nabor 1X 2020, tj. termin sktadania wnioskow od 24 sierpnia do 30 wrze$nia 2020 r.
37 Nabor XII 2020, tj. termin sktadania wnioskdéw od 10 do 28 grudnia 2020 r.
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szesciu wnioskdw (zadan) o wartosci 163 400 tys. zt, z tego: pieciu zadan w ramach
RFIL o warto$ci 125 400 tys. zt oraz jednego zadania w ramach PIS o warto$ci 38 000
tys. zt. Przyczyn odmowy nie podano do wiadomosci Gminy. Prezydent
nie wystepowat o uzasadnienie odmowy.

(akta kontroli tom |, str. 293 - 296, tom II, str. 104 - 269)
a) Sporzadzanie wnioskow — postepowania konkursowe (RFIL i PIS)

Analiza szesciu wnioskow ztozonych w postepowaniu konkursowym, ktére zostaty
rozpatrzone pozytywnie (100%) i otrzymaty dofinansowanie z Funduszu na kwote
85 300 tys. zt w latach 2020 - | potowa 2022 wykazata, Ze:

— dwa wnioski zostaty ztozone w ramach RFIL i uzyskaty dofinansowanie na kwote
18 800 tys. zk;

— cztery wnioski zostaty ztozone w ramach naboréw PIS i uzyskaty dofinansowanie
na kwote 66 500 tys. zt (wstepne promesy);

— z uzasadnienia wnioskéw wynikato, ze inwestycje przyczynig sie do zwalczania
skutkdw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 m.in. poprzez zapewnienie profesjonalnej opieki nad osobami
chorymi w réznym przedziale wiekowym z zachowaniem standardow
przeciwdziatania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 (budowa hospicjum),
zapewnienie uczniom rozbudowywanej szkoty komfortowych warunkow do nauki
I pobytu oraz zwigkszenie dostepu do nowoczesnej i dobrze wyposazonej
infrastruktury edukacyjnej w tym dostosowanie placowek do potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnos$ciami (rozbudowa infrastruktury o$wiatowej), przywrocenie
wiasciwego  stanu  obszarow zdegradowanych poprzez rewitalizacje
i uporzadkowanie przestrzeni publicznej (moderizacja osiedli i rewitalizacja
przestrzeni miejskiej);

— Gmina nie sporzadzata wieloletniego planu inwestycyjnego, inwestycje zostaty
ujete w uchwatach budzetowych i WPF38, po otrzymaniu decyzji o przyznaniu
dofinansowania;

— warto$ci poszczegdinych zadan, na ktére ubiegano sie o dofinansowanie
z Funduszu, kalkulowano w oparciu kosztorysy inwestorskie lub szacunkowe
warto$ci rob6t, opracowane przez firmy zewnetrzne lub pracownikow Urzedu;

— wnioski o dofinansowanie w ramach RFIL, sktadane byty do Wojewody
z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej, wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do uchwaty RM w sprawie RFIL (§6 ust. 2);

— whnioski o dofinansowanie w ramach PIS, sktadane byty w formie elektroniczne;
do Prezesa Rady Ministrow, za po$rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego,
na wymaganych formularzach;

— we wnioskach o dofinansowanie w ramach RFIL i PIS nie przekroczono
wymaganej liczby znakéw;

— we wnioskach w ramach RFIL podawano m.in. spodziewany efekt planowane;
inwestycji w formie opisowej, czyli jaki rezultat ma by¢ docelowo osiggniety, t].
m.in.: powierzchnia wybudowanych obiektow, liczba zakupionego sprzetu
i wyposazenia, liczba pacjentdw korzystajacych z opieki, bez podania ich
wartosci;

Prezydent wyjasnit, ze we wnioskach o dofinansowanie zadan z Funduszu nie

podawano warto$ci zamieszczonych tam wskaznikow poniewaz wniosek nie wymagat

wskazania ich warto$ci. Urzad ustalit to, na podstawie rozmowy z pracownikiem
ogolnopolskiej Infolinii w ramach RFIL.

38 Wieloletnia Prognoza Finansowa.

20



Analiza szesciu wnioskow (100%), na ktore nie otrzymano dofinansowania z FPC
wykazata, ze wnioskami objeto szes¢ zadan inwestycyjnych na warto$¢ 163 400 tys.
zt, w tym: pie¢ zadan w ramach RFIL o wartosci 125 400 tys. zt oraz jedno zadanie
w ramach PIS o wartosci 38 000 tys. zt. Wnioski ztozone zostaty na wymaganych
formularzach, wypetniajac poszczegdine pola tekstowe wniosku nie przekroczono
wymagane;j liczby znakow.

Zarobwno przyznanie dofinansowania $rodkami Funduszu, jak i odmowa jego
przyznania w ramach RFIL i PIS nie byta uzasadniana.

Urzad pozyskiwat informacje o sposobie rozstrzygnigcia wniosku poprzez listy
publikowane na stronach internetowych Wojewody w przypadku RFIL lub Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w przypadku PIS. Nie wystepowano do KPRM o podanie
przyczyn odmowy przyznania dofinansowania.

(akta kontroli tom |, str. 286 - 292, tom Il, str. 127 - 268)

W okresie objetym kontrolg, w Gminie nie wystapity przypadki, by po otrzymaniu
$rodkéw z RFIL i PIS, dokonywano zmiany ich przeznaczenia lub wykorzystania
przyznanych $rodkow na inne zadania niz pierwotnie okreslone we wniosku
o dofinansowanie, w zwigzku z niepetnym ich wykorzystaniem.

Wszystkie ~ zadania  inwestycyjne  dofinasowane  $rodkami  Funduszu
(w postepowaniach konkursowych) byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli tom I, str. 270 - 272, 420 - 421)
b) Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu

Analiza wykorzystania $rodkow z Funduszu objeto wszystkie wnioski (dwa)

dofinansowane $rodkami Funduszu w latach 2020 - 2022 (do 30 czerwca 2022 r.),

w ramach RFIL, z ktérych ponoszone byty wydatki majatkowe z Funduszu na kwote

6974 tys. zt (warto$¢ otrzymanego dofinansowania 18 800 tys. zt), w tym:

— Budowa Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej w Stalowej Woli,
planowana na warto$¢ zadania 24 177,9 tys. zt, w tym dofinansowanie z Funduszu
15000 tys. zt. Srodki Funduszu otrzymano w dniu 16 grudnia 2020 r. Poniesione
wydatki z Funduszu do dnia 30 czerwca 2022 r. wyniosty 402,2 tys. zt (2,7%
dofinansowania), z tego: w 2021 r. wydatkowano 94,7 tys. zt (na opracowanie
PFU39) i w 2022 r. wydatkowano 307,5 tys. zt (na opracowanie dokumentacii
projektowe;);

— Rozbudowa infrastruktury osSwiatowej Szansg rozwoju mfiodych bedgcych
przysztoscig Stalowej Woli - Rozbudowa Publicznej Szkoty Podstawowej nr 11
o nowe skrzydio dla klas 1-3 ioddziatu przedszkolnego, planowana warto$¢
zadania 14 009,7 tys. zt, w tym dofinansowanie z Funduszu 3 800 tys. zt. Srodki
Funduszu otrzymano w dniu 2 kwietnia 2021 r. Poniesione wydatki z Funduszu do
dnia 30 czerwca 2022 r. wyniosty 295,2 tys. zt (7,8% dofinansowania), wydatki
poniesiono w lutym i maju 2022 r., na opracowanie dokumentaciji projektowe;.

Srodki Funduszu wydatkowano zgodnie z celami okreslonymi we wnioskach

o dofinansowanie i zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 uofp, w tym

zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfaddow.

Wydatkdw dokonano w trybie wynikajacym z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (PZP)*0, 1j.. w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132

wzw. z art. 275 pkt 1 PZP), na wykonanie zadania pn. Budowa Hospicjum wraz

Poradnig Medycyny Paliatywnej oraz w trybie z wolnej reki (art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP)

na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Rozbudowa Infrastruktury

o$wiatowej szansq rozwoju mtodych bedacych przysztoscig Stalowej Woli.

39 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego budynku Hospicjum wraz z Poradnig Medycyny Paliatywne;.
40 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 1. - Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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Wydatku na wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego budynku Hospicjum
wraz z Poradnig Medycyny Paliatywnej, dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*!.
Wydatki zostaty udokumentowane zawartymi umowami, fakturami, protokotami
odbioru i wyciggami bankowymi oraz ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf) zgodnie z charakterem tych wydatkow.
Przy realizacji ww. zadan zatozono wybudowanie budynku Hospicjum wraz
z Poradnig Medycyny Paliatywnej oraz Rozbudowe Publicznej Szkoty Podstawowej
nr 11 o nowe skrzydto dla klas 1-3 i oddziatu przedszkolnego. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK (4 listopada 2022), realizacja wymienionych zadan budowlanych nie
zostata zakonczona. W wyniku poniesionych wydatkow opracowana zostata
dokumentacja projektowa dla ww. zadar inwestycyjnych oraz Program Funkcjonalno-
Uzytkowy budynku Hospicjum.
Wydatki realizowane byly zgodnie z podpisanymi umowami, aneksami,
harmonogramami, na podstawie wystawionych, opisanych i zatwierdzonych
dokumentow ksiegowych. Nad realizacjg wydatkow sprawowany byt nadzor
merytoryczny i formalno-rachunkowy, przez pracownikdéw merytorycznych, Skarbnika
i Prezydenta. W okresie objetym kontrola, nie ponoszono wydatkéw z Funduszu
w ramach PIS.

(akta kontroli tom I, str. 270 - 428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto prawidtowo sporzadzato wnioski o dofinansowanie zadarn inwestycyjnych
srodkami Funduszu, tj. zgodnie z uchwatami Rady Ministréw i regulaminami naborow
dla poszczegdinych edycji programu pn. Rzadowy Fundusz Inwestycji Strategicznych
i programu pn. Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
Whnioski sporzadzano na wymaganych formularzach i prawidtowo je uzasadniano.
Warto$¢ poszczegolnych zadan inwestycyjnych planowano w oparciu o rzetelnie
sporzadzone kosztorysy lub szacunkowe wartosci planowanych zadan.

Wydatki ponoszone ze $rodkéw Funduszu byly zgodne z celami okreSlonymi
we wnioskach o dofinansowanie i zasadami okre$lonymi w uofp.

W ocenie NIK analizowane zadania, na realizacje ktorych w okresie objetym kontrolg
zostaty przyznane Gminie $rodki z Funduszu byty uzasadnione i wymagaty wsparcia
finansowego, jednak w wiekszosci przypadkow ich zwigzek z przeciwdziataniem
Covid-19 byt posredni i dotyczyt gtownie zwalczania negatywnych skutkow spoteczno-
gospodarczych choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Gmina zgodnie z §13 uchwaty Rady Ministrébw w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego terminowo ztozyta do
Wojewody Informacje o wykorzystaniu Srodkow Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do konca 2020 r.
i 2021 r. Informacje zostaty ztozone w formie elektronicznej 14 stycznia 2021 r. oraz
18 i 26 stycznia 2022 r. Ww. sprawozdania zawieraty informacje o wysokosci
przyznanych srodkéw z RFIL oraz poziomie ich wykorzystania wedtug stanu na koniec
roku. Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowe;

41Dz U.z2019r. poz. 1843).
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prowadzonej do realizacji poszczegolnych zadan dofinansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19.

Gmina nie ztozyta do Wojewody po zakoriczeniu wydatkowania Srodkow otrzymanych
z RFIL w ramach edycji pozakonkursowej sprawozdania pn. Informacja
0 wykorzystaniu $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na inwestycyjne
zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina przeznaczyta otrzymane
$rodki na dofinansowanie dwdch inwestycji (Budowa drogi gminnej taczacej DK77 ul.
Energetykow z obwodnicg Stalowej Woli, Budowa Centrum Aktywnosci Seniora).
Po zakoriczeniu roku budzetowego 2020 r. Prezydent nie przediozyt Radzie Miejskie;
Stalowej Woli#? informacji o wykonaniu planu finansowego rachunkéw $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Informacje o wykonaniu planu finansowego
ww. rachunku za 2021 r. Prezydent ztozyt Radzie 4 lipca 2022 r. (szerzej opisano
w sekcji nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom I, str. 237 - 253)

Przyjety w Gminie plan kont pozwalat na sporzadzanie sprawozdar/informacii
w wymaganej szczegotowosci. Podstawg zapisdbw w ksiegach rachunkowych byty
faktury. Ponadto, informacje/sprawozdania z realizacji zadan finansowanych
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 sporzadzano na podstawie danych dot. m.in.
liczby osdb ktérym udzielono pomocy w dotarciu na szczepienie lub liczby oséb
uczestniczacych w wyktadzie promujacym szczepienia przeciw Covid-19.

(akta kontroli tom |, str. 135 - 137)

Zgodnie z pismem Wojewody z 2 lipca 2021 r. Gmina ztozyta 17 wrze$nia 2021 r.
Sprawozdanie z podjetych dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych,
technicznych lub organizacyjno-technicznych, majgcych na celu zwigkszenie liczby
zaszczepionych mieszkancow przeciwko Covid-19. Powyzsze sprawozdanie zostato
skorygowane z uwagi na niezaakceptowanie ztozonego 10 wrzesnia 2021 r. planu
dziatan promocyjnych. Do zmienionego planu dziatan Gmina ztozyta dwa
sprawozdania (w tym: czeSciowe 25 pazdziernika 2021 r. i koncowe 24 listopada
2021 r.). W informacjach zaprezentowano dane dotyczace poniesionych wydatkéw
oraz uzyskanych efektow poprzez wskazanie m.in. liczby osdb, do ktorych dotarto
z promocjg szczepien w trakcie Rajdu Rowerowego pn. Onko Tour, finatu | Festiwalu
Kultury Lasowiackiej.

(akta kontroli tom lI, str.191 - 221)

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dla Programu
Wspieraj Seniora na 2021 r. Gmina terminowo przekazata 26 stycznia 2022 r. do
Wojewody prawidtowo sporzadzone sprawozdanie pn. Analiza opisowa realizacji
Programu Wspieraj Seniora w gminie Miasto Stalowa Wola w 2021 r. MOPS
realizujacy zadanie Wspieraj Seniora ztozyt terminowo do Wydziatu Polityki
Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego*® Sprawozdanie z realizacji
programu Wspieraj Seniora wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Ww. sprawozdania
zawieraly zarowno informacje o poniesionych wydatkach, jak i uzyskanych efektach
(w tym: liczbie senioréw, ktérym udzielono wsparcia poprzez dostarczanie zakupow).

(akta kontroli tom I, str. 299 - 310)

Z realizacji w 2021 r. zadania Transport 0S6b majgcych trudnoSci w samodzielnym
dotarciu do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 zgodnie z pismami
Wojewody z 2 kwietnia i 5 pazdziernika 2021 r. Gmina przekazata do Urzedu
Wojewddzkiego pie¢ informacji dot. ww. zadania. W informacjach wskazywano m.in.

42 Dalej: Rada Migjska.
43 Dalej: Urzad Wojewodzki.
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liczbe oséb ktérym udzielono pomocy w dotarciu na szczepienie (w tym: oséb
z niepemosprawnosciami i trudnos$ciami w dotarciu).

(akta kontroli tom I, str. 279 - 285)

Zgodnie z harmonogramem programu Laboratoria Przysztosci* w terminie do 28
lutego 2022 r. za po$rednictwem formularza dostepnego na stronie internetowe;
gov.pl/laboratoria w Urzedzie ztozono dla kazdej ze szkét objetej programem
Informacje o udzielonym wsparciu. Powyzsze informacje zawieraty m.in.. nazwe
organu prowadzacego i nazwe szkoty, kwote wsparcia otrzymang przez szkote
i wydatkowang w 2021 r. oraz informacje o trudnosciach powstatych przy
wykorzystaniu wsparcia. Z dziewieciu ztozonych Informacji o udzielonym wsparciu
korekcie poddano siedem, w tym informacje jednej szkoty skorygowano dwukrotnie.
Korekty zostaty ztozone terminowo i byty zwigzane m.in. btednym podaniem kwoty
wydatkowanej do konca 2021 r. (w jednym przypadku), ze zmiang osoby
upowaznionej do sktadania Informacji o udzielonym wsparciu oraz problemami
technicznymi zaistniatymi w trakcie ich skfadania.

(akta kontroli tom I, str. 61 - 121)

Z realizacji w 2022 r. zadania Korpus Wsparcia Seniorow na podstawie informacii
otrzymanej 27 wrze$nia 2022 r. z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, MOPS
ztozyt za posrednictwem aplikacji CAS* do Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewddzkiego informacje pn. Monitoring z realizacji programu Korpus Wsparcia
Seniorow - edycja 2022 wg stanu na 31 sierpnia 2022 r. W ww. monitoringu
prezentowano informacje o poniesionych wydatkach i liczbie oséb, ktére otrzymaty
opaski bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom Il str. 311 - 316)

Sporzadzone informacje (sprawozdania) obejmowaty wszystkie zadania, na ktére
Gmina otrzymata $rodki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli tom Ill, str. 61 - 121, 217 - 218, 220 - 221,
237 - 253, 299 -310, 311 - 316)

Przekazane Wojewodzie informacje o wykorzystaniu $rodkdw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 na inwestycyjne zadania jednostek samorzadu
terytorialnego Gmina wykorzystywata do planowania $rodkéw w latach nastepnych.
Sprawozdania z podjetych dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych,
technicznych lub organizacyjno-technicznych, majgcych na celu zwigkszenie liczby
zaszczepionych mieszkancow przeciwko Covid-19 oraz informacje dotyczace
rozliczenia zadania Transport 0s6b majgcych trudnoSci w samodzielnym dotarciu do
punktéw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sob niepetnosprawnych
oraz organizacja telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych i informacji
0 szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 nie byty wykorzystywane do
planowania $rodkow w kolejnych latach. Sprawozdania z programu Laboratoria
Przysztosci nie byty wykorzystywane do planowania Srodkéw w kolejnych latach, gdyz
nie przewidywano jego realizacji w kolejnych latach. Sporzadzone sprawozdania
z realizacji programu Wspieraj Seniora byty wykorzystywane do planowania Srodkéw
w kolejnych latach. Na ich podstawie oceniano przede wszystkim zainteresowanie
seniorow korzystaniem z ustug Swiadczonych w ramach programu. W zwigzku
z niskim zainteresowaniem ze strony senioréw wiekszy nacisk potozono na promocie.

44 hitps:/lwww.gov.pl/iweb/laboratoria/harmonogram-programu.
45 CAS (Centralna Aplikacja Statystyczna) obstuguje m.in. sprawozdawczos¢ podobszaru Pomoc Spoteczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przedstawiona Radzie Miejskiej informacja o wykonaniu planu finansowego
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 za 2021 r. nie byta wykorzystywana
do planowania $rodkow w kolejnych latach.

Prezydent wyjasnit, ze ww. informacja zostata sporzadzona 29 czerwca 2022 r.,
a budzet na 2022 r. byt uchwalony w grudniu 2021 .

(akta kontroli tom 1l str. 258 - 262)

Przy realizacji programu Laboratoria Przyszto$ci pojawity sie utrudnienia zwigzane
m.n. z krotkim czasem na przygotowanie i realizacje przedsiewzigcia
oraz konieczno$cig przeprowadzenia procedur w trybie zamdwien publicznych.
Prezydent wyjasnit, ze program Laboratoria Przysztosci z uwagi na krotki okres
na zaznajomienie Sie z jego zatoZeniami i przygotowanie Sie szkdt i organow
prowadzacych do jego wdrazania generowat z jednej strony duze zainteresowanie,
z drugiej duzg niepewno$¢ co do zasad jego przeprowadzenia i prawidtowej ich
interpretacji (...). Przy planowaniu programu nie uwzgledniono rytmu dziatania rynku
dostaw, nie uwzgledniono centralizacji jednostek w gminach (Centrum Ustug
Wspodlnych). Wysokie kwoty wsparcia, agregacja rodzajowa zamoéwien i sumowanie
kwot w ramach catego projektu przewyzszaty kwoty progu 130 tys. zt obligujgce do
przeprowadzenia zamOwien publicznych zgodnie z ustawg, tj. przy zachowaniu
procedur, terminow oraz prawidfowego wyfonienia wykonawcy. W praktyce niemal
niemozliwe byto rozpoczecie i sfinalizowanie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego w 6 tygodni.

(akta kontroli tom Il str. 258 - 262)

Wysokie koszty inwestycji w szkole podstawowej nr 11, ktérej dotyczy zadanie
Rozbudowa infrastruktury —o$wiatowej, szansg rozwoju miodych bedacych
przysztosciq Stalowej Woli oraz nizsze niz zaktadano dofinasowanie z RFIL
powodowato konieczno$¢ zwigkszenia udziatu Srodkéw wiasnych Gminy lub
poszukiwania dodatkowego dofinansowania. Gmina uzyskata wstepng promese na
zadanie pn. Modernizacja, rozbudowa i rozw¢j infrastruktury edukacyjnej wraz
z doposazeniem placowek o$wiatowych w Stalowej Woli, w ramach ktorego
planowano wykonanie czesci prac rowniez w tej szkole. Przy realizacji innych zadan
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 nie wystapity utrudnienia.

(akta kontroli tom | str. 258 - 262, tom I, str. 164 - 171)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po zakonczeniu realizacji inwestycji pn.: Budowa drogi gminnej faczgcej DK 77 ul.
Energetykow z obwodnicg w Stalowej Woli oraz Stalowowolskie Centrum Aktywnosci
Seniora dofinansowanych ze $rodkéw RFIL nie przedtozono do Wojewody, zgodnie
z §13 uchwaty w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie 60 dni od zakonczenia wydatkowania
otrzymanych $rodkéw informacii o ich wykorzystaniu.

Prezydent wyjasnit, ze w 2021 r. po zakonczeniu realizacji zadan: Budowa drogi
gminnej faczacej DK 77 ul. Energetykow z obwodnicq w Stalowej Woli oraz
Stalowowolskie Centrum Aktywnosci Seniora, Miasto skontaktowato sie telefonicznie
z Urzedem Wojewddzkim w celu potwierdzenia zakonczenia realizacji w/w zadan oraz
dopytato kwestie ztozenia sprawozdania w terminie 60 dni od daty zakonczenia ich
realizacji. Urzad Wojewodzki poinformowat Miasto, iz Srodki sq rozliczone
na podstawie ztozonego sprawozdania na koniec 2020 r. i dodatkowe sprawozdanie
nie jest wymagane.
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Zdaniem NIK nieztozenie przedmiotowej informacji skutkowato pozbawieniem
Wojewody wiedzy o zakoriczeniu wydatkowania otrzymanych przez Gmine Srodkéw
w ramach edycji pozakonkursowe;.

(akta kontroli tom Ill str. 254 - 257)

2. Po zakonczeniu roku budzetowego 2020 r. Prezydent nie przediozyt Radzie
Miejskiej informacji o wykonaniu planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 13 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem Covid-19.

Prezydent wyjasnit, ze 2020 r. byt pierwszym rokiem realizacji przez Miasto zadan
finansowanych z Fundusz Przeciwdziatania Covid-19, zapisy dotyczace
przekazywania informacji o wykonaniu planu  finansowego  Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 nie okre$laty wzoru tej informacji. W zwigzku z powyzszym
Miasto nie przekazafo takiej informacji do organu stanowigcego, pierwsza informacja
Z wykonania planu zostata przekazana za 2021 r. Forma tej informacji zostata
wypracowana na podstawie dobrych praktyk innych jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajgcych ze srodkow Funduszu Przeciwdziafania Covid-19.

(akta kontroli tom Il str. 254 - 257)

OCENA CZASTKOWA W okresie objetym kontrolg Gmina w niepetnym zakresie wywigzywata si¢
z obowigzkow sprawozdawczych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
nieprzekazaniu Wojewodzie po zakofnczeniu wydatkowania przekazanych Srodkéw,
w terminie 60 dni od zakoriczenia wydatkowania przekazanych $rodkéw, informacii
o ich wykorzystaniu oraz na nieztozeniu Radzie Miejskiej po zakonczeniu 2020 r.
informacji o wykonaniu planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
Pozostate wymagane informacje (sprawozdania) zostaty sporzadzone rzetelnie
i terminowo.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Ujmowanie w planie finansowym Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 - po stronie
dochodoéw - cato$ci otrzymanych Srodkéw w danym roku.

2. Przeznaczanie $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, zgromadzonych
na wydzielonym rachunku dochoddw, tylko na wydatki w ramach planu finansowego
tego rachunku.

3. Przedkfadanie Wojewodzie w terminie 60 dni od zakorczenia wydatkowania
przekazanych $rodkéw w ramach RFIL informacji o ich wykorzystaniu.

4. Przedktadanie Radzie Miejskiej po zakoriczeniu roku budzetowego informacii
0 wykonaniu planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszow, dnia 29 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Specjalista k. p.

/- /-

Krzysztof Pakuta
Gtéwny Specjalista k. p.

/-
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