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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Kolbuszowej', 36-100 Kolbuszowa ul. Obroricow Pokoju 21.

Jan Zuba - Burmistrz Kolbuszowej od 22 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 3)

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie.

2. Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Witold  Patasz, doradca  ekonomiczny,  upowaznienie  do  kontroli
nr LRZ/98/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Gmina Kolbuszowa (Gmina) rzetelnie
opracowata plany finansowe dochodow oraz wydatkow dla wydzielonych rachunkow
$rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-194. Plany finansowe
w zakresie dochodow byty ustalane na podstawie zawartych umow lub faktycznie
otrzymanych $rodkéw badz promes ich przydziatu. Kalkulacje wydatkow Gmina
sporzadzata na podstawie otrzymanych wytycznych, wyjasnien i decyzji wojewody jak
i na podstawie kosztorysow realizacji inwestycji. Gmina wydatkowata Srodki
z Funduszu zgodnie z opracowanymi planami finansowymi i na cele okre$lone we
wnioskach, poza jednostkowym przypadkiem czasowego (dwa miesigce)
wykorzystania tych srodkéw w kwocie dwoch min zt na potrzeby biezace budzetu
Gminy. Wykonanie planéw wydatkdw przebiegato zgodnie z przyjetymi
harmonogramami i zawartymi umowami oraz byto wtasciwie udokumentowane.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia jako niegospodarne utrzymywanie przez Gmine przez
okres okofo trzynastu miesiecy, od dziewieciu do osiemnastu milionow ztotych
srodkow z Funduszu na nieoprocentowanym rachunku bankowym.

Gmina rzetelnie opracowywata wnioski o $rodki z Funduszu, a warto$¢
dofinansowania miata uzasadnienie w przygotowanej przez Gmine dokumentacii.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), zwana dalej ,ustawa,
o NIK".
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.
4 Dalej Fundusz lub FPC.
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo nieprzygotowywania przez Gmine wieloletnich planow inwestycyjnych,
inwestycje o dofinansowanie ktérych wnioskowata Gmina byly istotne dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaicow, mozliwosci rozwoju i realizacji zadan wtasnych
Gminy. Wydatki inwestycyjne realizowano po przeprowadzeniu procedur
wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien publicznych w sposéb efektywny.

Gmina rzetelnie sporzadzata, przekazywane do Wojewody Podkarpackiego
informacje i sprawozdania z wykorzystania $rodkéw z FPC. Poza jednym
przypadkiem, informacje byty przekazywane terminowo i zawieraty dane wynikajace
z wyodrebnionej dla srodkow z Funduszu ewidencji ksiegowej oraz dowodow
ksiegowych.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze Burmistrz Kolbuszowej nie przedstawit Radzie
Miejskiej w Kolbuszowej informacji o wykonaniu planu finansowego rachunkéw, na
ktérych gromadzone byty $rodki z Funduszu za 2020 r. Natomiast informacja za rok
2021 byta nierzetelna poniewaz przedstawiata jedynie czeSC dotyczacy
wydatkowania $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (bez planu
dochodow). Powyzsze stanowito naruszenie unormowania art. 65 ust. 13 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw®.
W realizowanych przez Gming zadaniach inwestycyjnych, mimo ze byly one
dofinansowane ze $rodkdw Funduszu zgodnie z uchwatami Rady Ministréw, z uwagi
na ich charakter zwigzany z unowocze$nianiem i rozbudowg m.in. infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, drogowej, komunikacyjnej — zdaniem NIK - trudno wykazaé
zwigzek tych wydatkébw z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Z otrzymanych, w okresie objetym kontrolg, 21 433,6 tys. zt Srodkéw z Funduszu
Gmina wydatkowata 10 419,8 tys. zt tj. 48,6%. Przyczyng niskiego zaangazowania
srodkdw, byta konieczno$¢ przeprowadzenia przed ich wydatkowaniem odpowiednich
procedur, w tym z zakresu zamowien publicznych. W szczegolnosci dtugotrwata byta,
stosowana przez Gming procedura ,projektuj i buduj”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku srodkéw pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie

Dla realizacji zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 Gmina
zatozyta cztery wyodrebnione pomocnicze rachunki bankowe w Banku Spdtdzielczym
w Kolbuszowej. Rachunki przeznaczono do rozliczania:

— wydatkéw inwestycyjnych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
Programu Inwestyciji Strategicznych: Polski tad. Rachunek zatozono w dniu
31.07.2020r.,

— wydatkéw biezacych z Programéw ,Wspieraj Seniora” i ,Korpus Wsparcia
Seniora”. Rachunek zatozono 29.01.2021 r.,

— wydatkow biezacych z tytutu transportu do punktéw szczepien, organizacii
telefonicznego punktu zgtoszen, promocji szczepien. Rachunek zatozono
29.03.2021r.,

5Dz.U. 22020 r. poz. 568, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
W przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.
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— wydatkéw biezacych z Programu ,Laboratoria PrzyszioSci”. Rachunek
zatozono 21.10.2021 r.

(akta kontroli tom | str. 268, 394-412)

Plany finansowe dochodéw oraz wydatkéw dla wydzielonych rachunkéw $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byly ustalane zarzadzeniami
Burmistrza Kolbuszowej i uchwatami Rady Miejskiej w Kolbuszowej uwzgledniane
w budzecie Miasta i Gminy Kolbuszowa. Plany ustalano po wptywie $rodkdéw
pienieznych z FPC na rachunek Urzedu, po podpisaniu umowy stanowigcej podstawe
do ich otrzymania lub po otrzymaniu promesy uzyskania $rodkéw. Jako uzasadnienie
utworzenia planéw finansowych dla powyzszych $rodkéw wskazano fakt ich
uzyskania przez Gmine na realizacje finansowanego zadania lub programu.
Kazdorazowo opracowane plany finansowe zawieraty wskazanie dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow oraz przyporzadkowane
im kwoty. Gmina otrzymata $rodki finansowe z FPC na wydatki biezace i majatkowe
(inwestycyjne). W ramach wydatkéw biezacych, ktore zostaty ujete w planie
dochodow i wydatkéw, Gmina otrzymata $rodki na realizacje Programu ,Wspieraj
Seniora” w 2020 r. i 2021 r. oraz Programu ,Korpus Wsparcia Seniora” w 2022 r.,
odpowiednio 60,4 tys. zt, 30,3 tys. zti 90,1 tys. zt. Ponadto w 2021 r. na realizacje
Programu ,Doptaty do czynszu” Gmina otrzymata 33,8 tys. zt i Programu ,Laboratoria
Przysztosci” otrzymata 732 tys. zt. W 2021 r. Gmina na zadanie ,organizacja
telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportu” otrzymata 27,2 tys. zt oraz na
,promocje szczepien” 10 tys. zt.

Na wydatki majatkowe, ktore zostaty ujete w planach dochoddw i wydatkéw, do konca
| pétrocza 2022 r. Gmina otrzymata $rodki pieniezne w kwocie 20 560 tys. zt oraz
promesy wyptaty Srodkow w kwocie 21 587,5 tys. zt. taczna warto$¢ Srodkow
otrzymanych i objetych promesami wyptaty wyniosta 42 1475 tys. zt. Srodki te byty
przeznaczone na realizacje dziewieciu wnioskéw, ktdre obejmowaty czternascie
zadan inwestycyjnych.

Sposrod wnioskow, dla ktorych Gminie przyznano dofinansowanie, na realizacje
inwestycji, pieC zostato ztozonych w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych (RFIL), w tym pierwszy w trybie postepowania pozakonkursowego,
a pozostate w trybie konkursowym. Dla tych wnioskéw Gmina otrzymata $rodki
pieniezne. Cztery wnioski ztozono w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych (PIS). Dla wnioskéw ztozonych w ramach PIS, do
konca | pdirocza 2022 r., Gmina otrzymata promesy dofinansowania.

Srodki finansowe otrzymane na podstawie pierwszego wniosku o $rodki z RFIL,
rozpatrywanego w trybie pozakonkursowym, Gmina przeznaczyta na dofinansowanie
realizacji siedmiu inwestycji. Dwa kolejne wnioski o srodki z RFIL, na ktére Gmina
otrzymata dofinansowanie, dotyczyty jednej inwestycji, przy czym jeden z wnioskow
obejmowat uzyskanie $rodkéw dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje realizowane
w  miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Pozostate dwa wnioski z RFIL obejmowaty
dofinansowanie do pojedynczej inwestycji. Wnioski ztozone w ramach PIS
obejmowaty dofinansowanie do jednostkowych inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 4, 349-352, 394-412, tom || str. 1-266)

W ramach Programu ,Wspieraj Seniora” oraz Programu ,Korpus Wsparcia Seniora”
Gmina otrzymata Srodki finansowe w wysokosci wynikajacej z limitow ustalonych
w pismach kierowanych do Gminy przez Wojewode Podkarpackiego. W zakresie
Programu ,Doptaty do czynszu” wysoko$¢ wnioskowanych $rodkow finansowych
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zostata skalkulowana na podstawie materiatu informacyjnego Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii zawierajacego wyjasnienia w zakresie planowania
zapotrzebowania na srodki i sposobu ich rozliczania. Wysoko$¢ Srodkow uzyskanych
w Programie ,Laboratoria Przyszto$ci” byta uzalezniona od liczby szkét
podstawowych prowadzonych przez Gming oraz ilosci uczniow w szkole. Srodki
finansowe otrzymane przez Gmine na ,organizacje telefonicznego punktu zgtoszen
potrzeb transportu” oraz ,promocje szczepien” zostaty ustalone w decyzjach
Wojewody Podkarpackiego, w ktorych polecit Burmistrzowi Miasta i Gminy
Kolbuszowa realizacje zadan:
— organizacje telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportu oraz
informacji o szczepieniu przeciw SARS-COV-2,
— organizacje transportu do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-COV-
2 0s6b niepetnosprawnych, majacych trudno$ci w samodzielnym dotarciu na
szczepienie,
— promocje szczepien przeciw SARS-COV-2.

(akta kontroli tom | str. 394-412)

Wysokos¢ wydatkow majatkowych dla wigkszosci wnioskowanych inwestycji zostata
skalkulowana na podstawie kosztorysow inwestorskich, a dla dwdch inwestycji
w jednym przypadku na podstawie oszacowania kosztéw inwestycji, a w drugim
przypadku na podstawie planowanych kosztow realizacji oszacowanych przez firme
zewnetrzna.

Kosztorysy opracowano metodg szczegotowg zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztdw rob6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym’. Nakfady rzeczowe ustalono w oparciu
onaklady w katalogach KNR8, KNNR®, stawki i narzuty dla wojewddztwa
podkarpackiego roboczo-godzin dla robdt inwestycyjnych oraz ceny materiatow
zgodnie z publikacjami Sekocenbud oraz wedtug cen dostawcow.

(akta kontroli tom | str. 8-68, 394-412)

Gmina planujac wydatkowanie $rodkéw z FPC na realizacje poszczegéinych
programéw i zadan kierowata sie uregulowaniami zawartymi w odpowiednich
Uchwatach Rady Ministrow regulujacych ich przeznaczenie, poleceniami zawartymi
w decyzjach Wojewody Podkarpackiego oraz wyjasnieniami i wytycznymi
zawierajgcymi m.in. podstawe prawng realizowanych programéw, cele programéw,
zakres podmiotowy i przedmiotowy, zasady finansowania, zadaniami uczestnikow
i zasadami monitoringu programow.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki finansowania tych samych
wydatkoéw z réznych zrédet. Dla cze$ci wydatkéw majatkowych dofinansowanych
zFPC Gmina byla zobowigzana zapewni¢ wkiad wiasny w celu zapewnienia
finansowania cato$ci inwestycji.
Plany finansowe dla wydzielonych rachunkéw $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 nie podlegaty zmianom w trakcie roku budzetowego
w zakresie przeznaczenia wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 394-412)

7Dz. U. Nr 130, poz.1389

8 Katalog naktadéw rzeczowych.

9 Katalog naktadéw rzeczowych w zaméwieniach publicznych.
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W sprawie publikowania planow finansowych dla $rodkéw z FPC Burmistrz
Kolbuszowej wyjasnit, ze ,Uchwaty w sprawie zmian w budzecie podlegajg publikacii
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronach internetowych Gminy
Kolbuszowa.” Wyjasnit rowniez, ze Zarzadzenia Burmistrza Kolbuszowej w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Kolbuszowa za
2020 r. i 2021 r. zostaty opublikowane na stronie BIP Gminy.

(akta kontroli tom | str. 6-68)

Wykonanie planu finansowego dochodéw oraz wydatkow dla wydzielonych
rachunkéw Srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za
2020 r.:

- plan dochodéw 18 420,4 tys. zt, wykonanie 18 360,5 tys. zt,

- plan wydatkow 18 420,4 tys. zt, wykonanie 2 014,3 tys. zt.

Plan obejmowat dochody uzyskane na podstawie trzech wnioskow w ramach RFIL
w kwotach 10 000 tys. zt, 5 000 tys. zti 3 360 tys. zt (wniosek pozakonkursowy) oraz
wniosku o udziale w Programie ,Wsparcie Seniora” w kwocie 60,4 tys. zt. Kwota
15 000 tys. zt przeznaczona na finansowanie dwoch inwestycji wptyneta na rachunek
Gminy w dniu 16.12.2020 r., kwote tg Gmina wykazata rdwniez w planie wydatkow
2020 r. Kwote 3 360 tys. zt, ktora wptyneta na rachunek Gminy 4.09.2020 r., Gmina
w planie wydatkdw przeznaczyta na dofinansowanie prowadzonych juz siedmiu
inwestycji, na ktére wydatkowata w 2020 r. 2013,8 tys. zt. W ramach wydatkow
zaplanowanych w wysokosci dochodéw w Programie ,Wsparcie Seniora”, z ww.
kwoty, ktéra wptyneta w dniu 20.11.2020 r. Gmina wydatkowata 515,37 zt. Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej zarejestrowat pie¢ zgtoszen do
Programu, z czego cztery osoby zostaty objete faktycznym wsparciem. Jedna osoba
zostata zatrudniona do obstugi Programu. Niewykorzystana cze$¢ dofinansowania
zostata zwrdécona terminowo na rachunek Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie w dniu 08.01.2021 .

Wykonanie planu finansowego dochodéw oraz wydatkow dla wydzielonych
rachunkéw Srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za
2021 r.:

— plan dochodow 2 999,5 tys. zt, wykonanie 2 982,9 tys. z,

- plan wydatkdw 19 345,6 tys. z}, wykonanie 3 699,7 tys. zt.

Plan obejmowat dochody uzyskane na podstawie dwdch wnioskéw w ramach RFIL
dotyczacych tej samej inwestycji w kwotach 1 200 tys. zt i 1 000 tys. zt, przy czym
pierwsza kwota dotyczyta $rodkéw dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w miejscowos$ciach, w ktdrych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Kwoty te wptynety odpowiednio w dniach
2.04.2021 r. i 18.06.2021 r. Ponadto w planie finansowym dochodéw Gmina ujeta
otrzymane $rodki na realizacje Programéw: ,Doptaty do czynszu” w wysokosci 33,8
tys. zt, ,Laboratoria przysztosci” w kwocie 732 tys. zt, ,Wsparcie Seniora” w wysoko$ci
30,2 tys. zt, ,Organizacje telefonicznego punkiu zgtoszen potrzeb transportu”
w kwocie 27,2 tys. zt i ,promocje szczepien” w kwocie 10 tys. zt.

W planie finansowym wydatkow uwzgledniono $rodki otrzymane na inwestycje
w poprzednim roku w kwotach 10 000 tys. zti 5 000 tys. z}, z ktérych wydatkowano
odpowiednio 189 tys. zti 1 381,5 tys. zt.

Z kwoty 2 200 tys. zt otrzymanej na podstawie dwoch ww. wnioskéw Gmina w 2021 .
nie wydatkowata Zzadnych srodkéw. Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit, Ze
,Przedmiotowa inwestycja jest realizowana na podstawie dwoch dokumentacii
projektowych. (...) W dniu 03.03.2016 r. zostato ztozone zgtoszenie o przystgpieniu
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do budowy dla pierwszej dokumentacji, a w dniu 01.03.2018 r. zostato zlozone
zgtoszenie o przystgpieniu do budowy dla drugiej dokumentacji. Rozpoczeto
procedure przetargowg 12.08.2021 r. Umowa o roboty budowlane zostata zawarta
w dniu 27.09.2021 r. Wykonawca ztozyt pierwszg fakture w lutym 2022 r. za okres
rozliczeniowy od 27.09.2021 r. do 31.01.2022 r.”

Ponadto w planie wydatkow 2021 r. ujeto i zrealizowano wydatki w kwocie 1 346, 1
tys. zt na realizacje niezakonczonych czterech inwestycji z otrzymanej i niewydanej
w catosci w 2020 r. kwoty 3 360 tys. zt.

,Doptaty do czynszu” byty przeznaczone dla najemcdw, ktdrzy utracili dochody
w wyniku epidemii COVID-19. Gmina otrzymata $rodki na okres pierwszego pétrocza
2021 r. W zwigzku z brakiem wnioskow od mieszkarcoéw Gminy o doptaty do czynszu
Gmina nie wnioskowata do wojewody o przyznanie $rodkdéw na drugie pétrocze
2021r. i okresy nastepne. Gmina terminowo zwrocita niewykorzystane $rodki
pieniezne na rachunek Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
W pozostatej czesci plan wydatkéw 2021 r. obejmowat wydatki w ramach programéw
,Laboratoria przysztosci®, ,Wsparcie Seniora”, ,Organizacja telefonicznego punktu
zgtoszen potrzeb transportu” i ,promocje szczepien”, ktore zostaty zrealizowane
w wysokos$ci otrzymanych dochoddw.

Wykonanie planu finansowego dochodéw oraz wydatkéw dla wydzielonych
rachunkéw Srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za
2022 r. (do konca | pétrocza):

- plan dochodéw 21 677,6 tys. zt, wykonanie 90,1 tys. zt,
- plan wydatkow 37 306,9 tys. zt, wykonanie 4 705,6 tys. zt.

Plan obejmowat dochody na podstawie czterech wnioskow o dofinansowanie
z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad. Dla zadnego z powyzszych
wnioskow Gmina do konca | pétrocza nie otrzymata Srodkéw finansowych. Dla
pierwszej inwestycji promesa stanowigca zapewnienie, ze inwestycja zostanie
sfinansowana w cze$ci ze srodkdéw Funduszu, do kwoty wskazanej w Promesie
(10 687,5 tys. zt) zostata wydana w dniu 05.04.2022 r. O$wiadczeniem z dnia
01.04.2022 r. Gmina potwierdzita, ze postepowanie zakupowe na realizacje ww.
inwestycji zostato ogtoszone 14.01.2022 r. OSwiadczeniem z dnia 20.04.2022 r.
Gmina potwierdzita, ze w dniu 08.04.2022 r. zawarta umowe na realizacie ww.
inwestycji. Planowany termin zakonczenia inwestycji 09.11.2023 r.

Dla kolejnych trzech inwestycji w dniu 15.06.2022 r. Gmina otrzymata wstepne
promesy dofinansowania w kwotach 1 600 tys. zt, 3 800 tys. zti 5 500 tys. zt zgodnych
z wnioskami. Przewidywany termin zakoriczenia powyzszych inwestycji ustalono do
30.09.2023 r. Plan finansowy dochodéw uwzgledniat réwniez kwote 90,1 tys. zt, ktérg
Gmina otrzymata w dniu 22.04.2022 r. na realizacje Programu ,Korpus Wsparcia
Seniorow”.

W planie finansowym wydatkow uwzgledniono wydatki na cztery ww. inwestycje
wykazane w planie dochodéw, w kwotach zgodnych z dochodami. Ponadto
uwzgledniono 9810,9 tys. zt i 3618,4 tys. zt (Srodki otrzymane koncem 2020 r.
w kwotach 10000 tys. zt i 5000 tys. zt pomniejszone o zrealizowane wydatki
w 2021 r. odpowiednio 189 tys. zt i 1381,5 tys. z}), z ktérych wydano do korca
| potrocza 2022 r. odpowiednio 10824 tys. zt i 2637,4 tys. z&. Plan wydatkéw
obejmowat rowniez Srodki otrzymane w 2021 r. na jedng inwestycje w kwocie 2 200
tys. zt, z ktérych wydano w 2022 r. (do konca | pdirocza) 981,2 tys. zt. Ze Srodkéw na
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realizacje Programu ,Korpus Wsparcia Seniorow” wydatkowano do konca | potrocza
2022r. 4,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 241-248, 349-354, 394-412)

W 2020 r. Gmina na podstawie pierwszego wniosku na kwote 3 360 tys. zt w ramach
RFIL (pozakonkursowego) otrzymata dofinansowanie, ktére przeznaczyta na
finansowanie siedmiu inwestycji bedacych w trakcie realizacji przez Gmine:
— trzech inwestycji, ktorych zakres obejmowat rozbudowe i przebudowe drég
gminnych w kwocie tacznej 1 422,1 tys. zt;
— nadbudowy i przebudowy budynku dworca PKP w Kolbuszowej na dworzec
lokalny z cze$cig ustugowa i administracyjng w kwocie 751,8 tys. zt;
— zadania pn. ,Zagospodarowanie terendéw wzdtuz rzeki Nil w ramach
rewitalizacji Miasta Kolbuszowa” w kwocie 519,5 tys. zt;
— przebudowe budynku gospodarczego na potrzeby Domu Pobytu Dziennego
Seniora w kwocie 262,5 tys. zt;
— budowe sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Werynia — etap | oraz budowe
kontenerowej stacji dezynfekcji wody w Kolbuszowej Dolnej w kwocie 403,8
tys. zt.

Ponadto w 2020 r. na podstawie dwdch wnioskow w ramach RFIL Gmina otrzymata
dofinansowanie do dwéch inwestyciji:
- rozbudowy oraz modernizacji oczyszczalni Sciekéw w Kolbuszowej Dolnej
oraz remontu zbiornikéw koncowych w kwocie 10 000 tys. zt;
- przebudowy sieci kanalizacyjnej ogélnosptawnej w obszarze ulic:
Rzeszowskiej, Kolejowej, Towarowej, Handlowej i Wiktora w Kolbuszowej
w kwocie 5 000 tys. zt.

W 2021 r. na podstawie dwoch wnioskow w ramach RFIL Gmina otrzymata
dofinansowanie w kwotach 1 000 tys. zti 1 200 tys. zt do jednej inwestyciji:
- budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ciSnieniowej z przytaczami
oraz dwoma przepompowniami $ciekow z zasilaniem energetycznym
w rejonie ulic Wolskiej, Stonecznej i Piaskowej w Kolbuszowe;.

W 2022 r. (do konca | potrocza) Gmina otrzymata promesy dofinansowania na
podstawie czterech wnioskow w ramach PIS dotyczacych inwestycii:
- budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Werynia, we wsi Kolbuszowa
Gérna oraz w mieécie Kolbuszowa przy ul. Ks. L. Ruczki. Promesa w kwocie
10 687,5 tys. zt;
- rewitalizacja obszaréw zdegradowanych wraz z budowg infrastruktury
spotecznej w gminie Kolbuszowa. Promesa w kwocie 1 600 tys. zt;
- remont zespotu zbiornikow na wode przy ul. Przemystowej w Kolbuszowe;j.
Promesa w kwocie 3 800 tys. zt;
— budowa i przebudowa ul. Przemystowej i ul. Zytniej w Kolbuszowej. Promesa
w kwocie 5 500 tys. zt.

Realizacje Programéw ,Wspieraj Seniora” w 2020 r. i 2021 r. jak i Programu ,Korpus
Wsparcia Seniora” w 2022 r. Gmina przekazata Miejsko-Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej. Program ,Laboratoria PrzyszioSci® byt
realizowany przez poszczegolne szkoly, ktére zawarty umowy z dostawcami na zakup
wyposazenia w ramach Programu.

Zadanie ,Organizacji telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportu i promocji
szczepie” Gmina na podstawie umowy przekazata do realizacji Fundacji na Rzecz
Kultury Fizycznej i Sportu w Kolbuszowe;.
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Na podstawie dokumentacji dotyczacej realizacji trzech zadan inwestycyjnych
ustalono, ze wykonawcow inwestycji wytaniano w trybie udzielonych zamowien
publicznych. Po wytonieniu wykonawcy inwestycji Gmina podpisywata z wykonawcg
umowe na jej realizacje. Realizacja poszczegolnych etapdw inwestycji byta
udokumentowana fakturami oraz protokotami odbioru wykonanych robét i ustug.

(akta kontroli tom | str. 349-354, 394-412, tom |l str. 1-266)

Z otrzymanych w 2020 r. Srodkow pienieznych (z wytaczeniem 15 000 tys. zt, ktore
wptynety 16.12.2020 r.) Gmina do korica roku wydatkowata 59,9%, a do korica 2021 r.
wydatkowata 100%. Ze $rodkéw otrzymanych w 2021 r. oraz w grudniu 2020 .
(15000 tys. zt) Gmina wydatkowata do korica 2021 r. 9%, a do konca | pdirocza
2022 r. 36,3%.

W zakresie niskiego zaangazowania $rodkdw na te inwestycje Burmistrz Kolbuszowej
wyjasnit: ,Przedmiotowe inwestycje byty realizowane zgodnie z harmonogramem.
Termin realizacji inwestycji zgodnie z podpisanymi umowami:

- umowa nr 232/2021/RIG/P29 z dnia 23 czerwca 2021 r. dotyczaca inwestycji
p.n.. Przebudowa sieci kanalizacyjnej ogdlnosptawnej w obszarze ulic:
Rzeszowskiej, Kolejowej, Towarowej, Handlowej i Wiktora w Kolbuszowej na
system kanalizacji rozdzielczej (plan 5 000 tys. zt - przypis wt.) — 450 dni od
podpisania umowy,

- umowa nr 226/2021/RIG/P26 z dnia 18 czerwca 2021 r. dotyczaca inwestycji
pn.: Rozbudowa oraz modernizacja istniejacej oczyszczalni Sciekow
w Kolbuszowe] Dolnej — etap |, w tym Zadanie nr 1: Rozbudowa oraz
modernizacja istniejacej oczyszczalni $ciekéw w Kolbuszowej Dolnej etap | -
rozbudowa o nowy cigg technologiczny (plan 10 000 tys. zt — przypis wt.) —
530 dni od daty zawarcia umowy.

Inwestycja dotyczaca rozbudowy oraz modernizacji istniejacej oczyszczalni Sciekdw
w Kolbuszowej Dolnej jest realizowana w trybie zaprojektuj i wybuduj. W zwigzku
z powyzszym wykonawca miat w swoim zakresie najpierw zaprojektowanie,
nastepnie wykonanie robot budowlanych. W pierwszej fazie realizacji umowy nie byty
wykonywane roboty budowlane, trwaty jedynie prace projektowe. Pierwsze dwie
faktury dotyczyty opracowania dokumentaciji projektowej. W marcu 2022 r. Gmina (...)
uzyskata pozwolenie na budowe (...). (...) Dopiero faktury od kwietnia 2022 r.
obejmowaty wykonanie rob6t budowlanych.”

W pierwszym potroczu 2022 r. Gmina otrzymata jedynie $rodki na realizacje programu
,Korpus Wsparcia Seniora”, z ktorych wydatkowata w tym okresie 5%. Ponadto
otrzymata promesy wptywu $rodkéw na wydatki inwestycyjne z Programu Inwestycji
Strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 249-261, 271-283, 349-354, 358-368, 394-412)

W zakresie Programow ,Wspieraj Seniora” planowanym rezultatem byto wsparcie
zgtoszonych 0séb spetniajacych kryteria zawarte w wytycznych Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej. W 2020 r. zgtosito sie i wzieto udziat w Programie cztery osoby,
a w 2021 r. siedem osob. Dla Programu ,Korpus Wsparcia Seniora” planowanym
rezultatem byto wsparcie os6b wskazanych w umowie podpisanej z Wojewodg
Podkarpackim. Program jest w trakcie realizacji. Dla Programu ,Dopfat do czynszu”
Gmina zatozyta, ze dziesigciu najemcdw otrzyma doptaty do czynszu w zwigzku
z utratg dochodéw w wyniku epidemii COVID-19. Nie zrealizowano zatozonego
wsparcia w zwigzku z brakiem wnioskow od najemcow o dopfaty do czynszu.
W Programie ,Laboratoria PrzysztoSci” zatozono i uzyskano rezultat w postaci
wyposazenia 11 szkot podstawowych w sprzet techniczny niezbedny do rozwoju
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umiejetnosci praktycznych oraz rozwoju kompetencji kreatywnych wsrdd ucznidw.
W zadaniu ,Organizacii telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportu i promocji
szczepien” zamierzonym i uzyskanym efektem bylo zorganizowanie transportu
(dowozu) do punktdw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 dla oséb
niepetnosprawnych, oséb majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu
szczepien, osob powyzej 70 roku zycia, ktdre zgtosity takie zapotrzebowanie. Gmina
zorganizowata transport dla 57 0séb potrzebujgcych pomocy.

W  zakresie promocji szczepien Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit: ,Fundacja
realizowata przedmiotowe zadanie na podstawie umowy zawartej z Gming. Umowa
dotyczyta plakatowania tablic informacyjnych oraz stupéw ogtoszeniowych we
wszystkich sotectwach Gminy materiatami dotyczacymi COVID-19 oraz obejmowata
promocje szczepien na wydarzeniach publicznych odbywajacych sie na terenie
Gminy. Miernikiem byto plakatowanie promowania szczepien, inne efekty czy mierniki
nie byty okreslone ze wzgledu na brak wytycznych w tym zakresie oraz na trudnosc,
co do ich ewentualnego ustalenia w 6wczesnych okoliczno$ciach.”

Jak wynika ze ztozonych sprawozdan z podjetych dziatan promocyjnych oraz
wyjasnien Burmistrza Kolbuszowej, wywieszono 51 plakatow. Pracownicy MGOPS
w Kolbuszowej nawigzali bezposredni kontakt ze 119 osobami w wieku 60+
w Srodowisku zamieszkania oraz 17 osobami poprzez kluby seniora i uniwersytet
trzeciego wieku zachecajac do przystgpienia do programu szczepien. Nawigzano
bezposredni kontakt poprzez dziatania promocyjne w trakcie wydarzen publicznych
z okoto 500 osobami. Zamierzonym i osiggnietym efektem byto przeprowadzenie akcji
informacyjnej w catej Gminie. Ztozone przez Gming sprawozdania nie zawierajg
informaciji ile oséb zostato zaszczepionych w efekcie przeprowadzonych dziatan
promocyjnych.

(akta kontroli tom | str. 271-283, 312-348, 355-357, 394-412)

Sposrod wydatkdw inwestycyjnych realizowanych przy wspétudziale srodkéw z FPC
do konca | pétrocza 2022 r. zakonczono realizacje i oddano do uzytkowania sze$¢
inwestycji, a dla siddmej inwestycji zakonczono realizacje i oddano do uzytkowania
etap pierwszy. Pozostate inwestycje sq w toku realizacji. Inwestycje oddane do
uzytkowania byly wspéffinansowane ze $rodkdw otrzymanych przez Gming na
podstawie pierwszego pozakonkursowego wniosku w ramach RFIL w kwocie 3 360
tys. zt i dotyczyty:

— rozbudowy drogi gminnej nr 104011 R ul. Piaskowa w Kolbuszowe;j.
Planowano i uzyskano efekt przebudowy i rozbudowy 1,8 km drogi;

— przebudowy i rozbudowy drogi gminnej nr 104046 R Kolbuszowa Gérna —
Wojkdéw Dolny. Planowano i uzyskano efekt przebudowy i rozbudowy 1,8 km
drogi;

- przebudowy drogi gminnej nr 103987 R ul. Fabrycznej w Kolbuszowe;.
Planowano i uzyskano efekt przebudowy 0,3 km drogi;

- nadbudowy i przebudowy budynku dworca PKP w Kolbuszowej na dworzec
lokalny z czeScig ustugowa i administracyjna. Planowano i uzyskano efekt
w postaci zmodernizowanego budynku;

- realizacji zadania ,Zagospodarowanie terenow wzdtuz rzeki Nil w ramach
rewitalizacji Miasta Kolbuszowa”. Planowano i uzyskano efekt
zrewitalizowania 0,93 ha terenow;

- przebudowy budynku gospodarczego na potrzeby Domu Pobytu Dziennego
Seniora. Planowano i uzyskano efekt w postaci zmodernizowanego budynku;

- budowy sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Werynia — etap | oraz budowy
kontenerowej stacji dezynfekcji wody w Kolbuszowej Dolnej. Planowano
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i uzyskano efekt w postaci kontenerowej stacji dezynfekcji wody. Sie¢
kanalizacji jest w trakcie realizacji.

(akta kontroli tom | str. 349-357, 394-412, tom |l str. 122-152)

Jak wyjasnit Burmistrz Kolbuszowej monitorowanie efektow uzyskanych ze Srodkéw
FPC polegato na: ,Potwierdzeniu realizacji zadan protokotami odbioru koricowego
ww. inwestycji oraz dokumentacji finansowej m.in. OT wprowadzajacej wytworzong
infrastrukture do ewidencji srodkéw trwatych Gminy Kolbuszowa. Pozostate
przedsiewziecia objete Funduszem Przeciwdziatania COVID-19 sg aktualnie
realizowane lub planowane do realizacji (przygotowanie procedur o udzielenie
zamdwienia publicznego). Monitorowanie efektow nastapi po zakorczeniu realizacii
rzeczowej inwestycji i bedzie dokonywane powykonawczo na podstawie protokotow
odbioru koncowego.” W zakresie Laboratorium PrzyszioSci Burmistrz wskazat, ze
,ozkoty objete wsparciem zobowigzane sg do wykorzystania tego wyposazenia
w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych, poczawszy najpézniej od roku
szkolnego 2022/2023". Ponadto wyjasnit, ze Gmina zapewnita realizacje obowigzkow
wynikajacych z unormowan § 9 ust. 2 i 3 Uchwaty Nr 129 Rady Ministrow z dnia 29
wrze$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury —
,Laboratorium przysztosci"10. W zakresie monitorowania efektéw Programu ,Wspieraj
Seniora” Burmistrz wyjasnit: ,(...) Ze wzgledu na trwajacg pandemie i ciagty wzrost
liczby zachorowan na COVID-19 monitoring efektow (...) odbywat si¢ w formie
telefonicznej. (...) Pracownik koordynujacy realizacje Programu (...) regularnie
kontaktowat sie telefonicznie z osobami korzystajacymi z Programu, pytat czy zakres
udzielonej pomocy jest wystarczajacy oraz czy pracownik $wiadczacy pomoc (...)
wywigzat sie ze swoich obowigzkéw.” Ponadto z wyjadnien wynika, ze monitorowano
czy wystarczajacy jest czas pracy, prawidtowosc rozliczen pienieznych z seniorami
jak i przestrzeganie zasad bezpieczenstwa.

Zapewnienie efektywno$ci ponoszonych wydatkow osiggnieto wg wyjasnien
Burmistrza poprzez wprowadzenie regulaminu wewnetrznego ponoszenia wydatkow
ponizej progdw okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych (Pzp), z ktérego
wynika, ze wydatki o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 zt sg ustalane w trybie
zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej zamawiajgcego.
Wydatki powyzej progbéw okreslonych w ustawie Pzp realizowane sg zgodnie
z zapisami ustawy. Ponadto Burmistrz wyjasnit: ,Na kazdym etapie realizacji
inwestycji wyznaczone byly lub bedg osoby nadzorujgce realizacje przedsiewzigc
inwestycyjnych objetych dofinansowaniem pod katem zaréwno realizacji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa jak i pod katem zgodnosci zakresu rzeczowego.
Poszczegolne komérki organizacyjne Gminy sg odpowiedzialne za nadzorowanie
realizacji zakresu rzeczowego zgtoszonego do dofinansowania (...). Dodatkowo
realizacja inwestycji podlega nadzorowi wybranych zgodnie z procedurg zamowien
publicznych inspektorow nadzoru.” W zakresie Programu ,Laboratorium PrzysztoSci”
wyjasnit, ze Gmina powierzyta szkotom dokonanie zakupdw nie tylko ze wzgledow
logistycznych ale przede wszystkim dlatego, ze dyrektorzy szkot wiedza najlepiej jakie
majgq warunki lokalowe i czego potrzebujg uczniowie. Ponadto dyrektorzy szkot zostali
zobowigzani do zlozenia odpowiednich o$wiadczen w zakresie poniesionych
wydatkoéw. Zakupione wyposazenie zostato zainstalowane, uruchomione oraz
zintegrowane ze szkolng infrastrukturg. Nauczyciele zostali przeszkoleni z obstugi
elektronicznego sprzetu technicznego oraz urzadzen AGD i konserwatorskich.
W kazdej ze szkot dyrektor szkoty wyznaczyt szkolnego koordynatora, ktorego

10 M.P. poz. 939



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadaniem bedzie popularyzacja wykorzystania tego wyposazenia oraz wsparcie 0sob
prowadzacych zajecia w jego stosowaniu. Wg wyjasnien efektywnos¢ realizacii
Programu ,Wspieraj Seniora” zapewniono poprzez weryfikacje zgtoszen,
samodzielng realizacje Programu przez Gming, zatrudnienie do$wiadczonych
opiekunow 0sdb starszych, telefoniczne zapytania w celu zoptymalizowania pomocy.

(akta kontroli tom | str. 71-248, 394-412)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W dniu 29.04.2022 r. Gmina przekazata $rodki z wyodrebnionego rachunku wydatkéw
inwestycyjnych w kwocie 1 000 tys. zt na rachunek gtéwny budzetu celem realizacji
zobowigzan biezacych. W dniu 5.05.2022 r. ponownie przelata z wyodrebnionego
rachunku wydatkow inwestycyjnych z FPC kwote 1 000 tys. zt (400 tys. zt i 600 tys.
zt) na rachunek gtéwny budzetu i na rachunek wydatkow niewygasajacych. Zwrot
2000 tys. zt na wyodrebniony rachunek nastapit w dwoch przelewach po 1 000 tys.
zt w dniu 8.06.2022 r. oraz 01.07.2022 r. Powyzsze dziatanie bylo niezgodnie
z unormowaniem art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw!" zgodnie, z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego gromadzg $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw
| przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu
finansowego tego rachunku oraz niezgodne z unormowaniem §3 ust. 1 Uchwaty Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego'? zgodnie, z ktérym
wsparcie moze by¢ przeznaczone wytgcznie na wydatki majatkowe. Ponadto byto
niezgodne z opracowanym planem finansowym wydzielonego rachunku dochodow
i wydatkow Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit: ,Plan finansowy dotyczy okresu rocznego (budzetu
danego roku) réwniez w odniesieniu do wydzielonych rachunkéw. Gmina nie
przeznaczyta srodkdw projektowych na inne cele, srodki projektowe rozliczane byty
W ujeciu rocznym i wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem. Krétkoterminowe
przesuniecia Srodkdéw pienigznych pomiedzy rachunkami celem niezrywania
depozytow lub aby nie ponosi¢ kosztow kredytu krotkoterminowego w rachunku
biezacym dokonywane byty w dbato$ci o budzet gminy w korespondenciji do zapisow
art.44 ustawy o finansach publicznych. {...)"

W my$l unormowan art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkdw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdélnych rodzajow wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 249-267, 271-283, 297-301, 305-311, 394-412)

Ze $rodkéw z FPC na wyodrebnionym rachunku bankowym, przeznaczonych na
wydatki inwestycyjne Gmina w latach 2020 i 2021 zatozyta dwie lokaty, jedng

1 Dz.U. 22020 r. poz.568 ze zm.
12 jednolity tekst M.P. z 2022 . poz. 22
18 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 289 ze zm.).
"
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w kwocie 17 000 000 zt od 29.12.2020 r. do 03.02.2021 r. i drugg w kwocie 8 000 000
zt od 03.02.2021 r. do 25.03.2021 r. Stan $rodkoéw pienieznych na ww.
nieoprocentowanym rachunku bankowym ksztattowat sie w lutym i marcu 2021 r. na
poziomie 9 min zt, a od kwietnia do grudnia 2021 r. na poziomie od 18 min zt do 16
min zt. W styczniu i lutym 2022 r. Gmina utrzymywata na tym rachunku 15 min zt, a od
marca inwestowano wolne srodki na lokatach terminowych utrzymujac stan wolnych
$rodkdw na rachunku w przedziale od kilkuset tysiecy do ponad miliona ztotych.
Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit, ze ,(...) Kierownictwo urzedu prowadzi ciggta analize
ptynno$ci rachunku biezacego oraz rachunkdéw projektowych planujgc wydatki
biezace i inwestycyjne adekwatnie do potrzeb oraz stosownie do zaawansowania
kluczowych inwestycji realizowanych na podstawie budzetu gminy. (...) W okresie od
lutego 2021 r. do lutego 2022 r. Gmina nie lokowata wolnych $rodkéw na lokatach
z prostej przyczyny banki nie byly zainteresowane przyjmowaniem depozytéw lub
oferty bankow dotyczace lokat byty bliskie zeru np. 0,01% (luty 2021 r.) (...) lub nie
przekraczaty oprocentowania 0,1% (luty 2022 r.) (...).”

W sytuacji ulokowania przez Gmine ww. wolnych srodkéw pienieznych na rachunku
lokat terminowych o oprocentowaniu 0,01% rocznie, ktére oferowat Bank Spdtdzielczy
w Kolbuszowej, Gmina uzyskataby odsetki w szacunkowej kwocie okoto 1 500 zt.

(akta kontroli tom | str. 249-261, 271-283, 349-354, 358-368, 394-412)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina rzetelnie opracowata plany finansowe
dochodow oraz wydatkéw dla wydzielonych rachunkéw $rodkdéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Plany finansowe dla dochoddw i wydatkéw
biezacych byly opracowane na podstawie wysoko$ci przyznanych $rodkow
finansowych, wytycznych w zakresie realizacji poszczegolnych programéw oraz
woparciu o pisemne informacje i decyzje Wojewody Podkarpackiego. Plany
finansowe dochodow i wydatkow majgtkowych byty opracowywane po uzyskaniu
przez Gming srodkow finansowych lub promesy ich wptywu. Wysoko$¢ planowanych
wydatkow majatkowych miata uzasadnienie w kosztorysowych oszacowaniach
wartosci inwestyciji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze niskie wykonanie planéw finansowych,
szczegblnie w zakresie wydatkow majatkowych, w roku wptywu srodkéw, wynika m.in.
z takich przyczyn jak: wptywu srodkéw w drugiej potowie roku budzetowego lub pod
koniec roku; konieczno$ci przeprowadzenia wymaganych procedur wytonienia
wykonawcy; zakresu i niemozliwosci realizacji inwestycji w danym roku budzetowym.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina nie mogta odpowiednio przygotowac
realizacji wnioskowanych inwestycji w sytuacji gdy niepewne byto pozytywne
rozpatrzenie wniosku, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niepewna byta kwota
przyznanego dofinansowania. W sytuacji gdy jednym z kryteriow rozpoczecia
realizacji inwestycji w danym roku budzetowym przez Gmine byta mozliwos¢
uzyskania dofinansowania i jego wartos¢, procedury warunkujace realizacje
inwestycji byty wszczynane po jego otrzymaniu. Efektywnos¢ wydanych $rodkéw
zapewniato stosowanie odpowiednich procedur prawa zamowien publicznych.
Najwyzsza Izba Kontroli jako niegospodarne ocenia utrzymywanie przez Gmine
kilkunastomilionowych kwot Srodkéw pienieznych z FPC na nieoprocentowanym
rachunku bankowym. Wykorzystanie przez Gmine srodkow z FPC na inne cele niz
okres$lone w ustawie oraz uchwale Rady Ministréw byto niezgodne z prawem oraz
planem finansowym dochodow oraz wydatkdw dla wydzielonych rachunkéw $rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

Do konca | pdtrocza 2022 r. Gmina ztozyta 16 wnioskow o dofinansowanie projektow
inwestycyjnych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na taczng kwote 86 221,5 tys. zt. Osiem wnioskow
ztozono w ramach RFIL na kwote 47 614 tys. zt, z ktorych piec zostato rozpatrzonych
pozytywnie i przyznano dofinansowanie w kwocie 20560 tys. zt, wtym jeden
pozakonkursowy, a trzy wnioski na kwote 8 954 tys. zt rozpatrzono negatywnie. Tylko
dla jednego wniosku Gmina otrzymata dofinansowanie w wysokosSci wnioskowanej
kwoty. Osiem wnioskdéw ztozono w ramach PIS na taczng kwote 38 607,5 tys. zt,
z ktérych cztery otrzymaty promesy przyznania dofinansowania w kwocie 21 587,5
tys. zl, negatywnie rozpatrzono dwa wnioski na kwote 12 920 tys. zt, a dwa byly
w trakcie oceny. Dla wnioskéw w ramach PIS Gmina otrzymata promesy w wysoko$ci
wnioskowanych kwot. Wnioski, dla ktérych Gmina nie otrzymata dofinansowania
w ramach RFIL dotyczyty inwestycji:

- rozbudowa i przebudowa Zespotu Szkot Specjalnych w Kolbuszowej Dolnej.
Whiosek na kwote 7 750 tys. zt,

- przebudowa drogi gminnej nr 104002R ul. Krakowskiej na odcinku od km
2+148 do km 2+871 oraz przebudowa drogi gminnej nr 104032R ul.
Kasztanowej w Kolbuszowej. Wniosek na kwote 364 tys. zt,

- rozbudowa drogi gminnej na dziatce o nr ewid. 463 oraz 843 w miejscowosci
Poreby Kupienskie. Wniosek na kwote 840 tys. zt.

Whioski, dla ktérych Gmina nie otrzymata dofinansowania w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych dotyczyty inwestycj:

- budowa i przebudowa drég w Gminie Kolbuszowa, w tym ul. Przemystowa,
ul. Zytnia, ul. Ks. L. Ruczki i ul. J. Wiktora w Kolbuszowej oraz miejscowosci
Domatkow-Zagranicze. Wniosek na kwote 9 500 tys. zt,

- remont zespotu zbiornikdw na wode przy ul. Przemystowej w Kolbuszowej.
Whniosek na kwote 3 420 tys. zt.

Gmina nie uzyskata informaciji jakie byty przyczyny odmowy dofinansowania.
(akta kontroli tom | str. 4, 349-354, 394-412, tom || str. 29-152)

Jak wyja$nit Burmistrz: ,Gmina nie uzyskata informacji o negatywnym rozstrzygnieciu
wnioskow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wnioski, ktore zostaty
rozpatrzone pozytywnie z RFIL byty opublikowane na stronie Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego. Wobec powyzszego, nie ujecie na wykazie wnioskdw pozytywnie
rozpatrzonych w ramach naboru na $rodki dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
i zakupy inwestycyjne (...) jest jednoznaczne z nieuzyskaniem dofinansowania.
W przypadku Programu Polski tad, Gmina Kolbuszowa uzyskata informacje
0 negatywnym rozstrzygnieciu wnioskow (...) poprzez aplikacje (...) informujaca
o statusie wniosku jako: Odrzucony.”

(akta kontroli tom | str. 241-248)

Gmina Kolbuszowa jest gming wiejsko-miejskq posiadajacg okoto 24 tys.
mieszkancoéw. Dochdd budzetu Gminy za 2021 r. wyniost 6 090 zt na jednego
mieszkanca, a planowane wydatki majatkowe Gminy w 2022 r. wynoszg 57,6 min zt.
Gmina Kolbuszowa nie opracowuje wieloletniego planu inwestycyjnego. Inwestycje,
dla ktorych Gmina wnioskowata o dofinansowanie z FPC byly ujete w réznych
dokumentach planistycznych takich jak: aktualizacja Krajowego Programu
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Oczyszczania Sciekéw Komunalnych z 2015 r. oraz w Master Plan dla wdrazania
dyrektywy Rady 91/271/EWG z 2015 i 2017 roku zawierajacym zestawienie
najwazniejszych informacji planistycznych z zakresu gospodarki Sciekowej lub byty
rozpoczete przed 2020 r., lub o pilng potrzebe realizacji wnioskowata spotka
komunalna albo mieszkancy Gminy.

(akta kontroli tom | str. 369-412)

Jak wyjasnit Burmistrz Kolbuszowej Gmina Kolbuszowa nie opracowuje wieloletniego
planu inwestycyjnego, a instrumentem planowania inwestycyjnego w Gminie jest
Wieloletnia Prognoza Finansowa. Gmina Kolbuszowa stosuje petng szczegdtowos¢
budzetu wskazujgc z petnej nazwy realizowane inwestycje. Referaty Urzedu
Miejskiego przedstawiajg corocznie zestawienie inwestycji przygotowanych do
realizacji pod wzgledem formalnym (petna dokumentacja zadania inwestycyjnego).
Tabelaryczne zestawienie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach
2020, 2021 i 2022 odzwierciedla zatgcznik do budzetu w poszczegdlnych latach.
Ponadto wyjasnit: ,Podstawg do wprowadzenia danego zadania inwestycyjnego byfa
Strategia Rozwoju Gminy Kolbuszowa oraz $rodki finansowe pozyskane na realizacje
inwestycji. Gmina Kolbuszowa podejmujac decyzje o rozpoczeciu realizacji inwestycji
w danym roku budzetowym kierowata si¢ nastepujacymi kryteriami:

- spetnienie oczekiwan spotecznych;

- rozwigzywanie najpilniejszych problemdw i potrzeb mieszkancéw;

- stopniem przygotowania inwestycji do realizacji;

- mozliwoscig i wielkoscig uzyskania dofinansowania;

- spetnieniem wymogow wynikajacych z przepisow prawa;

- poprawg stanu technicznego istniejgcej infrastruktury;

- stworzeniem warunkow do rozwoju Gminy Kolbuszowa.”

Burmistrz Kolbuszowe] wyjasnit rowniez, ze w dziedzinie gospodarki wodno-
Sciekowej Gmina Kolbuszowa od wielu lat sukcesywnie prowadzi inwestycje
zwigzane z przebudowg kanalizacji ogdlnosptawnej na system rozdzielczy oraz
budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe Gminy, inwestycje byly etapowane i rozciggniete w czasie. Wszystkie
inwestycje objete RFIL i PIS Polski Lad byty uwzglednione w procesie planowania
inwestycji i sq integralnym elementem prowadzonej gospodarki wodno-sciekowe;
w Gminie Kolbuszowa. Przedsigewziecia te wpisujq sie w tres¢ przyjetych dokumentéw
planistycznych takich jak Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2014 — 2020.

(akta kontroli tom | str. 70-240, 272-283)

W kontroli ustalono, ze we wnioskach wypetniono wymagane pola, a tre$¢ wnioskow
byta jasna i komunikatywna. Do wnioskdw dotgczono wszystkie wymagane zatgczniki.
Uzasadnienia wnioskow zawieraly ogdlny opis rezultatu realizacji zadania, ktory
powinien zostac osiggniety bez podania jego warto$ci liczbowej, ktéra powinna by¢
uzyskana. Opisy we wnioskach pozwalaly na ustalenie jaki ogolny efekt (np.
zmniejszenie, zwiekszenie) zostanie osiggniety, w przypadku dofinansowania
zadania. Gmina nie sktadata uzupetnien i wyjasnien do ztozonych wnioskow.

W Gminie nie wystapity przypadki zmiany przeznaczenia srodkéw z RFIL i PIS lub
wykorzystania tych $rodkéw na inne zadania niz okreslone pierwotnie we wniosku
o dofinansowanie.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niepetnego wykorzystania
Srodkdéw i przeznaczenia ich na inne wydatki majatkowe. Efekty rzeczowe
realizowanych zadan zostaty okreslone przez Gming jako:
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— dtugosc¢ przebudowanych i rozbudowanych drog w m lub km;
- liczba zrealizowanych obiektéw w sztukach;

- dtugos¢ wybudowanej sieci w m;

- ilos¢ podtaczen do sieci w sztukach;

- zwiekszenie przepustowosci w m3;

- ilos¢ osob objetych wsparciem.

Dla zakonczonych inwestycji Gmina osiggneta zamierzony efekt. Efektywnos¢
i oszczedno$¢ wydatkow majgtkowych Gmina zapewnita poprzez stosowanie
procedur wynikajacych z Prawa zamoéwien publicznych. Zamowienia na roboty
budowlane w 2020 r. byty udzielane w trybie przetargu nieograniczonego, a w 2021
1 2022 r. w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych' Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane.
W celu realizacji ustug i rob6t budowlanych Gmina zawierata umowy, a wykonawcy
za wykonane ustugi i roboty budowlane wystawiali faktury. Odbior robot budowlanych
dokumentowany byt réwniez czesciowymi lub kohncowymi protokotami odbioru.
Prawidtowo$¢ wykonanych robot budowlanych byta rowniez nadzorowana i odbierana
przez inspektora nadzoru. Dokonane przez Gming ptatnosci za ustugi i roboty
budowlane sg potwierdzone w wyciggach bankowych.

(akta kontroli tom | str. 69-240, 355-357, 369-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina rzetelnie sporzadzata wnioski
o dofinansowanie projektow inwestycyjnych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Warto$¢ wnioskowanego
dofinansowania miata uzasadnienie w kosztorysach inwestorskich oraz
oszacowaniach kosztéw inwestycji dla poszczegéinych wnioskdw. Uzasadnienie
wnioskow oraz rodzaj planowanej inwestycji pozwalaty na ustalenie zamierzonego
efektu ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze otrzymane dofinansowanie z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych zostato wydatkowane na cele inwestycyjne okre$lone
we wnioskach w sposob oszczedny i efektywny oraz zostato wiasciwie
udokumentowane. Wytonienie wykonawcow nastgpito w odpowiedniej procedurze
wynikajacej z ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Realizacja inwestycji
poprzedzona byta zawarciem umowy z wykonawcg. Zrealizowany zakres prac byt
udokumentowany protokotami odbioru robot oraz fakturami, a ptatnosci
udokumentowane wyciggami bankowymi. Gmina prowadzita staty nadzor inwestorski
realizowanych inwestycji. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realizowane przez Gmine
wydatki inwestycyjne nie majg bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

Sprawozdania z wydatkowania srodkéw z FPC byty przekazywane do Wojewody
Podkarpackiego elektronicznie.

Sprawozdania z realizacji Programu ,Wspieraj Seniora” za 2020 r. i 2021 r. ztozono
terminowo w dniach 21.01.2021 r. i 25.01.2022 r., terminowo réwniez dokonano
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zwrotow niewykorzystanych srodkow na rachunek Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji Programu
,Korpus Wsparcia Seniora” uptywa w 2023 .

Sprawozdania z realizacji Programu ,doptaty do czynszu” dla najemcow, ktorzy
utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19 Gmina przekazata terminowo za okresy
miesieczne od lutego' do czerwca 2021 r., terminowo réwniez zwracata $rodki na
rachunek PUW w Rzeszowie.

Z Programu Llaboratorium Przysztosci® sprawozdanie z  wykorzystania
dofinansowania zostato przekazane terminowo do Wojewody Podkarpackiego w dniu
18.02.2022 .

W wymaganych terminach Gmina ztozyta do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
rozliczenie zadania pn. transport 0s6b, majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu
do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-COV-2, wtym o0so6b
niepetnosprawnych oraz organizacja telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb
transportowych i informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-COV-2.
Pierwsze w dniu 08.04.2021 r., a sprawozdania za kolejne okresy zostaty ztozone
przez Gmine w dniach 9 lipca, 8 pazdziernika i 13 grudnia 2021 .

(akta kontroli tom | str. 394-412, tom Il str. 1-266)

Informacje o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach RFIL Gmina
sporzadzata zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Uchwaty Rady Ministrow Nr 102 z dnia
23 lipca 2020 r. W informacjach wykazywano warto$¢ wydatkéw majatkowych na
zadania objete dofinansowaniem. Wzér zatgcznika nie uwzgledniat mozliwo$ci
przekazania informacji w zakresie efektow rzeczowych czy tez osiggnietych
miernikow realizacji zadania. Informacje byty przekazywane terminowo.

Informacje byly sporzadzone na podstawie dokumentacji zrodtowej i ksiegowej
prowadzonej w Urzedzie oraz danych przekazanych przez jednostki organizacyjne
Gminy, ktére realizowaty zadania finansowane z FPC.

(akta kontroli tom | str. 394-412, tom Il str. 29-152)

Zarzadzeniem Burmistrza Kolbuszowej nr 591/21 z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowos$ci dotyczacych projektu ,Laboratoria
Przysztosci” finansowanego ze S$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wprowadzono zasady polityki rachunkowosci dotyczace projektu. Dla potrzeb
realizowanego projektu wprowadzony zostat znacznik zadania (kod rachunkowy) o nr
81 w celu prowadzenia odrebnej ewidenciji ksiegowej dla zadania.

Zarzadzeniem Burmistrza Kolbuszowej nr 579/21 z dnia 24 listopada 2021 r.
w sprawie zasad ewidencji i rozliczania $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla potrzeb realizowanego projektu wprowadzony zostat
znacznik zadania (kod rachunkowy):

— o nr 79 w celu prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla $rodkow
Funduszu — wydatki biezace;

— o nr 70 w celu prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla $rodkow
Funduszu - wydatki majgtkowe w ramach RFIL i innych wydatkéw
majatkowych w ramach naboréw zadan inwestycyjnych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19;

15 Miesiac, w ktorym nastapit pierwszy wptyw $rodkéw na realizacje Programu.
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— o nr 76 w celu prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla $rodkow
Funduszu - Wsparcie Seniora, Korpus Wsparcia Seniora.

(akta kontroli tom | str. 284-293, 369-412)

Jak wyjasnit Burmistrz Kolbuszowej: ,Barierg w pozyskiwaniu srodkéw byty zaréwno
niewystarczajgce $rodki finansowe dotyczace wkiadu wilasnego jak i brak
przygotowania formalno-prawnego dla inwestycji, ktére mogty byC przedmiotem
wnioskow. Gmina ztozyta wnioski o dofinansowanie na takie inwestycje co do ktorych
miata przygotowane dokumenty formalno-prawne. Ponadto barierg w realizacii
inwestycji jest wzrost cen materiatow i kosztow pracowniczych, przerwanie tancucha
dostaw, ograniczenia w dostepno$ci produktéw i materiatéw, czy tez problemy
z pozyskaniem pracownikéw zwigzane zaréwno z zachorowalno$cig na COVID-19
jak i wyjazdem z Polski pracownikéw, bedacych obywatelami Ukrainy.”

(akta kontroli tom | str. 90-91)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, po zakonczeniu roku budzetowego
organy, o ktorych mowa w ust. 12, przedktadajg organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku,
o ktérym mowa w ust. 11. Burmistrz nie przedtozyt organowi stanowigcemu Gminy
ww. informacji za 2020 r., a za 2021 r. jedynie w cze$ci. Sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2020 r. zawiera wykaz zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw bez wyodrebnienia i wskazania, ktore wydatki zostaly sfinansowane
z FPC. Natomiast sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2021 r.
wyodrebnia i wskazuje jedynie, ktdre wydatki zostaty sfinansowane z FPC w ramach
RFIL.

Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit ,Srodki z Funduszu COVID-19 Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w 2020 r. zostaly wprowadzone do budzetu Uchwatg nr
XXVII1/312/20 Rady Miejskiej w Kolbuszowej w sprawie zmian w budzecie Miasta i
Gminy Kolbuszowa na 2020 r. Zarzadzeniem Nr 131/21/Burmistrza Kolbuszowe;
zdnia 19 marca 2021r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Kolbuszowa za 2020 r. przedstawiono Radzie Miejskiej
w Kolbuszowej sprawozdanie z wykonania wydatkow, w tym wykorzystania $rodkow
z Funduszu COVID-19. (...) W 2022 r. Burmistrz Kolbuszowej przedtozyt organowi
stanowigcemu Zarzadzenie Nr 206/22 z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Kolbuszowa za
2021 r. zawierajace informacje o wydatkowaniu $rodkéw z RFIL (...) zatacznik pn.
,Wykonanie szczegolnych zasad wykonywania budzetu w 2021 r. — plan RFIL”, kt6ry
dotyczyt tylko wydatkéw majgtkowych. Pozostate wykonanie wydatkow zostato
przedstawione w rocznym sprawozdaniu o wykonaniu wydatkéw. Przedtozenie
informacji w takiej formie uznano za wystarczajace”.

(akta kontroli tom | str. 8-68)

Zgodnie z §13 Uchwaty Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostka,
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ktora otrzymata srodki, przedktada do witasciwego wojewody, przez elektroniczng
skrzynke podawczg, informacje o wykorzystaniu $rodkéw 60 dni od dnia zakonczenia
wydatkowania przekazanych $Srodkéw. Gmina zakorczyta wydatkowanie $rodkdéw
finansowych w kwocie 3360 tys. zl, przyznanych na podstawie pierwszego
pozakonkursowego wniosku w ramach RFIL, w dniu 28.12.2021 r. W dniu tym zostata
zaptacona faktura nr 32/2021 z dnia 15.12.2021 r. za zrealizowane roboty budowlane
w ramach inwestycji ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Werynia — etap I".
Gmina nie ztozyta w ww. terminie przedmiotowej informacji o wykorzystaniu srodkéw
z Funduszu. Informacja ta zostata przedtozona do Wojewody Podkarpackiego w toku
kontroli, w dniu 13.10.2022 r.

Burmistrz Kolbuszowej wyjasnit: ,(...) Ostateczne zakonczenie realizacji ww.
inwestycji nastgpito w dniu 13.10.2022 r., w ktérym to dniu zostat sporzadzony
protokét odbioru koncowego inwestycji pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi
Werynia - etap |, co stanowito podstawe do sporzadzenia Zatacznika Nr 5 Informacji
0 wykorzystaniu srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne
zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego sktadanej po zakonczeniu realizacji
inwestycji”

(akta kontroli tom | str. 271-283)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina rzetelnie sporzadzata, przekazywane do
Wojewody Podkarpackiego, sprawozdania (informacje) z wykorzystania $rodkéw
FPC. Z wytaczeniem jednej informacji o wykorzystaniu Srodkow, ktérg Gmina powinna
przekaza¢ do Wojewody Podkarpackiego 60 dni od dnia zakoriczenia wydatkowania
przekazanych $rodkéw, pozostate informacje byly przekazywane terminowo.
Sprawozdania obejmowaty petny zakres $rodkoéw otrzymanych z Funduszu. Dane
zawarte w sprawozdaniach miaty odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji
ksiegowej i ksiegach rachunkowych Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskie;
w Kolbuszowej za 2020 r. informacji o wykonaniu planu finansowego rachunkéw, na
ktorych gromadzone byty Srodki z Funduszu, a za 2021 r. przedstawit tg informacje
jedynie w czesci dotyczacej wydatkowania $rodkéw z RFIL.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Zapewnienie przedktadania organowi stanowigcemu Gminy informacji
o wykonaniu planu finansowego rachunkéw, na ktérych gromadzone sq
$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
2. Przeznaczanie  $rodkéw  Funduszu  Przeciwdziatania  Covid-19,
zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochoddéw, tylko na wydatki
w ramach planu finansowego tego rachunku.

3. Rozwazenie potrzeby ustalenia i wdrozenia w Urzedzie procedur zarzadzania
ptynnoscig Srodkdw finansowych na wyodrebnionych rachunkach bankowych
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w celu gospodarnego wykorzystania
wolnych $rodkdéw finansowych;

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 22 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Witold Patasz Wiestaw Motyka
doradca ekonomiczny
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