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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie'

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpackiz, od 13 stycznia 2020 r.
Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu i jego wykonanie.
Analiza wnioskow o dofinansowanie z Funduszu i wyptata srodkow.
Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych i nadzorczych.

1 kwietnia 2020 r. - 30 czerwca 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Magdalena Grabowska, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/101/2022 z 1 lipca 2022 .
(akta kontroli tom | str.2-4)

' Dalej PUW w Rzeszowie
2 Dalej Wojewoda
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Wojewode
Podkarpackiego zadan w obszarze opracowania i wykonania planu finansowego
Funduszu Przeciwdziatania Covid -19 (dalej FPC) w latach 2020-2022 (do 30 czerwca
2022 r.). Plany finansowe zostaly rzetelnie przygotowane. Podstawg ich
opracowywania oraz pézniejszych aktualizacji byty kolejne zasilenia rachunkéw
bankowych przez dysponentow FPCS. Kwota przekazywanych Srodkéw finansowych
wynikata z przedktadanego przez Wojewode zapotrzebowania, poprzedzonego
szczegblowq analizg potrzeb oraz wytycznych poszczegoinych dysponentow FPC
w zakresie sposobu realizacji planowanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia rowniez pozytywnie wykonywanie przez Wojewode
Podkarpackiego obowigzkéw sprawozdawczych i nadzorczych. Sprawozdania
i rozliczenia wydatkowanych Srodkow byty sporzadzane rzetelnie, terminowo,
w sposob okreslony przez wiasciwego dysponenta FPC. Sporzadzone w okresie
objetym kontrolg sprawozdania, rozliczenia i informacje obejmowaty peten zakres
srodkéw Funduszu bedacego w dyspozycji Wojewody. Pozwalaty rowniez na oceng
stopnia realizacji zadan oraz osigganych efektdéw rzeczowych.

W ocenie NIK, dziatania Wojewody byty realizowane w sposéb prawidtowy rowniez
w zakresie dotyczacym wyptaty dofinansowania poszczegélnym beneficjentom
objetym wsparciem z FPC. Wyptaty dokonywane bylty bez zbednej zwtoki, po
otrzymaniu $rodkéw na rachunek bankowy Wojewody oraz weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych ich zasadnos¢. Kazda operacja byta rzetelnie udokumentowana.

NIK ocenia negatywnie brak udokumentowania, nieprzejrzysto$¢ i w konsekwencii
sposdb rekomendowania przez Wojewode wysoko$ci wsparcia dla poszczegoinych
jst w ramach Il naboru w trybie konkursowym realizowanym na podstawie przepisu
§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® (dalej uchwata RM o RFIL). Proces oceny wnioskéw oraz
rekomendowania wysokosci dofinansowania dla poszczegolnych inwestycji nie byt
wystarczajaco udokumentowany i byt nieprzejrzysty. Nie okreslono jakie kryteria
wymienione w uchwale RM i RFIL, miaty wptyw na oceny punktowe projektdw, ani na
rekomendowane  kwoty wsparcia projektow ze Srodkéw  publicznych.
Rekomendowane przez Wojewode kwoty wsparcia nie byty powigzane z dokonang
punktowg oceng wnioskéw, rodzajem inwestycji oraz deklarowanym udziatem
srodkéw FPC w wartosci zadania inwestycyjnego. Ocena Wojewody dotyczyta 399
wnioskéw na taczng kwote 1 621 769,6 tys. zt. Wojewoda rekomendowata wsparcie
dla wszystkich ocenianych wnioskdw w tgcznej kwocie 1 470 354,1 tys. zt.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Whasciwy organ, w ktdrego dyspozyciji byta cze$¢ Funduszu Przeciwdziatania Covid -19

oM. P. 2 2022 1. poz. 22 ..
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu
i jego wykonanie

Plany finansowe (dalej Plany) w zakresie Funduszu na lata 2020-2022, byly
sporzadzane corocznie. W Planie wyodrebniano nazwe zadania, numer zadania,
planowane dochody i wydatki. Wojewoda na podstawie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaws,
uruchomita trzy rachunki bankowe celem obstugi FPC. Plany finansowe byty
sporzadzane odrebnie dla kazdego z nich.

a) Rachunek bankowy utworzony w celu finansowania realizacji zadan dotyczacych:
wsparcia stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie izwalczanie Covid?,
kosztow badan laboratoryjnych, zakupu $rodkéw ochrony indywidualne;.
Rachunek ten stuzyt ponadto do finansowania zadan obejmujgcych pomoc
spoteczna, realizacje zadan jst polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury

,Laboratoria przysztoSci” oraz zadania polegajacego na promowaniu
zwiekszenia liczby zaszczepionych mieszkancow (dalej rachunek nr. 01).

W 2020 r. zaréwno po stronie dochodow jak rowniez wydatkéw zaplanowano
kwote 6 652,5 tys. z{10. Srodki te zostaly w cafoéci przeznaczone na wyplate
dodatkéw specjalnych do wynagrodzen pracownikéw Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej wykonujacych czynno$ci kontrolne. Plan byt aktualizowany 3 grudnia
2020 r. Zmiana planu polegata na zmniejszeniu wysoko$ci Srodkéw finansowych
po stronie dochoddw i wydatkdw o kwote 0,5 tys. zt.

W 2021 r. zaréwno po stronie dochoddw jak i wydatkéw, zaplanowano kwote
w wysokosci 135196,4 tys. zt na realizacje 27 zadan. Najwiecej Srodkow
(58 925,6 tys. zt) zaplanowano na realizacje przez jst zadan polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci”. Wydatki te stanowity
43,6% planu po stronie dochodow i wydatkdw.

35 750 tys. zt zaplanowano na sfinansowanie konkursu "Rosngca Odporno$c”
(26,4%). Na dwa zadania tj. wyptate wynagrodzenia za nadgodziny pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz dodatki specjalne do wynagrodzenia dla
pracownikéw wykonujacych czynno$ci kontrolne zaplanowano 15 756,8 tys. zt
(11,7%). Plan byt aktualizowany 11 razy''. Planowana kwota po stronie
dochodow i wydatkow wzrosta do 135 196, 4 tys. zt w stosunku do pierwotnego

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8Dz. U. 22020 r. poz. 568 ze zm.

9 Dodatkowe $wiadczenia dla dyspozytoréw medycznych, pomoc dla doméw pomocy spotecznej, organizacja telefonicznych
punktow zgloszen potrzeb transportowych i informacji o szczepieniach i infolinia, transport oséb majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2, w tym o0sdb niepetnosprawnych, koszty
zwigzane ze skierowaniem oséb do pracy przy zwalczaniu epidemii decyzjg Wojewody, wypfata wynagrodzenia z tytutu umow
z lekarzami dentystami stwierdzajacymi zgony oséb (koroner), dodatkowe wynagrodzenia za udzielanie $wiadczen medycznych
dla dyspozytorow medycznych, dodatkowe wynagrodzenia zespotéw ratownictwa medycznego za prace w niedziele, Swieta
i godzinach nocnych, wypfata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zakresie skutkéw wyptaconych w roku 2020 r. godzin
nadliczbowych finansowanych ze $rodkéw rezerw celowych, koszty zakupu $rodkow do dezynfekciji oraz ochrony indywidualnej,
koszty bada laboratoryjnych przeprowadzonych u oséb podejrzanych o chorobe zakazna, wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny
pracownikdw inspekcji sanitarnej, doptaty do czynszu, program ,Wspieraj Seniora”, dodatkowe $wiadczenia pienigzne dla
dyspozytorow medycznych, dodatki specjalne do wynagrodzenia dla pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wykonujacych czynnosci kontrolne.

10 Data aktualizacji 4 stycznia 2021 r. Aktualizacje plandw finansowych dla $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19
dokonywanie byly z uwzglednieniem wszystkich operacji bankowych, ktére nastapity do dnia 31 grudnia danego roku wigcznie.

1 Data jedenastej aktualizacii 5 stycznia 2022 r.



planu, w ktérym ujeto jedynie wyptate dodatkowych swiadczen pienieznych dla
dyspozytorow medycznych w wysoko$ci 694,5 tys. zt.

W roku 2022 (do 30 czerwca) plan przewidywat po stronie dochoddw i wydatkow
kwote 8 208 tys. zt. Plan byt aktualizowany pigciokrotnie’2. taczna kwota po
stronie dochodow i wydatkow wzrosta do 54 814,5 tys. zt. Zmiany w planie
polegaty na: usunieciu czterech zadan'3, wprowadzeniu trzech nowych zadan {j..
Jinansowanie inwestycji w podmiotach leczniczych”, ,program Korpus Wsparcia
Seniorow” oraz ,wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zakresie
skutkow wyptaconych w 2021 r. godzin nadliczbowych finansowanych ze $rodkéw
rezerw celowych”. Ponadto dokonano zwiekszenia planowanych Srodkow
finansowych po stronie dochodéw i wydatkdbw w pieciu zadaniach oraz
zmniejszenia w trzech zadaniach. W ostatecznej wersji planu (do dnia 30 czerwca
2022 r.) przewidziano realizacje 13 zadan. Najwiecej $rodkow po stronie
dochodéw i wydatkéw (33 400 tys. zt), zaplanowano na ,finansowanie inwestycji
w podmiotach leczniczych” (60,9%).

Rachunek bankowy utworzony w celu finansowania zadania ,utworzenie
i funkcjonowanie szpitala tymczasowego w wojewodztwie podkarpackim” (dalej
rachunek 02). Plany byty sporzadzone za rok 2020 oraz 2021. Plan przewidywat
w roku 2020 zaréwno po stronie dochoddw jak réwniez wydatkow kwote
w wysokos$ci 10 362,6 tys. zt. Plan byt aktualizowany jeden raz. Zmiana polegata
na zwiekszeniu dochodow i wydatkow o kwote 1 300 tys. zt.

W planie na 2021 r. po stronie dochodéw i wydatkéw zaplanowano kwote
w wysokosci 4 508,7 tys. zt. Byt on aktualizowany jeden raz. Zmiana polegata na
zwigkszeniu planowanej kwoty dochodow i wydatkéw o 3 187,3 tys. zt (z kwoty
pierwotnie zaplanowanej 1 321,4 tys. zt).

W roku 2022 nie sporzadzano planu finansowego.

Rachunek bankowy utworzony w celu finansowania zadarn realizowanych
w ramach RFIL (dalej rachunek 05).

W 2020 r. zaréwno po stronie dochodéw jak réwniez wydatkéw zaplanowano
srodki finansowe w wysokosci 789 001,3 tys. zt. Plan byt aktualizowany jeden
raz'4. Zmiana polegata na zwigkszeniu kwoty dochodéw i wydatkéw o 452 738,2
tys. zt, przeznaczonej na finansowanie zadania ,Rzgdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych - gminy gorskie”.

Plan na 2021 r. przewidywat po stronie dochodéw i wydatkow kwote w wysokosci
218 449 4 tys. zt. Plan byt aktualizowany dwukrotnie's. Zmiany Planu dotyczyty
zwiekszenia planowanych dochoddéw i wydatkéw o 12 200 tys. zt na finansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych na terenie jst gdzie w przeszto$ci funkcjonowaty
panstwowe gospodarstwa rolne oraz 0 139 946,6 tys. zt na finansowanie zadan
inwestycyjnych realizowanych przez wszystkie gminy6.

W roku 2022 nie sporzgdzano planu finansowego.

(akta kontroli str. tom | str. 6-50, Tom Il str. 459, 462, tom IIl str. 2)

12 Data ostatniej aktualizacji 17 czerwca 2022 r.

13, dofinansowanie w formie jednorazowego ryczattu organizacyjnego w wysokosci do 1 tys. zt zadania polegajacego na
utworzeniu Objazdowego Punktu Szczepien przeciwko COVID-19", ,jednorazowe $rodki dla kazdego jst na tworzenie
powszechnych punktéw szczepien — 5 tys. zt na jeden punkt szczepien”, ,organizacja telefonicznych punktéw zgtoszen potrzeb
transportowych i informacji o szczepieniach i infolinia”, wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dla jst polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury — Laboratoria przysziosci”.

14 Data aktualizacji 4 stycznia 2021 r.

15 Data aktualizacji 5 lipiec 2021 r.

16 Bez wzgledu na lokalizacje w terenach gorskich lub funkcjonowania w przesztosci Panstwowego Gospodarstwa Rolnego.
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Plany finansowe sporzadzane byly niezwtocznie po przekazaniu przez dysponentow
FPC $rodkow finansowych na realizacje zadan. Zapotrzebowania na $rodki,
przygotowywane byly przez wydziaty PUW w Rzeszowie oraz stuzby zespolone:
Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Rzeszowie, ktore zbieraty i weryfikowaty dane przedktadane przez jednostki
realizujgce zadania finansowane z FPC. Nastepnie byly przedktadane przez
Wojewode do wiasciwego dysponenta FPC. Aktualizacje planéw wynikaty z zasilen
rachunkéw bankowych o zapotrzebowane wcze$niej kwoty oraz uruchamiania
kolejnych transz wsparcia przez dysponentéw FPC.

Zapotrzebowanie na $rodki z FPC odbywato sie na podstawie informacji i wytycznych
przekazywanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz dysponentéw FPC.
Wytyczne okreslaty zasady finansowania poszczegolnych zadan, sposob zgtaszania
zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz zasady rozliczania przekazanych srodkéw
finansowych.

Kazde zadanie w planach finansowych miato przypisany numer, ktory byt
wprowadzony do stownika zadan FPC w ewidencji ksiegowej. Stuzyt on
do dokonywania identyfikacji operacji finansowych w ksiegach rachunkowych, analizy
wykonania Plandw oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania Plandw.

Wykonanie Planu w podziale na poszczegéine zadania przedstawiato sie
nastepujaco:

1) Zadanie Program "Wspieraj Seniora" bylo realizowane w 2021 r. Plan
wydatkow 1448,6 tys. zt, wykonanie 1328,2 tys. zt. Jst dokonaty zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw finansowych.

2) Program Korpus Wsparcia Senioréw — zadanie byto realizowane w 2022 r.
Plan wydatkow 4 136,2 tys. zt, wykonanie 4 105,3 tys. zt. Zadanie nie zostato
rozliczone do 30 czerwca 2022 r.

3) Finansowanie inwestycji w podmiotach leczniczych — Zadanie planowane do
wykonania w 2022 r. Plan wydatkéw 33 400 tys. zt, wykonanie 3 464 tys. zt.
Zadanie nie zostato rozliczone do 30 czerwca 2022 .

4) Koszty poniesione przez podmioty lecznicze — plan wydatkow i wykonanie
2524 tys. ztw 2021 r.

5) Finansowanie kosztéw dostepu do telefonii stacjonarnej VOIP oraz
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych — plan wydatkow i wykonanie 5,8 tys.
ztw 2021 r., 69 tys. zt w 2022 r. (facznie74,8 tys. zt).

6) Organizacja telefonicznych punktow zgtoszen potrzeb transportowych
i informacji o szczepieniach i infolinia — Zadanie byto planowane w 2021 r.,
plan wydatkéw 1 913,8 tys. zt, wykonanie 1 756,1 tys. zt. Niewykonanie planu
wynikato z poniesienia przez jst nizszych kosztow realizacji zadania niz
zakfadano.

7) Transport 0s6b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw
szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2, w tym 0sob niepetnosprawnych
W roku 2021 r. plan wydatkow 200 tys. zt, wykonanie 94,1 tys. zt, w 2022 r.
plan wydatkow i wykonanie 1,7 tys. zt. Niewykonanie planu w 2021 r. wynikato
z poniesienia przez jst mniejszych kosztow transportu.

8) Konkurs "Rosngca Odporno$¢” — plan wydatkéw i wykonanie 35 750 tys. zt
w2021,



9) Finansowanie dziatan promocyjnych, majgcych na celu zwiekszenie liczby
mieszkancow (w szczegdlnosci 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw
Covid-19 — plan wydatkow i wykonanie 1 439,7 tys. zt w 2021 r.

10) Finansowanie dziatari promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych
lub organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby
zaszczepionych mieszkancow przeciw COVID-19 w ramach Narodowego
Programu Szczepien - plan wydatkow i wykonanie 500 tys. zt w 2021 .

11) Dofinansowanie w formie jednorazowego ryczaftu organizacyjnego
w wysokosci do 1 000,00 zt zadania polegajgcego na utworzeniu
Objazdowego Punktu Szczepien przeciwko COVID-19 - Zadanie planowane
do realizacji w 2021 r. Plan wydatkéw 6 tys. zt, wykonanie 0 zt. W zwigzku
z niewykonaniem zadania w 2021r., przeniesiono realizacje zadania na 2022
r. W aktualizacji Planu zrezygnowano z tego zadania.

12) Jednorazowe Srodki dla kazdej jst na tworzenie powszechnych punktow
szczepien - 5 tys. zt na jeden punkt szczepien — Zadanie realizowane w 2021
r. Plan wydatkow 140 tys. zt w 2021 r., wykonanie 139,1 tys. zt. Kwota
w wysokosci 0,9 tys. zt zostata w 2022 r. przeznaczona na realizacje innych
zadan.

13) Finansowanie kwarantanny zbiorowej— plan wydatkow i wykonanie 141,8 tys.
ztw 2021 .

14) Utworzenie i organizacja Szpitala tymczasowego w wojewodztwie
podkarpackim — plan wydatkéw i wykonanie 10 362,6 tys. zt w 2020 r.,
4 508,7 tys. zt w 2021 r.

15) Doposazenie laboratorium Panstwowej Inspekcji Sanitamej w  sprzet
umoZliwiajacy sekwencjonowanie genomu wirusa SARS-Cov-2 - plan
wydatkéw i wykonanie 998,8 tys. zt w 2021 r.

16) Wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny pracownikow Inspekcji Sanitarnej —
plan wydatkéw i wykonanie 5 614,3 tys. ztw 2021 .11 672,9 tys. ztw 2022 r.

17) Dodatki specjalne do wynagrodzenia dla pracownikéw Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej wykonujgcych czynnosci kontrolne — plan wydatkow i wykonanie
6 652,5 tys. zt w 2020 r., 10 142,6 tys. ztw 2021 r., 3 197 tys. zt w 2022 r.

18) Koszty badan sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2 - plan
wydatkow i wykonanie 1 650 tys. ztw 2021 r., 1 358,4 tys. zt w 2022 r.

19) Koszty badan laboratoryjnych przeprowadzonych u 0sob podejrzanych
0 chorobe zakazng — plan wydatkdw i wykonanie 285,9 tys. ztw 2021 r. i 262
tys. zt w 2022 r.

20) Koszty zakupu $rodkéw do dezynfekcji oraz ochrony indywidualnej — plan
wydatkow i wykonanie 100 tys. zt w 2021 r. i 14 tys. zt w 2022 r.

21) Koszty uruchomienia dodatkowych zespotow ratownictwa medycznego —
plan wydatkéw w 2021 r. 310,6 tys. zt wykonanie 92,3 tys. zt, plan wydatkéw
i wykonanie w 2022 r. - 225,3 tys. zt.

22) Dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla dyspozytorow medycznych — plan
wydatkow i wykonanie 2 806 tys. ztw 2021 r.

23) Koszty zwigzane ze Skierowaniem 0S0b do pracy przy zwalczaniu epidemii
decyzjg Wojewody - plan wydatkéw i wykonanie 621,4 tys. zw 2021 r.



24) Wypfata wynagrodzenia z tytutu umow z lekarzami lub lekarzami dentystami
stwierdzajgcymi zgony 0sdb (koroner) — plan wydatkéw i wykonanie 110 tys.
ztw 2021 50 tys. ztw 2022 r.

25) Dodatkowe wynagrodzenia za udzielanie $wiadczeri medycznych dla
dyspozytorow medycznych — plan wydatkéw i wykonanie 229,1 tys. zt
w 2021 .

26) Dodatkowe wynagrodzenia zespotow ratownictwa medycznego za prace
w niedziele, $wieta i godzinach nocnych —w 2021 plan wydatkéw 8 301,4 tys.
zt, wykonanie 5378,6 tys. zt, w 2022 r. plan wydatkow 7 085,5 tys. zt
wykonanie 4 440,7 tys. zt. Kwoty zaplanowane do wydatkowania w roku 2021
i 2022 wynikaty z wartosci zawartych umow, natomiast wykonanie z rozliczen
z dysponentami zespotow ratownictwa medycznego.

27) Wypfata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zakresie skutkow
wyptaconych w 2020 r. oraz 2021 r. godzin nadliczbowych finansowanych ze
Srodkow z rezerw celowych — plan wydatkéw i wykonanie 355,8 tys. w 2021
r.i463,9 tys. ztw 2022 r.

28) Pomoc dla domoéw pomocy spotecznej — plan wydatkdw i wykonanie 2 906,2
tys. zt w 2021 r. oraz 2 905,7 tys. zt w 2022 r.

29) Dopfaty do czynszu — plan wydatkéw i wykonanie 40,9 tys. zt w 2021 r.

30) Wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego  polegajgcych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury -
,Laboratoria przysztosci’ — plan wydatkow i wykonanie w 2021 r. 58 925,6
tys. zt.

31) Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — plan wydatkow i wykonanie
336 263,1 tys. ztw 2020 r. i 139 946,6 tys. zt w 2021 .

32) Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - gminy popegeerowskie — plan
wydatkow i wykonanie 12 200 tys. ztw 2021 r.

33) Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - gminy gorskie — plan wydatkoéw
| wykonanie 452 738,2 tys. zt w 2020 r. oraz 66 302,7 tys. zt w 2021 r.

tacznie w latach 2020-2022 (do 30 czerwca) po stronie dochoddw i wydatkdw
zaplanowano kwote 1 218 985,4 tys. zt. Sposrdd planowanych zadan, zdaniem NIK
29 (wymienionych w punktach od 1 do 29 o warto$ci 152 635,8 tys. zt, co stanowito —
12,52%) byto bezposrednio zwigzanych ze zwalczeniem zakazenia, zapobieganiem
jego rozprzestrzeniania sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w tym spoteczno-gospodarczych.

Zadania dotyczace wsparcia inwestycyjnego jst w ramach RFIL stanowity tacznie
82,65% plandw finansowych. Wsparcie byto przyznawane na podstawie wnioskéw
ztozonych przez jst na sfinansowanie zadan inwestycyjnych. Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury PUW w Rzeszowie wyjasnit, iz to rolg samorzgdu byta ocena, w jakim
obszarze spoteczno-gospodarczym pandemia wywofata najwigeksze szkody. Podat
ponadto, iz stan epidemii spowodowat trudng sytuacjg spoteczno-gospodarczg
wszystkich jst.

Z wyjasnien tych wynika, iz zlozenie wniosku o wsparcie przez jst byto
potwierdzeniem, iz na jej terenie, panujacy stan epidemii wywotat negatywne skutki
spoteczno-gospodarcze. W PUW w Rzeszowie nie przeprowadzono analiz, ktére jst
najbardziej ucierpiaty gospodarczo w wyniku panujacej epidemii i w konsekwenciji,
ktére z nich wymagajg pomocy finansowej majacej na celu niwelowanie jej skutkow
spoteczno-gospodarczych.



Zdaniem NIK wydatki zrealizowane w ramach Programu ,Laboratoria przysztosci” nie
miaty bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem epidemii jak i ze zwalczaniem je;
skutkdw spoteczno-gospodarczych (4,83% planu finansowego).

Weryfikacja zapotrzebowania na $rodki finansowe, polegata na szacowaniu przez
Wojewode wysokos$ci wsparcia poprzez badanie cen rynkowych sprzetu, w ktory byty
doposazane jednostki medyczne, ujednoliceniu stawki wynagrodzenia pracownikow
osrodkéw pomocy spotecznej zatrudnianych w celu zapewnienia ciggtosci ustug
Swiadczonych przez osrodki pomocy spotecznej badaniu oraz liczby o0sob
korzystajacych z wsparcia. Dysponentami FPC, do ktérych Wojewoda zgtaszata
zapotrzebowania byty:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej KPRM) w zakresie Programu
Laboratoria PrzysztoSci oraz wsparcia udzielanego jst z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Plany finansowe dotyczace wsparcia w ramach RFIL i ich aktualizacje byty
dokonywane na podstawie wnioskow jst o przyznanie dofinansowania,
zatwierdzonych do finansowania przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
Bezposrednio po wptywie Srodkéw na rachunek bankowy Wojewody, byty
one przekazywane, zgodnie z przyznanymi kwotami na rachunki
beneficjentéw.

- Minister wiasciwy ds. zdrowia w zakresie zadan bezpo$rednio zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19.17
Planowanie  $rodkdw na pokrycie kosztdbw organizacji szpitala
tymczasowego odbywato sie w oparciu 0 umowy zawarte na podstawie
decyzji Ministra Zdrowia z 26 pazdziernika 2020 r. naktadajacej na firme
Linde Gaz Polska Sp. z 0. 0. obowigzek polegajacy na dostosowaniu
instalacji gazow medycznych do mozliwosci uruchomienia 180 t6zek (koszt
21,402 tys. zt), oraz decyzji Ministra Zdrowia z 26 pazdziernika 2020 r.
nakladajacej na Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z siedzibg w Rzeszowie
obowigzek udostepnienia i przystosowania pomieszczen w celu
prowadzenia dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19.

- Petnomocnik rzadu do spraw narodowego programu szczepien ochronnych
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w zakresie realizacji Konkursu "Rosngca
Odpornos¢". Petnomocnik, przy pomocy biura Prezesa Rady Ministrow
w KPRM, przeprowadzat procedure konkursowa, majaca na celu wytonienie
jst, ktérym przyznawano w ramach nagrody wsparcie. Po przekazaniu na
rachunek Wojewody $rodkow finansowych, wprowadzono realizacje tego
zadania do planu.

17 Koszy finansowania szpitali tymczasowych, wyptaty dodatkéw specjalnych i wynagrodzen dla pracownikéw staciji sanitarno-
epidemiologicznych, kosztéw uruchomienia dodatkowych zespotéw ratownictwa medycznego oraz dodatkowego wynagrodzenia
oraz $wiadczen pienigznych dla ratownikéw medycznych, wyplaty wynagrodzenia z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami
dentystami stwierdzajacymi zgony oséb podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza
szpitalem, koszty zwigzane ze skierowaniem 0sob do pracy przy zwalczaniu epidemii decyzjg Wojewody, np. medykéw do pracy,
finansowanie kwarantanny zbiorowej, organizacja transportu (dowozu) do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
o0s6b niepetnosprawnych, oséb majacych obiektywne i niemozlive do przezwycigzenia we wiasnym zakresie trudnosci,
organizacja telefonicznych punktéw zgtoszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-
CoV-2 (infolinia) koszty zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej do zapobiegania i zwalczania COVID-19 (np. w WSSE),. koszty
badan laboratoryjnych (materiaty zuzywalne) przeprowadzanych u oséb podejrzanych o chorobe zakazng w kierunku obecnosci
wirusa SARS-CoV-2 (np. w WSSE), koszty badan sekwencjonowania genomu wirusa SARS-CoV-2 (np. w WSSE), doposazenie
laboratorium Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sprzet umozliwiajacy sekwencjonowanie genomu wirusa SARS-Cov-2 (np.
w WSSE), finansowanie dziatar promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub organizacyjno-technicznych, majacych
na celu zwigkszenie liczby zaszczepionych mieszkafcow przeciw COVID-19 w ramach Narodowego Programu Szczepien,
finansowanie kosztéw dostepu do telefonii stacjonamej VOIP oraz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Koszty poniesione
przez podmioty lecznicze.



Minister Rozwoju Pracy i Technologii w zakresie realizacji zadania pn.
,doptaty do czynszu”. Zapotrzebowania na S$rodki finansowe byly
przedktadane przez jst Wojewodzie zgodnie z przyjetymi zatozeniami
dysponenta FPC'8. Nastepnie Wojewoda zgtaszata zapotrzebowanie do
Ministra Rozwoju Pracy i Technologii. Po przekazaniu na rachunek
Wojewody $rodkow finansowych, wprowadzono realizacje zadania do planu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie finansowania
dziatan promocyjnych, majacych na celu zwiekszenie liczby zaszczepionych
mieszkancdw przeciw COVID-19 (w tym w wieku 60+)". Plan finansowy byt
sporzadzony po przekazaniu $rodkdw przez dysponenta w oparciu
0 zgtoszone przez Wojewode zapotrzebowanie. Dziatania promocyjne
obejmowaty: wynajem autobusu przystosowanego do szczepien przeciw
Covid-19 wraz z zakupem ustugi przewozu, zakup nagrod w konkursie dla
miodziezy promujacym szczepienia przeciw Covid-19, akcje promocyjng
sczepien w mediach spotecznos$ciowych, organizacie konferencji dot.
profilaktyki przeciw Covid-19, kolportaz specjalnego wydania ,Nowin”
promujacego szczepienia oraz emisje filmow dot. szczepien.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie finansowania pomocy dla
doméw pomocy spotecznej (dalej DPS), w celu przeciwdziatania skutkom
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz programow majacych na
celu wsparcie osob w podesztym wieku (programy: ,Wspieraj Seniora” oraz
,Korpus Wsparcia Seniorow”).

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podzielit srodki bedace w jego
dyspozycji na poszczegolne wojewodziwa. Jednostki  samorzadu
terytorialnego zgtaszaty zapotrzebowanie na $rodki finansowe dla DPS do
Wojewody. Srodki przyznane na realizacje tego zadania w Wojewddztwie
Podkarpackim nie pokrywaty w petni zgtoszonego zapotrzebowania.
Pracownicy PUW w Rzeszowie weryfikowali zgtoszone potrzeby, poprzez
miedzy innymi u$rednienie doptat do wynagrodzenia i dodatkéw na
wynagrodzenia przypadajacych na jednego pracownika DPS. Wojewoda
dokonata podziatu $rodkow przyznanych przez dysponenta dla DPS
w wojewodztwie poprzez przyznanie ostatecznym beneficjentom kwoty
pomniejszonej o procent wyliczony pomiedzy réznicg kwoty wynikajacq ze
zgtoszonego zapotrzebowania a ostatecznie przyznang dla wojewddztwa.
Plan finansowy zostat sporzadzony po przekazaniu $rodkow przez
dysponenta na rachunek wojewody.

Programy ,Wspieraj Seniora” oraz Korpus wsparcia seniorow” miaty na celu
finansowanie pomocy osobom starszym w uzyskaniu niezbednej opieki.
Zasady zgtaszania przez jst zapotrzebowania na srodki finansowe w ramach
programdw oraz przyznawania dofinansowania zostaty szerzej opisane
w obszarze drugim w cze$ci ¢) ,wyptata dofinansowania” pkt 6 i 7.
Plan finansowy zostat sporzadzony po przekazaniu $rodkow przez
dysponenta na rachunek wojewody.

Efekty rzeczowe oraz stopien realizacji poszczegolnych zadan zostaty wykazane
w okresowych sprawozdaniach i rozliczeniach z wydatkowania $rodkéw finansowych
kierowanych do wiasciwych dysponentow FPC. Efekty rzeczowe zostaty ponadto
wykazane w czesci opisowej sprawozdania Wojewody z wykonania dochoddéw

18Przyjmowano, iz z doptaty skorzysta ok. 15 % 0s6b zamieszkujacych w zasobach innych niz komunalne oraz 3 % w zasobach
komunalnych oraz ustalong przez gmine stawke czynszu w zasobie komunalnym i innym niz komunalny

10



| wydatkdw budzetu panstwa w cz. 85/18 Wojewddztwa Podkarpackiego za 2021 r.
skierowanego do Ministra Finanséw.

W 2020 roku przekazano srodki jst na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych
z RFIL w tym 150 wnioskéw na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty RM o RFIL, 160
wnioskéw na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty RM o RFIL oraz 21 na podstawie § 2
ust. 1 pkt 2 uchwaty RM o RFIL. Utworzono oraz zapewniono funkcjonowanie szpitala
tymczasowego w wojewddztwie podkarpackim (jeden obiekt). Wyptacono
Swiadczenia w postaci dodatkéw specjalnych dla 960 pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej wykonujacych czynnosci kontrolne.

W 2021 roku przekazano $rodki na wydatki majatkowe finansowane z RFIL w tacznej
kwocie 218 449 tys. zt dla 102 samorzadow, w tym dla: wojewodztwa, jednego miasta
na prawach powiatu, 89 gmin, 11 powiatow.

Kontynuowano finansowanie funkcjonowania szpitala tymczasowego. Ponadto
w oparciu o decyzje Ministra Zdrowia naktadajacg na LINDE GAZ POLSKA Sp. z 0. o.
obowigzku polegajacego na dostosowaniu instalacji gazéw medycznych (tlenowych)
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Rzeszowie do mozliwosci uruchomienia 180 t0zek,
w tym 30 t6zek intensywnej opieki medycznej, Wojewoda sfinansowata i rozliczyta to
zadanie.

Wsparcie finansowe w ramach programu ,Laboratoria przysztosci’ zostato udzielone
957 szkotom na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Wydatkowano je na zakup
niezbednego sprzetu i wyposazenia okre$lonego w programie.

Sfinansowano wyptate Swiadczenia w postaci dodatkéw specjalnych dla 1010
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujacych czynno$ci kontrolne
oraz wyptate wynagrodzen (wraz z pochodnymi), wynikajacych z godzin
nadliczbowych dla 681 pracownikéw stacji sanitarno — epidemiologicznych. Ponadto
w ramach realizacji zadania ,wypfata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w zakresie skutkow wypfaconych w 2020 r. oraz 2021 r. godzin nadliczbowych
finansowanych ze $rodkdw z rezerw celowych” sfinansowano wypfate dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi dla 646 pracownikow. Zawarto
dwanascie uméw z 4 podmiotami leczniczymi, (bedacymi dysponentami zespotow
ratownictwa medycznego) na podstawie, ktdrych sfinansowano wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia dla zespotow ratownictwa medycznego za prace w niedziele, Swieta
I godzinach nocnych, w zwigzku z trwajacym stanem epidemii. Ponadto zawarto trzy
umowy na podstawie, ktdrych sfinansowano uruchomienie i funkcjonowanie trzech
czasowych zespotow ratownictwa medycznego.

Dokonano wyptaty $wiadczenia w postaci dodatkowego wynagrodzenia dla
dyspozytorow medycznych udzielajgcych pomocy za okres od 01.04 - 31.12.2020 .
Ponadto sfinansowano wyptate wynagrodzenia dla dyspozytorow medycznych za
okres styczen —maj 2021 w przeliczeniu na etaty: styczen - 70,38 etatéw; luty — 69,83
etatow; marzec — 59,50 etatow; kwiecien — 60 etatow oraz maj — 58,75 etatow.

Na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego, do dziewigciu szpitali skierowanych
zostato 24 ratownikow medycznych, trzech lekarzy stazystow oraz jeden opiekun
medyczny'®. W ramach funduszu sfinansowano koszty kwarantanny zbiorowej dla 86
0sob.

Sfinansowano organizacje przez 130 gmin i cztery miasta na prawach powiatu
transportu do punktow szczepien dla 2 843 oséb. Sto dwadzie$cia dwie gminy oraz
cztery miasta na prawach powiatu zorganizowaty w formie infolinii, telefoniczne
punkty zgtaszania potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2. Zapewniono czterdziestu siedmiu powiatowym DPS (na

19 49 decyzi



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

terenie 23 powiatdéw) oraz trzem gminnym domom pomocy spotecznej (na terenie
trzech gmin) pomoc zapewniajacq kadre niezbedng do zachowania ciggtosci
$wiadczonych przez nie ustug. W ramach tego zadania o$rodki pomocy spotecznej
zakupity réwniez $rodki ochrony osobistej oraz sprzet i wyposazenie.

Plany finansowe oraz sprawozdania z ich realizacji nie byly publikowane na stronie
internetowej. Wojewoda wyjasnita, iz obowigzujace przepisy nie naktadaty takiego
obowigzku.

Wojewoda w zakresie opisanych zadan na biezaco przekazywata jst zatozenia
i wytyczne, co do zasad wydatkowania srodkéw finansowych przekazywanych przez
dysponentéw FPC.

Wojewoda informowata ponadto jst, iz wsparcie z RFIL moze by¢ przeznaczone
wylacznie na wydatki majatkowe, nie moze byé przeznaczone na refundacje
poniesionych wydatkéw. Informowata ponadto, na jakich zasadach wsparcie z RFIL
moze byC przeznaczone na wktad wiasny w przypadku inwestycji, do ktorych
zastosowanie majg przepisy 0 pomocy publicznej. Ponadto Wojewoda informowata
jst, ktorym KPRM udzielito wsparcie nizsze od wnioskowanego o obowigzku ztozenia
o$wiadczenia 0 jego przyjeciu.

Czes¢ zadan finansowanych z FPC byla wcze$niej finansowana w ramach Srodkéw
wynikajacych z ustawy budzetowej oraz rezerw budzetowych. Dotyczyty one rezerw
celowych bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia uruchamianych w 2020 r. na rzecz
walki z pandemia. Minister Zdrowia, pismem z 21 stycznia 2021 r. poinformowat
o mozliwosci finansowania takich zadan z FPC oraz okreslit zasady zgtaszania
zapotrzebowania na Srodki finansowe. Dotyczyly one finansowania wyptaty
wynagrodzenia za nadgodziny pracownikéw inspekcji sanitarnej, dodatkowych
wynagrodzen dla zespotow ratownictwa medycznego za prace w niedziele i Swieta,
w tym zalegtego od 1 kwietnia 2020 r. w odniesieniu do osdb zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy, kosztéw dostosowania i uruchomienia dodatkowych linii
technologicznych na produkcje tlenu medycznego przez dostawcow gazow, kosztow
uruchomienia dodatkowych zespotéw ratownictwa medycznego, kosztéw badan
laboratoryjnych przeprowadzonych u 0s6b podejrzanych o zakazenie SARS-CoV-220,
wyptaty wynagrodzen z tytutu uméw z lekarzami i dentystami stwierdzajacymi zgony,
kosztow zakupu S$rodkdéw do dezynfekcji oraz ochrony indywidualnej, zakupu
ambulansu. W odpowiedzi na pytanie przyczyn finansowania niektorych wydatkow
z FPC, ktore wczesniej byly finansowane z budzetu wojewody i rezerw celowych,
Wojewoda wyjasnita, iz wystepujac, jako dysponent srodkow, nie ustala Zrodet
finansowania poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli str. tom | 6-50, 220-589, tom Il str. 2-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Wojewode
Podkarpackiego zadan w obszarze opracowania i wykonania planu finansowego
Funduszu Przeciwdziatania Covid w latach 2020-2022 (do 30 czerwca 2022 r.).

20 7 wytaczeniem kosztéw badan finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
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2. Analiza wnioskow o dofinansowanie z Funduszu
i wyptata Srodkow

a) Ocena wnioskéw ztozonych w RFIL w trybie konkursowym - przebieg
procesu, dane zbiorcze.

Pierwszy nabdr wnioskow o wsparcie z RFIL w trybie konkursowym zostat ogtoszony
na stronie KPRM 24 sierpnia 2020 r.2!. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty
sktada¢ wnioski 0 wsparcie przyznawane na podstawie § 2 ustep 1 pkt 3 uchwaty
w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych od 24 sierpnia 2020 r. do 30 wrze$nia
2020 r. Ztozone zostaty 504 wnioski na kwote 3243 587,28 tys. zt. Wojewoda
zakonczyta weryfikacje wnioskdw 29 pazdziernika 2020 r. Wszystkie wnioski uzyskaty
pozytywng rekomendacje Wojewody. Zestawienia wnioskow zostaty przekazane do
KPRM do 29 pazdziernika 2020 r. Prezes Rady Ministrow podjat decyzje o przyznaniu
$rodkow 10 grudnia 2020 r. Wsparcie zostato udzielone dla 150 wnioskéw na kwote
452 738,19 tys. zt.

Rada Ministréw 8 grudnia 2020 r. podjefa uchwate zmieniajacq uchwate w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego?? poprzez natozenie na wojewode obowigzku okreslonego w § 6 ust.
2a obowigzku dokonania oceny ztozonych wnioskdéw o wsparcie, o ktbrym mowa
w§2 ust. 1 pkt. 1a i 3 oraz przedtozenia Prezesowi Rady Ministréw
rekomendowanych wnioskéw w terminie 7 dni od zakonczenia naboru wnioskow.
Uchwatg tq natozyta rbwniez na Wojewode obowigzek dokonywania oceny ztozonych
wnioskow, biorgc pod uwage kryteria okreslone w § 10 uchwaty. Obowigzki te
dotyczyty drugiego i trzeciego naboru wnioskéw o wsparcie z RFIL.

Drugi nabér w trybie konkursowym zostat ogtoszony 9 grudnia 2020 r. Srodki
w ramach naboru byty przyznawane podobnie jak w naborze ogtoszonym 24 sierpnia
2020 r. na podstawie § 2 ustep 1 pkt 3 uchwaly w sprawie wsparcia zadan
inwestycyjnych. Samorzady mogty sktada¢ wnioski od 10 grudnia 2020 r. do 28
grudnia 2020 r. Do PUW w Rzeszowie wptyneto 399 wnioskdw na kwote 1 621 769,6
tys. zt. Wojewoda zakonczyta weryfikacje wnioskow i przekazata je Prezesowi Rady
Ministrébw wraz z zestawieniem 12 stycznia 2021 r. Wszystkie wnioski uzyskaty
pozytywng opinie Wojewody. KPRM decyzjg z 31 marca 2021 r. przyznata wsparcie
dla 86 wnioskow na kwote 139 946,6 tys. zt. Wnioski zostaty przez Wojewode
przekazane Prezesowi Rady Ministrow po uptywie 15 dni od zakoriczenia naboru
wnioskéw, co byto niezgodne z przepisem § 6 ust. 2a uchwaty RM i RFIL. Pismem
z 22 grudnia 2020 r., Prezes Rady Ministrow poinformowat, iz termin przekazania
rekomendowanych wnioskéw, o ktérym mowa w ww. przepisie uchwaty ,ma charakter
instrukcyjny’. Kierownik oddziatu Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale
Infrastruktury PUW w Rzeszowie poinformowat ponadto, iz w zwigzku z zawarciem
przez jst we wnioskach wydatkow biezacych oraz o charakterze remontowym,
Wojewoda zwrocita sie do jst pismem z 30 grudnia 2020 r. z prosbg o korekte
wnioskéw do dnia 5 stycznia 2021 r. Wyjasnit ponadto, iz niezwiocznie po
zweryfikowaniu korekt wnioskow, przekazano je do KPRM.

Trzeci nabdr w trybie konkursowym zostat ogtoszony 30 grudnia 2021 r. Wsparcie
byto przyznawane na podstawie § 2 ustep 1 pkt 1a uchwaty w sprawie wsparcia zadan
inwestycyjnych, z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
w miejscowosciach, w  ktérych  funkcjonowaly  zlikwidowane panstwowe
przedsiebiorstwa gospodarki rolnej (PGR). Warto$¢ kosztorysowa finansowanej lub
dofinansowanej inwestycji, musiata miescic¢ si¢ w przedziale od 50 tys. zt do 5 000

21 24 sierpnia 2020 r. ogtoszenie o naborze wnioskéw zostato umieszczone na stronie KPRM.
2M.P.z2020r., poz. 1144
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tys. zt. Wnioski mogty by¢ sktadane od 4 stycznia 2021 r. do 12 lutego 2021 r.
Ztozonych zostato 238 wnioskdw na kwote 394 032,48 tys. zt. Wojewoda zakonczyta
weryfikacje i przekazata zweryfikowane wnioski do KPRM wraz z ich zestawieniem
19 lutego 2021 r. Jeden wniosek uzyskat negatywna opinie Wojewody. KPRM decyzjq
z 11 czerwca 2021 r. przyznata wsparcie dla 15 wnioskdw na kwote 12 200 tys. zt.

Rekomendowane przez Wojewode wnioski zostaty przekazane przez Wojewode do
Prezesa Rady Ministrow w terminie siedmiu dni od zakoriczenia naboru wnioskdw,
zgodnie z przepisem § 6 ust. 2a uchwaty RM o RFIL.

(akta kontroli tom | str. 56-155, tom Il str. 132-133, 144-168, 558-563)

Wojewoda wydata zarzadzenie nr 270/20 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw oceny wnioskow o wsparcie jst ze Srodkow Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (dalej Zespdt). Zgodnie z § 2 pkt. 1 — 3 Zarzadzenia, do zadan
cztonkbw Zespolu nalezata ocena wnioskow pod wzgledem formalnym
I merytorycznym oraz  sporzadzenie listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania w ramach FPC. Zespdt miat za zadanie dokonywaé oceny
merytorycznej wnioskow z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w § 10 uchwaty
w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych z wykorzystaniem tabeli bedacej
zatgcznikiem do Zarzadzenia. Tabela zawierata kolumne, w ktérej miaty by¢
przyznawane punkty dla kazdego wniosku, jednak przepisy Zarzadzenia nie okreslaty
skali punktowej oraz zasad ich przyznawania.

Za analize wnioskow odpowiedzialny byt czteroosobowy Zespét. Zaden z cztonkéw
Zespotu nie odbyt szkolenia w zakresie oceny i analizy wnioskow o wsparcie
w ramach RFIL, ani innych szkoleri o podobnym charakterze. Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury wyjasnit, iz Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych byt funduszem
wdrozonym w Sytuacji nagtej wywotanej pandemig COVID-19, jako instrument
wsparcia dla jst. Na rynku HR23 brak byto dostepnych instrumentdw szkoleniowych
w tym zakresie. Wyjasnit rowniez, iz powofany zespot skftadat sie z pracownikow
wykwalifikowanych, posiadajgcych duze doSwiadczenie w ocenie wnioskow
Sktadanych przez jst w obszarze infrastruktury drogowej i komunikacyjnej.

Wojewoda celem uszczegdtowienia zasad dofinansowania inwestycji jst z RFIL
zwracata sie z zapytaniami do Ministra Finanséw oraz Prezesa Rady Ministréow
w zakresie mozliwosci dofinansowania inwestycji podzielonych na etapy oraz uznania
przekazanego przez jst wsparcia, jako wktad wtasny. Uzyskane w odpowiedzi na
zapytania informacje, byty przekazywane do wiadomosci jst.

Wszystkie wnioski o wsparcie w ramach RFIL kierowane przez jst do Wojewody, za
wyjatkiem jednego uzyskaty pozytywng opinie Zespotu. Nie podawano do publicznej
wiadomosci informacji dotyczacych rekomendaciji Wojewody.

Zespdt dokonywat oceny wnioskow pod wzgledem formalnym, w tym dotyczacym:
poprawno$ci wskazania przez wnioskodawce klasyfikacji budzetowej wydatkdw,
wpisania wiasciwego kodu terytorialnego jst, przedtozenia wniosku na wkasciwym
formularzu, wypetnienia wszystkich wymaganych pél, ztozenia podpiséw pod
wnioskiem przez osoby do tego upowaznione?4. Weryfikowano ponadto czy nie
zostata przekroczona dozwolona liczba znakéw w wypetnionych wnioskach?5 oraz czy
wnioskowana kwota wsparcia nie przewyzszata wartoci inwestycji. Sprawdzano
réwniez, czy dokonano niezbednych uzupetnien w czesci wniosku "O$wiadczenia"
oraz czy zostaty dotaczone wymagane zataczniki2s.

2 Human Resources — zasoby ludzkie
2 W przypadku wnioskéw przekazanych drogq elektroniczng dokonywano weryfikacji podpisow elektronicznych.
25 Fizyczne przeliczenie znakéw we wnioskach w formie skanow oraz automatyczne we wnioskach edytowalnych.

% Dotyczy wnioskow o wsparcie inwestycji zlokalizowanych na terenach gdzie byly zlokalizowane PGR-y — wymagana byt opinia
wiasciwego kierownika Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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W dokumentaciji dotyczacej weryfikacji wnioskow o dofinansowanie w ramach RFIL,
znajdowaly sie notatki z dnia 2 pazdziernika 2020 r. (I nabor) oraz z dnia 20 stycznia
2021 r. (Il nabdr) podpisane przez osobe niebedacg cztonkiem Zespotu. Notatki te
opisywaty sposdb weryfikacji wnioskéw pod wzgledem formalnym. Ze wzgledu na
brak innych notatek wewnetrznych jak réwniez $ladéw weryfikacji na wiekszoci
wnioskow, nie byta mozliwa ocena, w jakim terminie, w jaki sposdb i w jakim czasie
dokonywano oceny poszczegdinych wnioskow.

(akta kontroli str. tom. | str. 156-157, tom IlI str. 62-63, 316-389)

Podczas kontroli dokumentéw dokonano analizy zestawienia Srodki finansowe dla
jednostek samorzgdu terytorialnego — wnioski rekomendowane przez Wojewode na
podstawie § 6 ust. 2a i 2b uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r.
w Sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokument ten zawierat rekomendacje Wojewody w zakresie
wysokos$ci wsparcia, zostat przekazany do KPRM. Zestawienie to uwzgledniato 399
wnioskéw ztozonych w ramach |l naboru w trybie konkursowym. Zawierato ono
punktowg ocene wnioskow przez Zespot o wartosci od 8 do 10 punktdéw oraz kwote
zarekomendowang przez Zespdt do dofinansowania. Warto$¢ kwoty dofinansowania
rekomendowanego przez Zespdt wynosita od 1,25% do 100% wysokosci
wnioskowanego przez jst wsparcia. Szerszy opis stanu faktycznego zostat zawarty
w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

Badaniu poddano sposob weryfikacji przez Wojewode Podkarpackiego 24 wnioskow
ztozonych w okresie objetym kontrolg w ramach RFIL, z czego pie¢ byto ztozonych
w ramach | naboru, osiem w ramach drugiego naboru oraz 11 w ramach trzeciego
naboru. Laczna kwota wnioskowana przez beneficjentow w badanej probie wynosita
487 299,9 tys. zt. Nieliczne wnioski w badanej probie zawieraty $lady weryfikacii
formalnej polegajacej na zaznaczeniu na wniosku oféwkiem liczby wyliczonych
znakdéw oraz oznaczen potwierdzajacych sprawdzenie poszczegolnych rubryk.
Cztonkowie komisji sktadali podpisy pod zbiorczym zestawieniem ocenianych
wnioskow, zgodnym z zatgcznikiem do Zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu.
Wszystkie badane wnioski uzyskaty pozytywng opinie Zespotu. Sposrdd badanej
préby wnioskow, KPRM przyznata dofinansowanie 8 wnioskom na kwote 432 500 tys.
zt. Badane wnioski zostaly prawidlowo ocenione przez Zespét pod wzgledem
formalnym. Wszystkie wnioski zostaty zlozone na wiasciwych formularzach,
w terminie przewidzianym w ogtoszonym naborze. Wszystkie rubryki we wnioskach
zostaty wypetnione, wnioskodawcy nie przekroczyli dozwolonej liczby znakow. Tres¢
uzasadnienia wnioskdéw réwniez nie budzita zastrzezen. W czterech przypadkach
w sposob nieprawidtowy zostato wypetnione pole uzasadnienia realizacji zadania
w cze$ci przeznaczonej na opis spodziewanego efektu planowanej inwestycii
w formie wskaznikowej (pole 7€),z czego jeden przypadek dotyczyt naboru I, dwa
przypadki naboru Il i jeden przypadek naboru Ill.

Ponadto badaniu poddano 32 wnioski w zakresie oceny sposobu weryfikacji przez
Wojewode wnioskdéw w cze$ci 7 wniosku dotyczacej uzasadnienia realizacji zadania
inwestycyjnego, opisujacej parametry zadania w formie wskaznikowej. W 15
wnioskach stwierdzono nieprawidtowy sposob wypetnienia wnioskow z tego w czesci
7b2" w o$miu wnioskach, 7¢28 w siedmiu wnioskach, 7e2° w 15 wnioskach. Btedy te
polegaty na wymienieniu mozliwych do wskazania miernikow bez okre$lenia ich

21 Kompleksowo$¢ (w formie wskaznikowe;).
28 Ograniczenie emisyjnosci i ingerencji w $rodowisko (w formie wskaznikowej).
29 Spodziewany efekt planowanej inwestycji (w formie wskaznikowe;j).
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warto$ci liczbowych lub ogdinego opisu uzasadniajacego potrzebe realizacji zadania.
Sposrod 15 nieprawidiowo wypetnionych przez jst wnioskdw, osiem dotyczyto
naboru |, trzy naboru Il oraz cztery naboru |ll.

Zgodnie z przepisem § 6 ust. 2b uchwaty w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych,
Wojewoda dokonuje oceny ztozonych wnioskow o wsparcie, o ktbrym mowa w § 2
ust. 1 pkt 1a i 3, biorac pod uwage kryteria okreslone w § 10 uchwaly w sprawie
wsparcia zadan inwestycyjnych. Niezbednym elementem rzetelnej analizy ztozonych
wnioskéw byta miedzy innymi ocena relacji kosztu planowanych inwestycji do
prognozowanego efektu oraz kompleksowo$¢ planowanych inwestycji. Wzory
formularzy, na ktorych sktadane byty przez jst wnioski o wsparcie, zawieraty przyktady
wskaznikéw, ktore wnioskodawca winien byt okresli¢ w zaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia. Ich brak, utrudniat ocene merytoryczng wniosku, ktéra byta
obowigzkiem Zespotu powotanego przez Wojewode wynikajagcym z wyzej
przytoczonego przepisu prawa. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit,
iz Wojewoda dokonata oceny wnioskow z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w §10 uchwaty w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych. Podat, iz kazdy jeden ze
ztozonych i ocenionych wnioskow posiadat tres¢ odpowiadajgcg kazdemu z oSmiu
kryteriow ujetych w §10 uchwaty. W trakcie oceny wnioskow ustalono, ze wszystkie
wymagane pola wnioskow sgq uzupetnione. Dyrektor wyjasnit rowniez, iz za tre$¢
wniosku, w tym opisanie poszczegolnych kryteriow, odpowiada jst. Podat ponadto, iz
ocena wniosku miafa charakter kompleksowy, Zadne z kryteriow nie zostato pominigte
przy ocenie.

NIK podziela stanowisko Dyrektora Wydziatu Infrastruktury, iz to jst, byta
odpowiedzialna za opisanie wszystkich kryteribw okreslonych we wniosku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze to do Wojewody nalezata ocena, czy konkretny wniosek
kwalifikuje sie do udzielenia wsparcia. Weryfikacja wniosku polegajaca wytacznie na
sprawdzeniu, czy wszystkie pola we wniosku sg wypetnione bez analizy ich tresci nie
jest tozsama z ocena, uwzgledniajaca kryteria, o ktoérych mowa w § 10 uchwaty
W sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych.

Pracownicy dokonujacy weryfikacji wnioskow, kilkukrotnie telefonicznie zwracali sie
do wnioskodawcdw o przediozenie korekty wnioskow. Interwencje te dotyczyly
brakéw formalnych we wnioskach takich jak wskazanie niewtasciwego numeru
rachunku bankowego lub niewtasciwej kwoty wnioskowanego wsparcia®®. Nie
stwierdzono przypadkéw merytorycznej korekty wnioskéw. Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury wyjasnit, iz zdarzaty sie przypadki telefonicznego wezwania o korekte
whniosku w sytuaciji, gdy zakres rzeczowy przedstawiony we wniosku wskazywat, iz nie
byt to wydatek inwestycyjny (np. dotyczyt remontu).

W przypadku jednego negatywnie ocenionego przez Wojewode wniosku (sposrod
wszystkich nabordw), poinformowano waéjta gminy o przyczynach negatywnej oceny
wniosku3!. Wynikata ona z zatgczonej opinii kierownika wiasciwego oddziatu
terenowego KOWR?32, ktéry stwierdzit, ze na terenie gdzie miata by¢ zlokalizowana
inwestycja, nie funkcjonowato w przesztosci panstwowe gospodarstwo rolne.

W badanej probie wnioskdw, odnotowano jeden przypadek zmiany zakresu wniosku.
Whnioskodawca zgtosit zmiane polegajacq na zmniejszeniu zakresu rzeczowego
zadania inwestycyjnego. Beneficjent uzasadniat zmiane wzrostem cen surowcéw
| materiatdw na rynku, w poréwnaniu do cen obowigzujgcych w chwili sktadania
wniosku.

3 Dotyczyto to przypadkéw, gdy kwota wnioskowanego wsparcia byta wyzsza od szacowanej warto$ci inwestycji.
31 Wniosek Wojta Gminy Cisna
32 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa



(akta kontroli tom | str. 56-211, tom Ill str. 64-131, 466-535)

Beneficjenci przedktadali roczne informacje o wykorzystaniu $rodkéw FPC na zadania
inwestycyjne dla jst. Do 31 grudnia 2021 r., jst wydatkowaty 287 521,3 tys. zt
z przyznanych 1007 450,7 tys. zt (28,54%). Szerszy opis stanu faktycznego zostat
zawarty w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 144-168, 362-363)

b) Analiza wnioskéw zlozonych w RFIL w postepowaniu
pozakonkursowym

Pierwszy nab6r zostat ogtoszony przez Wojewode 27 lipca 2020 r. na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w jst na podstawie § 2 ust. 1 i 2 uchwaty w sprawie wsparcia
zadan inwestycyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty sktada¢ wnioski
o wsparcie od 27 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 r. Ztozonych zostato 181 wnioskéw
na kwote 336 263,1 tys. zt. Wojewoda zakonczyta weryfikacje ztozonych wnioskow
14 sierpnia 2020 r. i tego samego dnia przekazata je wraz z zestawieniem zbiorczym
do Prezesa Rady Ministrow. Wszystkie wnioski uzyskaty pozytywna opinie Wojewody.
KPRM podjeta decyzje o przyznaniu srodkéw w kwocie 336 263,1 tys. zt dnia 31
sierpnia 2020 .

Nabdr wnioskow o wsparcie przyznawane na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty zostat
ogtoszony 12 stycznia 2021 r. Srodki finansowe mogty byé przeznaczone na zakupy
inwestycyjne lub inwestycie w ogolnodostepng infrastrukture turystyczng oraz
w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami turystycznymi. Gminy, ktére mogty
ubiegac sie o wsparcie w kwocie catkowitej do 1 000 tys. zt zostaty ujete w zatgczniku
nr 7 do uchwaty w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych33. Wnioski mogty by¢
sktadane od 12 stycznia 2021 r. do 13 lutego 2021 r. Wptyneto 27 wnioskdw na kwote
66 302,72 tys. zt. Wojewoda przekazata zweryfikowane wnioski wraz z ich
zestawieniem do KPRM 8 marca 2021 r. KPRM zaopiniowata wszystkie wnioski
pozytywnie idecyzjg z 25 marca 2021 przyznata wsparcie rdéwne kwocie
wnioskowane;.

Badaniu poddano prébe jedenastud* wnioskéw o uzyskanie dofinansowania na
podstawie przepisu § 2 ust. 1 pkt i i 2 uchwaly w sprawie wsparcia zadan
inwestycyjnych w facznej kwocie 79 126,8 tys. zt. Wszystkie wnioski zostaty ztozone
w terminie od 27 lipca do 10 sierpnia 2020 r., na formularzach okre$lonych
w zatgczniku nr 3 do uchwaty. Wszystkie jst w badanej probie ztozyty wnioski
o wsparcie w kwocie maksymalnej okreslonej w zataczniku nr 1 i 2 do uchwaty
w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych. Wnioski byty weryfikowane przez
pracownikow Wydziatu Infrastruktury pod wzgledem formalnym. Kazdy wniosek
opatrzony byt podpisem skarbnika i wojta/burmistrza/prezydenta w przypadku
wniosku samorzadu gminnego lub skarbnika istarosty w przypadku wniosku
samorzadu powiatowego.

(akta kontroli tom | str. 56-157, tom Ill str. 132-133, 144-168, 536-557)

33 Gminy: Czama, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Dydnia, Debowiec, Krempna, Nowy Zmigrod, Osiek Jasielski, Dukla, lwonicz-Zdroj,
Jasliska, Rymanéw, Baligréd, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina, Bircza, Fredropol, Besko, Bukowsko, Komarcza, Sanok, Sanok
Miasto, Tyrawa Wotoska, Zagdrz, Zarszyn.

3 Gminy: Debica (miejska oraz wiejska), Glogéw Matopolski, Strzyzéw, Mielec, Jarostaw: miasta: Krosno, Tarnobrzeg; powiaty:
rzeszowski, nizanski, mielecki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

c) Wyptata dofinansowania

Badaniem objeto probe jedenastu dyspozycji wyptat Srodkéw z FPC w kwocie
205 239,2 tys. zt, co stanowito 16,8% wartosci wyptat z Funduszu w tym:

1) Dwie wypfaty tytutem Laboratoria przysztosci w wysokosci 52 361,3 tys. zt
i6514,8 tys.

2) 34730 tys. zt tytulem Nagrody w Konkursie ,Rosngca Odpornosc”.

3) Dwie wyptaty tytutem: Przygotowania i zabezpieczenia doméw pomocy
spotecznej przed wzrostem zakazen wywofanych wirusem SARS-CoV-2, w tym
na zakup Srodkdw ochrony osobistej, niezbednego sprzetu i wyposazenia,
atakze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania ciggfosci ustug
Swiadczonych przez te jednostki w wysokosci 2 123,9 tys. zti2 300,5 tys. zt.

4) 677,3 tys. zt tytutem Realizacji Programu Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej
,Korpus Wsparcia Seniorow” na 2022 rok, finansowanego ze srodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

5) 913,9 tys. zt tytutlem Wspieraj Seniora.

6) 100000 tys. zt tytutem $rodki z RFIL zadanie ,Likwidacja szkod powodziowych
na drogach wojewddzkich nr 839, ...”

7) 1000 tys. tys. zt tytutem doposazenie laboratorium Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej  wojewodztwa  podkarpackiego w  sprzet  umozliwiajgcy
sekwencjonowanie genomu wirusa SARS-CoV-2.

8) Dwie wyptaty tytutem srodki na dodatki kontrolerskie dla pracownikow WSSE
i PSSE | dekada listopada 2021 r. oraz | kwartat 2022 r. w wysoko$ci 2 398 tys.
tys. zti 3 220 tys. tys. zt

We wszystkich badanych sprawach, po uzyskaniu informacji iz na rachunek bankowy

Wojewody zostaty przekazane $rodki finansowe, dyrektor wtasciwego wydziatu PUW

w Rzeszowie3®, Podkarpacki Kurator Oswiaty lub Podkarpacki Panstwowy

Wojewodzki Inspektor Sanitarny przedktadat polecenie przekazania Srodkow

finansowych3¢ do Wydziatu Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie. Do kazdej

dyspozycji wyptaty dotgczane byly zestawienia jednostek, ktérym nalezy przekazac¢
$rodki finansowe wraz z numerami rachunkéw bankowych, merytoryczny opis
zakresu dofinansowania oraz jego podstawe. Polecenia przekazania $rodkéw byty
zatwierdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego
PUW w Rzeszowie oraz Dyrektora Finanséw i Budzetu. Przekazanie $rodkow
z rachunku Wojewody na wskazane rachunki nastepowato bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli tom Il str. 348-793, tom III str. 2-59)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjety przez Wojewode sposob dokonania i udokumentowania oceny
wnioskéw, ztozonych w ramach drugiego naboru RFIL, nie zapewnit
przejrzystosci tego procesu jak i uniemozliwit zweryfikowanie zasad oceny

3 Wydziaty: Infrastruktury, Finanséw i Budzetu, Polityki Spotecznej

% Polecenie przekazania $rodkéw” bylo standardowym dokumentem funkcjonujagcym w PUW w Rzeszowie, stanowigcym
dyspozycje przekazania $rodkéw. Bylo ono kierowane do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez odpowiedzialne za realizacje
poszczegolnych zadan komorki organizacyjne Urzedu oraz stuzby zespolone z Wojewoda.
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wnioskow a tym samym wysokosci przyznanej punktacji oraz rekomendowanych
przez Wojewode kwot wsparcia.

Dokument ,Srodki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego — wnioski
rekomendowane przez Wojewode na podstawie § 6 ust. 2a i 2b uchwaty nr 102
Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego” (dalej zestawienie
ocen wnioskow), stanowit zestawienie rekomendowanej przez Wojewode
wysokos$ci dofinansowania dla 399 wnioskdw jst o wsparcie z RFIL. Warto$¢
kwoty dofinansowania rekomendowanego przez Zesp6t powotany przez
Wojewode wynosita od 1,25% do 100% wysokosci wnioskowanego przez jst
wsparcia.

Z analizy wynikéw naboru opublikowanych na stronie Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego wynika, iz sposrod 399 wnioskow o wsparcie, 86 uzyskato
pozytywng decyzje Prezesa Rady Ministréw, z czego w 53 przypadkach
rekomendowana przez Wojewode kwota dofinansowania nie zostata zmieniona
przez KPRM. Proces oceny wnioskdw przez Zesp6t powotany przez Wojewode
nie zostat udokumentowany, a rekomendowane przez Wojewode kwoty
wsparcia, nizsze od wnioskowanych, nie zostaty uzasadnione.

W odpowiedzi na pytanie, jakimi zasadami lub metodologig kierowat si¢ Zespot
Wojewody rekomendujac kwoty wsparcia do poszczegdinych wnioskow,
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, iz z uwagi na trudng sytuacje
spofeczno — gospodarczg wszystkich jst, bedgca konsekwencjq stanu epidemii
i pandemii, proponowane kwoty w ocenie Zespotu gwarantowaty moZzliwo$¢
rozpoczecia  konkretnych  inwestycji.  Jako  uzasadnienie  wysokosci
rekomendowanych kwot wsparcia, Dyrektor wskazat, iz Zespot miat na uwadze
rozdysponowanie $rodkow celem objecia wsparciem jak najwiekszej ilosci
samorzadéw. Wyjasnit ponadto iz zarekomendowana kwota byfa warto$cig
sugerowang, dajgcq mozliwo$¢ samorzgdowi, co najmniej rozpoczecia realizacji
zadania. Ostateczng decyzje, co do wsparcia poszczegdlnych samorzadow oraz
przyznanych kwot wsparcia podejmowata Komisja powofana przez Prezesa
Rady Ministrow.

Zespdt powotany przez Wojewode zarekomendowat kwote wsparcia nizszg od
wnioskowanej w 53 przypadkach.

Zespdt dokonywat punktacyjnej oceny wnioskow, uwzgledniajacej kryteria
okreslone w § 10 uchwaty RM o RFIL na podstawie Zarzadzenia powotujgcego
Zespot, na co wskazuje tytut kolumny z przyznang punktacja, przy czym brak
byto dokumentacji pozwalajacej na odtworzenie zasady formutowania oceny.
Zarzadzenie wojewody nie okreSlato rowniez skali stosowanej oceny
punktacyjnej. taczna kwota wnioskowanych srodkoéw wynosita 1 621 769,6 tys.
zt. Sposrod 399 wnioskdw, siedemdziesieciu przyznano po dziesie¢ punktow,
pieciu przyznano po dziewie¢ punktéw i 324 wnioskom przyznano po osiem
punktow. Przyznana przez zesp6t ocena wnioskbw nie znajdowata
odzwierciedlenia w wysokosci rekomendowanego przez Wojewode wsparcia.
Sposrod najwyzej ocenionych wnioskow na taczng wnioskowang kwote 207
970,4 tys. zt, kwota rekomendowanego wsparcia wynosita 80 674,8 tys. zt
(38,8% kwoty wnioskow), przy Sredniej wartosci wniosku rownej 2 971 tys. zt.
Kwota rekomendowanego przez Wojewode wsparcia dla wnioskow, ktorym
przyznano dziewie¢ punktow stanowita 44,9% wnioskowanego wsparcia, przy
Sredniej wartoSci wniosku rownej 7 061,44 tys. zh. Najnizej punktowanym
wnioskom, Wojewoda rekomendowata przyznanie wsparcia na poziomie 99,7%
w stosunku do kwoty wnioskowanej, przy S$redniej wnioskowanej kwocie
wsparcia wynoszacej 4 254,6 tys. zt. Wyniki powyzszej analizy $wiadcza, iz
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punktacyjna ocena wniosku nie byta powigzana zrekomendowanym przez
Wojewode poziomem wsparcia, gdyz dla najwyzej ocenionych zadan
inwestycyjnych zarekomendowano najwieksze obnizenie wysokosci wsparcia,
podczas gdy w blisko 100 procentach wnioskéw ocenionych najnizej,
rekomendacje przyznania wsparcia byly zgodne z kwotg wskazang we
wnioskach. Z analizy danych zawartych we wnioskach o wsparcie wynika
ponadto, iz wysokos¢ rekomendowanej przez Wojewode kwoty wsparcia nie byta
powigzana z rodzajem inwestycji, jej warto$cig oraz relacjq szacowanego kosztu
planowanej inwestycji do planowanych dochoddw jst oraz udziatem wydatkéw z
FPC w wartosci planowanej inwestycji. Wojewoda nie uzasadnita
rekomendowania znaczaco mniejszej kwoty wsparcia dla jst w stosunku do
wnioskowanej, w sytuacji, gdy jednostka nie planowata innych zrédet
finansowania inwestycji poza RFIL oraz w sytuacji, gdy wnioskowana kwota
wsparcia stanowita wysoki odsetek w relacji kosztu inwestycji do planowanych
dochodéw ogotem jst.

Zdaniem NIK, proces rekomendowania wysokosci dofinansowania dla
inwestycji, ktérego zrodtem sg finanse publiczne winien by¢ przejrzysty oraz
pozbawiony cech uznaniowosci.

2. Niepodejmowanie w okresie objetym kontrolg dziatari majacych na celu przyjecie
przez jst jednolitego zakresu danych w sporzadzanych przez jst informacjach
0 wykorzystaniu srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zgodnie
z zobowigzaniem jst przedktadanym wraz z wnioskiem o wsparcie.

Wzory wnioskow o wsparcie okreslone w zatgcznikach nr 3a oraz 4 do uchwaty
w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych, zawieraty w tresci zobowigzanie do
przedktadania do wiaSciwego wojewody w formie elektronicznej, przez
elektroniczng skrzynke podawczg informacji, zgodnie z okre$lonym w uchwale
Rady Ministrow w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego wzorem, o wykorzystaniu Srodkow, wg stanu
na koniec 2020r., 2021 r. i 2022 r. w terminie 14 dni od dnia zakornczenia okresu,
za ktory sporzadzana jest informacja, oraz 60 dni od dnia zakonczenia
wydatkowania przekazanych Srodkow. W zwigzku z takim brzmieniem
zobowigzania, informacja winna by¢ przygotowywana odrebnie dla kazdego
zadania inwestycyjnego na realizacje, ktorego jst uzyskata wsparcie finansowe.
Z analizy ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego informacii
0 wykorzystaniu $rodkéw z FPC wynika, iz cze$¢ samorzaddéw przedktadata
informacje dotyczace okreslonego naboru w ramach, ktérego uzyskata wsparcie,
czes¢ przedktadata informacje zbiorczg z wszystkich naborédw podajac taczng
kwote uzyskanego wsparcia. Taki sposob przedktadania informacji utrudniat
rzetelng analize poziomu wykorzystania $rodkdéw finansowych otrzymanych
przez jst w ramach poszczegdlnych nabordw. Uniemozliwiat rwniez weryfikacje
wypetniania przez jst obowigzku przedktadania informacji o wykorzystaniu
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla
jednostek samorzadu terytorialnego sktadanej po zakonczeniu realizacji
inwestycji w terminie 60 dni od zakonczeniu wydatkowania przekazanych
Srodkéw. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, iz Wojewoda Podkarpacki jest w trakcie
przygotowania wytycznych w celu ujednolicenia sposobu przygotowania
informacji o wykorzystaniu Srodkéw. Bedq zawieraty one zwieztg instrukcje
wypetnienia formularza oraz przyktadowy katalog najcze$ciej powtarzanych
btedow pojawiajacych sie w dotychczas przestanych informacjach. Podat
ponadto, iz wytyczne te zostang przekazane do wiadomosci jst do konca
listopada 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 143-151, tom |l str. 62-63, 362-363)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, dziatania Wojewody w okresie objetym kontrolg byly realizowane
w sposob prawidtowy w czesci dotyczacej wyptaty dofinansowania dla
poszczegolnych beneficjentdw objetych wsparciem z FPC. Wyptaty dokonywane byty
niezwtocznie po otrzymaniu $rodkéw na rachunek bankowy Wojewody oraz
weryfikacji dokumentdw uzasadniajacych wypfate. Kazda operacja byta rzetelnie
udokumentowana.

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Wojewode zadan zwigzanych z oceng
wnioskow jst o wsparcie zadan inwestycyjnych finansowanych z RFIL w ramach I
naboru wnioskow w trybie konkursowym. Proces ten nie zostat udokumentowany, co
uniemozliwia jego odtworzenie i zweryfikowanie rzetelnoSci jego przeprowadzenia.
taczna kwota wnioskowanych Srodkéw w tym naborze wynosita 1 621 769,6 tys. zt.
Zespot powofany przez Wojewode dokonywat punktacyjnej oceny 399 ztozonych
wnioskow, uwzgledniajacej kryteria okreslone w § 10 uchwaty RM o RFIL, przy czym
zasady formutowania ocen jak réwniez skala punktacyjna nie zostaty okre$lone.
Ocena wnioskow nie byta powigzana z rekomendowanym przez Wojewode
poziomem wsparcia, gdyz dla najwyzej ocenionych 75 wnioskdéw zarekomendowano
najwigksze obnizenie wysoko$ci wsparcia, podczas gdy w blisko 100 procentach
wnioskow ocenionych najnizej (324 wnioski), rekomendacje przyznania wsparcia byty
zgodne z kwotg wskazang we wnioskach. Nie uzasadniono powoddw zmniejszenia
wysokosci rekomendowanego przez Zespot wsparcia w przypadku 53 zadan
inwestycyjnych. Rekomendowane przez Wojewode kwoty wsparcia nie byty
powigzane z dokonang oceng wnioskow, rodzajem inwestycji oraz deklarowanym
udziale srodkow FPC w wartosci zadania inwestycyjnego. Proces ten zostat
przeprowadzony w sposéb nierzetelny, a brak jego udokumentowania, uniemozliwiat
jego odtworzenie, tym samym utrudniat sprawowanie przez Wojewode wtasciwego
nadzoru. Powyzsze powodowato, ze istniato duze ryzyko uznaniowo$ci w procesie
rekomendacji przez Wojewode.

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
i nadzorczych

Wojewoda przedktadata wtasciwym dysponentom informacje z wykonania budzetu
panstwa w cz. 85/18 w zakresie $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
zadania jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z zaleceniami w tym zakresie.
Informacja za 2020 r. zostata przedtozona do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej 19 kwietnia 2021 r. w zakresie $rodkow wydatkowanych na zadania przez
jst. Wzér informacji o $rodkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie
uwzgledniat ogdlnej wysokosci $rodkéw finansowych po stronie dochodow
i wydatkéw, a jedynie wydatkdw. Catos¢ wydatkowanych $Srodkéw dotyczyta
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wydatkowano kwote w wysokosci
789 001 tys. zt, z czego: gminy 457 551 tys. zt, miasta na prawach powiatu 51 064
tys. zt, powiaty 160 386 tys. zt oraz wojewddztwo 120 000 tys. zt. Sprawozdanie nie
zawierato informacji o osiggnigetych efektach rzeczowych, poniewaz nie byto takiego
wymogu.

Informacja za 2021 r. zostata przediozona Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi
Finanséw 15 kwietnia 2022 r. Wzér informacji o Srodkach z FPC miat bardziej
rozbudowany charakter w poréwnaniu do informacji sporzadzonej za 2020 r. Dochody
wynosity 356 096 tys. zt, wydatki 351 323 tys. zt, z czego na rzecz jst przekazano
320 829 tys. zt w tym z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 218 449 tys. z'.
Do sprawozdania dotgczona zostata informacja opisujgca w sposob szczegdtowy, na

377 tego: dla gmin 249 242 tys. zt (RFIL 158 859 tys. 1), dla miast na prawach powiatu 21 438 tys. zt (RFIL 12 500 tys. ), dla
powiatow 25 054 tys. zt (RFIL 22 090 tys. zt), dla wojewddztwa 25 095 tys. zt (RFIL 25 000 tys. z})
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jakie zadania wydatkowano $rodki wraz z niezbednymi wyjasnienia w zakresie
wykonania Planu.
(akta kontroli tom Il str. 213-229)

Ponadto w ramach RFIL, informacje w zakresie wykorzystania uzyskanego wsparcia
zostaty przekazane do Ministra Infrastruktury, Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniach: 3 marca
2021 r., 30 listopada 2021 r., 19 maja 2022 r. oraz 13 lipca 2022 r. w sposob
przewidziany w § 14 uchwaty w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych.

Informacja na temat rozliczenia zadania ,Finansowanie dziafan promocyjnych, w tym
organizacyjnych, technicznych lub organizacyjno technicznych, majgcych na celu
zwigkszenie liczby zaszczepionych mieszkancow” za 2021 r. zostata przedtozona do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji 29 pazdziernika 2021 r. oraz 28 grudnia 2022 r. zgodnie z zaleceniami
Dysponenta.

Informacja dot. wydatkowania $rodkow przyznanych dla DPS, zostata przekazana do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej 27 stycznia 2022 r. zgodnie z zaleceniami
Dysponenta.

Rozliczenie z wykorzystania $rodkéw na organizacje szpitala tymczasowego zostato
przediozone do Ministerstwa Zdrowia 17 stycznia 2022 r. a korekta rozliczenia
2lutego 2022 r. W pierwotnym rozliczeniu dokonano btednego wyliczenia
wydatkowanych $rodkéw finansowych w stosunku do $rodkéw przyznanych na
realizacje zadania decyzjg Ministra Zdrowia. Korekta rozliczenia polegata na
wykazaniu w rozliczeniu wydatkowania $rodkéw finansowych w stosunku do $rodkéw
faktycznie przekazanych przez Ministra Zdrowia na realizacje zadania.

Rozliczenia srodkéw bedacych w dyspozycji Wojewody na finansowanie wydatkow
biezacych zostaty przediozone do Ministerstwa Zdrowia 15 marca 2021 r. za styczen
i luty 2021, nastepnie comiesiecznie do 14 dnia miesigca poprzedzajacego okres
rozliczeniowy®®. Rozliczenia zostaty przedtozone w formie i terminach okreslonych
przez Dysponenta.

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu ,Laboratoria przysztosci® za 2021 .
zostato przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez Kuratora O$wiaty.
Sprawozdanie za 2021 r. dot. realizacji Programu Wspieraj Seniora, zostato
przediozone do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej 21 lutego 2022 r. ;.
w terminie okreslonym przez Dysponenta.

Sprawozdania w zakresie rozliczenia $rodkéw dla gmin na doptaty do czynszow
przekazywano do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w uktadzie kwartalnym:
w dniach 24 maja 2021 r za | kwartat 2021 r, 29 pazdziernika 2021 r. za Il kwartat
2021 r., 14 grudnia 2021 r. za IV kwartat 2021 r. oraz 18 marca 2022 r.za |V kwartat
2021 r. Zgodnie z zaleceniem Dysponenta, wojewodowie mieli obowigzek sktada¢
rozliczenia za dany kwartat w terminie do ostatniego dnia kwartatu nastepujacego po
kwartale w ktorym dokonane miaty by¢ wpfaty.

Wojewoda przedktadata zbiorcze sprawozdania i rozliczenia do witasciwych
dysponentow FPC na podstawie sprawozdan i rozliczen jednostek, ktore otrzymaty
wsparcie finansowe.

Przyjety w PUW w Rzeszowie plan kont oraz przyjety stownik zadan pozwalaty na
sporzadzanie sprawozdan w szczegOtowosci wymaganej przez poszczegodlnych
Dysponentéw. Sprawozdania i rozliczenia byly przygotowywane w terminach
i w uktadzie wskazanym przez dysponenta przekazujgcego S$rodki w ramach

3814 kwietnia 2021 r. za marzec, 13 maja za kwiecien 2021 r., 14 czerwca 2021 r. korekty rozliczer za marzec i kwiecien 2021
r., 14 lipca 2021 r. za czerwiec 2021 r., 12 sierpnia 2021 r. za lipiec 2021 r., 13 wrze$nia 2021 r. za sierpien 2021 r., 14
pazdziernika 2021 r. za wrzesien 2021 r. wraz z korektg za sierpien, 11 listopada 2021 r. za pazdziernik 2021 r. 14 grudnia 2021
r. za listopad 2021 r., 13 stycznia 2022 r. za grudzien 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

funduszu. Korekty sprawozdan i rozliczen przekazywane do wiasciwych ministrow
wynikaty z btedow w sprawozdaniach jednostkowych.
Zakres przedktadanych rozliczen i sprawozdan obejmowat petng kwote srodkow
otrzymanych z FPC.
Sprawozdania z realizacji planéw z lat poprzednich nie byty zrédiem sporzadzania
planu finansowego dla srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Wojewoda
sporzadzata plany finansowe i ich aktualizacje na podstawie zasiler poszczegéinych
rachunkow bankowych, wewnetrznego przeniesienia Srodkéw pomiedzy zadaniami
oraz zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw do wtasciwych dysponentow.
Proces planowania $rodkdéw, ich wydatkowania oraz rozliczen wykorzystanych
srodkow przebiegat na biezaco, zgodnie z zaleceniami i wytycznymi dysponentow
FPC. Srodki zapotrzebowane przez Wojewode byly przekazywane przez
dysponentéw czesci na rachunki Wojewody. Po zasileniu rachunkéw Wojewoda
aktualizowat plany finansowe i przekazywat Srodki na rachunki jednostek
realizujgcych zadania przewidziane w planie. Jednostki odpowiedzialne za realizacje
zadan finansowanych z FPC dokonywaty ich rozliczenia w terminach i na zasadach
okreSlonych przez dysponentdbw FPC. Nie stwierdzono wystepowania barier
i probleméw w procesie planowania, wydatkowania i rozliczania $rodkéw finansowych
z FPC. Wojewoda nie prowadzit kontroli z zakresu wykorzystania srodkéw FPC.
(akta kontroli tom Il str. 134-315, 411-465)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojewode
Podkarpackiego obowigzkéw sprawozdawczych i nadzorczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Podja¢ dziatania majgce na celu przyjecie przez jst ujednoliconego sposobu
przygotowania informacji o wykorzystaniu Srodkow wsparcia z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Proces oceny wnioskéw o wsparcie, ktérego zrodtem sg finanse publiczne powinien
by¢ przejrzysty i udokumentowany. Rekomendacje dotyczace kwot wsparcia nie
powinny budzi¢ watpliwosci dotyczacych jednolitego podejscia do wszystkich
wnioskodawcow oraz by¢ pozbawione cech uznaniowosci. Dlatego NIK wskazuje na
potrzebe dokumentowania etapow oceny wnioskéw o wsparcie finansowe oraz
rekomendacji wysoko$ci wsparcia dla inwestycji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, dnia 19 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Magdalena Grabowska Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
I
I
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