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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdw, ul. Grunwaldzka 15
(dalej Urzad lub PUW).

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od 13 stycznia 2020 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/1/2022 z 5 stycznia 2022,

2. Roman Tadla, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/3/2022 z 5 stycznia 2022 r.;

3. Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/2/ 2022 z 5 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom I, str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parfstwa na 2021 r. pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/18 — wojewodztwo
podkarpackie oraz ocena wykonania planu finansowego PUW - jednostki
finansowanej w ramach tej cze$ci budzetu. Dokonano takze oceny realizacji zadan
natozonych na Wojewode ustawg z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej? (dalej ustawa o Funduszu).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych;

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:

a) nadzér nad wykonywaniem planéw finansowych jednostek podlegtych;

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm.
8 Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm.



b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta.

W zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg
o0 Funduszu ocenie podlegato, migdzy innymi, przestrzeganie zasad:

— udzielania dofinansowania i doptaty ze Srodkéw Funduszu,

— przekazywania doptaty,

— wyptaty niewykorzystanych Srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatorébw zwrotu dopfaty, a takze dziatania kontrolne i sprawozdawcze
Wojewody.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty;

— szczegotowej kontroli windykaciji zalegtosci;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/18 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/18 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. przez
PUW.
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lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego na
2021 r. przez PUW.

Pozytywnie ocenia rowniez realizacje, w 2021 r., zadan natozonych na Wojewode
ustawa o Funduszu.

W wyniku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze:

— dochody budzetu panstwa zostaty zrealizowane w wysokosci 118,5% planu,
uwzgledniajacego prognozy oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych;

— dysponent czesci 85/18 budzetu paristwa niezwtocznie podejmowat dziatania
zwigzane z windykacjg naleznosci;

— wydatki budzetu panstwa realizowane byly z zachowaniem zasad racjonalnego
i celowego dysponowania $rodkami publicznymi, legalnie, w ramach limitéw
okreslonych w planie finansowym, a w ich wyniku uzyskano oczekiwane efekty;

— dysponent cze$ci 85/18 sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, obejmujac nimi w szczegdlnoSci: realizacje zadan finansowanych
z budzetu panstwa, zgodno$¢ wydatkdéw z planowanym przeznaczeniem, terminy
przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacii;

— Wojewoda prawidtowo wywigzata sie z natozonych zadan w zakresie
przyznawania srodkow z Funduszu i kontroli ich wykorzystania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza i ocena
dziatan windykacyjnych

Dochody budzetowe wykonane w 2021 r. w cze$ci 85/18 wyniosty 96 421,8 tys. zt.

Byly one wyzsze o 15861,9 tys. zt (0 19,7%) od dochodéw zrealizowanych

w 2020 r., na co gtowny wptyw miaty wyzsze dochody z tytutu:

— realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (0 9402,7 tys. z},

— wyegzekwowanych naleznosci alimentacyjnych (o 1626,5 tys. zt),

— optat paszportowych (o 1103,5 tys. zt)8.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.

" Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350
Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

8 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0930 Wptywy z opfat
paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych.
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Wykonane dochody byly wyzsze o 15037,8 tys. zt (o 18,5%) od dochodow
planowanych. Na wyzsze od planu wykonanie dochodéw wptynety przede
wszystkim wieksze przychody:

— z tytulu realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst),
zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa
(06731 tys. zt)%,

— z egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych (0 2169,7 tys. zt),

— ze zwrotdw dotacji przeznaczonych na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
(0 1657,6 tys. z1)'0;

—ze zwrotdw dotacji przeznaczonych na $wiadczenie wychowawcze
(0 1476,9 tys. i)',

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksze wptywy uzyskano z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa (40 826,9 tys. zt) oraz wyegzekwowania
nalezno$ci alimentacyjnych (17 169,7 tys. zt). Wysokie kwoty dochodéw uzyskano
takze z: optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng i lekarzy
weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii oraz ustug
Swiadczonych przez te Inspekcje (6771,6 tys. zh)'2, ustug $wiadczonych przez
Inspekcje Sanitarng (4676,8 tys. zi)'® oraz opfat paszportowych (4973,3 tys. zi).
Dochody uzyskane z wszystkich tych tytutow stanowity 77,2 % dochodow ogdtem.
(akta kontroli tom |, str. 8-18, 19-30)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity

617 033,9 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 610 767 tys. zt. W stosunku do 2020 r.

kwota ww. naleznosci ulegta zwiekszeniu o 22 944,2 tys. zt (0 3,9%), a zalegtoSci

029430 tys. zt (0 4,7%). Analogicznie jak na koniec 2020 r., najwieksze nalezno$ci

dotyczyly:

— wptat od dtuznikow alimentacyjnych — 585 660,7 tys. zt (0 4,2% wiecej niz na
koniec 2020 r.), w tym zalegto$ci 583 422,2 tys. zt (0 4% wigcej);

— opfat za uzytkowanie gruntow Skarbu Paristwa — 17 916,2 tys. zt (mniej 0 5,8%),
w tym zalegtosci 17 685,9 tys. zt (kwota zalegtosci ulegta zwigkszeniu 0 34,8%).

Przyczynami wzrostu nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych byt wzrost liczby
Swiadczeniobiorcow funduszu alimentacyjnego i jednoczesnie dtuznikéw tego
funduszu, podwyzszanie zasgdzonych alimentéw oraz ograniczone mozliwo$ci
skutecznego prowadzenia postepowan egzekucyjnych (dtuznicy przebywajacy za
granica, diuznicy bez ustalonego adresu zamieszkania). Wzrost zalegtosci netto
z tytutu uzytkowania gruntbw Skarbu Parnstwa wynikat z nieterminowych wpfat
naleznosci, umarzania postepowan egzekucyjnych z powodu niesciggalnosci,
bezskutecznej egzekucji komornicze;.

(akta kontroli tom |, str. 8-18, 31-33)

9 Dochody w dziale 700 rozdziale 70005 § 235.

10 Dochody w dziale 855 rozdziale 85502 § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy
o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

11 Dochody w dziale 855 rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze § 2910.
12 Dochody w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 0690
Wptywy z réznych optat oraz § 0830 Wptywy z ustug.
18 Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna § 0830.
5



W 2021 r. PUW zrealizowat dochody budzetowe w wysoko$ci 8768,6 tys. z'4.
Podobnie jak w 2020 r., najwieksze wplywy uzyskano z: opfat paszportowych's
(4973,3 tys. zt); najmu i dzierzawy sktadnikbw majatkowych Skarbu Parstwa'
(1965 tys. zl); optat za zezwolenia, akredytacie oraz opfat ewidencyjnych!”
(846,1tys. zt). Nieznacznie ulegta zmianie struktura wykonanych dochoddw.
Dochody z wymienionych tytutdbw stanowity — odpowiednio — 57%; 22%; 10%
dochoddw ogotem, podczas gdy w 2020 r. — 59%; 13%; 9%.

Dochody zrealizowane przez PUW w 2021 r. byty wyzsze 0 2252,6 tys. zt (0 34,6%)
od dochoddéw wykonanych w 2020 r. oraz nizsze o 1811,4 tys. zt (0 17,1%) od
dochodéw planowanych. Réznice te spowodowane byty gtownie:

— wptywami z optat paszportowych — w poréwnaniu do 2020 r. wyzszymi
01076,5tys. zt (0 27,8%), jednak nizszymi o 2026,7 tys. zt (0o 29%) od
planowanych na 2021 r,;

— wptywami z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa —
0 1120,3 tys. zt (132%) wiekszymi niz w 2020 r., co wynikato ze zmiany sposobu
rozliczania zwrotdw kosztow zwigzanych z utrzymaniem wynajmowanych
pomieszczen'8, zwigkszeniem wynajmowanej powierzchni oraz wigkszymi
obcigzeniami najemcow ze wzgledu na wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych.

(akta kontroli tom [, str. 8-18, 34)

Wedtug stanu na koniec 2021 r., nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity
786,4 tys. zt, w tym zalegtosci 715,5 tys. zt. Byly one wyzsze od wystepujacych na
koniec 2020 r. — odpowiednio — o 104,9 tys. zt (0o 15,4%) oraz o 68,5 tys. zt
(010,6%). Zwigkszenia te wynikaty gtownie z kar natozonych na organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego za nieterminowe wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (zwiekszenie nalezno$ci o 57 tys. z
i zalegtosci o 20,5 tys. zt) oraz odsetek od nieterminowych zaptat naleznosci
(zwiekszenie naleznosci o 28,7 tys. zti zalegtosci 0 29,2 tys. zt).

Gtéwnymi pozycjami naleznosci pozostatych do zaptaty byty nalezno$ci przejete po
likwidacji jednostek (przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW), ktére wraz
z odsetkami wynosity 290,2 tys. zt, a takze naleznos$ci z tytutu natozonych kar: na
osoby prawne, postanowieniami organéw nadzoru budowlanego, za nielegalne
uzytkowanie obiektow budowlanych (100 tys. zt — z odsetkami i kosztami
upomnienia 140,8 tys. zt); na wojtdw i burmistrzéw za nieterminowe wydanie decyz;ji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego (68,5 tys. zt — z odsetkami 80,45 tys. ).
Naleznosci te stanowity 65% wszystkich naleznosci pozostatych do zaptaty.
Zalegtosci — poza przejetymi po zlikwidowanych jednostkach — to gtéwnie kary
natozone przez nadzér budowlany. Wraz z zaleglymi odsetkami wynosity one
648,8 tys. zt, co stanowito 90,7% zalegtoSci ogotem.

(akta kontroli tom I, str. 8-18, 35)

4 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (8452,9 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie
(8400,7 tys. zt) i 75046 Komisje egzaminacyjne (52,2 tys. zt) oraz w dziale 710 Dziafalno$¢ ustugowa
rozdziale 71015 Nadzér budowlany (315,7 tys. z1).

5 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsularnych

16 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

7 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 Wptywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty
ewidencyjne

8. 0d 2021 r., dokonywane przez najemcow zwroty kosztéw zwigzanych z utrzymywaniem pomieszczen
kwalifikowane sg jako dochody budzetowe.
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Regulamin PUW w Rzeszowie'® okre$la zasady pracy w zakresie dziatan
windykacyjnych oraz dotyczacych stosowania ulg w sptacie nalezno$ci. Przepisy
0gollne dziatu IV Regulaminu przewidywaty zadania wspolne wydziatow oraz ich
obowigzki, do ktérych nalezg sprawy zwigzane z realizacjq kompetencji Wojewody.
Zgodnie z § 11 pkt 5 oraz 8 tego dokumentu, wydziaty prowadzity, przy wspéfpracy
z Wydziatem Finanséw i Budzetu lub Wydziatem Organizacyjno-Administracyjnym
oraz z Wydziatem Prawnym i Nadzoru, sprawy z zakresu umarzania, odraczania
terminéw lub rozkfadania na raty spfat naleznoSci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych organom administracji rzgdowej lub panstwowym
jednostkom  budzetowym oraz naleznosci  budzetowych o charakterze
publicznoprawnym z tytutu dochodow budzetowych, zgodnie z zakresem zadan
okreslonych dla poszczegbinych wydziatow w Statucie Urzedu i Regulaminie.
Ponadto, wydziaty prowadzity sprawy zwigzane z dochodzeniem w drodze egzekucji
administracyjnej i sadowej naleznoSci ustalonych i okreSlonych rozstrzygnieciem
wydanym w zakresie zadan danego wydziatu. Zadania te zostaty réwniez opisane
w regulaminach wewnetrznych poszczegoinych komoérek organizacyjnych Urzedu.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci prowadzenia windykacji objeto pie¢ zalegtosci
budzetowych na taczng kwote 615,2 tys. zt20. We wszystkich badanych sprawach,
naleznosci naliczano w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa
i rozstrzygnieciami wkasciwych organdw oraz bezzwiocznie podejmowano dziatania
windykacyjne. W sprawach cywilnoprawnych Wojewoda wystepowata na droge
sgdowg w celu wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli tom |, str. 36, 38-45, 47-50)

W 2021 r., Wojewoda — reprezentujgc Skarb Panstwa — nie zawierata ugod przed
sqdem powszechnym w sprawach spornych nalezno$ci cywilnoprawnych. Dokonata
umorzenia naleznosci w tacznej wysokosci 280 tys. zt oraz roztozyta na raty zaptate
naleznosci w tacznej wysokosci 92,2 tys. zt. Decyzje w sprawie tych ulg?!
uzasadnione byty wzgledami, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Badaniem objeto dziewie¢ spraw, z czego pie¢ dotyczyto
umorzenia ogdtem 245 tys. zl, a trzy — roztozenia na raty naleznosci w tacznej
wysoko$ci 92,2 tys. zt. W sprawach tych w sposéb wiasciwy dokonano badania
stanu faktycznego oraz spetnienia — przez wnioskujgcych — warunkéw do udzielenia
ulg, wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa.

(akta kontroli tom |, str. 5-7)

W 2021 r., w czesci 85/18 przedawnieniu ulegty naleznosci w tacznej wysoko$ci
240,3 tys. zt, co stanowito 0,04% naleznosci na koniec 2020 r. Dotyczyty one
gtéwnie kar natozonych decyzjami administracyjnymi w trybie ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomani??2 oraz ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia®3 (202 tys. zt). Pozostate przedawnione
nalezno$ci dotyczyty optat z tytutu czynno$ci kontrolnych realizowanych w zwigzku
ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. Prowadzona
egzekucja administracyjna nie byta skuteczna pomimo zastosowania wszystkich

19 Zatgcznik do zarzadzenia nr 202/20 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, zmienionego zarzadzeniami:
nr 261/20 z dnia 17 grudnia 2020 r., nr 47/21 z dnia 26 lutego 2021 r., nr 126/21 z dnia 24 maja 2021 r.,
188/21 z dnia 18 sierpnia 2021 r. oraz nr 14/22 z dnia 27 stycznia 2022 r.

2 Kwota zalegtosci — 256,7 tys. zt, kwota odsetek — 352,6 tys. zt, optaty sadowe 5,9 tys. zt.

21 Wojewoda wydata 29 decyzji w sprawie umorzenia naleznosci oraz 11 decyzji w sprawie roztozenia na raty
zaptaty naleznosci.

22 Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 ze zm.

28 Dz. U.z 2020 r. poz. 2021 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

srodkow przewidzianych prawem. W 2021 r. nie ulegly przedawnieniu naleznosci
zaewidencjonowane w ksiegach Urzedu.
(akta kontroli tom I, str. 31-33, 37, 46)

W 2021 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
dochodéw przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18, w tym zmierzajace do
zmniejszenia kwoty zalegtosci. W ramach tych dziatan, podejmowanych na
podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stuzby Wojewody
przeprowadzity 13 kontroli obejmujacych realizacje dochodow budzetowych, w tym
jedng w jednostce podlegtej oraz 12 w jst?4. Realizacja dochodéw budzetowych,
w tym ksztattowanie sie poziomu zalegto$ci, byty réwniez przedmiotem ocen i analiz
(kwartalnych i rocznych) dokonywanych w oparciu o przyjmowane sprawozdania
wraz z czescig opisowg oraz informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli tom Ill, str. 381-459)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutowata wnioskow i uwag w zakresie dochodow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.,
w czesci 85/18, w zakresie dochoddw.

Dochody budzetowe na 2021 r. zostaty realnie zaplanowane, w oparciu 0 wykonanie
w latach ubiegtych. Wykonano je w wysokosci 118,5% planu. Prawidtowo udzielano
ulg w sptacie naleznosci. Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
wynikat z przyczyn niezaleznych od dysponenta cze$ci 85/18 budzetu panstwa.

Wojewoda realizowata dziatania nadzorcze zmierzajgce do prawidtowej realizacji
dochodow przez jednostki realizujgce budzet w tej czesci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2021 r. wydatki w czesci 85/18 budzetu panstwa wynosity 4 683 919,8 tys. zt,
w tym wydatki niewygasajace — 12 629,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. kwota
wydatkow byta wigksza o 13 447,3 tys. zt (0,3%). Wykonane wydatki byty wyzsze
0 293156,8 tys. zt (6,7%) od okreSlonych w ustawie budzetowej, a nizsze
022 835,1 tys. zt (0,5%) od wydatkow wedtug planu po zmianach.

Analiza objeto wykonanie wydatkbw w o$miu dziatach?, wynoszace
4539 500,2 tys. zt, co stanowito 96,9% tacznej kwoty wydatkow w czesci 85/18.
W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem
finansowym. W dziatach wykonano je w wysoko$ciach od 952% do 100%

24 \W kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej sprawdzono
realizacje planu dochodéw, a w kontroli 12 jst — prawidtowosci i terminowo$¢ pobierania dochodéw, ktore
podlegajq przekazania do budzetu panstwa.

%5 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i facznosé, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc
spoteczna, 855 Rodzina.
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planowanych, a w rozdziatach — w wysoko$ciach nie mniejszych niz 84,9% planu26.

Decyzjami Ministra Finanséw — z 3 grudnia 2021 r. oraz 29 grudnia 2021 r. — budzet

w czesci 85/18 zostat zmniejszony o kwoty zablokowane — tgcznie o 73 633 tys. zt.

Uwzglednienie tych kwot w planie w sposéb najistotniejszy wptywato na poziom

wykonania wydatkéw przewidzianych na:

— funkcjonowanie sieci doradztwa metodycznego nauczycieli?’ — wykonanie
mniejsze o 59 punktow procentowych — wydatki w wysokosci 2811,7 tys. zt
zostaty zablokowane ze wzgledu na wylonienie, w postepowaniach
rekrutacyjnych, mniejszej niz przewidywana liczby doradcéw metodycznych;

— realizacje zadan inwestycyjnych na drogach gminnych? — wykonanie mniejsze
0 48,2 punktu procentowego — zablokowano wydatki w wysoko$ci 182,8 tys. zt ze
wzgledu na opdznienie prac projektowych zadania realizowanego przez Gming
Miasto Sanok, spowodowane wydtuzeniem procedury wyboru projektanta;

— doptaty dla przewoznikdw i rekompensaty dla operatoréw transportu zbiorowego,
z tytutu stosowania ustawowych ulg w przejazdach transportem zbiorowym?2?® —
wykonanie mniejsze o 24,3 punktu procentowego — kwota 14 327,3 tys. zt zostata
niewykorzystana i zablokowana ze wzgledu na ograniczenia w przejazdach
spowodowane epidemig Covid-19.

(akta kontroli tom I, str. 52-82, 238-247)

W 2021 r. plan wydatkow w cze$ci 85/18 zwigkszono $rodkami z rezerw tacznie
0462 462,7 tys. zt. Plan wydatkow budzetu panstwa zwiekszono o0 451 735,1 tys. zt,
z czego $rodkami z rezerw celowych o 438 630,4 tys. zt, a $rodkami z rezerwy
ogélnej o 13104,7 tys. zt. Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej tego budzetu (pozycji 98) o 10 727,5 tys. zt.

Z rezerwy ogolnej wykorzystano 12 623,7 tys. zt (96,3% S$rodkow z tej rezerwy
pozostajacej w budzecie czesci 85/18 po zmianach)®. Niepetne wykorzystanie
srodkdw z rezerwy ogdlnej byto spowodowane nizszymi niz przewidywane kosztami
zakupu sprzetu medycznego; nizszymi  kosztami kwalifikowalnymi budowy
kanalizacji sanitarnej, w zwigzku z uzyskaniem zwrotu podatku VAT przez gmine
realizujgca zadanie; a takze dokonaniem zakupu, ze Srodkéw wiasnych powiatu,
niezbednego w szpitalu urzadzenia medycznego, uwzglednionego w zakresie
rzeczowym dofinansowanego zadania — o dokonaniu tego zakupu dysponent czesci
85/18 zostat poinformowany przez beneficjenta 20 grudnia 2021 r., po ztozeniu
whniosku o przekazanie srodkow z rezerwy ogolne;.

W catoSci zostaty wykorzystane Srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich. Z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 429 894,1 tys. zt

% Wydatki realizowano w 85 rozdziatach. W 52 rozdziatach wykonano je w wysokosciach powyzej 99% planu,
w 29 rozdziatach od 90,1% do 99% planu, a w czterech rozdziatach od 84,9% do 90% planu.

21 Wydatki w dziale 801 O$wiata i wychowanie rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
28 \Wydatki w dziale 600 Transport i faczno$c rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne.
29 Wydatki w dziale 600 Transport i faczno$c rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe

30 W trakcie 2021 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerwy ogéinej o 14 585,9 tys. zt.
Kwota 1 481,1 tys. zt zostata zablokowana decyzjami Wojewody. Decyzjg Ministra Finanséw z 29 grudnia
2021 r. plan zmniejszono — migdzy innymi — o te kwote. Przy uwzglednieniu tej kwoty w planie, wskaznik
wykorzystania Srodkow z rezerwy ogdlnej wynosit 85,6%. Gtowny wptyw na niewykorzystanie zablokowanych
Srodkéw miato sfinansowanie, ze $rodkéw wiasnych Gminy Tuszéw Narodowy, zadania Budowa hali
sporfowej przy Zespole Szkét w Jaslanach, przed wydaniem zarzadzenia Prezesa RM w sprawie
dofinansowania tego zadania $rodkami w rezerwy ogdlnej w wysokosci 1 000 tys. z}, co zostato ujawnione
przez Gming przy ztozeniu wniosku o ptatno$¢, w dniu 7 grudnia 2021 r.
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(98% S$rodkéw z tych rezerw pozostajacych w budzecie 85/18 po zmianach)?!.

Gtéwne przyczyny niewykorzystania srodkoéw z rezerw celowych to:

— mniejsza niz przewidywano liczba wnioskow o $wiadczenia pomocy materialne
o charakterze socjalnym dla uczniéw3?, przede wszystkim ze wzgledu na wyzsze
dochody wynikajagce ze wzrostu pftacy minimalnej lub nieprzedtozenie
dokumentoéw potwierdzajacych poniesienie wydatkébw na cele edukacyjne
(niewykorzystana kwota wynosita 2260,3 tys. zt);

— mniejsza liczba obsadzonych miejsc w Ztobkach niz okreslona w ofertach
iumowach oraz niepetne obsadzenie miejsc dla dzieci niepetnosprawnych,
objetych zwiekszonym dofinansowaniem (2594,2 tys. zt).

Z przyczyn tych nie wykorzystano 4854,5 tys. zt, co stanowito 55,6% tacznej kwoty

niewykorzystanych  Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa.

Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania beneficientow o przekazanie tych dotacji do

konca roku budzetowego, Wojewoda nie wystgpita do Ministra Finansow

o skorygowanie decyzji zwiekszajacych o nie budzet w czesci 85/18. Informacje

o nadwyzce Srodkow wynikaly ze sprawozdan i informacji przekazanych po

zakonczeniu 2021 r. W wyniku korekt innych decyzji Ministra, zwigkszajacych

budzet w czesci 85/18 Srodkami z rezerw celowych, dokonanych na wnioski

Wojewody, budzet ten zmniejszono o 7110,2 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 83-117, 221; tom II, str. 110)

W 2021 r. w czesci 85/18 nie zostaty takze wykorzystane $rodki w wysoko$ci

14 2431 tys. zt otrzymane z rezerw budzetu panstwa (1481,1 tys. zt z rezerwy

ogolnej, 12 762 tys. zt z rezerw celowych) a zablokowane decyzjami Wojewody.

Gtéwne przyczyny niewykorzystania, a nastepnie zablokowania wydatkéw, na ktére

przeznaczone byty te $rodki to:

— nizsze koszty zwalczania afrykafnskiego pomoru $win (nie wykorzystano
i zablokowano 6086,6 tys. zt przyznanych z pozycji 36 rezerw celowych);

— nizsze koszty realizacji programu Positek w szkole i w domu (nie wykorzystano
i zablokowano 1009,4 tys. zt przyznanych z pozycji 27 rezerw celowych);

— sfinansowanie ze sSrodkow wiasnych Gminy Tuszoéw Narodowy zadania
inwestycyjnego3? (nie wykorzystano 1000 tys. zt przyznanych z rezerwy ogdinej).

(akta kontroli tom |, str. 213-215, 221-226, 238-241, 256-259)

Badaniem objeto wszystkie zwiekszenia $rodkami z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa, zwigkszenia z pozycji 26 rezerw celowych3 na pomoc materialng dla

31'W trakcie 2021 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwigkszono srodkami z rezerw celowych o 451 100,1 tys. zt.
Kwota 12 762 tys. zt zostata zablokowana decyzjami Wojewody. Decyzjg Ministra Finanséw z 29 grudnia
2021 r. plan zmniejszono — migdzy innymi — 0 12 469,6 tys. zt zablokowanych wydatkoéw z rezerw celowych.
Przy uwzglednieniu tej kwoty w planie, wskaznik wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych wynosit 95%.
Gtéwne przyczyny niewykorzystania, a nastepnie zablokowania wydatkéw, na ktére przeznaczone byty srodki
z rezerw to: nizsze niz zaktadano wydatki na zwalczanie choroby ASF, co zostato uzyskane w wyniku
podjecia skutecznych dziatarn w celu zahamowania rozwoju tej choroby (6086,6 tys. zt) oraz nadwyzka
Srodkow na realizacje programu Positek w szkole i w domu, powstata w wyniku ograniczen w funkcjonowaniu
placdwek o$wiatowych w czasie epidemii Covid-19.

%2 Srodki niewykorzystane w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdziale 85415 Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze socjalnym.

33 Dysponent czesci 85/18 uzyskat informacje o sfinansowaniu zadania przez Gmine w momencie otrzymania
whniosku o uruchomienie dotacji.

3 Pozycja 26 - $rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz realizacja programu rzadowego Aktywna tablica i Narodowego programu rozwoju
czytelnictwa — priorytet 3, a takze programéw rzadowych z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej
dzieci i mtodziezy.
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uczniéw o charakterze socjalnym (19 097,9 tys. zt), z pozycji 27 tych rezerw3 na
zadania pomocy spotecznej w zakresie dozywiania (7100,1), z pozycji 58 rezerw3®
na dofinansowanie zadan w ramach programu opieki nad dzie¢mi w wieku do trzech
lat (13 930,4 tys. zt). Zbadano takze zwigkszenia z pozycji 98 budzetu Srodkéw
europejskich, dokonane trzema ostatnimi decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy
i Rozwoju Regionalnego, wydanymi w 2021 r. (9597,1 tys. zt). Ogdtem badaniem
objeto zwiekszenia Srodkami z rezerw w tgcznej wysokosci 62 830,2 tys. zt, w tym
40 128,4 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (9,1% tacznej kwoty zwigkszen
z tych rezerw pozostajacych w budzecie cze$ci 85/18 po zmianach)®’. Zbadane
zwiekszenia z rezerwy budzetu Srodkéw europejskich stanowity 89,5% zwigkszen
$rodkami z rezerwy tego budzetus®.

Whioski Wojewody o zbadane zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb
i byty celowe. Przyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 85/18, zaistniatych po zwigkszeniu
budzetu, nie wykorzystano 481 tys. zt z rezerwy ogdlnej (3,3% Srodkéw przyznanych
z tej rezerwy3?) oraz 6778,1 tys. zt z rezerw celowych (16,9% $rodkow przyznanych
z badanych rezerw celowych?0).

(akta kontroli tom I, str. 107-210)

W 2021 r. Wojewoda wydata 63 decyzje, ktorymi zablokowata wydatki budzetowe
w wysoko$ci 74 091,3 tys. zh. Stanowity one 1,6% wydatkéw planowanych#!,
Zablokowane wydatki na dotacje dla jst wynosity 59 741,5 tys. z2 (1,5% dotacji
planowanych dla jst*3). Blokadami objeto 14 243,1 tys. zt z rezerw budzetu paristwa
(3,2% kwoty otrzymanej z rezerw budzetu panstwa i pozostajacych w budzecie po
zmianach), z czego 1481,1 tys. zt z rezerwy ogolnej (11,3%) oraz 12 762 tys. zt
z rezerw celowych (2,9%)*.

Przyczyng zablokowania wydatkéw w wysokosci 1159,2 tys. zt (1,6% facznej kwoty

blokad) byty opdznienia w realizacji zadan. Z tych przyczyn zablokowano wydatki na

realizacje szesciu zadan, w tym trzech, na kitére przekazano do jst dotacje
pochodzace z rezerw celowych:

— budowe nowego odcinka drogi wojewodzkiej Zaklikéw — Stalowa Wola — nie
zrealizowano wszystkich zaplanowanych zadan z powodu koniecznoSci
opracowania raportu oddziatywania na Srodowisko, w tym oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (blokada 757,5 tys. zt przyznanych samorzadowi
wojewodztwa);

— opracowanie dokumentacji budowy mostu na rzece San - nie zrealizowano
planowanego zakresu prac z uwagi na wydtuzenie procedury wyboru wykonawcy
(blokada 182,8 tys. zt przyznanych Gminie Miasto Sanok);

35 Pozycja 27 — $rodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu na lata 2019 -
2023.

% Pozycja 58 — $rodki na realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3.

37.8,9% przyznanych $rodkéw z rezerw celowych, z uwzglednieniem kwot zablokowanych decyzjami Wojewody,
0 ktére zmniejszono budzet w czesci 85/18 decyzjami MF.

38 W czesci 85/18 nie dokonano zwigkszen z pozycji 99 budzetu Srodkéw europejskich.

39 3,7% $rodkéw z rezerwy ogdlnej pozostajacych w budzecie po zmianach.

40 17,6% $rodkow z badanych rezerw celowych pozostajacych w budzecie po zmianach.

41 1,5% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.

42 Bez uwzglednienia zablokowanych dotacji dla jst na zadania i zakupy inwestycyjne w wysokos$ci 4057 tys. zt.

43 1,4% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych dotacji dla jst, o jakie zmniejszono plan decyzjami
MF.

44 3,1% przy uwzglednieniu w budzecie zablokowanych $rodkéw z rezerw budzetu panstwa, o jakie zmniejszono
plan decyzjami MF (10,2% w przypadku $rodkéw z rezerwy ogélinej oraz 2,8% w przypadku $rodkow z rezerw
celowych).

1"



— opracowanie dokumentacji budowy nowego odcinka drogi wojewddzkiej Jarostaw
— Oleszyce — Cieszandw — Befzec - nie zrealizowano petnego zakresu prac
(blokada 5,9 tys. zt przyznanych samorzadowi wojewodztwa).

Blokady wynikajace z nadmiaru posiadanych $rodkow wynosity 72 932,1 tys. zt

(98,4% tacznej kwoty blokad) i dotyczyty gtownie wydatkéw na:

— Swiadczenia wychowawcze i koszty obstugi tego zadania — ze wzgledu na
mniejsze niz planowano zapotrzebowanie na te Swiadczenie (35494 tys. zt
dotacji dla gmin i powiatéw);

— doptaty dla przewoznikéw z tytutu stosowania ustawowych ulg w przejazdach
autobusowych oraz wsparcie finansowe dla przewoznikéw autobusowych
w ramach przeciwdziatania skutkom epidemii Covid-19 - ze wzgledu na
ograniczenia przejazdow spowodowane epidemig (14 327,3 tys. zt dotacji dla
samorzadu wojewodztwa);

— dziatania wynikajace z wystepowania licznych ognisk ASF — ze wzgledu na
podjecie szybkich i skutecznych dziatan zahamowano rozprzestrzenianie sie
choroby, co skutkowato mniejszymi wydatkami (7386,6 tys. zt przeznaczonych dla
Inspekcji Weterynaryjnej, w tym 6086,6 tys. zt z rezerwy celowe));

— funkcjonowanie doradztwa metodycznego w placowkach doskonalenia
nauczycieli — w wyniku postepowan rekrutacyjnych nie wytoniono doradcow
w przewidywanej liczbie, ustalonej na podstawie danych z systemu o$wiatowego
(2811,7 tys. zt dotaciji dla gmin, powiatéw i samorzadu wojewddztwa)

Wymienione blokady stanowity tacznie 60 019,6 tys. zt — 82,3% kwoty blokad

wynikajacych z nadmiaru $rodkéw.

W 2021 r., w cze$ci 85/18 nie zostaty zablokowane wydatki decyzjami Prezesa
Rady Ministréw, Ministra Finanséw lub Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. Decyzjami z 3 grudnia 2021 r. oraz 29 grudnia 2021 r. Minister
Finanséw zmniejszyt plan wydatkow w czesci 85/18 o kwote 73 633 tys. zi,
zablokowang decyzjami Wojewody. W planie czesci 85/18 pozostaty zablokowane
wydatki w wysokosci 458,3 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 213-284)

Szczegotowym badaniem objeto 11 decyzji Wojewody, ktorymi w grudniu 2021 r.
zostaty zablokowane wydatki w facznej wysokosci 10446,7 tys. zt (14,1%
zablokowanych wydatkow). Nie stwierdzono zwioki w zatwierdzaniu wnioskow
o blokady i podejmowaniu decyzji o zablokowaniu wydatkéw. Decyzje wydawano
i wpisywano do sytemu TREZOR w dniu zatwierdzenia wnioskéw w tym systemie.
Osiem decyzji, na faczng kwote 4468,6 tys. zt, dotyczyto blokad z powodu nadmiaru
Srodkdw z rezerw, w tym dwie (1258,1 tys. zt) nadmiaru $rodkéw z rezerwy ogélnej,
a sze$¢ (3210,5 tys. zt) — nadmiaru $rodkdw z rezerw celowych. Termin uzyskania
informacji o nadmiarze $rodkow nie dawat podstaw do wystapienia Wojewody
o korekty decyzji przyznajacych te Srodki. Wcze$niejsze ustalenie nadmiaru
srodkow nie byto mozliwe z uwagi na terminy: realizacji i rozliczenia zadan;
ostatecznych weryfikacji potrzeb jst na wyptate $wiadczen; wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych wstrzymanie rob6t budowlanych; przekazania do Kuratorium
Os$wiaty dokumentéw, na podstawie ktérych ustalono, ze zadanie inwestycyjne
zostato sfinansowane ze $rodkéw wiasnych gminy przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie zadania Srodkami z rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli tom I, str. 285-297)

W 2021 r., Prezes Rady Ministrow — na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z 31 marca

2020 r. o zmianie ustawy o Sszczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem Covid-19, innych choréb
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zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw*> — nie wydat Wojewodzie wigzacych polecen wpfaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli tom I, str. 298-299)

W poréwnaniu do 2020 r. nie nastgpita istotna zmiana w strukturze wydatkéw
wedtug grup ekonomicznych*6. Wydatki na dotacje stanowity 89,8% ogétu wydatkéw
(w 2020 r. — 91%), wydatki biezace jednostek budzetowych — 8,2% (w 2020 r. —
6,9%). Tak jak w 2020 r., wydatki majatkowe stanowity 2% ogotu wydatkow,
a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — ponizej 0,1%. Wydatki wedtug grup
realizowano zgodnie z planem finansowym. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wykonano w wysokosci 98% planu po zmianach, a w pozostatych grupach
ekonomicznych — w wysoko$ciach przekraczajacych 99% tego planu. Przy
uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych, o jakie plan zostat zmniejszony
decyzjami Ministra Finanséw, wykonanie wydatkow majatkowych wynosito 95,2%,
a wydatkdw w pozostatych grupach nie byto mniejsze niz 97% planu.

Wydatki na dotacje budzetowe wynosity 4 205 876,4 tys. 147, co stanowito 99,5%

planu‘®. Byly nizsze o 43 348,1 tys. zt (1%) od takich wydatkéw poniesionych

w 2020 r. Wydatki na poszczegoine rodzaje dotacji wynosity:

— celowe —4 197 890,5 tys. zt (99,5% planu4?);

— dla gmin uzdrowiskowych — 4001,3 tys. zt (100% planu);

— podmiotowe — 2608 tys. zt (100% planu);

— na realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzagdowych
- 736,2 tys. zt (80% planu);

— rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych -
640,4 tys. zt (100% planu).

Dotacje celowe dla jst wynosity 4 044 809,6 tys. zt (99,5% planu®). Z kwoty tej dla
gmin przeznaczono 3 593 975,3 tys. zt (99,6% planu5?), powiatéw — 384 318,6 tys. zt
(99,8% planu®?), samorzadu wojewodztwa — 43 542,7 tys. zt (91,2% planu®3).
Dotacje celowe, w ramach programéw realizowanych przez jst z udziatem $rodkow
europejskich, wyniosty 22 973 tys. zt (99% planu34).

45 Dz. U.z2020r. poz. 568 ze zm.

46 Grupy wydatkéw okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.). W grupie dotacji, $wiadczen na
rzecz oséb, wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono —
odpowiednio — wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

47 W tym wydatki niewygasajace 131,9 tys. zt. Kwota nie obejmuje dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w wysokosci 63 001,6 tys. zt.

48 .98,1% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych (59 523,2 tys. zt), o jakie zmniejszono plan decyzjami
MF.

49.98,1% przy uwzglednieniu kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.

50 98,1% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.
51.98,5% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.
52.99,4% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.

53 68,4% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjq MF, na co gtéwny
wplyw miata blokada 14 327,3 tys. zt niewykorzystanych srodkéw na rekompensaty dla przewoznikéw z tytutu
stosowania ulg w przewozach pasazerskich, ze wzgledu na ograniczenia w przejazdach wynikajace
z epidemii Covid-19.

5 98,2% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.
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Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wynosity
139 566,2 tys. zt (100% planu); fundaciji i stowarzyszen — 3106,4 tys. zt (96% planu);
pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych — 10 249,3
tys. zt (94% planu), a w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, realizowanych przez inne podmioty niz jst — 159 tys. zt (96,9%
planu®s).

Dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst ustawami wynosity 3 696 797,9 tys. zt (99,6% planu®),
na zadania biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — 3092,1 tys. zt (94% planu7), na realizacje wtasnych zadan
biezacych jst — 321 946,7 tys. zt (98% planu).

W terminie okreslonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych, dysponent czeSci
85/18 przekazat do jst informacje® o kwotach dotacji wynikajacych z ustawy
budzetowej na rok 2021%. Spetniony zostat takze obowigzek wynikajacy z art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych i do publicznej wiadomos$ci podano wykaz
beneficjentéw dotacji, wraz z przyznanymi kwotami, wchodzacych w sktad grup
jednostek, dla ktérych w ustawie budzetowej zaplanowano dotacje podmiotowe
i celowe.

Oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji dokonywane byty w ramach kwartalnych
ocen wykonania wydatkow w czesci 85/18. Tematyki 21 kontroli, przeprowadzonych
w 2021 r. przez pracownikéw PUW (101 kontroli jednostkowych), obejmowaty
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

Analiza objeto dotacje przekazane przez Wojewode na realizacje wydatkdw
klasyfikowanych do o$miu dziatows?. taczna kwota dotacji objetych analizg wynosita
4112 692,2 tys. zt, co stanowito 97,8% dotacji ogétem. Srodki dotacji wydatkowano
w przewidywanych wysoko$ciaché!. Gtéwne cele, na jakie Wojewoda przeznaczyta
analizowane dotacje, to: finansowanie lub dofinansowanie zadan w obszarze
wsparcia rodziny; finansowanie lub dofinansowanie $wiadczern pomocy spotecznej
oraz $wiadczen alimentacyjnych; zapewnienie dziatalnosci Panstwowej Strazy
Pozarnej; zapewnienie Swiadczen ratownictwa medycznego; dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego; doptaty dla przewoznikow w celu
rekompensaty utraconych dochodéw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy

5 52,8% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.

% 98,2% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF.

57 51% przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych o jakie zmniejszono plan decyzjami MF (przyczyny
takiego wykonania podano w przypisie 22).

% Pisma z 15 lutego 2021 r. informujgce samorzad wojewddztwa, samorzady powiatowe i gminne o planach
dotacji dla jst oraz planach dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jst.

59 Ustawa z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).

60 Dziaty wymieniono w przypisie nr 25.

61 W analizowanych dziatach wykonano je w wysoko$ciach nie mnigjszych niz 89% planu po zmianach,
a w rozdziatach - niz 82% tego planu. Wyjatek stanowity dotacje dla samorzadu wojewddztwa, w dziale 750
Administracja publiczna rozdziale 75046 Komisje egzaminacyjne, przeznaczone na dziatalno$¢ komisji
egzaminujgcych przewodnikdw gorskich, sprawdzajacych znajomos¢ jezykéw obcych oraz dokonujacych
oceny i kategoryzaciji obiektow hotelarskich, ktére wykonano w wysokosci 63,7%, przy czym niewykorzystana
kwota wynosita 7,3 tys. zt. Przy uwzglednieniu w planie kwot zablokowanych, o jakie zmniejszono plan
decyzjami MF, wykonanie mniejsze niz 80% dotyczylo takze dotacji na funkcjonowanie doradztwa
metodycznego w placéwkach doskonalenia nauczycieli, wykonanych w wysokosci 33,4% (dziat 801 Odwiata
i wychowanie rozdziat 80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli) oraz doptat dla przewoznikéw z tytutu
stosowania ustawowych ulg w przejazdach pasazerskich, ktore wykonano w wysokosci 65,1% (dziat 600
Transport i faczno$¢ rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe). Przyczyny nizszego
wykonania tych wydatkéw podano w czesci dotyczacej blokad wydatkow.
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sprzedazy biletow; zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolne;.
(akta kontroli tom I, str. 300-333; tom lll, str. 386-406)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 3145,2 tys. z.
Byly nizsze o 328,2 tys. zt (0 9,4%) od takich wydatkéw poniesionych w 2020 r.
Wydatki te — z trzema wyjatkami — realizowano zgodnie z planem finansowyms2,
W ramach tej grupy, najwieksze wydatki poniesiono na stypendia dla uczniéw
(1280,4 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w  wysokosci
382 834,3 tys. zt. Byly wyzsze o 60415,3 tys. zt (0 18,7%) od takich wydatkow
poniesionych w 2020r., na co gtowny wplyw mialy wyzsze wydatki na
wynagrodzenia (0 czym mowa ponizej) oraz wyzsze o 10,3 tys. zt wydatki z tytutu
odszkodowan wyptaconych w zwigzku z dziataniami prewencyjnymi w celu
zahamowania choroby ASF. Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie
z planem finansowym®&s,

(akta kontroli tom [, str. 72-82, 334-344)

W 2021 r. przecigtne zatrudnienie w czeSci 85/18, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 2897 i byto wyzsze o 110 od takiego zatrudnienia
w 2020 r. Przecietne zatrudnienie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zwiekszyto sie 0 93, cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 16, Zotnierzy
i funkcjonariuszy o jeden. Gtowng przyczyng wzrostu zatrudnienia (0 62) byto
przyjecie do realizacji zadania zwigzanego z dziatalnoscig —dyspozytorni
medycznych. Najwigksze zmiany zatrudnienia — w pordéwnaniu do 2020 r. -
dotyczyty Inspekcji Sanitarnej (zwiekszenie 0 26 w zwigzku z epidemig Covid-19))
oraz PUW (zwiekszenie o 13, bez uwzglednienia zatrudnienia dyspozytorow
medycznychb4).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowane byly zgodnie z planem
finansowym. Wedtug sprawozdania Rb-70 wynosity one 230 668,1 tys. zt. Byly
wyzsze 0 33 085,8 tys. zt (0 16,7%) od wydatkdw poniesionych w 2020 r. W ustawie
budzetowej na 2021 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe zaplanowano
w wysokosci 208 955 tys. zt, a po nowelizacji tej ustawy - w wysokosci
220 548 tys. zt — 0 22 965,7 tys. zt wiecej niz wykonanie w 2020 r. W trakcie roku

62 \Wykonanie nizsze niz 94% dotyczyto trzech analizowanych rozdziatow:
— w dziale 750 Administracja publiczna rozdziatu 75081 System powiadamiania ratunkowego — wydatki na
$wiadczenia dla pracownikéw Centrum Powiadamiania Ratunkowego wykonano w wysokosci 41% planu,
przy czym niewykorzystana kwota wynosita 5,9 tys. zt;

— w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziatu 85146 Dziafalno$¢ dyspozytorni medycznych — wydatki na
$wiadczenia dla dyspozytoréw medycznych wykonano w wysokosci 9,1% planu, niewykorzystana kwota
wynosita 51,8 tys. zt (przyczyny niewykorzystania $rodkéw podano w cze$ci dotyczacej wydatkow PUW);

— w dziale 851 rozdziatu 85195 Pozostafa dziatalno$¢ — wydatki na przejazdy cztonkéw Wojewddzkiej
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, Naczelnego Lekarza Uzdrowisk oraz oséb
wykonujacych czynno$ci kontrolne uzdrowisk wykonano w wysokosci 71,9% planu, przy czym
niewykorzystana kwota wynosita 2,5 tys. zt.

63 W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w wysoko$ciach
nie mniejszych niz 95% planu po zmianach, z wyjatkiem wydatkéw w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale
85195 Pozostata dziatalno$c, ktore wykonano w wysokos$ci 80,1%. Przyczyny nizszego wykonania wydatkdw
w tym rozdziale podano w czesci dotyczacej zagadnien ogoélnych wydatkéw PUW. Przy uwzglednieniu
w planie kwot zablokowanych, o jakie zmniejszono plan decyzjg MF, wydatki w dziale 851 rozdziale 85157
Staze i specjalizacje medyczne wykonano w wysokosci 78,8%. Blokada 881,1 tys. zt w tym rozdziale
wynikata z nadwyzki $rodkéw na wynagrodzenia kierownikéw specjalizacji. Do kofica 2021 r. dokumenty
0 wyptate wynagrodzenia ztozyto 31 spo$rod 84 akredytowanych jednostek. Koszty zwrécono 12 podmiotom,
poniewaz pozostate ztozone wnioski zawieraty btedy formalne.

6 Przyczyny zwigkszenia zatrudnienia w PUW podano w cze$ci wystapienia dotyczacej wydatkow Urzedu.
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budzetowego plan  wynagrodzen osobowych  zostat zwigkszony do
231 208,8 tys. zIf5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajace na
jednego petnozatrudnionego, wynosito 6635,3 zt i byto wyzsze o 727,4 zt (0 12,3%)
od takiego wynagrodzenia w 2020 .

W zwigzku z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 30 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych
zasad wynagradzania 0sO6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowett,
w nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. przewidziano dodatkowo 58 tys. zt na
zwiekszenie wynagrodzen tych osob. Wykorzystano 53,4 tys. zt, z czego 44,6 tys. zt
na wzrost wynagrodzer Wojewody i Wicewojewody, a 8,8 tys. zt na pochodne od
wynagrodzen.

(akta kontroli tom |, str. 72-82, 345-363)

Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wynosity 92 063,8 tys. zi. Byly nizsze
032916tys. zt (0 3,5%) od wydatkow majgtkowych poniesionych w 2020 r.
Wykonanie tych wydatkéw na poziomie ponizej 80% planu byto niezalezne od
dysponenta czesci 85/18 i zostato spowodowane:

— rezygnacjqg Gminy Chiopice z utworzenia gminnego klubu dzieciecego, po
podpisaniu umowy o dofinansowanie tego zadania®’;

— op6znieniami w opracowaniu dokumentacji projektowych dwoch nowych
odcinkow drég wojewddzkich®s;

— op6znieniami w opracowaniu dokumentacji projektowej budowy mostu na rzece
San w Sanoku wraz z budowg drédg dojazdowych i skrzyzowania z drogg
wojewoddzka®®;

— opbznieniem w rozpoczeciu realizacji ztobka ,Muszelka” w Jarostawiu?0 (wydatki
na realizacie zlobka w wysokosci 888 tys. zi, jako niewygasajace, zostaty
przeniesione do realizacji w 2022 r.)

— niezrealizowaniem zakupu specjalnego samochodu typu furgon dla Inspekc;i
Transportu Drogowego’! (wydatki niewygasajace w wysokos$ci 300 tys. z1);

85 W wyniku decyzji zwiekszajacych plan $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, plan wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe zwigkszono o 12 058,3 tys. zt, w tym 0 10 911,8 tys. zt na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny, zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Decyzjg Ministra Finanséw plan wynagrodzen zmniejszono
08854 tys. zt zablokowane decyzjami Wojewody. Decyzjami Wojewody oraz kierownikow podlegtych
jednostek plan wynagrodzen zmniejszono 0 512,1 tys. zt, w zwiazku z konieczno$cig zabezpieczenia srodkéw
na wydatki z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

8 Dz. U. poz. 1394

67 Wydatki majatkowe w dziale 855 Rodzina rozdziale 85516 System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
§ 6330 Dotacja celowa przekazana z budzetu parnstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
whasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) wynosity 2879,6 tys. zt (78,3% planu po
zmianach). Przy uwzglednieniu w planie kwoty zablokowanej (557 tys. zt), o jaka zmniejszono plan decyzjg
MF, wykonanie tych wydatkéw wynosito 68%.

8 Wydatki majatkowe w dziale 600 Transport i faczno$c rozdziale 60013 Drogi publiczne wojewédzkie § 6530
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych
samorzgdu wojewddztwa wynosity 2985,6 tys. zt (100% planu po zmianach). Przy uwzglednieniu w planie
kwoty zablokowanej (763,4 tys. zt), o jakg zmniejszono plan decyzjg MF, wykonanie tych wydatkéw wynosito
79,6%.

89 Wydatki majatkowe w dziale 600 rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne § 6330 wynosity 196,8 tys. zt (100%
planu po zmianach). Przy uwzglednieniu w planie kwoty zablokowanej (182,8 tys. zt), o jakg zmniejszono plan
decyzjq MF, wykonanie tych wydatkéw wynosito 51,8%.

0 Wydatkéw majatkowych w dziale 855 rozdziale 85516 § 6230 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych nie zrealizowano.

" Wydatki majatkowe w dziale 600 Transport i facznosé rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego
wynosity 299,8 tys. zt — 50% planu.
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— niezrealizowaniem zakupu $rednich i ciezkich samochodéw dla jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP72 (wydatki niewygasajace w wysokosci 8000 tys. zt);

— op6znieniem prac przy rozbudowie i przebudowie Komendy Powiatowej PSP
w Jarostawiu’ (wydatki niewygasajace w wysokosci 726,7 tys. zt);

— oplznieniem prac przy przebudowie i wyposazeniu budynku bytej szkoty
w Podlesiu Machowskim, w celu utworzenia dziennego domu seniora™ (wydatki
niewygasajace w wysokosci 340,1 tys. z).

Przyczyny niezrealizowania zadan, finansowanych srodkami przeniesionymi do

wykorzystania w 2022 r., podano w cze$ci dotyczacej wydatkdéw niewygasajacych.

(akta kontroli tom |, str. 72-82, 221-226, 364-366, 399-432)

Wedtug stanu na koniec 2021 r., zobowigzania w cze$ci 85/18 wynosity
22 250,1tys. zt i w catosci byly zobowigzaniami niewymagalnymi. Byly wyzsze
04200,2 tys. zt (0 23,3%) od zobowigzan na koniec 2020 r. Wynikaty one gtownie
ztytutlu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (15200,7 tys. zt - 68,3%
zobowigzan ogdtem), pochodnych od wynagrodzen (2878,5 tys. zt - 12,9%), zakupu
energii (1064,6 tys. zt — 4,8%), zakupu ustug (573 tys. zt - 2,6%).

(akta kontroli tom II, str. 136-180)

W 2021 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci 0,8 tys. zt z tytutu
odsetek. Odsetki w wysokosci 0,4 tys. zt zostaty zasgdzone od Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, na rzecz bytego pracownika, wraz
z wyrownaniem wynagrodzenia za pracg, nagrody jubileuszowej oraz odprawy
emerytalnej, a w wysokosci 0,4 tys. zt — wyptacone bytemu pracownikowi Inspekcji
Weterynaryjnej za okres od przyznania renty z tytutu niezdolno$ci do pracy do dnia
wyptaty odprawy emerytalne;.

(akta kontroli tom |, str. 72-82)

W czes$ci 85/18, do realizacji w 2021 r. zostaty przeniesione — z 2020 r. — wydatki na
realizacje szesciu zadan, w tacznej wysokosci 3475 tys. zI75. Srodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem. Zadania zrealizowano do 30 listopada 2021 r. -
w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom Covid-
196, W wyniku oszczednoSci powstatych w trakcie realizacji zadan nie
wykorzystano 28,8 tys. zt (0,8% kwoty przeniesionej z 2020 r. do wykorzystania
w 2021 r.). Przed uptywem terminu na wykonanie tych wydatkow, dysponent czesci
85/18 poinformowat Ministra Finanséw o niewykorzystaniu wszystkich Srodkéw

2\Wydatki majatkowe w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75410
Komendy wojewodzkie Paristwowej Strazy Pozarnej wynosity 2947,8 tys. zt — 26,9% planu.

73 Wydatki majatkowe w dziale 754 rozdziale 75411 Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej wynosity
403 tys. zt - 35,7% planu.

4 Wydatki majatkowe w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ wynosity 682,3 tys.
zt - 66,6% planu, a przy uwzglednieniu w planie kwoty zablokowanej (117,7 tys. z!), o jakg zmniejszono plan
decyzjq MF - 59,8% planu.

5 W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (605 tys. zt
na naprawy samochodéw specjalnych z podno$nikiem hydraulicznym, eksploatowanych przez cztery
komendy powiatowe Strazy Pozarnej), w § 6410 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat (2000 tys. zt na budowe budynku garazowo-dekontaminacyjnego w JRG Nowa Sarzyna, 50 tys.
zt na zakup hetméw dla specjalistycznej grupy wysokosciowej w KM PSP w Rzeszowie, 20 tys. zt na zakup
suszarni ubran specjalnych strazakéw z KM PSP w Rzeszowie) oraz w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale
85203 Osrodki wsparcia § 2130 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadarn wiasnych powiatow (800 tys. zt na utworzenie Domu dla Matek z Dzie¢mi w Gérnie).

6 Dz. U. poz. 1747.
17



ujetych w wykazie wydatkdw niewygasajacych. Informacje przekazano niezwtocznie
po otrzymaniu danych z jst realizujgcych zadania’’.

Kwota wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 r. wynosita
12629,7 tys. z. Wydatki w wysokoSci 8293 tys. zt umieszczono w wykazie
wydatkéw niewygasajacych ze wzgledu na brak mozliwosci zrealizowania zadan’®
do konca 2021 r., od dnia nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktorej przyznano
srodki. Wydatki w wysokosci 2878,7 tys. zt umieszczono w tym wykazie z powodu
opdznien w realizacji rob6t budowlanych?®, spowodowanych epidemig Covid-19,
a w wysokosci 178,1 tys. zt — z powodu opdznienia robdt spowodowanego terminem
wydania pozwolenia wodnoprawnego8?. Wydatki w wysokosci 1065,7 tys. zt
przeniesiono do realizacji w 2022 r. ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢
w postepowaniach o0  udzielenia  zamoéwien  publicznych.  Postepowania
uniewazniano, poniewaz nie wplynely w nich oferty na wykonanie zadan®!
w terminie do konca 2021 r. Czes¢ Srodkow przyznanych w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej z przeznaczeniem na fundusz motywacyjny dla dyspozytorow
medycznych (214,2 tys. zt) przeniesiono do realizacji w 2022 r. w celu uniknigcia
dysproporcji w wysokosci takich dodatkéw, przyznanych w 2021 r. dyspozytorom
| pozostatym grupom pracowniczym Urzedu.

Whioski 0 umieszczenie w wykazie wydatkow niewygasajacych dotyczyty wydatkow
ze Srodkdw spetniajacych warunki okre$lone w art. 181 ustawy o finansach
publicznych. Zadne z zadah przeniesionych do realizacji w 2022 r. nie bylo
zadaniem wprowadzonym w trakcie roku budzetowego 2021 r. i zarazem
zaplanowanym do realizacji ze Srodkéw budzetowych 2022 r.

(akta kontroli tom |, str. 367-433)

W wyniku wejScia w zycie ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy

budzetowej na rok 202182, budzet w czesci 85/18 zostat zwiekszony 0 35 872 tys. z,

w tym na:

— dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% wynagrodzern osobowych
i uposazen planowanych na 2021 r. (0 21 226 tys. z4);

— zwiekszenia wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
(0 58 tys. zt);

— zakup Srednich i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej (o 8000 tys. zi);

— zadanie inwestycyjne Przebudowa pomieszczen piwnicznych w  budynku
administracyjno-biurowym Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw z siedzibg
w Przemyslu (0 293 tys. z4);

T Informacje dotyczace jednego zadania realizowanego przez trzy jst przekazano Ministrowi Finansow
w dniach: 25 maja 2021 r., 25 czerwca 2021 r., 27 lipca 2021 r. Informacje dotyczace dwoéch zadan
przekazano 13 maja 2021 r. oraz 9 listopada 2021 .

78 Zakup $rednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych dla Paristwowej Strazy Pozarnej (8000 tys. z1),
przebudowa pomieszczen piwnicznych w budynku Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw z siedzibg
w Przemyslu (293 tys. zt)

9 Rozbudowa i przebudowa obiektu Komendy Powiatowej i Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Jarostawiu (726,7 tys. zt), Przebudowa wraz ze zmiang uzytkowania i wyposazenia
budynku bytej szkoty w Podlesiu Machowskim w celu utworzenia Dziennego Domu Senior+ (400 tys. zt),
Ztobek ,Muszelka” w Jarostawiu (960 tys. zt), Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku
przedszkola z przeznaczeniem na ztobek w Rakszawie (792 tys. z).

80 Budowa studni gtebinowej na drogowym przejsciu granicznym w Kro$cienku.

81 Zakup pojazdu specjainego typu furgon dla Inspekcji Transportu Drogowego (300 tys. zt), Adaptacja czesci
poddasza wraz z wykonaniem klimatyzacji oraz wykonanie klimatyzacji na pierwszym pietrze budynku
Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw Delegatury w Rzeszowie (765,7 tys. z1).

82 Dz. U. poz. 1900.
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— realizacje ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat (0 6295 tys. z4).

Srodki na zakup samochodéw dla PSP uwzgledniono w zmienionej ustawie

budzetowej w wyniku uzgodnierh dokonanych pomiedzy Komendantem Gtownym

PSP i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a na realizacje zadan przez

Inspekcje Weterynaryjng - po zaktualizowaniu potrzeb przez Wojewodzki

Inspektorat Weterynarii, na wniosek Gtownego Inspektoratu Weterynariié3.

Jedno sposrod zadan, ktorego finansowanie — w wysokosci 293 tys. zt -
uwzgledniono w nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r., zostato zgtoszone przez
Wojewode. Zgtoszono je na wniosek Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkdw, ztozony w trakcie roku budzetowego 2021. Potrzebe sfinansowania tego
zadania uwzgledniono pierwotnie we wniosku o0 zwiekszenie budzetu na 2022 r.
w czesci 85/18, w stosunku do przyznanych wstepnych kwot wydatkéw. W dniu
9 wrze$nia 2021 r. zlozony zostat odrebny wniosek o przyznanie Srodkéw na to
zadanie w 2021 r. Ze wzgledu na termin wejScia w zycie nowelizacji ustawy
budzetowej, zadanie to, a takze zakup samochodéw dla jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP, nie zostaly zrealizowane w 2021 r. Wydatki na te zadania
przeniesiono — jako niewygasajace — do realizacji w 2022 r.

(akta kontroli tom I, str. 434-462)

Szczegotowe badanie wydatkéw dysponenta cze$ci 85/18 przeprowadzono
na probie 535 266,9 tys. zt, stanowigcej 12,5% zrealizowanych wydatkoéw na dotacje
(z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

— dla trzynastu jst® na wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach programu
Rodzina 500 plus — 330 972,7 tys. zt,

- dla dziesieciu jst8® na wyptate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna — 124 194,6 tys. zt;

— na doptaty do paliwa rolniczego — 35 967,2 tys. z,

— dla jst na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi — 8790,7 tys. zt (wydatki majatkowe), w tym
realizowanych przez gminy — 4559,7 tys. zt i powiaty — 4231 tys. zt;

— dla jst na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe — 22 910,9 tys. zt, w tym dla gmin — 22 298,9 tys. zt, powiatow —
598,3 tys. zt i samorzadu wojewodztwa podkarpackiego — 13,7 tys. zt;

- na realizacje zadan w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”
46511 tys. zt;

— dla jst na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa — 7779,7 tys. zt.

8 W odpowiedzi na mail z Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii z 27 sierpnia 2021 r., informujacy o potrzebie
aktualizacji potrzeb na 2021 r., Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii z siedzibg w Krosnie zgtosit potrzebe
zwiekszenia budzetu o 7673,7 tys. zt. Kwota okreslona w nowelizacji budzetowej na 2021 r. byta nizsza od
zgtoszonej 0 1378,7 tys. zt.

8 Gminy: Miasto Debica, Gmina Debowiec, Miasto i Gmina Dukla, Gmina Jarostaw, Gmina Jasto, Miasto Jasto,
Miasto i Gmina Kolbuszowa, Gmina Kotaczyce, Gmina Lezajsk, Miasto Mielec, Miasto i Gmina Nowa
Sarzyna, Miasto i Gmina Sedziszéw Matopolski, Miasto Tarnobrzeg.

85 Gminy: Gmina Chorkdéwka, Gmina Czarna, Miasto Debica, Gmina Jasto, Miasto Jasto, Gmina Jezowe, Gmina

i Miasto Kolbuszowa, Miasto Mielec, Miasto i Gmina Nowa Sarzyna, Miasto Tarnobrzeg.
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W wyniku badania préby wydatkéw na dotacje ustalono, ze przestrzegano regut
dotyczacych wysokosci dofinasowania wtasnych zadan biezacych i inwestycyjnych
jst, w umowach o dofinasowanie zadan zawarto postanowienia dotyczace
obowigzku zwrotu dotacji w przypadku obnizenia kosztéw realizacji zadania,
prawidtowo zostata okreslona wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji, przed
przekazaniem  $rodkéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, dotacje
przekazywane byly na podstawie sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb,
w terminach i wysokosciach umozliwiajacych realizacje zadan.

Dysponent weryfikowat efekty i stopien realizacji celu na podstawie
przeprowadzonych kontroli i dokumentow przedstawionych przez beneficjentdw.
W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci beneficjenci wzywani byli
do skorygowania dokumentoéw rozliczeniowych lub zwrotu nadmiernie pobranej
dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy o Covid-198¢.

(akta kontroli tom I, str. 285-380)

W 2021 r. wydatki PUW wyniosty 89 378 tys. zt. Stanowity one 102,3% wydatkow
okre$lonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz 98,9%%
wydatkow wedtug planu po zmianach. Byly wyzsze o 13 626,9 tys. zt (0 18%) od
wydatkéw poniesionych w 2020 r., na co gtowny wplyw mialy wydatki
nierealizowane w 2020 r.: na dziatalno$¢ dyspozytorni medycznych (8631,1 tys. z4)
oraz na dodatki do wynagrodzen kierownikow stazy i specjalizacji medycznych
(3313,7 tys. zt). Wyzsze o 2583,7 tys. zt byly takze wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow, innych niz dyspozytorzy medyczni.

Wydatki realizowane byty przez PUW zgodnie z planem finansowym po zmianach.
Wykonanie w kwotach istotnie nizszych niz przewidywano dotyczyto jedynie
wydatkow na zadania obronne oraz zwigzanych ze $wiadczeniem nieodptatnej
pomocy prawnej i ochrong zdrowia®”. Nizsze wykonanie wydatkow na zadania
obronne byto spowodowane: zgtoszeniem przez jst mniejszych niz zakfadano
potrzeb w zakresie wyposazenia akcji kurierskich; bezkosztowym zorganizowaniem
szkolenia obronnego pracownikdw PUW; ograniczeniami w szkoleniu obronnym
Wojewody, wynikajacymi z epidemii Covid-19; nieodptatnym udostepnieniem
Urzedowi agregatu w celu utrzymywania awaryjnych zrodet zasilania w energie
elektryczng; niewydaniem decyzji®® dotyczacej pozwolenia na uzytkowanie

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).

8 W poszczegdlnych dziatach i rozdziatach wydatki PUW wykonano w wysoko$ciach wiekszych niz 90%
planowanych. Wyjatek stanowity wydatki:

— w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci rozdziale 75515 Nieodpfatna pomoc prawna, ktére wykonano
w wysokosci 3 tys. zt (22% planu), niewykorzystana kwota wynosita 10,5 tys. zt;

— w dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne — wydatki wykonano
w wysokosci 105,4 tys. zt (71,2% planu), przy czym kwota wydatkéw zablokowanych, o jaka ostatecznie
zmniejszono plan wydatkéw decyzjg Ministra Finanséw, wynosita 42 tys. zt — przy uwzglednieniu tej kwoty
jako planowanej, wydatki w tym dziale i rozdziale wykonano w wysokosci 55,5%, niewykorzystana kwota
wynosita 84,6 tys. zt;

— w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne — wydatki wykonano
w wysokosci 3313,7 tys. zt (99,6% planu), przy czym kwota wydatkéw zablokowanych, o jaka ostatecznie
zmniejszono plan wydatkéw decyzjg Ministra Finansow, wynosita 881,1 tys. zt — przy uwzglednieniu tej
kwoty jako planowanej, wydatki w tym dziale wykonano w wysoko$ci 89,3%, a w rozdziale w wysokoSci
78,8%, niewykorzystana kwota w rozdziale wynosita 894,3 tys. zt;

— w dziale 851 rozdziale 85195 Pozostafa dziatalno$¢ — wydatki wykonano w wysoko$ci 489,9 tys. zt (79,3%
planu), niewykorzystana kwota wynosita 128,1 tys. zt).

8 Przez Urzad Komunikacji Elektronicznej.
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licencjonowanych czestotliwosci radiowych w ramach systemu tgczno$ci radiowe;
Wojewody. Mniejsza niz szacowano byta liczba wylosowanych do zrecenzowania
nieodpfatnych porad prawnych oraz nizszy byt koszt jednej recenzji, zaproponowany
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe. Zmniejszone wydatki zwigzane z ochrong
zdrowia wynikaty gtéwnie z mniejszej — niz w poprzednich latach - liczby posiedzen
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych oraz niepetnego
wykorzystania $rodkéw na wynagrodzenia wojewodzkich konsultantéw medycznych,
co spowodowane byto procedurg powotywania siedmiu nowych konsultantow, po
uptywie kadenciji petnigcych te funkcje.

W 2021 r. plan wydatkdw PUW nie zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa oraz $rodkami z rezerw celowych budzetu $rodkow europejskich.
Srodkami z oémiu pozycji rezerw celowych budzetu panstwa plan zwiekszono
0 1330,6 tys. zt. Wykorzystano 1193 tys. zt — niewykorzystana kwota stanowita 8,8%
zwigkszenia planu $rodkami z rezerw celowych.

(akta kontroli tom Il str. 1-14)

W stosunku do 2020 r. nie nastapity istotne zmiany w strukturze wydatkow wedtug
grup ekonomicznych. Rdznice nie przekraczaty 0,8 punktu procentowego. Wydatki
biezace jednostek budzetowych stanowity 96,3% wydatkéw ogdtem (w2020 r. —
95,6%), wydatki majatkowe — 3,5% (w 2020 r. — 4,3%), Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych - 0,2% (tak jak w 2020 r.).

Wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 149,5 tys. zt (70,9%
planu) i byty wyzsze o 38,7 tys. zt (0 35%) od poniesionych w 2020 r. Gtéwny wptyw
na stopien wykonania tych wydatkow miato niskie wykorzystanie kwoty
przewidzianej na $wiadczenia dla dyspozytorbw medycznych. Wydatki na
Swiadczenia dla tych os6b wykonano w wysoko$ci 9,1% planu, a niewykorzystana
kwota wynosita 51,8 tys. zt. Rok 2021 byt pierwszym rokiem realizacji tego zadania
przez PUW i brak byto danych do szczegétowego zaplanowania wydatkéw na
$wiadczenia dla tych oséb.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wynosity 86 062 tys. zt (98,9% planu). Byty
wyzsze o 13 683,4 tys. zt (18,9%) od takich wydatkéw poniesionych w 2020 r., co
bylo spowodowane realizacjg nowych zadan zwigzanych z dziatalnoScig
dyspozytorni medycznych oraz organizacjg stazy i specjalizacji medycznych, a takze
wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia osobowe. W ramach tej grupy, wydatki
realizowano zgodnie z planem finansowym, a wykonanie istotnie nizsze niz
planowano dotyczylo zadan wymienionych w akapicie dotyczacym zagadnien
og6inych wydatkow PUWES,

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 57 575,2 tys. zt i byty wyzsze 0 9165,5 tys. zt (0 18,9%)
od poniesionych w 2020 r., przy czym kwote 6583,8 tys. zt stanowity wydatki na

89 W poszczegolnych dziatach i rozdziatach wydatki biezace PUW wykonano w wysoko$ciach nie mniejszych niz
95%. Wyjatek stanowity wydatki:

— w dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne, ktére wykonano w wysokosci
35,9 tys. zt (45,8% planu), przy czym kwota wydatkéw zablokowanych, o jaka ostatecznie zmniejszono
plan wydatkéw wynosita 42 tys. zt — przy uwzglednieniu tej kwoty jako planowanej, wydatki w tym dziale
i rozdziale wykonano w wysokosci 29,8%, niewykorzystana kwota wynosita 84,1 tys. zt;

— w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne i rozdziale 85195
Pozostata dziatalno$¢ oraz w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci rozdziale 75515 Nieodpfatana pomoc
prawna — wykonanie wydatkdw biezacych w tych dziatach i rozdziatach byto tozsame z wykonaniem
w nich og6tu wydatkow PUW.

Przyczyny nizszego wykonania tych wydatkéw podano w akapicie dotyczacym zagadnien ogoinych wydatkow

PUW.
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nierealizowane w 2020 r. wynagrodzenia osobowe dyspozytorow medycznych.
Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosita
764,58 i w porownaniu do 2020 r. byta wyzsza o 79,68. Gtowng przyczyng
zwiekszenia zatrudnienia byta realizacja nowego zadania dotyczacego dziatalnoSci
dyspozytorni medycznych (w przeliczeniu na petnozatrudnionych zwigkszenie
0 62,22), zatrudnienie dwdch nowych pracownikéw (dwa etaty) do realizacji spraw
zwigzanych z obstuga cudzoziemcow oraz przedtuzenie — w trakcie 2021 r. -
zatrudnienia dziewigciu pracownikow (7,7 etatu) realizujgcych zadania w ramach
programu Poprawa obstugi cudzoziemcow przez pracownikow Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow®.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 1199,6 tys. zt. Byly wyzsze
0125,3 tys. zt (0 11,7%) od takich wydatkéw poniesionych w 2020 r., na co gtowny
wptyw miato zatrudnienie, na podstawie uméw zlecen, pieciu 0séb do realizacji
zadan w Oddziale Koordynacji Swiadczer Wydziatu Polityki Spotecznej PUW —
wykonywania prac techniczno-biurowych, rejestrowania korespondencji w systemie
e-Dok, rejestrowania spraw w systemie SYGNITY.

(akta kontroli tom Il str. 3-11, 15-22 )

Wydatki majatkowe Urzedu wynosity 3166,5 tys. zt. Byly nizsze o 95,2 tys. zt
(02,9%) od poniesionych w 2020 r. Wykonano je w kwotach okreslonych w planie
finansowym?'. Plan wydatkow majatkowych ustalony do kwot z ustawy budzetowej
(3265 tys. zt) zostat w trakcie roku budzetowego zmniejszony do 3168,2 tys. zt, na
co gtowny wptyw miata zmiana zakresu rzeczowego zadania Zakup
specjalistycznego  sprzetu na  doposazenie  wojewodzkich  magazynow
przeciwpowodziowych w celu prawidfowego funkcjonowania na wypadek
wystgpienia zagrozenia powodziowego, w wyniku czego wydatki poniesione na to
zadanie byly o 363,6 tys. zt nizsze niz planowano. Zmiany zakresu zadania
spowodowane byly brakiem rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych (brakiem ofert) oraz brakiem mozliwosci zrealizowania dostaw
w2021 r., ze wzgledu na epidemie Covid-19. Ponadto zrezygnowano z pieciu
innych planowanych pierwotnie zadan, a do planu wprowadzono 10 nowych zadan.
Zmiany te byly celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb PUW lub okoliczno$ci
niezaleznych od Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 23-54)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zobowigzania Urzedu wynosity 6034,5 tys. zti byty
w catoSci zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 3866,8 tys. zt (64,1% zobowigzan
ogdtem), pochodnych od wynagrodzen — 744,5 tys. zt (12,3% zobowigzan ogétem),
dostaw energii elekirycznej, ciepinej, gazu i wody — 218,4 tys. zt (3,6% zobowigzan
ogbtem). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 225-233, 236)

Szczegotowym badaniem objeto biezace i majatkowe wydatki PUW w wysokosci
7197,4 tys. zt. Stanowity one 8,1% ogdtu wydatkow Urzedu oraz 36,2% wydatkow
pozaptacowych. Do badania wylosowano 46 zapisbw o0 tacznej wartosSci

9 Programu finansowany w ramach Krajowego Funduszu Azylu, Migracii i Integracji.

91 W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe PUW wykonano w wysokosciach nie mnigjszych niz 99,9% planu.
Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw majatkowych Urzedu.
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32974 tys. zt (3,7% ogdtu wydatkdw)®2. Metodg doboru celowego do préby dobrano
46 zapisow o tacznej wartosci 3900 tys. zt.

Realizacja zbadanych wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi. Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Byly one celowe dla
prawidtowej realizacji zadan przez Urzad, jego bezpiecznego funkcjonowania,
utrzymania wkasciwego stanu technicznego i sanitarnego obiektéw Urzedu, a takze
dla realizacji zadan Wojewody wynikajacych z art. 16m ust. 1b ustawy z 5 grudnia
1996 o zawodach lekarza i lekarz dentysty®® oraz w zakresie: zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, orzekania o niepetnosprawno$ci, orzekania
0 zdarzeniach medycznych.

(akta kontroli tom Il str. 55-73)

Szczegotowym badaniem objeto cztery zaméwienia publiczne udzielone w 2021 r.:
jedno — do ktérego stosowano przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwienn publicznych% - oraz trzy zamowienia udzielone bez stosowania tej
ustawy. Przedmiotem zamowienia udzielonego na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych (w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjaciji) byto Swiadczenie kompleksowej ustugi ochrony 0séb i mienia budynkow
PUW. Zamédwienie podzielono na czeéci, odrebne dla obiektow PUW w Rzeszowie,
Krosnie i Tarnobrzegu. Ustalona warto$¢ zamoéwienia na wykonywanie ustug
w okresie 36 miesiecy wynosita 3334,1 tys. zt, a warto$¢ podpisanych uméw -
2585 tys. zI%. Na ich podstawie, do kofca 2021 r. wydatkowano 473,4 tys. zt.

Badaniem zamowien, do ktorych nie stosowano ustawy Prawo zamowien
publicznych, na podstawie jej art. 2 ust. 1 pkt 1 (o wartoSci nieprzekraczajacej
130 tys. zt), objeto dwa zamowienia dotyczace przeciwdziatania Covid-19%:

— na dostawe ochronnych maseczek medycznych typu FFP N-95, na potrzeby
PUW - ustalona warto§¢ zamowienia 3,3 tys. zk wartoS¢ umowy netto 3,1 tys. zt,
brutto 3,9 tys. zt; ptatnos¢ za dostawe zrealizowano na podstawie faktury
z 26 lutego 2021 .

— na dostawe jednorazowych ochronnych maseczek medycznych trzywarstwowych
(zgodnych z normg EN 14683:2019), na potrzeby PUW - ustalona wartos¢
zamowienia 1 tys. zt; warto§¢ umowy netto 0,55 tys. zt, brutto 0,6 tys. zt; ptatnos¢
za dostawe zrealizowano na podstawie faktury z 7 pazdziernika 2021 r.;

oraz zamOwienie na dostawe namiotow na doposazenie wojewodzkich magazynow

przeciwpowodziowych.

Zambwienie na dostawe namiotdbw podzielono na cztery cze$ci. Wartos¢
zamdwienia ustalona dla wszystkich cze$ci wynosita tacznie 108,7 tys. zt.
Zrealizowano dwie cze$ci zamdwienia, poniewaz ceny ofert zlozonych w ramach
pozostatych dwdch czesci przekraczaly szacowang dla nich warto$¢. Umowy

92 | osowania dokonano metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapiséw na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych
z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczacych pozaptacowych wydatkéw biezacych oraz wydatkow
majatkowych, nie mniejszych niz 1000 zt Losowania dokonano ze zbioru 2247 zapiséw o fgcznej warto$ci
19 087,6 tys. zt.

9 Dz. U.z 2021 r. poz. 790 ze zm.

% Dz.U.z2021r. poz. 1129 ze zm.

% Qchrona: PUW w Rzeszowie w trzech lokalizacjach 1574 tys. zt, Delegatury PUW w Krosnie 517 tys. i,
Delegatury PUW w Tarnobrzegu 494 tys. zt.

9% W 2021 r. nie udzielono innych zaméwiern zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
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zawarto na taczng kwote 62 tys. zt netto (76,3 tys. zt brutto). Ptatnosci zrealizowano
we wrze$niu i pazdzierniku 2021 .

W wyniku badania zamowien nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
przygotowania i przeprowadzenia postepowan, udzielenia zamoéwien, wyboru trybu
jak i niezastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli tom Il, str. 74-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r., wydatki budzetu Srodkow europejskich, w cze$ci 85/18, wynosity
11790,3 tys. zt (100% planu). Byty wyzsze o 4139,5 tys. zt (0 54,1%) od takich
wydatkéw poniesionych w 2020 r. W ustawie budzetowej zaplanowano je
w wysokosci 1063 tys. zt, na realizacie projekiu Poprawa bezpieczenstwa
epidemiologicznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego w  zwigzku
Z pojawieniem sie koronawirusa SARS-CoV-2%7. W trakcie roku budzetowego plan
ten zwiekszono $rodkami z pozycji 98 rezerw budzetu $rodkow europejskich
010727,5 tys. zt, na realizacje projektdw przez Komende Wojewddzkq Panstwowej
Strazy Pozarnej w Rzeszowie:
— Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV°8 — 0 4437 3 tys. zt;
— Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych®® —
04265,6 tys. z;
— Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap [0 —
0 2024,6 tys. zt.
Na realizacie wszystkich projektow wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
poniesiono w wysoko$ciach przewidywanych w planie po zmianach01,
(akta kontroli tom II, str. 109-134)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
wydatkow. Polegaty one gtownie na dokonywaniu: ocen zgtaszanych
zapotrzebowan na Srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych
$rodkami z dotacji, analiz wykonania wydatkéw w okresach kwartalnych, a takze na
przeprowadzaniu kontroli podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujgcych

9 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego, o$
priorytetowa VI SpGjnos¢ spofeczna i przestrzenna, dziatanie 6.2. Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, poddziatanie 6.2.1. Infrastruktura ochrony zdrowia.

% Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, 0$ priorytetowa |1l Rozwoj
sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, dziatanie 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T.

9 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, o$ priorytetowa Il
Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, dziatanie 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz
Z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring Srodowiska.

100 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, 0$ priorytetowa V Rozwdj
transportu kolejowego w Polsce, dziatanie 5.2. Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T.

101 W trakcie 2021 r., na realizacje projektu Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |,
budzet w czesci 85/18 zwiekszono o 6123 tys. zt. W zwigzku z pismem Komendy Wojewddzkiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Warszawie — lidera projektu — informujacego o wniosku wykonawcy w sprawie zmiany
terminu dostawy samochodéw do dekontaminacji przy zagrozeniach CBRNe oraz o podjeciu decyziji
o wydtuzeniu terminu dostawy do 15 lutego 2022 r., minister wiasciwy do spraw finanséw, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, skorygowat decyzje zwiekszajaca budzet w czesci 85/18
05045,2 tys. zt. Po korekcie tej decyzji, do kwoty 946,8 tys. zt, na realizacje tego projektu budzet w czesci
85/18 zwigkszony zostat tacznie 0 2024,6 tys. zt.
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tematyke wydatkowania Srodkow publicznych. Monitoringowi podlegata réwniez
realizacja planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
(akta kontroli tom I, str. 381-459)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutowata wnioskow i uwag w zakresie wydatkow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. - przez
dysponenta cze$ci 85/18 - budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ciach okre$lonych w planie finansowym. Uzyskano zaplanowane
rezultaty. Nieliczne przypadki wykonania wydatkow w kwotach istotnie nizszych od
planowanych i braku realizacji zadan wynikaly z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadniat takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania rocznych (za 2021 r.) fgcznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— o0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto roéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta Ill stopnia, do sporzadzenia ktdrych
(sposréd ww. sprawozdan) obowigzanych byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponent trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza
zapewniata prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 135-286; 427-428; tom ll, str. 381-385)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. Ocene uzasadniajg podane powyzej
ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci iterminowo$ci sporzadzania tych
sprawozdan.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA)

Na 2021 r. Minister Infrastruktury przyznat dla wojewodztwa podkarpackiego kwote
90 452,8 tys. zt, w tym: 50 389,2 tys. zt'02 na podstawie art. 24 ust. 1 i 3 ustawy
o0 Funduszu; 40 063,6 tys. zt na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy o Funduszu'%,
W 2019 r. kwota ta wynosita 19 640,4 tys. zt, a w 2020 r. 52 251,1 tys. zt.

Do Urzedu wptyneto 45 wnioskéw organizatordw o objecie dopfatg z Funduszu
w2021 r. na kwote 58 0914 tys.zt. W 2019 r. takich wnioskéw wptyneto 20,
aw2020r. - 51.

Wszystkie wnioski ztozone na 2021 r. (45) zostaly zakwalifikowane
do dofinasowania jako spetniajace przepisy ustawy o Funduszu. Z uwagi na
niewystarczajacq ilos¢ srodkow, na przetomie grudnia 2020 r. i stycznia 2021 r.
zawarto 39 umow o dofinansowanie do wysokosSci dostepnej alokacji (50 389,2 tys.
zt). Na dzien rozstrzygniecia naboru, do objecia dopfatg wszystkich
zakwalifikowanych wnioskéw brakowato kwoty 7702,2 tys. zt. Jedna umowa
(z Powiatem Mieleckim) obejmowata okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021r.
W wyniku powstatych w pierwszym potroczu 2021 r. oszczednosci, zawarto drugg
umowe z Powiatem Mieleckim na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
Po przyznaniu przez Ministra Infrastruktury dodatkowych Srodkéw, na podstawie
art. 28 ust. 6 ustawy o Funduszu, zaproponowano zawarcie uméw pozostatym
pieciu organizatorom (powiaty), ktorzy ztozyli wnioski, ale nie otrzymali
dofinansowania z uwagi na niewystarczajacq iloS¢ $rodkéw. Dwoch z nich
zrezygnowato z doptat, a z pozostatymi trzema (Powiaty: Brzozowski, Lancucki
| Tarnobrzeski) zawarto umowy o objecie doptatg z Funduszu.

Ponadto, Wojewoda w dniu 23 wrze$nia 2021 r. ogtosita, na podstawie art. 28 ust. 3
ustawy o Funduszu, dodatkowy nabdr wnioskdw o objecie w 2021 r. dopfatg do
przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W wyniku
ogtoszonego naboru nie zgtosit si¢ zaden organizator.

102 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2020 r., znak: DTD-6.4310.348.2020.9.
103 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2021 r., znak: DTD-6.4312.66.2021.12.
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tacznie na 2021 r. zawarto 43 umowy z organizatorami przewozow autobusowych
(w tym dwie umowy z Powiatem Mieleckim'®) na kwote dofinansowania
51333,6tys. zt. taczna kwota Srodkow z Funduszu przyznana organizatorom
na 2021 r. wyniosta 51 333,6 tys. zt (po zmianach), a przekazana — 38 441,7 tys. zt.
Kwota przyznanych i przekazanych $rodkdéw z Funduszu w 2019 r. wynosita
odpowiednio: 3391,6 tys. zt i 1632,3 tys. zt, a w 2020 r. — 29972,1 tys. zt
i 16 861,5 tys. zt.

Do konca 2021 r. trzech operatoréw dokonato zwrotu niewykorzystanych Srodkow
w wysokosci 83,1 tys. zt. Kwota wykorzystanych $rodkéw na dzien
31 grudnia 2021 r. wyniosta 38 358,6 tys. zt, co stanowito 74,7% przyznanych
1 99,8% przekazanych srodkow.

Na 31 stycznia 2022 r. kwota wykorzystanych $rodkdéw Funduszu wyniosta
37 859,7 tys. zt, tj. po dokonaniu przez organizatoréw zwrotéw niewykorzystanych
srodkow dofinansowania w wysokosci 498,9 tys. z. W lutym i marcu 2022 r.
organizatorzy dokonali zwrotu $rodkéw Funduszu pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci w kwocie 278,6 tys. zt. Ostatecznie, kwota wykorzystanych
srodkéw Funduszu wyniosta 37 581,1 tys. zt, co stanowito 73,2% Srodkow
przyznanych i 97,8% przekazanych organizatorom.

W 2021 r. dofinansowaniem objeto ogotem 343 linie autobusowe, w 2020 r. — 329,
aw2019r.-176.
(akta kontroli tom Il str.1-58, 63-188, 460-491)

Analizg objeto 10 wnioskow, w wyniku ktorych podpisano umowy w sprawie
udzielenia dofinansowania ze $rodkéw Funduszu do przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na kwote 23 796,5 tys. zt (tj. 46,4% $rodkow
przyznanych umowami). W wyniku analizy ustalono, ze:

a) Wojewoda prawidtowo rozpatrzyta, tj. dokonata oceny i wyboru wnioskow
0 objecie w 2021 r. doptatg, w szczegdlnosci:

— zlozone wnioski zawieraty dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu
oraz dotgczono do nich wymagane dokumenty;

— w przypadku wnioskéw niekompletnych (9 na 10) wzywano organizatorow
do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie, wszystkie wnioski uzupetniono;

— przy rozpatrywaniu wnioskow brano pod uwage kryteria okreslone w art. 25
ust. 1-3 ustawy o Funduszu, przy uwzglednieniu przepisow rozporzadzenia
w sprawie wnioskdw o objecie dopfatg!®;

— po rozpatrzeniu wnioskow poinformowano organizatoréw przewozéw
autobusowych o objeciu doptatg ze Srodkéw Funduszu, zgodnie z art. 25 ust.
4 ww. ustawy.

b) umowy o dopfate, zawarte z organizatorami (jst), zawieraly wszystkie niezbedne
elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu;

c) przed przyznaniem doptaty weryfikowano spetnienie warunkow, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu, w tym: sfinansowanie ze srodkow wtasnych
organizatora czesci ceny ustugi w wysokosSci nie mniejszej niz 10% oraz
zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

104 Pierwszg umowe na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r., drugg na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2021 r. - w wyniku powstatych oszczedno$ci u innych organizatoréw w pierwszym potroczu 2021 r.

105 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym dopfatg
Z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 9 sierpnia
2019r. (Dz. U. poz. 1514) oraz z dnia 26 marca 2021 r. (Dz. U. poz. 582) — dalej: rozporzadzenie w sprawie
wnioskow o objecie dopfatq.
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d) Wojewoda niezwtocznie, po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta
Funduszu, przekazywata doptate na wskazany rachunek bankowy organizatora;

e) w jednym przypadku (na 37), na kwote 266,3 tys. zt, wniosek o doptate zostat
doreczony przez organizatora po uptywie terminu wynikajacego z umowy,
w zwigzku z tym — na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o Funduszu -
nie przekazano srodkow organizatorowi.

Wojewoda niezwtocznie — po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informacji
o0 kwocie srodkoéw zaplanowanych na rok 2021 na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie przewozOw autobusowych - zamiescita w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) na stronie podmiotowej Urzedu informacje wymagane art. 24 ust. 4
ustawy o Funduszu.

W 2021 r. nie wystapity przypadki op6znien w przekazywaniu $rodkéw Funduszu
organizatorom z przyczyn braku $rodkéw dostepnych na rachunku Funduszu.
Wojewoda przekazywata doptate na rachunek bankowy organizatora niezwtocznie
po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu i zweryfikowaniu wniosku
o doptate, tj. zgodnie z przepisami art. 14 ust. 4 i 8 ustawy o Funduszu
| postanowieniami umowy. Urzad prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dla
$rodkéw Funduszu oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowa zdarzen, zwigzanych
z dofinansowaniem zadan na terenie wojewodztwa.

W 2021 r. nie stwierdzono, by w Urzedzie $rodki Funduszu byty wykorzystywane
na cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozéw autobusowych. Wojewoda nie
dokonywata kwartalnej analizy zaangazowania $rodkdéw  przewidzianych
dla wojewodztwa na dofinansowanie przewozéw autobusowych po zakoriczeniu
odpowiednio pierwszego, drugiego i trzeciego kwartatu 2021 r. W okresie tym
obowigzywaty przepisy epizodyczne dziatu IV ustawy o Funduszu, ktore
zobowigzywaty Wojewode do dokonania analizy zaangazowania srodkéw FRPA raz
w roku, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia. Wojewoda na dzier 31 sierpnia 2021 r.
dokonata analizy zaangazowania sSrodkow na dofinansowanie przewozow
autobusowych przewidzianych dla wojewodztwa na rok 2021 oraz terminowo
przekazata te informacje dysponentowi Funduszu, w formie elektronicznej, za
posrednictwem platformy ePUAP.

(akta kontroli tom Ill, str. 61-62, 221-227, 237-279)

Stwierdzono osiem przypadkow zwrotow doptat do przewozéw autobusowych,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, podlegajacych zwrotowi na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o Funduszu'%. Dotyczyly one tacznie kwoty
278,6 tys. zt, w tym:

— jeden przypadek na kwote 26,7 tys. zt — z uwagi na niewykorzystanie przez
organizatora Srodkdéw Funduszu oraz niedokonanie ich zwrotu w terminie do
25 stycznia 2022 r., do czego zobowigzywat § 5 ust. 1 umowy (kwota dopfaty
zwrocona na rachunek Urzedu w dniu 15 lutego 2022 r. wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 64 zt);

— siedem przypadkéw na kwote 251,9 tys. zt — z uwagi na zawyzenie przez
organizatordbw doptaty na niektérych liniach autobusowych, wykazane
w rozliczeniu koncowym (kwoty doptaty zwrocone na rachunek Urzedu w okresie
od 25 marca do 31 marca 2022 r., wraz z naleznymi odsetkami w wysokoSci
1803,66 z1).

W 2021 r. nie wystapity przypadki objecia doptatg $rodkami FRPA linii
komunikacyjnych przebiegajacych przez teren innych wojewddztw. Wojewoda

106 Organizatorzy dokonali zwrotéw w wyniku dziatan Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przestrzegata uregulowan zawartych w porozumieniu z dysponentem Funduszu.
Wojewoda wystepowata do dysponenta Funduszu z wnioskami kwartalnymi
0 przekazanie S$rodkow, a opdznienia od jednego do trzech dni roboczych,
w ztozeniu wnioskow, spowodowane byly potrzebg rzetelnego zweryfikowania
wnioskow i byty uzgodnione z dysponentem Funduszu.

(akta kontroli tom I, str.184-188, 218-220, 283-284, 460-491)

W 2021 r. Wojewoda przeprowadzita sze$¢ kontroli problemowych (planowych)
w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan, na ktore zostata udzielona dopfata
do przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Kontrolami
objeto dofinansowanie w kwocie 7913,2 tys. zt — co stanowito 47% Srodkdw
przekazanych organizatorom — oraz 15% liczby organizatoréw, ktérym przekazano
doptate w 2020 r., tym samym Wojewoda wypetnita limity kontroli, okreslone
wart. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu. W trakcie tych kontroli stwierdzono
nieprawidlowos$ci  polegajgce m.in. na: nieutworzeniu i nieprowadzeniu
wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw Funduszu, nieterminowym
przesytaniu do Wojewody uwierzytelnionych kopii uméw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz nieterminowym przekazywaniu
kwartalnych informacji z realizacji umowy, a takze wskazywaniu btednej podstawy
prawnej w umowach o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. W 2021 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli doraznych w powyzszym
zakresie, z uwagi na brak skarg czy zlecen przez dysponenta Funduszu.

Sprawozdania kwartalne i roczne z realizacji zadan Wojewody w ramach Funduszu

zostaty terminowo przekazane Ministrowi Infrastruktury. Jednodniowe opdznienie

w przekazaniu sprawozdania za | kwartat 2021 r. nie byto zawinione przez Urzad.
(akta kontroli tom IlI, str. 201-236, 280-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Wojewode w 2021 r.
zadan nafozonych ustawg o Funduszu.

W 2021 r. Wojewoda w sposéb legalny i rzetelny wywigzata sie z natozonych zadan
w zakresie zarzadzania i przyznawania, w tym przekazywania organizatorom (jst),
$rodkébw z Funduszu. Prawidtowo rozpatrzono wnioski o objecie doptatg
z Funduszu. W przypadku wnioskéw niekompletnych wzywano organizatoréw do ich
uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Wszystkie analizowane wnioski o doptate, poza jednym wyjatkiem wskazanym
w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o Funduszu, uzasadniajgcym nierozpatrzenie wniosku,
zostaly rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie zostaty przekazane $rodki
organizatorom. Srodki przekazywano na rachunki bankowe organizatoréw
niezwlocznie po ich uzyskaniu od dysponenta Funduszu i zweryfikowaniu wnioskow.

Wojewoda wypetnita limity kontroli okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu.
W sposdb prawidtowy wywigzata sie rowniez z obowigzkdéw sprawozdawczych
wobec dysponenta Funduszu, a przyjety zaktadowy plan kont umozZliwiat
sporzadzenie sprawozdan w wymaganej szczegdtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie wykonania, w 2021 r.,
budzetu panstwa w czesci 85/18 oraz planu finansowego PUW, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwagi i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'®” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 13 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka
Magdalena Grabowska
Gtowny specjalista k. p.
/- +

Roman Tadla
Gtowny specjalista k. p.

/-

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k. p.

/-

107 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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