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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi', od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 20 czerwca
2018 r. do 6 pazdziernika 2020 r.,

- Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 16 listopada 2015 r.
do 19 czerwca 2018 .

1. wspotdziatanie z izbami rolniczymi i z Krajowg Radq Izb Rolniczych? w zakresie
realizacji zadan ustawowych, zleconych oraz okre$lonych innymi ustawami,
2. nadzér nad dziatalnoscig KRIR i jej organami.

Lata 2018 - 2020 (do realizacji celu kontroli zostaty wykorzystane takze informacje
i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/54/2021 z 20 kwietnia 2021 .

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/53/2021 z 20 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str.1-5)

1 Dalej: Minister RIRW.
2Dalej: KRIR.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér nad dziatalnoscig KRIR
sprawowany przez Ministra RiIRW.

W latach 2018-2020 Minister RIRW prawidtowo udzielat i rozliczat dotacje na
dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych
w organizacjach ponadnarodowych. Weryfikowano prawidlowo$¢ poniesionych
wydatkow ze Srodkow dotacji oraz uzyskane efekty rzeczowe. Dotacje zostaty
wykorzystane na cele okreslone w przepisach prawa, zgodnie z przeznaczeniem,
w terminach okreslonych w umowach. Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty
zwrécone przez KRIR na rachunek Ministerstwa RiIRW w terminach wskazanych
w umowach.

Minister RIRW w 286 przypadkach zasiegat opinii KRIR o projektach ustaw i aktow
wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych, a takze przy
opracowaniu o$miu programow dotyczacych polityki rolnej. W 41 przypadkach
wyznaczony przez Ministra RIRW termin na przedstawienie opinii do projektéw
aktow prawnych byt krotszy niz okreSlony wart. 45 ust. 2 ustawy o izbach
rolniczych®. W przypadku 86 projektow aktéw prawnych (30%) takich opinii nie
zasiegano, niezgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.
Niezwracanie sie do KRIR o wydanie opinii wynikato z réznych przyczyn, w tym
takze z potrzeby pilnego wprowadzenia regulacji. Nieprawidtowo$ci te nie miaty
istotnego wptywu na dziatalno$¢ Ministra w zakresie przygotowywania projektow
aktéw prawnych.

Minister RIRW nie stwierdzit przypadkéw naruszenia przepisow prawa przez KRIR.
W ocenie NIK kompetencje Ministra w zakresie nadzoru nad KRIR istotnie ogranicza
brzmienie przepisu art. 48 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, ktore nie przyznaje
Ministrowi prawa stwierdzania niewaznos$ci uchwat KRIR i jej organdw, mimo iz takie
uprawnienia posiadajg wojewodowie w odniesieniu do organdw izb rolniczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasieganie opinii KRIR w sprawie projektow aktow
prawnych  dotyczacych  rolnictwa, gospodarki
zywnosciowej oraz zatozen programow polityki rolnej

1.1.

W latach 2018-2020 Minister RIRW przekazat KRIR do zaopiniowania 286 projektow
aktéw prawnych dotyczacych rolnictwa, gospodarki zywnosciowej. Do 74 z nich (i].
do 26%) KRIR zgtosita uwagi i opinie, z czego w 10 przypadkach zostaty one
uwzglednione, w 26 czesciowo uwzglednione, a w 38 (tj. ponad 50%) przypadkach
nie uwzgledniono zgtoszonych przez KRIR uwag i opinii.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W okresie objetym kontrolg Minister RIRW nie przekazat do opiniowania tacznie 86
projektow aktow prawnych (t. 30%) dotyczacych rolnictwa oraz gospodarki
zywnosciowe;.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, organy administracji rzadowe;j

zasiegajg opinii KRIR o projektach ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych.

Jak podano w wyjasnieniach?, gtdwnymi przyczynami nieprzedkfadania
do opiniowania projektow aktéw prawnych byty w szczegdlnosci:

- pilne potrzeby ich wprowadzenia w celu rozwigzania nagtych lub dynamicznie
rozwijajacych sie probleméw?,

- porzadkowy lub techniczny charakter zmian?,

- kontynuacja opiniowanych programéw z lat poprzednich i zawierajgcych
analogiczne rozwigzania,

- wprowadzanie zmian ktére mialy na celu umozliwienie przeprowadzania procedur
przetargowych10,

- zZmiany nie dotyczace cztonkéw samorzadu rolniczego lub korzystne dla
podmiotow branzy rolnicze;.

NIK zauwaza, Ze niektére z nieprzekazanych do opiniowania projektow aktow
prawnych miaty charakter porzadkowy (techniczny), byly podyktowane pilng
potrzebg ich wprowadzenia lub byty korzystne dla samorzadu rolniczego. Niemnie;
jednak przepis art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych, nie przewiduje odstepstw
od zasiegajg opinii KRIR o projektach ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych.

(akta kontroli str. 6-98)

Poddane analizie projekty aktow prawnych'' dotyczyty:
a) projekty aktow prawnych nieprzekazane do zaopiniowania przez KRIR:

- projekt rozporzadzenia Ministra RIRW zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkow spozywczych (2019 r.) - projekt
rozporzadzenia z uwagi na zakres wprowadzanych zmian uwzgledniajacych
postulaty organizacji branzowych nie wymagat przeprowadzenia konsultacii
publicznych;

- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylajacego
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych ilosci ro$lin i produktéw roslinnych,
ktére nie podlegajq granicznej kontroli fitosanitarnej - w wyjasnieniu Departament
Systemow Jakosci MRIRW, podat iz projekt aktu prawnego miat charakter czysto
porzadkowy, konieczno$¢ jego przyjecia wynikata z objecia materii regulowanej do

7 Wyjasnienia ztozone przez dyrektoréw poszczegoinych departamentéw MRIRW, w ktérych opracowywano
projekty aktéw prawnych.

8 zwigzanych z niekorzystnymi zjawiskami atmosferyczne lub chorobowe.

9 zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek, odnosity sie¢ do zmian organizacyjnych (zastgpienia
Agenciji Nieruchomosci Rolnych Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa oraz Prezesa Agenciji Nieruchomosci
Rolnych - Dyrektorem Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa; wykazu jednoosobowych spotek
hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej — wykre$lenie spotek z KRS).

10 W sytuacji zwigzanej z wystapieniem stanu epidemii bylo utrudnione lub niemozliwe do przeprowadzenia.
Zaproponowane rozwigzania nie wplywaty negatywnie na prawa uczestnikdw przetargéw, bowiem wprowadzane
zmiany w zaden sposoéb nie wykluczyly ich udziatu w czynnosciach przetargowych zwigzanych ze stawieniem
sie.

" Dokonano losowego doboru pieciu projektow aktéw prawnych, do ktérych KRIR wydata opinie i nie zostaty
one uwzglednione przez MRIRW oraz szesciu projektow aktow prawnych, ktore nie byty konsultowane (nie byty
przedtozone do opiniowania) z KRIR.



tej pory uchylanym rozporzadzeniem stosowanymi w sposob bezposredni
przepisami Unii Europejskiej, dlatego odstgpiono od konsultacji spotecznych
projektu. Informacja o podjeciu prac nad projektem rozporzadzenia zostata
przekazana do organizacji spotecznych w tym do KRIR;

projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich'2 na lata
2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw — w wyjasnieniu Departament Wspéinej
Polityki Rolnej MRIRW, podat iz projekt zmiany ustawy dotyczyt dodania przepisow
okre$lajacych zasady wdrazania instrumentéw finansowych wramach PROW
2014-2020 (ponadto zmiany PROW na lata 2014-2020, byty konsultowane
Komitetem Monitorujagcym PROW, ktorego cztonkami byli dwaj przedstawiciele izb
rolniczych);

projekt rozporzadzenia Ministra RIRW zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci limitow Srodkéw dostepnych w poszczegdinych wojewodztwach lub
latach w ramach okres$lonych dziatai lub poddziatarn PROW na lata 2014-2020 -
projekt zmiany rozporzadzenia dotyczyt okreSlenia wysokosci limitdw Srodkow
dostepnych w poszczegolnych wojewodztwach lub latach w ramach dziatan
PROW 2014-2020;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa i ich cze$ci sktadowych, warunkéw obnizenia
ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek
szacunkowych gruntdw - projekt wprowadzat jedynie mozliwos¢ realizacii
dotychczasowych zadan Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, zwigzanych
z rozdysponowywaniem nieruchomosci Zasobu Wifasnosci Rolnej  Skarbu
Panstwa, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wprowadzane
zmiany miaty na celu umozliwienie przeprowadzania procedur przetargowych,
ktore w Owczesnej sytuacji zwigzanej z wystgpieniem stanu epidemii byto
utrudnione lub niemozliwe. Zaproponowane rozwigzania nie wptywaty negatywnie
na prawa uczestnikow przetargdw i nie wykluczyly ich udziatu w czynno$ciach
przetargowych zwigzanych ze stawieniem sig;

- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania przetargéw na
dzierzawe nieruchomo$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - projekt
wprowadzat jedynie mozliwoS¢ realizacji dotychczasowych zadan Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwigzanych z rozdysponowywaniem nieruchomosci
Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, z wykorzystaniem $rodkow
komunikaciji elektronicznej (jw.);

b) projekty do ktérych KRIR wydata opinie i nie zostaty one uwzglednione przez
MRIRW:

- w 2018 r. KRIR zgtosita uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia w 2018 r.
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu monitorowania zakazen
wirusem wywotujacym afrykaniski pomor Swin i majacy na celu poszerzenie wiedzy
na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” — uwagi KRIR dotyczyty propozycji zmian
przyjetych Srodkéw zwalczania i kontroli zwalczania afrykanskiego pomoru $win's,;

12 Dalej - PROW.
13 Dalej — ASF.
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- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW na lata
2014-2020 - KRIR zglosita uwagi dotyczace: warunkéw doptat do TUZ';
uzupetniania obsady swoimi sadzonkami, a nie jedynie materiatem szkétkarskim
z dokumentami potwierdzajacymi ich jakos¢;

- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jakg przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnos$ci oraz procentowe] wielkosci kary administracyjnej w zalezno$ci od
liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodnosciom - KRIR przestata
postulat w sprawie rezygnacji z sankcji wobec rolnikow, ktorzy nie bedg
przestrzega¢ wymogow dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z przyjmowaniem
nawozow naturalnych od innego rolnika oraz wykorzystywaniem wod
powierzchniowych do celdw nawodnien upraw jesli nie sg rezerwuarem wody
pitnej;

- projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje sie stwierdzonej
niezgodnosci, oraz procentowej wielkoSci kary administracyjnej w zalezno$ci od
liczby punktéw przypisanych stwierdzonym niezgodno$ciom - KRIR przestata
postulat w sprawie rezygnacji z sankcji wobec rolnikow, ktorzy nie bedg
przestrzega¢ wymogdw dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z brakiem
dokumentacji  potwierdzajacej prawidtowe  stosowanie nawozéw  oraz
przyjmowaniem nawozow naturalnych od innego rolnika;

- projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla
ktérych beda sporzadzane wykazy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa - KRIR
wskazata, ze nalezatoby rozszerzy¢ wykaz nieruchomosci zamiennych na teren
catego kraju, poniewaz osoby, ktdre nie zdecydujq sie na nieruchomo$ci zamienne
zaproponowane W rozporzadzeniu, zmuszone zostang do poszukiwania nowego
miejsca zamieszkania na wolnym rynku.

Ustalono, ze w analizowanych przypadkach nieuwzglednienia przez Ministra RIRW
uwag zgtoszonych przez KRIR, uwagi te byly analizowane i rozpatrywane
w uzasadnieniach do projektow aktéw prawnych.

(akta kontroli str. 9-814)

1.2,

W latach 2018-2020 Minister RIRW przekazat do zaopiniowania przez KRIR osiem
dokumentow programowych dotyczacych polityki rolnej. Nie stwierdzono
przypadkdéw niezasiegania opinii KRIR przy opracowywaniu przez MRIRW
programdw dotyczacych polityki rolnej.

Minister zasiegat opinii KRIR o projektach nastepujacych dokumentow:

- projektu obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie krajowego
planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkéw ochrony roslin na lata 2018-2022. Uwzglednione uwagi do krajowego

4 TUZ (trwate uzytki zielone) — pozostawienia doptat do TUZ i ptatnosci paszowych przy dotychczasowej
obsadzie 0,3 DJP/ha; niewliczania do powierzchni TUZ stuzacej do wyliczenia niezbednej obsady zwierzat na
potrzeby przyznania ptatnosci ekologicznej TUZ objetych zobowigzaniem w ramach dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego dla ktdrych ekspert przyrodniczy nie dopuszcza wypasu; pozostania przy
dokumentowaniu przeznaczenia zbioru na poziomie 30% do grupy roslin, a nie do poszczegdlnych upraw lub
gatunkdw roslin uprawnych.
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planu dziatania dotyczyly gtéwnie utrzymania dziatart upowszechniajacych zasady
integrowanej ochrony ro$lin oraz stosowania biologicznych metod w ochronie
roslin rolniczych, nakre$lenia planu rozwiazywania probleméw zwigzanych
z chemizacjg rolnictwa np.: wprowadzenia zapraw nasiennych bezpiecznych dla
Srodowiska i dla konsumenta, ktére zostaty uwzglednione. Nie uwzgledniono uwag
szczegblowych dotyczacych rolnictwa ekologicznego poniewaz dla tego obszaru
dedykowany byt osobny program Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego na lata 2021-2027;

projektu Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata
2021-2027 - zgtoszone przez KRIR uwagi zostaty uwzglednione;

dokumentéw programowych dotyczacych polityki rolnej w latach 2018-2020
w sprawie podziatu budzetu na Program dla szkét — projekty rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie wysokos$ci Srodkéw finansowych przeznaczonych na wypfate
pomocy krajowej i pomocy unijnej w ramach finansowania programu dla szkot oraz
wysokosci stawek pomocy finansowej z tytutu realizacji dziatarh w ramach tego
programu w roku szkolnym 2017/2018 i w roku szkolnym 2018/2019. KRIR nie
wnosita uwag do projektu;

projektu Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-
2022. KRIR zgtosita uwage aby w projekcie ustanowi¢ wsparcie dla mtodego
pszczelarza. Uwaga nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na ograniczone Srodki
finansowe oraz sprzeciw organizacji pszczelarskich na wprowadzenie takiego
wsparcia;

dokumentow programowych dotyczacych WPR w nowej perspektywie 2021-2027,
ktére dotyczyly planowania interwencji sektorowych (diagnozowanie potrzeb -
ankiety, analiza SWOT). Zgtoszone przez KRIR uwagi wykorzystano przy
opracowywaniu dokumentu;

projektu Planu Strategicznego WPR na okres 2023-2027, do KRIR skierowano
zapytanie o wyrazenie opinii w zakresie, m.in. projektu diagnozy oraz projektu
analiz SWOT dla Planu Strategicznego, projektu listy potrzeb. W dniu 18 grudnia
2020 roku Minister RIRW skierowat do konsultacji publicznych pierwszy projekt
Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027. KRIR w ramach konsultacji
planu skierowata do Ministerstwa RiIRW opinie, komentarze i uwagi, ktore zostaty
przestane w styczniu 2021 r. Analiza uwag i przygotowywanie drugiego projektu
Planu Strategicznego nie zostaty zakoriczone;

projektu ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”. KRIR
zgtosita uwage dotyczacq uzupetnienia o doprecyzowanie szczegotow
planowanych rozwigzan majgcych na celu wizje polskiego rolnictwa w 2030 roku,
w tym m.in.. przekrojowych dziatarn dotyczacych zwiekszenia optacalnoSci
produkcji rolnej i wzrostu dochoddw rolnikéw oraz kierunkdw interwencii
| zarzadzania ryzykiem w sektorze rolno-spozywczym. Uwaga KRIR zostata
uwzgledniona.

Dodatkowo w latach 2018-2020 dwaj przedstawiciele izb rolniczych wskazani przez
KRIR, uczestniczyli w czterech posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego PROW na
lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 7; 9-94)
1.3.

W latach 2018-2020 Minister RIRW wyznaczat terminy od 2 do 35 dni
na przedstawienie przez KRIR opinii do aktow prawnych i zatozen programow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

polityki rolnej. Stwierdzono facznie 41 przypadkéw (tj. 14%) krotszych niz 14 dniowe

terminy na przedstawienie przedmiotowej opinii, z tego w 20 przypadkach wynosity

od 2 do 5 dni, w 18 przypadkach od 6 do 10 dni oraz w 3 przypadkach od 11 do 13

dni.

Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, termin do

przedstawienia opinii nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia doreczenia projektu.

Krotsze niz 14 dni terminy opiniowania projektow aktow prawnych wyznaczaty

departamenty: Budzetu i Finanséw, Wspolnej Polityki Rolnej, Rynkéw Rolnych

oraz Pfatno$ci Bezpos$rednich.

W ztozonych wyjasnieniach podano, ze przyczynami wyznaczenia krétkich termindw

byty m.in.

- techniczny charakter” - zmiany dotyczace warunkéw i trybu przyznawania
ptatnosci rolnikom;

- konieczno$¢ przyjecia aktow prawnych w trybie pilnym (strajk nauczycieli
w 2019 ., epidemia COVID-19 w 2020 r.);

- niekorzystne zjawiska atmosferyczne lub ochrona przed wirusem ASF.

KRIR wyrazata opinie do projektéw aktéw prawnych w terminach pozwalajgcych
na rozwazenie zgtaszanych uwag.

(akta kontroli str. 8-98)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezasieganie w 86 przypadkach przez Ministra RIRW opinii KRIR o projektach
ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow
rolnych, co naruszato art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.

(akta kontroli str. 6-98)

2. Ustalenie w 41 przypadkach terminu krétszego niz 14 dni na przedstawienie
przez KRIR opinii do projektow ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa,
rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych, naruszato przepis art. 45 ust. 2 ustawy o izbach
rolniczych.

(akta kontroli str. 8-98)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasigganie przez Ministra RIRW opinii
KRIR o projektach ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkow rolnych, a takze przedstawianie do zaopiniowania opracowanych programow
dotyczacych polityki rolnej.

Niezasieganie w 86 przypadkach (30%) przez Ministra RiIRW opinii KRIR
o projektach ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi oraz
rynkéw rolnych, naruszato postanowienia art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.
Zaniechania te tylko w cze$ci przypadkdéw byly usprawiedliwione okolicznosciami
nagtymi i niezaleznymi od Ministra RIRW.

W pozostaty przypadkach dyrektorzy poszczegdinych departamentéw niezasadnie
odstepowali od przekazania projektow aktow prawnych do KRIR w celu zasiegniecia
opinii..

W ocenie NIK, ustalanie terminu krétszego niz 14 dni na przedstawienie opinii
o projektach ustaw i aktéw wykonawczych przez KRIR, naruszato postanowienia art.
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45 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, jednak nie spowodowato negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W zwigzku z wystepowaniem trudnych do przewidzenia okolicznosci o charakterze
nagtym, np. zwigzanych z konieczno$cig przeciwdziatania lub zwalczania choréb
i epidemii, NIK wskazuje na potrzebe wprowadzenia w przepisach prawa mozliwosci
zasiegania opinii KRIR w terminach krétszych niz 14 dni.

2. Nadzér nad dziatalnoscia KRIR i jej organami

W latach 2018-2020 nadzér Ministra RIRW nad dziatalno$cig KRIR i jej organéw
odbywat sie poprzez analizowanie zgodnosci przedstawianych przez Zarzad KRIR
ijej organow uchwat z przepisami ustawy oizbach rolniczych oraz Statutem
Krajowej Rady Izb Rolniczych. Ponadto Minister RIRW monitorowat i kontrolowat
udzielanie dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem  niektorych  organizacji  rolniczych w  ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej's.

21.

W latach 2018-2020 Zarzad KRIR przedstawit Ministrowi RiIRW, jako organowi
nadzoru, tacznie 47 uchwat KRIR i jej organdw, w tym: w 2018 r. — 11 uchwat (9
uchwat KRIR, jedng uchwate Zarzadu KRIR i jedng uchwate Komisji Rewizyjne;
KRIR), w 2019 r. — 22 uchwaty (18 uchwat KRIR, trzy uchwaty Zarzadu KRIR i jedng
uchwate Komisji Rewizyjnej KRIR) i w 2020 r. — 14 uchwat (osiem uchwat KRIR,
pie¢ uchwat Zarzadu KRIR i jedng uchwate Komisji Rewizyjnej KRIR).

Uchwaty Zarzadu KRIR dotyczyty m.in.: udzielania pozyczek dla spdtki dziatajace;
pod nazwg ,Pasieka Hodowlana KRIR” Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig;
projektow budzetu KRIR; zasad wynagradzania pracownikow Biura Zarzadu KRIR;
podjecia koniecznych dziatai dla rolnikéw w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz
stanowiska Zarzadu KRIR w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat.
Uchwaty KRIR dotyczyly m.in.: wyrazenia zgody na cztonkostwo KRIR
w organizacjach rolniczych; zatwierdzenia sprawozdan finansowych wraz ze
sprawozdaniami z dziatalnosci KRIR, absolutorium dla Zarzadu KRIR, budzetu
i zmian w budzecie KRIR; szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania wyborow
do walnych zgromadzen izb rolniczych; zarzadzenia wyboréw do walnych
zgromadzen izb rolniczych, wyboru Prezesa, Wiceprezesa i Cztonkéw Zarzadu
KRIR oraz przyjecia stanowiska dotyczacego: realizacji programu bioasekuracii
| odstrzatu dzikow w zwigzku z rozprzestrzeniajagcym sie wirusem Afrykanskiego
Pomoru Swir (ASF), projektu budzetu na WPR w perspektywie finansowej 2021-
2027, pomocy rolnikom, ktorych gospodarstwa poniosty straty w wyniku suszy,
zwiekszenia kompetenciji izb rolniczych oraz aktualnej sytuacji na rynku wotowiny
| wieprzowiny.

Uchwaty Komisji rewizyjnej dotyczyly rekomendowania Krajowej Radzie Izb
Rolniczych udzielenia absolutorium dla Zarzadu KRIR.

W okresie objetym kontrolg, uchwaty KRIR i jej organdw nie budzity zastrzezen
Ministra RiIRW.

W przypadku szesciu uchwat KRIR dotyczacych przyjetych w nich stanowisk
w sprawie aktualnej sytuacji w rolnictwie, Minister RiRW udzielit Prezesowi KRIR
odpowiedzi. W odpowiedziach tych prezentowano wyjasnienia i informacje odno$nie

15 Dalej: dotaciji celowej



problemow zawartych w tych uchwatach, w tym dotyczacych: aktualnej sytuacii
w rolnictwie, aktualnej sytuacji na rynku wotowiny i wieprzowiny, niwelowania przez
Rzad RP skutkow klesk zywiotowych w Polsce oraz podjecia koniecznych dziatan
dla rolnikéw w zwigzku z epidemig COVID-19.

Dyrektor Generalny Ministerstwa RiIRW wyjasnit, ze uchwaty KRIR, Zarzadu KRIR
i Komisji Rewizyjnej KRIR nie budzity zastrzezen Ministra RIRW w zwigzku z tym
dokonywanie ich analizy nie byto dokumentowane.

Minister RIRW, w ramach nadzoru, dokonywat analizy zgodnosci uchwat KRIR
z przepisami ustawy o izbach rolniczych i statutem KRIR.

W okresie objetym kontrolg, Minister RIRW nie stwierdzat niewaznosci uchwat KRIR
i jej organdw, jak rowniez nie stwierdzat powtarzajacego sie naruszania prawa przez
Zarzad KRIR.

W jednym przypadku w uchwale KRIR Nr 14/2019 w sprawie wyboru Komisji
Rewizyjnej KRIR'S, wystapit btad formalny polegajacy na nieprawidtowym podaniu
funkcji jednego z cztonkow Komisji Rewizyjnej, ktory po interwencji Ministerstwa
RIRW zostat naprawiony.

(akta kontroli str. 815-1235)

NIK stwierdza, ze Minister RIRW nie posiadat wystarczajgcych narzedzi prawnych
do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig KRIR i jej organdw w zakresie zgodnosci
z prawem. Ustawa o izbach rolniczych nie zawiera bowiem przepisow
pozwalajacych na stwierdzanie niewazno$ci uchwat organéw KRIR w formie decyz;i
administracyjnej.

Przepisy ustawy o izbach rolniczych, nie przyznajg ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa kompetenciji do stwierdzenia niewazno$ci uchwat KRIR. Wprawdzie art. 48
ust. 2 ustawy oizbach rolniczych, postuguje sie ogdlnym pojeciem ,organy
nadzoru”, jednak jego brzmienie wskazuje, ze dotyczy on jedynie uchwat organdw
izb rolniczych, nie za$ uchwat organéw KRIR. Z czego wynika, ze nadzér ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa nie obejmuje kompetencji do stwierdzenia
niewazno$ci uchwat organéw KRIR.

W opinii Departamentu Prawno-Legislacyjnego Ministerstwa RiIRW'7, stwierdzono
m.in. ze, przepis art. 48 ust. 2 tej ustawy odnosi sie wytacznie do Stwierdzenia
niewaznosci uchwat organow izby, a nie Krajowej Rady Izb Rolniczych. Przepis tego
artykutu powinien ulec zmianie w celu wyposazenia Ministra RIRW w ,narzedzia”
umozliwiajgce sprawowanie rzeczywistego nadzoru nad dziafalno$cig KRIR.

Zgodnie z ww. stanowiskiem Departamentu Prawno-Legislacyjnego, Minister RIRW
nie moze w trybie nadzoru, okreslonego w art. 47 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych,
wydawaé decyzji nadzorczych, a jedynie wzywa¢ KRIR do usuniecia naruszenia
prawa w okreslonym terminie.

Minister RiIRW, odnoszac sie w wyjasnieniu do ewentualnej zmiany przepisow
ustawy o izbach rolniczych w wyzej wymienionym zakresie, wskazat, ze juz
w 2017 r. podjete zostaty praca zwigzane z nowelizacjg ustawy o izbach rolniczych.
Jednak przygotowany projekt nowelizacji ustawy nie byt procedowany i zostat
wycofany z prac legislacyjnych. W 2020 r. Minister RIRW podjat kolejne dziatania
zmierzajace do przygotowania zatozen do projektu ustawy o izbach rolniczych.

(akta kontroli str. 815-823, 1236-1261)

16 Uchwata KRIR Nr 14/2019 z dnia 27 wrze$nia 2019 .
17 z dnia 15 pazdziernika 2012 r., znak: P-029/37-371/12
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2.2,

W latach 2018 - 2020 nadzér Ministra RIRW nad wykorzystaniem srodkéw dotacji
celowej na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem niektorych
organizacji  rolniczych w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej przez KRIR, obejmowat: weryfikacje wniosku KRIR o udzielenie dotacji,
wykonanie umowy zawartej corocznie miedzy Ministrem RIRW a KRIR oraz
weryfikacje przedktadanego przez KRIR sprawozdania z wykorzystania dotacii
celowej za dany rok'™ i informacji z uczestnictwa organizacji rolniczych, ktére
otrzymaty Srodki finansowe, w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w poszczegdlnych latach.

W 2020 r. Ministerstwo RiIRW przeprowadzito kontrole wykorzystania dotacji celowej
udzielonej KRIR w 2019 r., w ramach kontroli planowych.

W okresie objetym kontrolg, dofinasowanie w ramach dotacji celowej udzielane byto
na wniosek KRIR, na podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem RiIRW a KRIR.
Whnioski KRIR o udzielenie dotacji sktadane byly w terminie okreSlonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2015 r.'9 oraz na kwote limitu
srodkow przewidzianych na ten cel, w czesci ktorej dysponentem byt minister
wiasciwy do spraw rolnictwa.

Rozliczen finansowych dotacji dokonywano na podstawie sprawozdan
z wykorzystania dotacji celowej za dany rok i informacji z uczestnictwa organizacii
rolniczych, ktore otrzymaty Srodki finansowe, w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej w poszczegolnych latach.

Postanowienia umow dotacji byty zgodne z zapisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2015 .

KRIR przedstawiata Ministrowi RIRW corocznie do 15 stycznia sprawozdanie
z wykorzystania dotacji. Do sprawozdan dotaczane byly informacje z uczestnictwa
organizacji rolniczych, ktére otrzymaty Srodki finansowe, w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikdw
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskie.

W 2018 r. Minister RIRW przekazat KRIR dotacje w kwocie 4.000 tys. zt z ktorej
wykorzystano 3.956,1 tys. zt (99%), w 2019 r. przekazano 4.000 tys. zt, z ktorej
wykorzystano 3.972,7 tys. zt (99,3%), a w 2020 r. przekazano 4.500 tys. zt, z ktdrej
wykorzystano 4.192,7 tys. zt (93,2%).

Umowy miedzy Ministrem RIRW a KRIR na przekazanie Srodkow dotacji zostaty
zawarte odpowiednio: 13 grudnia 2018 r., 24 kwietnia 2019 r. i 19 czerwca 2020 r.

Srodki dotacji zostaly przekazane do KRIR, na podstawie ztozonych wnioskow,
w nastepujacej wysokosci i terminach:

18 w terminie okre$lonym w umowie do 15 stycznia

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskie (Dz.U
z2015r. poz. 1391, ze zm.).



— w2018 r.: 3.894,9 tys. zt w dniu 13 grudnia 2018 r., 105,1 tys. zt w dniu 18
grudnia 2018 r.,

— w2019r.:4.000 tys. zt w dniu 8 maja 2019 .,

— w2020 r.: 3.971,5 tys. zt w dniu 25 czerwca 2020 r., 528,5 tys. zt w dniu 3 lipca
2020 .

Kwoty dotacji przekazano w terminie do 14 dni od dnia ztozenia wniosku, tj. zgodnie
z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. oraz
postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 1262-1277, 1280-1307, 1348-1399, 1409-1489)

W poszczegdlnych latach dotacji udzielono nastepujacym podmiotom:

W 2018 r.: KRIR - przyznano 2.631,3 tys. z}, wykorzystano 2.627,5 tys. zt (99,9%),
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych — przyznano 304,3 tys. zi,
wykorzystano 300,9 tys. zt (98,9%), NSZZ RI Solidarnos¢ - przyznano 191,9 tys. zt,
wykorzystano 187,1 tys. zt (97,5%), Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa
SAMOOBRONA - przyznano 166,1 tys. zt, wykorzystano 154,1 tys. zt (92,8%),
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikow ,Ojczyzna” - przyznano 70,6 tys. z,
wykorzystano 62 tys. zt (87,9%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw — przyznano 112,9 tys. zt, wykorzystano 107,1 tys. zt (94,9%),
Krajowemu Zwigzkowi Plantatoréw Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano
393,5 tys. zt (100%), Federacji Zwigzkéw Pracodawcdw — Dzierzawcdw i Wiascicieli
Rolnych — przyznano 29,7 tys. zt, wykorzystano 27,3 tys. zt (92%), Krajowemu
Zrzeszeniu Producentéw Rzepaku i Roélin Biatkowych — przyznano 34,5 tys. #,
wykorzystano 34,3 tys. zt (99,4%), Zwigzkowi Mtodziezy Wiejskiej — przyznano 65,2
tys. zt, wykorzystano 62,3 tys. zt (95,5%).

W 2019 r.: KRIR - przyznano i wykorzystano 2.675,7 tys. zt, (100%), Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentdw Rolnych — przyznano i wykorzystano 257,7 tys.
zt (100%), NSZZ RI Solidarno$¢ - przyznano i wykorzystano 193,6 tys. zt (100%),
Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa SAMOOBRONA - przyznano i wykorzystano
1417 tys. zt (100%), Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw ,Ojczyzna” — przyznano
111,7 tys. z}, wykorzystano 91,2 tys. zt (81,7%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw — przyznano i wykorzystano 115,6 tys. zt (100%),
Krajowemu Zwigzkowi Plantatoréw Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano
392,2 tys. zt (100%), Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcdw i Wiascicieli
Rolnych - przyznano 31,3 tys. zt, wykorzystano 26,3 tys. zt (83,9%), Krajowemu
Zrzeszeniu Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych — 28,7 tys. zt, wykorzystano
27,4 tys. zt (95,7%), Zwigzkowi Miodziezy Wiejskiej — przyznano 51,8 tys. z,
wykorzystano 51,3 tys. zt (99%).

W 2020 r.: KRIR - przyznano 3.080,9 tys. zt, wykorzystano 2.926 tys. zt (95%),
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych — przyznano 259,5 tys. zt,
wykorzystano 203,8 tys. zt (78,5%), NSZZ RI Solidarnos¢ — przyznano 222,7 tys. zt,
wykorzystano 198,4 tys. zt (89,1%), Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa
SAMOOBRONA - przyznano i wykorzystano 134,6 tys. zt (100%), Zwigzkowi
Zawodowemu Rolnikoéw ,Ojczyzna” — przyznano 105,1 tys. zt, wykorzystano 80 tys.
zt (76,1%), Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw -
przyznano 117,3 tys. zt, wykorzystano 91,6 tys. zt (78,1%), Krajowemu Zwigzkowi
Plantatorow Buraka Cukrowego — przyznano i wykorzystano 435,9 tys. zt (100%),
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcdw i Whascicieli Rolnych — przyznano
37,7 tys. zt, wykorzystano 30,1 tys. zt (79,7%), Krajowemu Zrzeszeniu Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych — przyznano 29,1 tys. zt, wykorzystano 15,1 tys. zt
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(51,9%), Zwiazkowi Mtodziezy Wiejskiej — przyznano i wykorzystano 77,2 tys. zt
100%).
(akta kontroli str. 1262-1271, 1278-2244)

W latach 2018-2020 dotacje zostaty przekazane na:

— skfadki cztonkowskie: w 2018 r. — 2.085,8 tys. zt, w 2019 r. — 2.116,9 tys. z,
w 2020 r. - 2.285,6 tys. zk;

— koszty obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej, w tym ustugi obce obejmujace: ustugi thumaczenia
symultanicznego,  ustugi  tlumaczenia  materiatow i dokumentoéw
ponadnarodowych organizaciji rolniczych: w 2018 r. — 417,3 tys. zt, w 2019 r. -
426,7 tys. zt, w 2020 r. — 4495 tys. zt;

— koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow
igrup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym
wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi oséb zatrudnionych do obstugi izb
rolniczych oraz organizacji rolniczych w zakresie ich uczestnictwa w pracach
ponadnarodowych  organizacjach rolniczych, ustugi obce, 1. ustugi
telekomunikacyjne, koszty podrézy stuzbowych, koszty pozostate, tj. ustugi
ksiegowe zwigzane z rozliczeniem dotacji oraz ustugi ttumaczenia w jezyku
polskim podczas konferencji, kongreséw: w 2018 r. — 1.221,5 tys. zt, w 2019 r. -
1.103,2 tys. zt, w 2020 r. — 1.146,2 tys. zt;

— koszty funkcjonowania prowadzonego przez KRIR biura w Brukseli
obstugujacego organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa w COPA-
COGECA, w tym wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi 0sdb zatrudnionych
do obstugi biura, materialy i wyposazenie, ustugi obce, tj. ustugi
telekomunikacyjne, ustugi konserwacji i naprawy sprzetu biurowego, ustugi
zwigzane z aktualizacjg oprogramowania komputerowego, ustugi najmu biura
w Brukseli oraz koszty podrozy stuzbowych: w 2018 r. — 231,5 tys. zt, w 2019,
-32591ys. zt, w 2020 r. — 311,4 tys. zt.

W latach 2018-2020 dotacja celowa zostata wykorzystana na cele okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. Koszty objete
dofinansowaniem byly zgodne ze ztozonym wnioskiem. Wykorzystanie dotacji
nastapito w terminach wskazanych w umowach miedzy Ministrem RiIRW a KRIR, {j.
do dnia 31 grudnia roku, w ktérym dotacja zostata udzielona.

(akta kontroli str. 1278-2244)

W latach 2018-2020 Minister RIRW weryfikowat wykorzystanie dotacji z podziatem
na poszczegblne organizacije rolnicze i rodzaje kosztow.

W 2019 r.iw 2021 r. KRIR dokonata zwrotu na rachunek Ministerstwa RiRW dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, tj:

- w dniu 2 kwietnia 2019 r. dokonano zwrotu dotacji za 2018 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez NSZZ RI Solidarnos¢, w wysokosci 106 zt
(wtym 1 zt naliczone odsetki) w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RiRW
dofinasowania kosztéw bagazu rejestrowego, niezgodnych z katalogiem kosztéw
objetych dotacjg?°,

- w dniu 15 lutego 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez KRIR, w wysokos$ci 42,74 zt (w tym 2 zt nalezne
odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RiIRW kosztéw podrézy
stuzbowej,

20 Zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2015.
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- w dniu 4 marca 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez KRIR, w wysokosci 205,30 zt (w tym 11 zt
nalezne odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RIRW kosztow
niezgodnych z katalogiem kosztow objetych dotacja,

- w dniu 27 maja 2021 r. dokonano zwrotu dotacji za 2020 r., wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem przez NZSS RI Solidarnos¢, w wysoko$ci 585,05 zt
(w tym 39 zt nalezne odsetki), w wyniku nieuwzglednienia przez Ministerstwo RIRW
kosztow optaty lotniskowej, niezgodnych z katalogiem kosztdéw objetych dotacja,

Powyzsze zwroty bylty nastepstwem zgtoszonych przez Ministerstwo RiIRW uwag,
w wyniku weryfikacji sprawozdan z wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str.1264-1271, 1344-1347, 1502-1509, 1516-1517)

KRIR dokonata zwrotu na rachunek Ministerstwa RIRW kwot dotacji celowe;
niewykorzystanych do konca roku budzetowego, w terminach wynikajgcych
z zawartych umow, tj. do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
dotacja celowa zostata udzielona.

Zwrotow dokonano: w dniu 14 stycznia 2019 r. w wysokos$ci 43,8 tys. zt — $rodki
niewykorzystane w 2018 r., w dniu 14 stycznia 2020 r. w wysokosci 27,3 tys. zt —
srodki niewykorzystane w 2019 r., w dniu 14 stycznia 2021 r. w wysokosci 306,5 tys.
zt — $rodki niewykorzystane w 2020 r.

(akta kontroli str.1264-1271, 1326, 1400-1402, 1494)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister RIRW prawidtowo sprawowat nadzor
nad dziatalno$cig KRIR i jej organow.

Analizowane przez Ministra RIRW uchwaty KRIR nie budzity zastrzezern pod
wzgledem zgodnosci z prawem.

NIK wskazuje na potrzebe zmiany art. 48 ust 2 ustawy o izbach rolniczych w celu
wyraznego przyznania Ministrowi kompetencji do stwierdzania niewaznosci uchwat
organdw KRIR, poniewaz na podstawie obecnego brzmienia tego przepisu Minister
nie posiada takich uprawnien. Uprawnienie takie powinno by¢ istotnym elementem
nadzoru Ministra nad dziatalno$cig KRIR, powierzonego Ministrowi na podstawie art.
47 ust. 1 cyt. ustawy. Uprawnienie do stwierdzania niewaznosci uchwat organéw izb
rolniczych posiadajg wojewodowie jako organy nadzoru nad dziatalnoscig izb.

Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw dotacji celowe;
przez KRIR. Minister RIRW weryfikowat prawidtowo$¢ poniesionych wydatkéw ze
srodkéw dotacji oraz uzyskane efekty rzeczowe na podstawie przedktadanych
dokumentow oraz przeprowadzonej kontroli.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK dostrzega, iz w praktyce wystepujg przypadki wydania aktu prawnego w trybie
pilnym. Z tego wzgledu, celowe jest przygotowanie i wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych na uzyskanie opinii w krotszym czasie, niz wynika to z art. 45 ust. 2
ustawy o izbach rolniczych.

Przekazywanie do opiniowania KRIR wszystkich projektow ustaw i aktow
wykonawczych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych, stosownie
do postanowien art. 45 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 wrze$nia 2021 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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