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|. Dane identyfikacyjne
Firma ,TIS” Tomasz Aniot, ul. Btonia 5, 39 — 220 Pilzno!

Tomasz Aniot, wtasciciel Firmy TIS od dnia 22 kwietnia 2017 r.2

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg projektu ,Zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej ,TIS” Tomasz Aniot na rynkach  miedzynarodowych™
wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 — 2020 os
priorytetowa 1 Przedsigbiorcza Polska Wschodnia, dziatanie 1.2 Internacjonalizacja
MSP4

2. Trwatos¢ osiggnietych efektdw z realizacji Projektu

Od zlozenia przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu

Internacjonalizacja MSP do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym terminem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/111/2021 z 15 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1 - 6)

' Dalej: Firma TIS lub Beneficjent, tj. podmiot realizujacy projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw europejskich
pochodzacych z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 - 2020

2 Dalej: Whasciciel

3 Dalej: Projekt

4 Mikroprzedsiebiorca, maty lub $redni przedsigbiorca spetniajacy warunki okreslone w zataczniku | do
rozporzadzenia KE nr 651/2014

5Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Beneficjenta, podejmowang
w zwigzku z realizacjg Projektu.

Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z Umowg oraz prawidiowo dysponowat
srodkami finansowymi na jego realizacje. Wydatki ponoszono w okresie
kwalifikowalnoSci z nalezytq starannoscig oraz w sposob oszczedny i celowy.
Realizacja Projektu przyczynita sie do zwiekszenia aktywno$ci gospodarczej Firmy
TIS na rynkach w Austrii, Biatorusi i Wielkiej Brytanii w latach 2018 — 2021, mimo
wystepowania — niezaleznych od Beneficjenta — trudno$ci przy sprzedazy jego
produktéw w tych krajach.

Beneficjent osiagnat zaktadane w Projekcie cele oraz wskazniki produktu i rezultatu,
Co przyczynito sie do nawigzania kontaktéw biznesowych, promociji i sprzedazy jego
produktow. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej (UE), a takze z uwagi na sytuacje polityczng i gospodarcza, jaka
wytworzyta sie w kontaktach z Biatorusig, Firma TIS nie osiggneta prognozowanych
warto$ci przychoddw ze sprzedazy produktow w krajach docelowych.

Beneficient prawidiowo wywigzat sie z obowigzkdw sprawozdawczych, w tym
dotyczacych trwato$ci Projektu, oraz informowania o otrzymaniu dofinansowania ze
srodkow publicznych.

Wykonawcow zadan wytoniono w oparciu 0 zasade konkurencyjno$ci, za$
stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace dokumentacji zwigzanej z wyborem
wykonawcéw zadan, miaty charakter formalny i nie wywarty wptywu na sam wybor
tych wykonawcow oraz na realizacje przez nich zadan Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu

1.1. Firma TIS powstata w 1997 r., a gtdwnym profilem jej dziatalnosci byto
kompleksowe zaopatrzenie klientow w materiaty spawalnicze, tj. w réznego rodzaju
druty spawalnicze, elektrody do spawania, materiaty $cierne, czesci zamienne oraz
wyposazenie ochronne.
Przed realizacjq Projektu, Firma TIS prowadzita sprzedaz w 16 krajach, lecz nie
podejmowata prob wejScia oraz nie dziatata na rynkach wskazanych, jako docelowe
w modelu biznesowym internacjonalizacji dziatalnosci, tj. na rynkach: Austrii,
Biatorusi i Wielkiej Brytanii.
Z wyjasnienia Wiasciciela wynikato, iz w przypadku braku dofinansowania ze
$rodkéw publicznych, Firma TIS podejmowataby proby wejscia ze sprzedaza na ww.
rynki, poniewaz ,w owym czasie” wydawaty sie one naturalnymi rynkami zbytu dla
jej produktdw i charakteryzowaty sie duzym potencjatem sprzedazowym.

(akta kontroli str. 3- 4,7 - 8)

1.2. Umowe o dofinansowanie Projektu ze Srodkéw publicznych pochodzacych
zbudzetu UE, petnomocnik Beneficjenta zawart z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (Instytucjg Posredniczaca) — 22 wrzesnia 2017 r. 8

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej, w niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Nr POPW.01.02.00-18-0014/17-00, dalej Umowa
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W Umowie okreslono szczegdtowe zasady, tryb i warunki, na jakich zostanie
udzielone dofinansowanie oraz prawa i obowigzki stron, zwigzane z realizacjg
Projektu.
Celem Projektu byto zwiekszenie aktywnosci gospodarczej Firmy TIS na rynkach
migdzynarodowych (wskaznik produktu). W ramach pieciu zadan, zaplanowano
nastepujace wskazniki rezultatu:
» przygotowanie Beneficienta do wdrozenia modelu  biznesowego
internacjonalizacji,
» osiggniecie gotowosci do rozpoczecia sprzedazy produktéw w trzech
krajach (nowych rynkach) w: Austrii, Biatorusi i Wielkiej Brytanii,
* zorganizowanie czterech kanatdw obstugi procesdéw biznesowych na
rynkach docelowych,
» wszczecie 15 negocjacji handlowych z potencjalnymi kontrahentami
zagranicznymi,
* objecie wdrozonym systemem informatycznym dwdch  procesow
biznesowych,
o zakonczenie postepowania dot. likwidacji barier formalno-prawnych
sprzedazy produktéw na rynkach docelowych,
» zrealizowanie pieciu projektéw wzorniczych w zwigzku z przygotowaniem
produktow do sprzedazy zagranicznej,
e opracowanie i wszczecie kampanii promocyjnych na rynkach docelowych.

Wskazniki informacyjne, tj. wzrost zatrudnienia, podpisanie dziewieciu kontraktow
handlowych zagranicznych oraz przychody ze sprzedazy produktow na eksport
w wysokos$ci 1.984.920 zt, miaty by¢ osiggniete w 2019 .

Catkowitg wartos¢ Projektu ustalono na 822.263,66 zl, w tym 658.130,57 zt
stanowity ~ wydatki  kwalifikowalne. Maksymalny  poziom dofinansowania
(nieprzekraczajagcy 80% kwoty poniesionych — wydatkéw  kwalifikowalnych
stanowigcych pomoc de minimis) wynosit 526.504,45 zt. Pozostate 295.759,21 zt
stanowit wktad wtasny Beneficjenta.
Rozpoczecie realizacji Projektu wyznaczono na dzien 1 lipca 2017 r., a okres
kwalifikowalnosci wydatkéw od 19 maja 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.
Trwato$C Projektu w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, Beneficjent
zobowigzat si¢ zachowac przez okres trzech lat od jego zakonczenia.
Okres realizacji Projektu w Umowie byt zgodny z wnioskiem Beneficjenta
o dofinansowanie®.

(akta kontroli str. 9 - 160)

Realizacje Projektu Beneficjent uzasadnit tym, iz ,prowadzi dziatalnosc¢ na kilkunastu
rynkach miedzynarodowych. Biezgce moce produktowe, pozwalajg jednak na
zwigkszenie skali produkcji i wejscie na nowe rynki, co umozliwi realizacje misji
i wizji przedsiebiorstwa. Jednakze, aby o0siggng¢ sukces na nieznanych obszarach,
niezbedne jest przeprowadzenie szerequ dziatan doradczych i marketingowych,
ktore pozwolg na prawidfowe i efektywne wejScie z oferta do nieobstugiwanych
dotad krajow. Bazujgc na wtasnym doSwiadczeniu i dotychczasowych problemach
podmiotu (np. brak odpowiednich certyfikatow, opdZznione wejScie na dany rynek,
problemy z wykreowaniem tozsamoSci marki), TIS zdecydowafa sie na
przeprowadzenie niniejszego projektu’.

(akta kontroli str. 34 - 68)

9 Stanowigcym zatacznik nr 1 do Umowy



Whiosek o dofinansowanie Projektu nie byt zmieniany i nie wystapity opdznienia
w jego realizacji. Wedtug wnioskow o pfatnos¢ i wnioskéw sprawozdawczych, nie
napotkano trudno$ci w trakcie realizacji.

Rzeczywista warto$¢ zrealizowanego Projektu byta mniejsza niz okreslata Umowa.
Faktycznie wydano 645.043,49 zt, z tego 410.876,54 zt stanowito dofinansowanie ze
Srodkéw publicznych, a 234.166,95 zt $rodki wiasne Beneficjenta. Wydatki
kwalifikowalne wyniosty 513.595,68 zt (79,6% wartosci Projektu).

(akta kontroli str. 9 - 68, 167 - 287, 290 - 291, 484, 525 - 529)

Beneficient  zrealizowat wskazniki produktu w zakresie internacjonalizacii
dziatalnosci jak rowniez pie¢ zadan zaplanowanych w ramach Projekiu, t].
opracowat nowy model biznesowy internacjonalizacji dziatalnosci Firmy TIS,
uczestniczyt w targach spawalniczych w Niemczech'0, wdrozyt nowy model
biznesowy zwigzany z internacjonalizacjg dziatalnosci, uzyskat certyfikat ISO 9001,
a takze nabyt i wdrozyt system informatyczny.
W ramach tych zadan uzyskane zostaty réwniez zaplanowane wskazniki rezultatu
Projektu, lecz nie zrealizowano wszystkich wskaznikow informacyjnych (nie
osiggnieto prognozowanych wynikéw sprzedazy na rynkach docelowych).

(akta kontroli str. 9 - 160, 167 - 287, 290 - 291, 436 - 440, 472 - 483, 526 - 527)

W styczniu 2019 r., kontrole dorazng u Beneficjenta (po ztozeniu wniosku
0 pfatnos¢ koncowa) przeprowadzita Instytucja Posredniczaca.

W toku kontroli zweryfikowano faktyczny postep realizacji Projektu, {j. realizacje
ustug i dostaw oraz wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z Umowy i odpowiednich
wytycznych. Sprawdzono zgodno$¢ realizacji postepu rzeczowego, dokumentacje
przekazang do PARP wraz z wnioskami o ptatno$¢ za posrednictwem SL201411,
oryginaty dokumentacji pozostajacej u Beneficjenta, zwtaszcza sposéb: opisania
dokumentow ksiegowych, prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji ksiegowej,
realizacji  dziatan  informacyjno-promocyjnych i  sposob  przechowywania
dokumentacji. Sprawdzono réwniez ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich
rozliczonych dokumentéw finansowych, zgodno$¢ Projektu z politykg horyzontalng
UE, poziom osiggniecia wskaznikbw oraz wewnetrzne regulacje obowigzujace
u Beneficjenta w zakresie Projektu.

W informacji pokontrolnej z 15 lutego 2019 r., Instytucja Posredniczaca przedstawita
uwagi dotyczace dokumentacji i wskaznika rezultatu Projektu.

Zespodt kontrolny stwierdzit, iz przestana do Instytucji Posredniczacej dokumentacja
finansowa oraz oryginaty dokumentow, ktorymi dysponowat Beneficjent, byty
merytorycznie zgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzono jednak ,mafe réznice”,
pomiedzy kopiami pieciu dokumentéw finansowych przestanych przez Beneficjenta
a ich oryginatami. Dotyczyto to zmiany potozenia lub umiejscowienia miejsca
wpisania danych, podpisu, dat i pieczatek.

Z oswiadczen ztozonych w kontroli przez Wiasciciela wynikato, iz wniosek
o ptatno$¢ oraz skany dokumentéw wysytano do Instytucji Posredniczacej drogg
mailowg. Oryginaty dokumentow przychodzity pozniej pocztg i dlatego opisy mogty
sie rozni¢ od dokumentow przestanych za posrednictwem SL2014.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz jeden ze wskaznikow rezultatu nie zostat
zrealizowany w terminie okreslonym w Umowie, tj. do 31 grudnia 2018 r. Dotyczyto
to liczby zorganizowanych kanatéw obstugi proceséw biznesowych, ktére miaty by¢
realizowane na rynkach docelowych. Na realizacje wskaznika sktadato sie

10 Schweissen & Schneiden w Dusseldorfie
" Poprzez aplikacje gtéwng centralnego systemu teleinformatycznego stuzacg m.in. do wspierania procesow
zwigzanych z obstugg Projektu od dnia zawarcia Umowy
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zatrudnienie jednej osoby oraz podpisanie trzech uméw z partnerami lokalnymi
z rynku austriackiego, biatoruskiego i brytyjskiego.

Po analizie oswiadczenia ztozonego przez Wiasciciela oraz przedtozonych w toku
kontroli stwierdzono, iz wskaznik zostat zrealizowany. Zatrudniono na czas
okre$lony pracownika do obstugi nowych klientéw zagranicznych, w tym do
nawigzywania kontaktéw, przedstawiania ofert iprowadzenia negocjacji. Firma
zewnetrzna opracowata ogoine warunki sprzedazy (OWS), ktére szczegdtowo
okreslaty warunki wspotpracy pomiedzy Firmg TIS, a klientem. Dokumentem
rownowaznym byta faktura i OWS. W Firmie TIS nie praktykowano zawierania
umdéw pomiedzy kontrahentami, dlatego nie zawarto uméw z klientami z Austrii
| Wielkiej Brytanii. Umowe z partnerem handlowym z Biatorusi podpisano, poniewaz
na rynku tym funkcjonowata taka zasada.

Po przeprowadzonej kontroli, Instytucja Po$redniczaca sformutowata dla
Beneficjenta zalecenia dot. dofaczania do wnioskéw o ptatno$¢ wytacznie skandw
dokumentow wykonanych z oryginatow, a takze monitorowania wskaznikow
w realizowanych projektach zgodnie z zasadami zapisanymi w  Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.
(akta kontroli str. 161 - 166, 288 - 289, 525)

1.3. W okresie realizacji Projektu, Beneficjent ztozyt do Instytucji Posredniczacej —
za posrednictwem systemu informatycznego SL2014 — siedem wnioskéw, z tego
pie¢ o refundacje wydatkow oraz dwa wnioski sprawozdawcze.

Whioski Beneficjent sktadat w terminach okre$lonych w § 10 Umowy.

Beneficjent ztozyt trzy wnioski o refundacje wydatkéw za okres od 1 lipca do 28
grudnia 2017 r.

W pierwszym ztozonym 30 grudnia 2017 r., poinformowat, iz w tym okresie wydat
275.900,55 zt, z czego 237.269,06 zt stanowity wydatki kwalifikowalne. Beneficjent
wnioskowat o zrefundowanie 189.815,25 zt wydatkow.

Po uwagach Instytucji Posredniczacej dot. btedéw rachunkowych, Beneficjent ztozyt
drugi, a nastepnie trzeci wniosek o ptatnos¢. W ostatnim (z 27 kwietnia 2018 r.)
podat, iz na realizacje Projektu wydat 275.837,17 zt, z czego 237.205,68 zt stanowity
wydatki kwalifikowalne. Beneficient wnioskowat o zrefundowanie 189.764,54 zt
poniesionych wydatkow.

Whiosek za okres od 29 grudnia 2017 r. do 30 marca 2018 r., Beneficjent ztozyt 30
marca, ktory Instytucja Posredniczaca zaakceptowata 18 maja 2018 r. Na realizacje
Projektu wydat 30.750 zt, w tym, 25.000 zt wydatkow kwalifikowalnych. Beneficjent
wnioskowat o przekazanie 20.000 zt dofinansowania.

Kolejnymi byty dwa wnioski sprawozdawcze z realizacji Projektu za okres od 31
marca do 25 czerwca i od 26 czerwca do 27 wrze$nia 2018 r.

Ostatni wniosek, za okres od 28 wrze$nia do 31 grudnia 2018 r. (wniosek o ptatno$¢
koricowa), Beneficjent ztozyt w ostatnim dniu grudnia 2018 r. Na realizacje Projektu
wydat w tym okresie 338.456,32 z, w tym 251.390 zt wydatkdw kwalifikowalnych
i wnioskowat o zrefundowanie 201.112 zt poniesionych wydatkow.

Zgodnie z zaakceptowanymi wnioskami, Instytucja Posredniczaca zrefundowata
Beneficjentowi tacznie 410.876,54 zt wydatkéw zwigzanych z realizacjq Projektu.
(akta kontroli str. 167 - 287, 290 - 300)



Wydatki, wykazane przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnos$¢, spetniaty warunki
okreslone w Umowie i Wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci'2.
Uwzgledniono je w budzecie Projektu, nalezycie udokumentowano oraz wykazano
tylko jeden raz w trakcie realizacji Projektu.

Do wnioskéw o ptatnos¢ zataczano m.in. kopie dokumentéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkow zgodnie z Umowg, w tym dowodéw ksiegowych wraz
z potwierdzeniem dokonania zaptaty.

Na realizacje Projektu Beneficjent wydat faktycznie 645.043,49 zt, z tego 410.876,54
zt stanowito dofinansowanie, a 234.166,95 zt srodki wtasne. Wydatki kwalifikowalne
wyniosty 513.595,68 zt.

Oszczednosci powstate w trakcie realizacji Projektu byly efektem zastosowania
zasady konkurencyjnosci przy wytanianiu wykonawcow zadan.

Wydatki, poniesione na poszczegélne zadania w ramach Projektu, przedstawiaty sie
nastepujaco:
e zadanie 1: opracowanie nowego modelu biznesowego zwigzanego
z internacjonalizacjg dziatalno$ci — 34.341,60 zt (100% zaplanowanych
wydatkow),
» zadanie 2: przygotowanie do udziatu i udziat w targach spawalniczych —
156.625,57 zt (90%),
e zadanie 3: przygotowanie do wdrozenia nowego modelu biznesowego
zwigzanego z internacjonalizacjg — 348.567,24 zt (70%),
» zadanie 4: przygotowanie do uzyskania i przeprowadzenia certyfikacji —
20.639,08 zt (54%)
» zadanie 5: nabycie i wdrozZenie systemu informatycznego — 84.870 zt (105%
wydatkow zaplanowanych w Umowie).
(akta kontroli str. 9 - 160, 167 - 287, 290 - 291, 436 - 439, 472 - 483, 526 - 529)

1.4. W celu wyltonienia wykonawcéw zadan, Beneficjent przeprowadzit 19
postepowan w trybie zapytania ofertowego z zachowaniem zasad konkurencyjnosSci.
Sposrod tych postepowan, pie¢ anulowano (oferty nie spetniaty wymogéw zapytania
ofertowego) za$ jedno rozwigzano ze wzgledu na prosbe oferenta, ktory wygrat
zamdwienie.

Analiza w zakresie zgodno$ci postepowania Beneficienta z zasadami zawartymi
w rozdziale 6, podrozdziale 6.5 sekcji 6.5.213 Wytycznych horyzontalnych w zakresie
kwalifikowalnosci objeto trzy losowo wybrane zamdwienia z poczatkowe] fazy
realizacji Projektu, tj. nrnr 0014, 00315 i 00718,

Analiza wykazata, iz Beneficjent prawidtowo okreslit wartoS¢ kazdego z nich,
zastosowat wiasciwg procedure wyboru wykonawcy oraz upublicznit zapytania
ofertowe.

Zapytania ofertowe zawieraly wymagane elementy, w tym opis przedmiotow
zambwien. Warunki udziatu w postepowaniach okreslono w sposéb proporcjonalny,
a kryteria oceny ofert odnosity sie do przedmiotu zamdwien i nie zawezaty

12 \Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020
z 12 pazdziernika 2016 r. i 19 lipca 2017 r, zwane dalej: Wytyczne horyzontalne w zakresie kwalifikowalnosci

13 Rozdziat 6 Wspdlne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, podrozdziat 6.5 Zamoéwienia
udzielane w ramach projektu, sekcja 6.5.2 Zasady konkurencyjnosci

14 Opracowanie nowego modelu biznesowego zwigzanego z wprowadzeniem produktéw i ustug zamawiajacego
na nowe rynki zagraniczne, warto$¢ netto 27,9 tys. z, brutto — 34,3 tys. zt (zadanie 1)

15 Zabudowa powierzchni wystawienniczej, wartos¢ netto 62,0 tys. z4, brutto — 76,3 tys. zt (zadanie 2)

16 Nabycie ustug zwigzanych z projektowaniem systeméw i narzedzi teleinformatycznych, wartos¢ netto 69,0 tys.
zt, brutto — 84,9 tys. zt (zadanie 5)
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konkurencji poprzez ustanowienie wymagan przewyzszajacych potrzeby niezbedne
do osiagniecia celdéw Projektu.

W zapytaniach ofertowych Beneficjent nie okre$lit, w jaki sposéb oferty powinny by¢
zabezpieczone przed wgladem do nich osob nieuprawnionych przed terminem ich
rozpatrzenia.

Wybér ofert udokumentowano pisemnymi protokotami z postepowania o udzielenie
zamdwien. Podano w nich informacije o sposobie upublicznienia zapytan ofertowych,
wykazy ofert, ktére wptynety wraz ze wskazaniem dat wptywu do zamawiajacego,
informacje o wagach punktowych i procentowych przypisanych do poszczegdinych
kryteribw ocen i sposobow przyznawania punktacji wykonawcom, wskazano
wybrane oferty oraz te, ktore nie spetniaty kryteriow oraz date sporzadzenia
protokotu wraz z podpisem zamawiajacego.
Zatgcznikami do protokotow byly potwierdzenia publikacji zapytania ofertowego na
stronie internetowej Firmy TIS, potwierdzenia wystania zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcow, oryginaty ztozonych ofert (z wyjatkiem oferty
wykonawcy zamoéwienia nr 001).
Analiza ww. postepowan wykazata, iz informacje o wynikach postepowan zostaty
upublicznione, a przedmiot wybranych ofert byt tozsamy z przedmiotem zamowienia
oraz zakresem wniosku o dofinansowanie. Wybrano najkorzystniejsze oferty i z tymi
wykonawcami podpisano umowy.
Dokumentacja zamoéwien nie zawierata o$wiadczen oséb, wykonujacych w imieniu
Beneficienta czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy, tj. o braku powigzan z oferentami, ktérzy ztozyli
pisemne oferty.
Od wykonawcow dwoch zamdwien (nr 001 i 003) nie zgdano dokumentéw, z ktérych
wynikatyby uprawnienia do reprezentowania oferentéw, a w dokumentacji nr 001
zamiast oryginatu, byt skan oferty.

(akta kontroli str. 301 - 415, 537 - 548)

1.5. Projekt zrealizowano w terminie podanym we wniosku o dofinansowanie, tj. do
korica grudnia 2018 r. oraz osiggnieto okre$lone w nim cele.
W latach 2018 — 2021 Firma TIS zwiekszyta aktywno$¢ gospodarcza na trzech
nowych zagranicznych rynkach zbytu, lecz nie osiaggneta prognozowanej sprzedazy
produktéw, o ktdrej mowa w Modelu biznesowym zwigzanym z internacjonalizacjq
dziatalnosci, stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie (pkt 2.2. i 2.5.
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str.9 - 160, 167 - 287, 485 - 520)

Wedlug Umowy, Firma TIS miata dofinansowac realizacje Projektu kwotg
295.759,21 zt $rodkow wiasnych, z czego 131.626,12 zt stanowi¢ miaty wydatki
kwalifikowalne.
Faktycznie Firma TIS dofinansowata Projekt kwotg 234.166,95 zt, z czego
102.719,14 zt wydano na wydatki kwalifikowalne.
Ze $Srodkdw wiasnych Firma TIS wydata na zadanie: 1 — 12.005,60 zt, w tym 5.584 zt
na wydatki kwalifikowalne, 2 — 44.397,03 zt (28.057,14 zt wydatki kwalifikowalne),
3 - 134.655,24 zt (53.478 zt), 4 — 13.439,08 zt (1.800 zt) oraz na zadanie 5 — 29.670
zt, w tym 13.800 zt na wydatki kwalifikowalne.

(akta kontroli str. 9 - 160, 290 - 291, 484)

Zgodnie z postanowieniami § 22 Umowy, Beneficjent w rejestrze ryzyk Projektu
zidentyfikowat ryzyko o najwigkszym prawdopodobienstwie wystapienia oraz dwa
inne czynniki ryzyka.

Do zidentyfikowanego ryzyka Beneficjent zaliczyt: brak, niepetne lub opo6znienie
w realizacji umowy przez dostawce ustug/towarow/rob6t. Prawdopodobienstwo
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i wptyw tych zdarzen na cel Projektu, Beneficjent ocenit, jako niskie (2), a istotnos¢
jego wystgpienia na 4. Mechanizmem kontrolnym, stuzacym ograniczeniu
prawdopodobienfistwa jego wystapienia, miaty by¢ — jak podano w rejestrze ryzyk —
umowy zawarte z wykonawcami zewnetrznymi, zabezpieczajace prawa
Beneficjenta.

(akta kontroli str. 9 - 160)

Analiza umow, zawartych z trzema wykonawcami (omoéwionych w pkt 1.4.
wystapienia pokontrolnego) wykazata, iz nie zawarto w nich zapiséw odno$nie kar
umownych w przypadku nienalezytego ich wykonania przez wykonawce.

(akta kontroli str. 339 - 344, 373, 428 - 432)

Do innych czynnikow ryzyka, Beneficjent zaliczyt ryzyko kursowe'” oraz specyfike
rynku Europy zachodniej'8. Prawdopodobierstwo wystapienia i wptyw pierwszego
czynnika ryzyka ocenit, jako niskie, za$ drugiego, jako bardzo niskie (1), a istotno$¢
wystgpienia odpowiednio na 4 i 1.
Mechanizmem kontrolnym, zastosowanym przez Beneficjenta w celu ograniczenia
prawdopodobiefistwa  wystapieniu  innych  czynnikéw ryzyka, miato by¢
zabezpieczenie kursu dolara ,forwardami” i ,Feedback z rozmow z klientami”.
Beneficjent nie aktualizowat rejestru ryzyk Projektu.

(akta kontroli str. 9 - 160)

1.6. Beneficjent informowat Instytucje Po$redniczacgq o postepach w realizacii
Projektu za posrednictwem systemu SL2014.
Odbywato sie to w trakcie skfadania wnioskdw o ptatno$¢, wnioskéw
sprawozdawczych oraz o$wiadczen o trwatosci Projektu.
Beneficjent prawidtowo wywigzat sie z obowigzku przechowywania dokumentow
zwigzanych z realizacjg Projektu. Dokumenty przechowywano w siedzibie Firmy
TIS, w formie oryginatéw, uwierzytelnionych odpisdw lub na powszechnie uznanych
nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéw oryginalnych lub
istniejace wytacznie w wersji elektronicznej (§ 18 Umowy).

(akta kontroli str. 161 - 167 - 287, 485 - 520)

1.7. Beneficient realizowat obowigzki informacyjne i promocyjne, zwigzane
z Projektem, poprzez informowanie opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania
na realizacje Projektu.

Strone internetowg Firmy TIS oznaczono m.in. znakiem i napisem UE oraz znakiem
i napisem Fundusze Europejskie Polska Wschodnia (FE).

Ww. znaki i napisy umieszczono na podstronie strony internetowej Firmy TIS oraz
na plakacie w siedzibie Beneficjenta. Zamieszczono w nich informacje 0 wysokosci
otrzymanego dofinansowania, podano cel, planowane efekty, wskazniki,
harmonogram realizacji i warto§¢ Projektu wraz z adresem portalu
www.mapadotaciji.gov.pl.

Znakiem i logotypem UE i FU oznaczono dokumenty oraz dziatania promocyjne
zwigzane z realizacjg Projektu, w tym dotyczace zaméwier,, uméw zawartych
z wykonawcami, udzialu w targach spawalniczych, wzornictwa opakowan
i materiatéw reklamowych.

(akta kontroli str. 9 - 160, 441 - 470)

7 Wzrost kursu USD, co ma przetozenie na wzrost ceny/warto$ci zakupu pétproduktéw do produkcji towarowe;
'8 Wystepuje niska ocena jako$ci produktéw z krajow Europy $rodkowo-wschodniej, co przedktada sie na brak
zainteresowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Manager operacyjny ds. projektow [...]"® wyjasnit, iz informacje zwigzane z realizacjg
Projektu znajdujg sie na stronie www.tis.com.pl, podstrona zapytania ofertowe.
Czes¢ dokumentacii ofertowej od zamédwienia 002 do 006 upubliczniono na ,starszej
wersji strony internetowey”, ktéra ,samoistnie zniknefa” po uruchomieniu nowe;
odstony internetowej zrealizowanej w ramach zamdwienia 019.

(akta kontroli str. 471)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- dotyczace dokumentacji zamowien zwigzanych z wyborem wykonawcow zadan
Projektu.

Analiza trzech zamdwien wykazata, ze:

1) w dokumentacji kazdego z nich nie byto oSwiadczen o braku powigzan
z wykonawcami - osob, ktére w imieniu zamawiajacego wykonywaty
czynno$ci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym braty udziat
w procesie wyboru ofert.

Do Zlozenia ww. osSwiadczen zobowigzywaly postanowienia Rozdziatu
6, podrozdziatu 6.5. sekcji 6.5.2 pkt 19 lit h Wytycznych horyzontalnych w zakresie
kwalifikowalnosci.

2) od wykonawcow zamowienia nr 001 i nr 003 nie zadano dokumentdw,
okreslonych w zapytaniu ofertowym, z ktérych wynikatoby, kto zgodnie
z aktem rejestracyjnym, wymaganiami ustawowymi oraz odpowiednimi
przepisami byt uprawniony do reprezentowania oferentow w obrocie
gospodarczym, za$§ w dokumentacji zamowienia nr 001 nie byto oryginatu
oferty wykonawcy, lecz jedynie jej skan.

W zapytaniach ofertowych przestanych do wykonawcéw Beneficjent podat, iz do
ofert powinny byC zataczone wszelkie dokumenty wymagane odpowiednimi
postanowieniami zapytania ofertowego, a w przypadku przestania skanu oferty,
podpisany oryginat nalezato przesta¢ pocztg na adres Firmy TIS.

(akta kontroli str. 301 - 415)

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 pkt 1 Umowy, Beneficjent zobowigzat sie do
zrealizowania Projektu zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow oraz zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 9 - 33)

Manager operacyjny ds. projektow [..]J20 wyjasnit, ze byt to pierwszy projekt
realizowany przez Firme TIS. W zwigzku z tym korzystano ze wsparcia
merytorycznego firmy zewnetrznej, posiadajacej doSwiadczenie w realizacii
projektow. Kazde zapytanie ofertowe i zapisy w nim zawarte, a takze poprawnos¢
ztozonych dokumentow byty przez nich sprawdzane i weryfikowane. Rowniez
Instytucja Po$redniczaca sprawdzata i weryfikowata zapytania ofertowe jak réwniez
inne dokumenty dotyczace Projektu. Firma TIS sama zweryfikowata firmy oraz
osoby i podpisy ztozone pod ofertami.

Podczas trwania Projektu zaréwno firma zewnetrzna jak i Instytucja Po$redniczaca
nie zgtaszaty uwag odnos$nie zapisow w zapytaniach ofertowych jak réwniez
potrzeby zlozenia oswiadczen.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska,
ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 537 - 548)

Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z Umowg oraz osiggnat zaktadane cele
i wskazniki produktu. Wykonawcéw zadan wytaniano w oparciu o zasade
konkurencyjnosci, co skutkowato oszczedno$ciami i mniejszymi  wydatkami
poniesionymi na realizacje Projektu, a stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace
dokumentacji wyboru wykonawcow zadan, nie wywarty wptywu na proces i efekty
realizacji Projektu.

Firma TIS nawigzata kontakty biznesowe, promowata oraz rozpoczeta sprzedaz
produktow w krajach wskazanych jako docelowe w projekcie internacjonalizacji, ale
nie osiggneta prognozowanych wartosci przychoddéw ze sprzedazy produktéw w
tych krajach.

Beneficjent prawidtowo wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych, a takze
informowat opinie publiczng o otrzymaniu dofinansowania ze Srodkéw publicznych
na realizacje Projektu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly dokumentacji zamdwien zwigzanych
z wyborem wykonawcow zadan Projektu.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektoéw z realizacji Projektu

2.1. Zakonczenie realizacji Projektu nastgpito 4 kwietnia 2021 r., . w dniu
otrzymania ptatnosci kornicowej na rachunek bankowy Beneficjenta. Od tego dnia
przez okres trzech lat, Firma TIS zobowigzana zostata do zachowania trwatoSci
Projektu w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych (§ 6 ust. 2 i § 12 ust.
1 Umowy).

(akta kontroli str. 9 - 160, 297, 523 - 524)

Beneficjent wykonat zadania, osiagnat cel oraz wskazniki produktu i rezultatu
Projektu, okreslone we wniosku o dofinansowanie. Nawigzat kontakty biznesowe,
promowat i rozpoczat sprzedaz na docelowych zagranicznych rynkach zbytu.
Zatrudnienie w Firmie TIS na koniec grudnia 2018, 2019 i 2020 roku wynosito
odpowiednio 17, 16 i 30 0s6b, a na koniec wrzesnia 2021 r. — 45 pracownikdw.
Firma TIS nie osiggneta wskaznika informacyjnego, dotyczacego przychodow ze
sprzedazy produktow na eksport do Austrii, Biatorusi iWielkiej Brytanii, co
przedstawiono w pkt 2.2. i 2.5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 9 - 160, 167 - 287, 290 - 291, 436 - 440, 472 - 483)

2.2. Informacje o realizowanym Projekcie, Beneficjent przekazywat do Instytucji
Posredniczacej we wnioskach o ptatno$¢ i wnioskach sprawozdawczych.

Po zakonczeniu realizacji Projektu, Firma TIS zlozyta o$wiadczenia odno$nie
utrzymania trwatoSci Projektu za lata 2019 - 2020. Oswiadczenia ztozono
w terminach okre$lonych przez Instytucje Posredniczaca.

W os$wiadczeniach za lata 2019 — 2020 Firma TIS podata m.in., iz nie osiggneta
wskaznika informacyjnego dotyczacego przychodow ze sprzedazy swoich
produktow na rynkach docelowych. We wniosku o dofinansowanie podano, iz
warto$¢ docelowa przychoddw ze sprzedazy produktéw na eksport winna wynies¢ —
1.984.920 zt w 2019 r.

W o$wiadczeniach podano, ze Firma TIS dotozy ,wszelkich staran”, aby w kolejnych
latach obecnos$ci na rynkach docelowych sprzedaz sukcesywnie wzrastata.

W wyjasnieniu ztozonym w sierpniu 2021 r. (do o$wiadczenia o utrzymaniu trwato$ci
Projektu za 2020 r.), Wtasciciel stwierdzit, ze przedtuzajgca sie pandemia COVID-19
oraz wystapienie Wielkiej Brytanii z UE i sytuacja w Biatorusi miaty ,ogromny wpfyw
na sprzedaz produktéw z naszej oferty do tych krajow’.



Firma TIS uruchomita wiasng produkcje drutow spawalniczych. Zwigkszy to
konkurencyjno$¢ produktu i sprawi, iz po uzyskaniu certyfikatu EUR 1, produkt
bedzie akceptowany na rynku austriackim i w Wielkiej Brytanii, co pomoze
w ,0siggnieciu do konca 2023 r. przychodu ze sprzedazy produktow na eksport do
krajow wyszczegdlnionych w projekcie w wysokoSci 1.984.920 zf'.

(akta kontroli str. 9 - 160, 167 - 287, 485 - 520, 535 - 536)

2.3. Do dnia zakonczenia kontroli2® Firma TIS nie naruszyta zasad trwatosci
Projektu, o ktdérych mowa w § 12 Umowy i w rozdziale 5, podrozdziale 5.3 pkt 622
Wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci, tj. nie nastapita zmiana
wiasno$ci lub istotna zmiana wptywajaca na charakter Projektu, jego cele lub
warunki realizacji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celdw
Projektu.

(akta kontroli str. 9 - 33, 521 - 522)

2.4. Beneficjent byt kontrolowany w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu.
W | kw. 2019 r., tj. po zlozeniu wniosku o ptatno$¢ koncowa kontrole planowg
dorazna realizacji Projektu przeprowadzita Instytucja Pos$redniczaca.
Zakres i wyniki kontroli przedstawiono w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 161 - 166, 288 - 289)

2.5. Efektem realizacji Projektu miato by¢ zwigkszenie aktywno$ci gospodarczej
Firmy TIS na rynkach miedzynarodowych. Wedtug wniosku o dofinansowanie,
efekty realizacji Projektu miaty by¢ juz osiagniete w 2018 r.

W Modelu biznesowym (stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie)
podano srednie miesieczne docelowe wielkoSci przyszlej sprzedazy produktow
Firmy TIS po zakoriczeniu realizaciji Projektu.

Wedtug tych prognoz, srednia miesieczna sprzedazy produktéw Firmy TIS na rynku:

1) austriackim — miata wynie$¢ 58.380 zt w 2018 r. 77.840 zt w 2019 r.,
87.570 zt w 2020 r. oraz 91.948 zt w 2021 r.,
2) biatoruskim — 38,920 zt w 2018 r., 48.650 zt w 2019 ., 58.380 zt w 2020 .
168.110 ztw 2021 r.,
3) brytyjskim - 29.190 zt w 2018 ., 38.920 zt w 2019 r., 48.650 zt w 2020 .
i 58.380 ztw 2021 r.
(akta kontroli str. 9 - 160)

Faktyczne przychody ze sprzedazy produktow na docelowych rynkach wyniosty w:
o 2018r.-14,5tys. zt w Biatorusi i 2,2 tys. zt w Wielkiej Brytanii,
e 2019r. - 81,5 tys. zt w Austrii, 5,4 tys. w Biatorusi i 55,8 tys. zt w Wielkie]
Brytani,
o 2020r.—138,4 tys. zt w Austrii, 9,7 tys. zt w Biatorusi i 9,1 tys. zt w Wielkie]
Brytani,
e 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 98,6 tys. zt w Austrii oraz 8,6 tys. zt w Biatorusi.

Przychody ogoétem ze sprzedazy produktéw Firmy TIS na wszystkich rynkach
zagranicznych wyniosty na koniec 2018 r. — 12.899,0 tys. zt, 2019 r. — 13.327,2 tys.
zt., 2020 r. - 11.181,2 tys. z}, a na dzien 30 wrze$nia 2021 r. — 10.802,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 485 - 520, 530 - 536, 549)

21 22 pazdziernika 2021 r.
22 Rozdziat 5 Wspélne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci projektow, podrozdziat 5.3 Trwato$¢
projektow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Manager operacyjny ds. projektéw [...]23 wyjasnit, iz nie udato sie osiggna¢ wynikéw
sprzedazy, ktore — zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie — byly wskaznikiem
informacyjnym. | tak:
- na rynku austriackim potencjalni klienci kierowali si¢ kryteriami, z jakiego kraju
pochodzi firma oferujgca produkty. Bardzo duzo pracy wykonano, by przekona¢ ich
do naszych produktow. Aby skutecznie sprzedawa¢ na tym rynku trzeba mie¢
zatozonag filie w Austrii oraz zatrudni¢ miejscowych pracownikéw. Mimo to, na rynku
tym sprzedano produkty o warto$ci 318,5 tys. zt.
- rynek brytyjski w momencie rozpoczecia realizacji Projektu wydawat sie
,najbardziej perspektywiczny’, jezeli chodzito o wielkoS¢ sprzedazy. Jednak
,Zawirowania zwigzane z tzw. ,Brexitem”, ktore trwaty od 2017 r. sprawity, ze
potencjalni kontrahenci wyrazali duze obawy w nawigzywaniu relacji zastaniajac sie
niepewnoscig gospodarczg. W takiej sytuaciji trudno byto spetni¢ zatozenia prognozy
sprzedazy. Rynek brytyjski okazat sie tez rynkiem ,hermetycznym” wspierajgcym
bardziej firmy rodzime niz zagraniczne.
- polityka witadz Biatorusi wobec firm polskich oferujacych swoje produkty nie
sprzyjata osigganiu korzysci ze sprzedazy produktow, w tym zawierania trwatych
relacji biznesowych pomiedzy firmami. Stad brak realizacji zaplanowanego
wolumenu sprzedazy. Firma TIS napotykata tez problemy celne. Korzystnigj dla firm
z tego rynku byto kupowac w Ros;ji lub poprzez wtasny import z Azji.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry niekorzystnie wplyngt na sprzedaz okazata sie
pandemia COVID-19. Ograniczenia transportowe zwigzane z zamknieciem granic
w znacznym stopniu utrudnito Firmie TIS realizacje sprzedazy eksportowej w tym
okresie.
Ww. wyjasnit réwniez, iz Firma TIS ,dofozy wszelkich staran”, aby w kolejnych latach
sprzedaz w krajach docelowych sukcesywnie wzrastata.

(akta kontroli str. 532 - 534)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Beneficjent podjat nalezyte dziatania w celu
petnej realizacji celu i wskaznikdw Projektu, okreslonych we wniosku
o dofinansowanie i w Umowie. Prawidtowo wywigzat sie z obowigzkéw
sprawozdawczych oraz do czasu zakorczenia kontroli, nie naruszyt zasad trwato$ci
Projektu.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage:

Projekt, objety kontrola, znajduje sie w okresie trwatosci, za$ jego realizacja zostata
zakonczona a wydatki z tym zwigzane - rozliczone. Stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci, dot. dokumentaciji zwigzanej w wyborem wykonawcow zadan, nie
wywarty wptywu na sam wybér tych wykonawcoéw oraz na realizacje przez nich
zadan Projektu i miaty charakter formalny. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak,
ze przy realizacji projektow, wspdtfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, beneficient winien przestrzega¢ zasad, okre$lonych w przepisach
ogdlInie obowigzujacych oraz we wszystkich przepisach szczegoétowych, zwigzanych
z realizowanym projektem.

2 Jak w przypisie 19.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Ze wzgledu na zakonczenie realizacji Projektu, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania  wnioskdw  pokontrolnych,  dotyczacych  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 30 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;j I



