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|. Dane identyfikacyjne

Firma Codogni sp. j, 37 - 464 Stalowa Wola ul.
(dalej: Beneficjent/Wnioskodawca).

Topolowa 100,

Paulina Codogni — wspélInik reprezentujacy Spotke od 29 lutego 2016 .
(akta kontroli, str. 1-23)

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg Projektu wspotfinansowanego
z POPW w ramach dziatania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2. Trwatos¢ osiggnietych efektdw z realizacji Projektu

Od 29.03.2018 r.! do dnia zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem.
(akta kontroli, str. 24-97)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/110/2021 z 14 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli, str. 98-99)

! To data ztozenia przez Spotke wniosku - nr POPW.01.02.00-18-0004/18 - o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacja MSP.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Beneficjenta podejmowang
w zwigzku z realizacjq Projektu pt. ,Internacjonalizacja Firmy Codogni Sp.. na
rynkach zagranicznych®, wspoffinansowanego w ramach dziatania 1.2 Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW), oraz zwigzang z zachowaniem trwatoSci
osiggnietych efektow z jego realizacji.

W szczegdlnosci, Beneficient realizowat Projekt zgodnie z zawartg umowg
o dofinansowanie, a koszty poniesione przez niego, zgtoszone we wnioskach
o ptatnos¢, kwalifikowaty sie do dofinansowania z POPW. Beneficjent prawidtowo
dysponowat $rodkami finansowymi wydatkowanymi na cele Projektu i ponosit je
zgodnie z zasadg przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
oferentdéw oraz osiggnat wskazniki produktu i rezultatu w nim przewidziane. Kontrola
wykazata prawidlowo wykonywang sprawozdawczo$¢, a takze dokumentowanie
rozliczenia w trakcie realizacji Projektu i w okresie zachowania jego trwatoSci.

W kontroli stwierdzono, ze Beneficjent prawidtowo informowat opinie publiczng
o fakcie otrzymania dofinansowania na realizacje Projektu z POPW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu.

1.1. Dziatania podejmowane przez beneficjenta przed uzyskaniem wsparcia na
internacjonalizacje swojej dziatalnosci.

Beneficjent przed realizacjq Projektu pt. ,Internacjonalizacja Firmy Codogni Sp.j. na
rynkach zagranicznych” (dalej Projekt), nie podejmowat proby wejscia lub innych
dziatan, na rynkach wskazanych jako docelowe (j. Kazachstan, Rumunia, Szwecja)
w modelu biznesowym internacjonalizacji.
W informacji pani Paulina Codogni podata m.in., ze w przypadku braku
dofinansowania najprawdopodobniej podjetaby probe wejScia na wymienione
w modelu rynki, niemniej trudno przewidzie¢ kiedy miatoby to miejsce i czy te
dziatania nie bylyby odwleczone w czasie. CheC wejscia na te rynki, powstata w
drugiej potowie 2016 r., kiedy to powzieta decyzje o rozszerzeniu sieci kontaktow
eksportowych.

(akta kontroli, str. 100-101)

1.2. Zgodnos¢ realizacji Projektu z umowa o dofinansowanie.

Beneficjent zawart umowe nr POPW.01.02.00-18-0004/18-00, z Polskg Agencjg

Rozwoju Przedsiebiorczosci z siedzibg w Warszawie ul. Pariska 81/83 (zwang dale;

Instytucjq Po$redniczaca), w dniu 12.09.2018 r. W umowie tej strony postanowity

m.in. ze:

- catkowita warto$¢ Projektu wynosi 854 150 zt,

- catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych Projektu wynosi 715 000 zt,

- Instytucja Posredniczaca przyznaje Beneficjentowi dofinansowanie w wysokosci nie
wiekszej, niz 607 750 zt i nie przekraczajacej 85% kwoty poniesionych wydatkéw
kwalifikowalnych (maksymalny poziom dofinansowania), stanowigce pomoc de
minimis,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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- Beneficjent zobowigzuje sie pokry¢ ze $rodkéw wiasnych wszelkie wydatki
niekwalifikowalne w ramach Projektu oraz wnie$¢ wktad wtasny4. Poniesienie przez
Beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych w kwocie wyzszej niz 715000 zt, nie
stanowi podstawy do zwigkszenia przyznanej kwoty dofinansowania. W przypadku,
gdy Beneficjent poniost wydatki kwalifikowalne w kwocie nizszej, anizeli 715 000 zt,
dofinansowanie ulega zmniejszeniu zgodnie z poziomem dofinansowania nie
przekraczajacym 85% kwoty poniesionych wydatkéw kwalifikowanych.

We wniosku do umowy (ztozonym w Generatorze Wnioskéw w dniu 29.03.2018 r.),

okreslono m.in.:

- wydatki ogétem 854 150 zt, w tym: 607 750 zt (Srodki wspdinotowe) + 246 400 zt
(srodki prywatne/wtasne),

- wydatki kwalifikowane 715 000 zt, w tym: 607 750 zt (Srodki wspoinotowe) + 107 250
zt (Srodki prywatne/wtasne).

W tre$ci umowy rozpoczecie realizacji Projektu ustalono na dzien 01.08.2018 r.,
a zakonczenie realizacji Projektu oznaczono jako dzier dokonania pfatnosci koncowe;j
na rachunek bankowy Beneficjenta, w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku
o ptatno$¢ koncowa Beneficientowi przekazywane jest dofinansowanie. Okres
kwalifikowalnosci wydatkow Projektu rozpoczynat sie w dniu 06.03.2018 r.5 i konczyt
sie w dniu 31.01.2020 r.

Beneficjent zajmuije sie produkcjg kul stalowych kutych (mielnikéw) o Srednicy od 60
mm do 100 mm, zuzywanych w procesie mielenia w hutach i zaktadach przetworstwa
metalurgicznego, ktore w swoim procesie produkcyjnym korzystajg z mtyndw
kulowych i uzywajg w procesie mielenia kule stalowe kute. Surowcem do wytwarzania
produktu sg zdemontowane szyny kolejowe.

Celem (przedmiotem) Projektu byto wejscie Firmy Codogni Sp.j. na wybrane rynki
docelowe, a dziatania zaplanowane w Projekcie miaty sie przetozy¢ na zwiekszenie
jej przychodow z eksportu, poprzez pozyskanie nowych kontrahentow, zwiekszenie
jej konkurencyjno$ci oraz zwigkszenie rozpoznawalno$ci marki.

Projekt obejmowat trzy nastepujace zadania:

- opracowanie nowego modelu biznesowego, zwigzanego z internacjonalizacjq
dziatalno$ci przedsiebiorstwa,

- przygotowanie do wdrozenia nowego modelu biznesowego zwigzanego
z internacjonalizacjg dziatalnosci, oraz

- udziat w miedzynarodowych targach, wystawach i misjach gospodarczych.

Warto$ciami docelowymi wskaznikow:

- produktu, byly: otrzymanie wsparcia (dotacji), realizacja inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie publiczne, wsparcie w zakresie internacjonalizacii
dziatalno$ci, wprowadzenie zmian organizacyjno-procesowych, wsparcie w
zakresie doradztwa specjalistycznego,

- rezultatu, byly: przygotowanie i wdrozenie modelu biznesowego internacjonalizacii,
trzy nowe rynki (kraje), na ktérych Beneficjent osiggnat gotowos$¢ do rozpoczecia
sprzedazy produktow, zorganizowanie trzech kanatow obstugi proceséw
biznesowych, ktore beda realizowane na rynkach docelowych, wszczecie negocjacii
handlowych z 10 potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi,

4 W § 8 umowy z PARP, nie zostat okreslony kwotowo wktad wtasny wnoszony przez Beneficjenta.

5 W umowie przyjeto, ze w przypadku kwalifikowania do dofinansowania wydatkéw poniesionych na ustugi
doradcze dotyczace opracowania howego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalno$ci
w MSP (tj. mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw), data poczatkowa okresu kwalifikowalnosci wydatkow musi
by¢ datg wczesniejsza niz data rozpoczecia realizacji Projektu.
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- informacyjnych, byly: wejcie na nowy rynek zagraniczny, osiagniecie przychodow
ze sprzedazy produktow na eksport o wartosci co najmniej 2 500 000 zt oraz liczba
kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsigbiorstwa
wsparte w zakresie internacjonalizacji — 5 (wskaznik do osiggniecia do konca
2021 r.).

W uzasadnieniu realizacji Projektu wykazano jego wplyw na realizacje zasad
horyzontalnych Unii  Europejskiej, wymienionych w art. 7 i 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, w tym m.in. podano, ze Firma
Codogni Sp.j.:

- zatrudnia pracownikéw majacych rézne stopnie niepetnosprawnosci oraz posiada
status zaktadu pracy chronionej, z czego wynika pozytywny wptyw Projektu na
realizacje zasady réwnos$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci produktu
Projektu dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,

- podczas realizacji Projektu, uwzgledni w procesie decyzyjnym, pomysty i opinie
zarowno kobiet, jak i mezczyzn, a zadna z tych grup nie zostanie wykluczona, co
ma pozytywny wptyw Projektu na realizacje zasady rowno$ci szans kobiet i
mezczyzn,

- kieruje sie racjonalnoscig i oszczednoscig zasobdw. Poprzez wykorzystanie
do produkciji kul stalowych, gtéwki odzyskanej z szyn kolejowych, przyczynia sie
do rozwoju zrownowazonej gospodarki odpadami, co ma pozytywny wptyw
na realizacje zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto, w uzasadnieniu realizacji Projektu podano, ze Projekt wpisuje sie w zakres
Regionalnych Inteligentnych  Specjalizacji¢ (RIS), w obszarze ,Produkcja
maszyn i urzadzen®, wspblnych dla co najmniej dwoch wojewddztw z Polski
Wschodniej, jak :

- ,Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy” — Podlaskie, oraz

- ,Przemyst metalowo-odlewniczy” — Swietokrzyskie.

W umowie o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat sie zachowac trwato$¢ Projektu
przez okres trzech lat, przy czym okres trwatoSci Projektu rozpoczyna sie od dnia
zakonczenia realizacji Projektu (tj. 24.06.2020r.).

(akta kontroli, str. 24-135)

W okresie realizacji Projektu wniosek o dofinansowanie nie byt zmieniany. Nie
wystapity opoznienia w jego realizacji.
Projekt zrealizowano zgodnie z ostatnim wnioskiem o dofinansowanie, ztozonym
wdniu 31.01.2020 r. i zaakceptowanym przez Instytucje Po$redniczacg w dniu
10.06.2020 r.

(akta kontroli, str. 125-137)

W okresie od poczatku realizacji Projektu (01.08.2018 r.) do 15.09.2021 r., Projekt byt
kontrolowany jeden raz przez podmiot zewnetrzny, tj. w dniu 26.02.2020 r. przez
Instytucje Posredniczaca. Przedmiotem (zakresem) tej kontroli byto sprawdzenie, czy
Projekt jest realizowany zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, czy
wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki faktycznie
poniesione, a cele Projektu i wskazniki okreslone umowg o dofinansowanie zostaty
osiggniete. Kontrola obejmowata ponadto weryfikacje zgodnoSci Projektu
i poniesionych wydatkdw z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.
W ,informacji pokontrolnej” z dnia 18.03.2020 r., zespdt kontrolny PARP wykazat

6 Wykazanych w dokumencie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Departament Programéw Ponadregionalnych,
stanowiacym zatacznik nr 6 do Regulaminu konkursu w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014
—2020 os priorytetowa: | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia dziatanie: 1.2 Internacjonalizacja MSP, styczen 2018.
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uchybienie w zakresie rozbieznosci miedzy oryginatami dokumentéw, a ich skanami,
zatgczonymi do wnioskow o ptatnos¢ w SL20147. Jednocze$nie zesp6t kontrolny
PARP stwierdzit, ze wskazane uchybienie ma charakter porzadkowy i nie powoduje
konsekwencji  dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw. W celu uzyskania
potwierdzenia wiarygodnosci dokumentu zrodtowego, zobligowat Beneficjenta do
umieszczenia numeru umowy o dofinansowanie na pierwszej stronie kazdego
oryginatu dokumentu ksiegowego, przedtozonego do wnioskdw o ptatnos¢ w ramach
tej umowy. Realizacje powyzszego uchybienia Beneficjent udokumentowat filmem
dostarczonym 12.03.2020 r. Zespot kontrolny PARP zalecit na przyszios¢ dotozenie
wszelkich staran w sporzadzaniu wnioskéw o ptatnos¢, w celu zachowania zgodnosci
danych na skanach dokumentow ksiegowych zataczanych do wnioskéw o pfatno$¢ w
SL2014, a oryginatami tychze dokumentéw. Ponadto zalecit zlozenie pisemne;
deklaracji dotyczacej dotozenia nalezytej staranno$ci w zakresie sporzadzania
wnioskow o ptatnosc¢ (zalecenie na przysztosc).
Beneficjent nie wnibst zastrzezen do powyzszej ,informacji pokontrolnej” i w dniu
18.03.2020 r. pisemnie zobowigzat sie do zastosowania w przysztoSci zalecenia
dotyczacego dotozenia wiekszej staranno$ci w sporzadzaniu wnioskow o ptatnos¢, w
celu zachowania zgodnych danych na skanach dokumentéw ksiegowych
zatgczanych do wnioskow o pfatnos¢ w SL2014, a oryginatami tych dokumentow.
W piSmie z dnia 24.03.2020 r., Zastepca Koordynatora zespotdéw kontrolujacych
(z PARP), poinformowata, ze dziafania kontrolne zakoriczone zostaty z wynikiem
pozytywnym.

(akta kontroli, str. 138-155)

1.3. Kwalifikowalnos¢ kosztéw poniesionych przez Beneficjenta na realizacje
Projektu, zgtoszonych we wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent w o$miu wnioskach o ptatno$¢ wykazat:
- wydatki kwalifikowane w kwocie 715 000 zt,
- wartos¢ dofinansowania w kwocie 607 749,99 zt.

Wydatki, wykazane we wnioskach o ptatnos¢, spetniaty warunki okre$lone w sekcji
6.2 pkt 3 wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci®, w szczegolno$ci
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonym w umowie
o dofinansowanie oraz zostaty uwzglednione w budzecie Projektu i poniesione
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, jako niezbedne do realizacji
jego celow. Beneficjent wykorzystat wszystkie przyznane $rodki dotacji zgodnie
z umowg o dofinansowanie.

Wydatki we wnioskach o ptatno$¢ zostaty poprawnie wykazane w zakresie ich
wysokosci oraz prawidtowosci deklarowania. Kazdy z poniesionych wydatkow, zostat
wykazany przez Beneficjenta tylko jeden raz.

(akta kontroli, str. 125-126, 156-269)

1.4. Dysponowanie przez Beneficjenta Srodkami finansowymi na realizacje
Projektu i ponoszenie kosztéw na jego realizacje z uwzglednieniem zasady
przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentow.

W ramach Projektu, Wnioskodawca udzielit jednego zamoéwienia o warto$ci
szacunkowej:

7 To aplikacja gtéwnego centralnego systemu teleinformatycznego, ktéra stuzy m.in. do wspierania procesow
zwigzanych z obstugg Projektu, od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie.

8 Dokument zatwierdzony przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, pn. ,Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020” Warszawa, 21.12.2020 r.
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1) przekraczajacej 50 000,00 zt, co zgodnie z regulacjg przyjetq w sekcji 6.5 pkt 1
wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci, skutkowato obowigzkiem
zastosowania zasady konkurencyjno$ci okre$lonej w sekcji 6.5.2.

Przedmiotem zaméwienia byto:

a) wyszukiwanie, selekcja, a nastepnie nawigzanie kontaktéw z partnerami
zagranicznymi i doprowadzenie zainteresowanego podmiotu do etapu negocjacji
handlowych, wynagrodzenie: 250 000 zt,

b) doradztwo w zakresie pozyskiwania zewnetrznego finansowania dziatalnosci
eksportowej i instrumentow finansowych obnizajacych ryzyko eksportowe (kredyty
eksportowe, fundusze poreczeniowe i gwarancyjne, fundusze dotaciji, transakcje
terminowe, etc.), wynagrodzenie: 70 000 zt,

c) doradztwo w zakresie przygotowania do budowy kanatéw dystrybucji i kanatéw
obstugi otoczenia formalno-prawnego umozZliwiajgcego wejécie na rynki
zagraniczne, wynagrodzenie: 100 000 zt,

d) doradztwo w zakresie tworzenia regulamindw ustug, gwarancji produktowych
iinnych dokumentow niezbednych dla wprowadzenia produktu na rynek,
wynagrodzenie: 50 000 zt,

e) szkolenia: cz. | — uwarunkowania na rynku szwedzkim, cz. Il — uwarunkowania na
rynku rumunskim, cz. Ill - uwarunkowania na rynku kazachskim, wynagrodzenie:
100 000 zt.

Laczna warto$¢ zaméwienia wynosita 570 000 zt. Szacujac warto$¢, Wnioskodawca
dokonat zsumowania ustug w ramach zamowienia, przy uwzglednieniu kryteriow:
tozsamos$ci przedmiotowej, tozsamo$ci czasowej i tozsamo$ci podmiotowej,
z zachowaniem zwigzku funkcjonalnego i czasowego pomiedzy nabywanymi
ustugami.

Szacowanie wartoci przedmiotu zamdwienia udokumentowano w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie Projektu (sekcja 6.5 pkt 10 wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalnoSci).

W pismie z 13.09.2018 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Internacjonalizacji
Przedsiebiorstw PARP, poinformowata m.in., Ze stosowanie listy sprawdzajacej przed
wszczeciem wiasciwej procedury okre$lajacej sposob wyboru wykonawcy, o ktérej
mowa w § 16 umowy o dofinansowanie — nie jest obligatoryjne.

Udzielenie zamdwienia nastgpito z zachowaniem zasad przejrzystosci i uczciwe;
konkurenciji, okreslonych w wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci
oraz art. 6¢ ustawy o utworzeniu PARP?, a Wnioskodawca w szczegdlno$ci:

- prawidtowo dokonat upublicznienia’® zapytania ofertowego (zgodnie z regulacjg
okre$long w sekcji 6.5.2 pkt 11 — 13 wytycznych horyzontalnych w zakresie
kwalifikowalnosci). Upublicznienie zapytania ofertowego (w dniu 15.01.2019 r.)
nastgpito po zawarciu umowy o dofinansowanie z PARP (12.09.2018r.),

- mimo ze nie miat takiego obowigzku, wystat zapytanie ofertowe do trzech
potencjalnych wykonawcow,

- okreslit termin sktadania ofert w wymiarze 7 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia
zapytania ofertowego,

9 Ustawa z dnia 09.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 299).

10 Warto$§¢ zamoéwienia byta ponizej progu 221 000,00 euro (§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 22.12.2017 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien i konkurséw, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 2479)),
co stanowi rdwnowarto$¢ 952 885,70 zt wedtug obowigzujacego w roku 2019 kursu 1 euro (na podst. rozp. Prezesa
RM z dnia 28.12.2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoSci zaméwier publicznych (Dz.U. z 2017 r, poz. 2477)) = 4,3117 PLN, z czego
nie wynikat obowiazek przekazywania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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- zawart w zapytaniu ofertowym wymagane elementy, okreslone w sekcji 6.5.2 pkt 11
wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci, a opis przedmiotu
zamdwienia nie odnosit sie do okreslonego wyrobu, zrédta, znakdéw towarowych,
patentdw lub specyficznego pochodzenia (w tym nie wskazywato na cechy
produktu/rozwigzania oferowanego przez konkretnego dostawce lub producenta),

- ustanowit kryteria oceny ofert odnoszace sie do przedmiotu zamowienia i nie
zawezajace konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggnigcia celow Projektu i prowadzacych do dyskryminacii
wykonawcow.

Do postepowania wptynety dwie oferty:

- Innovia spotka z 0.0., z oferowang ceng 570 000 zt, ktora otrzymata 100 pkt, oraz

- CKSP spédtka z 0.0., z oferowang ceng 38 310 zt, odrzucona z przyczyn formalnych
(nie spetniata kryterium dostepu z powodu braku listow referencyjnych oraz
oferowanej razaco niskiej ceny w stosunku do ceny szacowane;).

Nie stwierdzono powigzan osobowych lub kapitatowych pomiedzy Wnioskodawca
z dwoma oferentami (dokumentacja Projektu zawierata oSwiadczenie Wnioskodawcy
oraz o$wiadczenia dwoch oferentéw o braku wzajemnych powigzan osobowych i
kapitatowych).

Zawarto pie¢ uméw z Innovig spdtkg z 0.0., w dniu 27.02.2019 r., dotyczacych kazdej

z ustug (zadan) wymienionych w treSci zapytania ofertowego. Umowy zawieraty

zapisy dotyczace kar w przypadku niedotrzymania terminu przez wykonawce oraz

wiasciwosci orzeczniczej Sadu Gospodarczego w przypadku wystgpienia spraw
spornych. Nie stwierdzono przypadku nienalezytego wykonania umowy.

Dokumentacja Projektu zawierata pie¢ protokotow zdawczo-odbiorczych z realizacii

umdw, do ktorych Wnioskodawca nie wnidst zastrzezen. Do jednej z pieciu umow

dotyczacej ustugi (zadania) w zakresie szkolen, sporzadzono aneks w dniu

18.03.2019 r., w ktdrym zmieniono termin wyptaty wynagrodzenia wykonawcy.

Zmiany wprowadzono w formie pisemnej, zgodnie z mozliwoscig przewidziang

w tresci zapytania ofertowego. Zmiany te:

- nie wykraczaty poza zakres Projektu okreslony w umowie o dofinansowanie,

- nie prowadzity do zmiany ogdlnego charakteru umowy,

- nie wprowadzaty warunkdw, ktore gdyby byty pierwotnie postawione, to w
postepowaniu o udzielenie zamowienia mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci,

- nie rozszerzaty oraz nie zmniejszaty zakresu Swiadczen i zobowigzan wynikajacych
Z umowy,

- nie polegaly na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu Wnioskodawca udzielit
zamdwienia, nowym wykonawcg w sposob inny niz dopuszczalny w Swietle
wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci.

Wykonane poszczegolne sktadowe przedmiotu zamdwienia odpowiadaty treSciom
umdw zawartych z wykonawcg zamowienia oraz byly zgodne z zakresem Projektu
okreslonym w umowie o dofinansowanie. Zaptacona cena byta zgodna z ceng
w ofercie;

2) 35 000 zt, na opracowanie modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg
dziatalno$ci w ramach sktadania wniosku o dofinansowane, co zgodnie z regulacjg
przyjeta w sekcji 6.5.1 wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnoSci,
skutkowato obowigzkiem zastosowania procedury ,rozeznania rynku”!!,

1 ,Rozeznania rynku” dokonuje sie w przypadku zaméwien o wartosci od 20 000,00 zt do 50 000,00 zt (netto).
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Pozostate zamowienia dotyczyty zakupu biletow lotniczych i ustug hotelowych, a ich
warto$¢ byta nizsza'2 od kwoty 20 000 zt.
W wyniku analizy dokumentow Projektu dotyczacych udzielenia jednego zamowienia
o warto$ci 35 000 zt oraz czterech wybranych zamdwien o warto$ciach od 2 495 zt do
6 291,22 z, stwierdzono, ze Wnioskodawca:
- publikowat na stronie internetowej zapytania o ceng, na ktorg odpowiadato w formie
ofert od dwoch do czterech potencjalnych wykonawcow,
- okreslat termin sktadania ofert w wymiarze 7 dni liczonych od dnia nastepujacego
po dniu publikacii,
- zawierat umowe z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejszq oferte wedtug kryterium
ceny.
W kazdym z pieciu powyzszych przypadkow wykonany przedmiot zamdwienia
odpowiadat treSci umowy zawartej z wykonawcg i byt zgodny z Projektem,
a zapfacona cena byta zgodna z ceng podang w ofercie.
(akta kontroli, str. 270-350)

1.5. Zgodnos¢ osiagnietych celow i efektow Projektu z umowa
o dofinansowanie.

We wniosku koncowym z dnia 31.01.2020 r., majagcym w SL2014 status

,Zatwierdzony”, wykazano m.in. realizacje wskaznikdw:

a) produktu, w zakresie:

- inwestycji prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw, na
poziomie 106,16% (zrealizowana kwota 261 589,46 zt),

- pozostatych wskaznikéw w 100% (w zakresie osiggnietych liczb: opracowanych
modeli biznesowych internacjonalizacji, przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje,
przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie, przedsigbiorstw wspartych w zakresie
doradztwa  specjalistycznego,  przedsiebiorstw ~ wspartych ~w  zakresie
internacjonalizacji  dziatalno$ci, przedsigbiorstw, ktore wprowadzity zmiany
organizacyjno-procesowe),

b) rezultatu w 100% (w zakresie osiggnigtych liczb: nowych rynkow (krajéw), na
ktérych Beneficjent osiggnat gotowos¢ do rozpoczecia sprzedazy produktu,
przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki, przygotowanych do
wdrozenia modeli  biznesowych internacjonalizacji, wszczetych negocjacii
handlowych z potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi, zorganizowanych
kanatow obstugi proceséw biznesowych, kitore bedg realizowane na rynkach
docelowych).

Nie wystapity rozbieznosci pomiedzy faktyczng realizacjg stwierdzong w toku kontroli,

a postanowieniami umowy o dofinansowanie, w szczegoino$ci dotyczacych realizacii

zaktadanych wskaznikéw. W zakresie wskaznikow informacyjnych:

- wskaznik liczby przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe rynki zagraniczne,
zrealizowano w 100%, oraz

- wskaznik przychodéw ze sprzedazy produkiow na rynkach zagranicznych
wskazanych w Projekcie dotyczacym internacjonalizacji, gdzie zaktadana wielkos¢
w roku 2021 wynosita 2 500 000 zt, a osiggnieta wielkos¢ w okresie od stycznia do
wrzesnia 2021 r. wyniosta 2 786 071 zt, co stanowi o jego realizacji w 111,4%.

12 Dla zaméwienh o wartosci nizszej niz 20 000,00 zt, wytyczne horyzontalne w zakresie kwalifikowalnosci
nie okre$lajg procedur (trybu) postepowania, stad tez w takich przypadkach Beneficjent stosujac procedure
L,fozeznania rynku” nie czynit tego obligatoryjnie, tylko fakultatywnie.
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Udziat wtasny Beneficjenta w catkowitych kosztach kwalifikowalnych wyniost 107 250
zt i byt zgodny z zapisami w umowie o dofinansowanie odnosnie wktadu wtasnego.

Pani Paulina Codogni — Wspdlnik reprezentujaca Spotke, podata m.in., Ze realizacja
wskaznikéw informacyjnych jeszcze trwa, gdyz majg by¢ one osiggniete do korca
2021,

W zatgczniku nr 12 do umowy o dofinansowanie pn. ,Rejestr ryzyk w projektach
POPW”, Wnioskodawca nie zidentyfikowat ryzyk wystepujacych w procesie realizacji
Projektu.
Wspdlnik reprezentujgcy Spdtke podata m.in., ze zgodnie z umowg o dofinansowanie,
podejmowane byly dziatania dotyczace identyfikowania ryzyk w trakcie realizacii
Projektu i w wyniku tych dziatan ryzyka nie zostaty zidentyfikowane. W latach 2018-
2021, do 15 pazdziernika, raz w roku przekazywany byt do Instytucji Po$redniczacej
rejestr ryzyk zgodny z obowigzujacym wzorem. W 2018 r. zostata wystana ankieta, a
w kolejnych latach byta wypetniana ankieta internetowa, jako odpowiedz na
wiadomo$¢ e-mailowg otrzymang z PARP. Od roku 2019 nie generowatam z systemu
i nie drukowatam treSci tych ankiet, uznajgc to za zbedne. Obecnie nie mam
mozliwoSci odczytu ich treSci.

(akta kontroli, str. 24-97, 102-124, 127-135, 164-269, 301-309, 351-425)

1.6. Sprawozdawczo$¢ i dokumentowanie rozliczenia w trakcie realizacji
Projektu i w okresie zachowania trwatosci

Sprawozdania z postepu w realizacji Projektu, bedace integralng czescig wniosku
o ptatno$¢, Beneficjent przedktadat do Instytucji Posredniczacej poprzez system
SL2014. W sumie, w okresie realizacji Projektu, Beneficjent przediozyt osiem
wnioskéw o ptatno$¢ (w tym jeden wniosek o zaliczke). Wnioski o ptatno$¢ byly
prawidtowo wypetnione i kompletne. Wszystkie wnioski po weryfikacji dokonane;
przez PARP, mialy w systemie SL2014 status ,zatwierdzony’. Do wnioskow
rozliczajacych poniesione wydatki, bylty zataczone faktury lub dokumenty ksiegowe
wraz z dowodami zaptaty, a takze dokumenty potwierdzajace odbi6r/wykonanie prac
objetych poniesionymi wydatkami.

W okresie realizacji Projektu, do PARP wykazywana byta liczba trzech nowych
rynkéw, na ktorych Wnioskodawca osiggnat gotowosS¢ do rozpoczecia sprzedazy
produktow oraz taka sama liczba zorganizowanych kanatéw obstugi procesow
biznesowych, ktdre beda realizowane na rynkach docelowych.

Pierwsze rezultaty (efekty) Projektu nastapity w 2021 r., w postaci zapoczatkowane;
sprzedazy:

a) na rynkach zagranicznych wskazanych w Projekcie:

- na podstawie zawartego kontraktu z firmg KALISTO z Rumunii (2 496 748,06 ),

- na podstawie zamdwienia przez firme SOMACO z Rumunii (111 694,85 zt),

b) pozyskanych w trakcie targow organizowanych w ramach Projektu w formie
zamdwienia ztozonego przez firmg¢ ELKEM z Finlandii (177 628,36 zt).

Ustalono, ze kwota przychodow ze sprzedazy w roku 2021, na rynkach zagranicznych
ogotem wyniosta 12 565 899 zt, w tym kwota ze sprzedazy na rynkach zagranicznych
wskazanych w Projekcie wynosi 2786 071 z}, co stanowi 22,2% sprzedazy na
rynkach zagranicznych ogotem.

Zdarzenia ekonomiczne, $wiadczace o postepujacych przychodach ze sprzedazy na
rynkach zagranicznych, wskazanych w Projekcie, potwierdzajq jego trwato$e,
podobnie jak coroczne — sktadane przez Beneficjenta — ,Oswiadczenia dotyczace
utrzymania trwato$ci i osiggnietych rezultatdbw projektu przez Beneficjenta dla
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krajowych Programoéw Operacyjnych (Inteligentny Rozwdj, Polska Wschodnia)
w okresie 2014 — 2020, dla ktérych Instytucjg Posredniczacq jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci za rok ... (okres sprawozdawczy) w zwigzku
z monitorowaniem trwato$ci projektu, o ktérej mowa w art. 71 Rozporzadzenia PE
i Rady (UE) nr 1303/2013 i osiagnietych rezultatow projektu”, dalej oSwiadczenie.

Dotychczas Beneficjent sporzadzit oSwiadczenie za rok 2020, w ktérym m.in. podat,
ze w okresie za ktory jest ono sktadane, inwestycja zostata zachowana:

- na obszarze objetym zasiegiem Programu Operacyjnego, oraz

- na terenie wojewddztwa, w ktérym zostata zrealizowana.

Beneficient prawidtowo realizowat obowigzek przechowywania dokumentéw
zwigzanych z realizacjq Projektu i umowy o dofinansowanie, w tym dokumentacji
zwigzanej z zarzadzaniem finansowym, technicznym, procedurami zawierania uméw
z wykonawcami.

(akta kontroli, str. 156-300, 346-425)

1.7. Informowanie opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania na
realizacje Projektu z POPW, zaréwno w trakcie jego realizacji, jak i w okresie
trwatosci

Beneficjent wiasciwie wypetniat obowigzki informacyjne i promocyjne’3, wynikajace
z rozporzadzenia 1303/2013'4 oraz zgodnie z instrukcjami i wskazéwkami zawartymi
w umowie's o dofinansowanie, a w szczegolnosci:

a) znakiem Funduszy Europejskich, barwami RP i znakiem Unii Europejskiej

oznaczyt:

- dokumenty zwigzane z realizacjq Projektu, ktére bylty podawane do publicznej
wiadomosci (logotypy zamieszczone byly na: zapytaniach ofertowych, wzorze
o$wiadczenia o braku powigzan osobowych i kapitatowych, formularzu ofertowym,
protokotach wyboru oferentow, protokotach zdawczo-odbiorczych, notatkach ze
spotkan, notatkach stuzbowych, notatkach z procedury ,rozeznania rynku”,
raportach z pobytu na targach),

- SWojg strong internetowg, (na pierwsze;j stronie, aby byty widoczne bez przewijania,
logotypy programu POPW, w zaktadce ,Aktualno$ci” oraz w zaktadce ,Dotacje”
petne informacje o Projekcie),

- swojg siedzibe (na szklanej sciance dziatowej przy wejsciu do pomieszczen
biurowych zamieszczony byt plakat z informacjami na temat Projektu,
w wymaganym rozmiarze A-3).

Powyzsze dziatania informacyjne i promocyjne byty odpowiednio udokumentowane?.

Wspdlnik reprezentujgca Spétke podata m.in., ze poza wyzej wymienionymi
miejscami, podczas spotkan lub w rozmowach telefonicznych, przekazywane byty
informacje osobom i podmiotom uczestniczacym w Projekcie, ze otrzymat on
dofinansowanie z POPW.

(akta kontroli, str. 351-444)

18 Zasady promoc;ji i informacji zawarto w Poradniku Beneficjenta oraz w Ksiedze identyfikacji wizualnej znaku
marki  Fundusze Europejskie i znakdw programéw  polityki  spéjnosci na lata 2014-2020,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/podrecznik-wnioskodawcy-i-
beneficjenta-programéw-polityki-spono$ci-2014-2020-w-zakresie-informacji-i-promocji.

4 W szczegolnosci okre$lone w pkt 2.2. ,Obowigzki beneficjentow” w zatgczniku Xl do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13030/2013, z dnia 17 grudnia 2013 r.

5 W zat. 8 do umowy z PARP.

16 M.in. w formie print screendw, fotografii, kserokopii dokumentdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Beneficjenta podejmowane
w zwigzku z realizacjg Projektu. Beneficjent podjat nalezyte dziatania w celu realizacji
przedmiotu Projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz osiagnat wskazniki
produktu i wskazniki rezultatu w nim przewidziane, w tym gotowos¢ sprzedazy na
trzech rynkach. Wskazniki informacyjne pozostaja w toku realizacji do kofca 2021 r.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji Projektu
2.1. Utrzymanie efektow Projektu w okresie jego trwatosci.

Realizacja Projektu zakoniczyta sie w dniu 24.06.2020 r'7. Beneficjent obowigzany jest
utrzymac trwato$¢ Projektu przez okres od 24.06.2020 r.'8 do 23.06.2023 r.

Stwierdzono, ze do czasu zakonczenia kontroli, nie wystapity sytuacje (okoliczno$ci)

bedace przestankami'® naruszenia trwatosci Projektu, a w szczegoinosci:

- nie zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej lub przeniesienia jej poza obszar objety
programem,

- nie nastgpita zmiana wtasnosci (rozumiana jako rozporzadzenie prawem wtasno$ci)
elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

- nie nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki
realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

(akta kontroli, str. 102-124, 426-444)

2.2. Sprawozdawczos¢ dotyczaca trwatosci efektow Projektu.

Beneficjent prawidtowo prowadzit sprawozdawczo$¢ dotyczacqy trwatosci efektow

Projektu, w tym:

- z zachowaniem terminu ztozyt do Instytucji Posredniczacej wniosek o ptatno$c¢
koricowa,

- systematycznie monitorowat przebieg realizacji Projektu w formie skfadanych
,Sprawozdawczych” wnioskow o ptatnos¢ (w realizacji Projektu nie wystapity:
zmiany, nieprawidtowosci, czy zamiar zaprzestania jego realizacji).

Instytucja Posredniczaca:

- nie wystepowata - w trybie §13 pkt 4 umowy o dofinansowanie - z zadaniem
przekazywania jej dokumentow i informacji zwigzanych z realizacjg Projektu,

- w okresie realizacji Projektu, nie zwracata sie z wnioskiem o informacje na temat
kamieni milowych w Projekcie (tj. jego istotnych elementéw, ktérych realizacja jest
niezbedna do osiggniecia jego celdw). Wspoinik reprezentujacy Spotke, podata
m.in., ze w tym Projekcie nie byto okreSlonych kamieni milowych.

W okresie realizacji Projektu oraz w okresie ochrony jego trwato$ci, po stronie

Beneficjenta nie wystagpity okoliczno$ci, polegajgce na:

- Zlozeniu wnioskow o0 ogtoszenie upadtosci,

'7Tj. dzien dokonania ptatno$ci koficowej na rachunek bankowy Beneficjenta (§ 6 ust. 2 umowy z PARP).

18 Zgodnie z § 12 ust. 1 zdanie drugie umowy z PARP, okres trwalo$ci Projektu rozpoczyna si¢ od dnia
zakonczenia realizacji Projektu.

90O ktérych mowa w art. 71 ust. 1 lit. a — c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 13030/2013, z dnia 17 grudnia 2013 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- pozostawaniu w stanie likwidacji, albo podleganiu zarzadowi komisarycznemu, badz
zawieszeniu swej dziatalnoSci.
(akta kontroli, str. 156-269, 445-489)

2.3. Przypadki naruszenia zasady trwatosci Projektu.

Beneficjent utrzymat dotychczasowe zrealizowane cele Projektu, w tym wskazniki
produktu i rezultatu, okreslone w umowie o0 dofinansowanie i we wniosku

o dofinansowanie oraz dokonywat pomiaru wartosci, osiggniecia i zachowania

wskaznikow zawartych w tym wniosku. W okresie realizacji Projektu byty to co
najmniej potroczne wnioski sprawozdawcze, a od dnia zakonczenia jego realizacji,

coroczne o$wiadczenia.

Wspdinik reprezentujaca Spotke podata m.in., ze nie byly przekazywane do Instytucji
Posredniczacej:

- informacje dotyczace dziatan, kitore zamierzamy podjag¢ w celu realizacji
zaplanowanych wartosci wskaznikdw, poniewaz nie widzimy zagrozen w ich
osiggnieciu,

- informacje o zagrozeniach i nieprawidtowos$ciach, poniewaz nie zidentyfikowalismy
takowych.

(akta kontroli, str. 24-97, 102-124, 156-269, 426-444)

2.4. Kontrole w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu przez IP, IZ lub inne
podmioty do tego uprawnione oraz wyniki tych kontroli.

Beneficjent byt tylko jeden raz kontrolowany w zakresie prawidtowos$ci realizacji
Projektu, co zostato przedstawione w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2.5. Wolumen sprzedazy osiagniety przez Beneficjenta na nowym rynku zbytu,
w wyniku realizacji Projektu internacjonalizacii.

Wolumen sprzedazy, jaki zostat osiggniety przez Beneficjenta na nowym rynku zbytu
w wyniku realizacji Projektu, wyniost — w okresie od stycznia do 30 wrze$nia 2021 r.
-2786 071,27 zt.

(akta kontroli, str. 424-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Beneficjenta w zakresie
trwatoSci osiggnietych efektéw z realizacji Projektu. Beneficjent nie naruszyt zasady
trwatoSci  Projektu oraz wywigzat sie z cigzacych na nim obowigzkow
sprawozdawczych.

20 W pismie z dnia 15.01.2021 r., Dyrektor Departamentu Internacjonalizacji Przedsigbiorstw z PARP, zwrécit sie
o ztozenie o$wiadczenia dotyczacego utrzymania trwatoSci i osiggnietych rezultatéw Projektu przez Beneficjenta.
Podat w nim, ze o$wiadczenie nalezy ztozy¢ wytacznie w wers;ji elektronicznej, za posrednictwem Generatora
whnioskow (https://Isi1420.parp.gov.pl), w terminie do 15.02.2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 30 listopada 2021 r.

Kontroler
Wilhelm Dmytrow Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatura w Rzeszowie
panstwowej Dyrektor
-l Wiestaw Motyka
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