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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie!,
35-032 Rzeszow, ul. Zamkowa 8

Robert Bugaj, dyrektor POW NFZ od 4 lipca 2016 r.
(akta kontroli str. 1)

1. Kontraktowanie i finansowanie Swiadczen z zakresu transplantacji narzadow.

2. Sprawowanie kontroli nad realizacjq S$wiadczen z zakresu transplantacji
narzaddw.

Lata 2018 - 2021 (I pdtrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem i w przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za
lata 2016- 2017.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/93/2021
z dnia 1 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 2-3)

1 Dalej: POW NFZ
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

POW NFZ nie zawierat w latach 2018 - 2021 (I pétrocze) uméw dotyczacych
transplantacji narzadéw. Swiadczenia przeszczepowe byly finansowane na
podstawie uméw zawartych przez POW NFZ z podmiotami leczniczymi w latach
2010 - 2017, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych?. Laczna
warto$¢ tych Swiadczen sfinansowanych w latach 2018-2021 (I pétrocze) wyniosta
262,1 tys. zt. W ocenie NIK faktury wystawione przez podmioty lecznicze, zostaty
prawidlowo zweryfikowane, a nastepnie sfinansowane przez POW NFZ
Obejmowaty one koszty poszczegdlnych czynnosci wykonywanych w ramach tych
procedur, okreslone w przepisach ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw® oraz
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
Szczegobfowego sposobu ustalania kosztow czynno$ci zwigzanych z pobraniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, Sterylizacjq i dystrybucjq komorek, tkanek
inarzadéwd. Wyceny czynno$ci dotyczacych procedur przeszczepowych
dokonywane byly na podstawie wartosci punktowej okreslonej dla poszczegoinych
produktow rozliczeniowych, zgodnie z taryfg ustalong przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontraktowanie i finansowanie $Swiadczen z zakresu
transplantacji narzadow

1. 1. Realizacja uméw dotyczacych transplantacji narzadow

POW NFZ nie zawierat w latach 2018-2021 (I potrocze) uméw dotyczacych
wylacznie transplantacji narzadéw.

SzczegOtowym badaniem objeto faktury o najwyzszej wartosSci, dotyczace
finansowania procedur przeszczepowych w latach 2018-2021 (I pétrocze),
wystawione na podstawie uméw zawartych z 10 podmiotami leczniczymi8, w ktorych
nie ma osrodkdw kwalifikujgcych potencjalnych dawcoéw do przeszczepienia
narzadéw. Byly to umowy w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczenn opieki zdrowotnej (PSZ), obejmujgce o0golng warto$¢ ryczattowg
$wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, bez wyszczegolnienia planowanej
warto$ci finansowania procedur przeszczepowych oraz umowy zawarte na
finansowanie $wiadczen w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS)
w zakresie nefrologii lub transplantologii, bez wyszczegdlnienia planowanej wartosci
finansowania procedur przeszczepowych.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg —sfinansowano $wiadczenia
przeszczepowe o wartosci:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;]
4Dz.U.z2021r. poz. 1285 ze zm.
5Dz. U.z2020 1. poz. 2134
6Dz. U. 22014 r. poz. 469, ze zm.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Centrum Medyczne MEDYK Sp. z 0.0. w Rzeszowie, Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, Diaverum Polska Sp. z 0.0.
w Warszawie, Kliniczny Szpital Wojewddzki Nr 1 im. Fryderyka Chopina w Rzeszowie, Kliniczny Szpital Wojewddzki Nr 2 im.
Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie, Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Sanoku, Szpital Specjalistyczny im.
Edmunda Biemackiego w Mielcu, Wojewddzki Szpital im. Sw.Ojca Pio w Przemyslu, Wojewddzki Szpital im. Zofii
z Zamoyskich Tarnowskiej w Tamobrzegu, Wojewodzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawfa Il w Krosnie.
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- 2018 r. - 57.410,03 zt, zrealizowane przez 9 podmiotéw leczniczych, obejmujace
w poszczegdinych przypadkach od jednego $wiadczenia (Diaverum Polska Sp.
z0.0. w Warszawie - o wartosci 270 zt) do siedmiu $wiadczen (Kliniczny Szpital
Wojewodzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowej w Rzeszowie - o tacznej wartosci
23.603,25 ),

- 2019 r. — 44.401,24 zl, zrealizowane przez pie¢ podmiotow leczniczych,
obejmujace od jednego $wiadczenia (Centrum Medyczne MEDYK Sp. z o.0.
w Rzeszowie - o wartodci 1.250 zt) do pieciu $wiadczen (Kliniczny Szpital
Wojewodzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie - o tacznej wartosci
25.624,06 z),

- 2020 r. - 64.871,04 zt, zrealizowane przez cztery podmioty lecznicze, obejmujace
od jednego Swiadczenia (Wojewodzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawita I
w Kro$nie - o wartosci 3.221,80 zt) do trzech Swiadczen (Kliniczny Szpital
Wojewddzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie - o facznej wartosci
2444873 z),

- | pétrocze 2021 r. — 95.372,30 zt, zrealizowane przez pie¢ podmiotéw leczniczych,
obejmujace od jednego $wiadczenia (Centrum Medyczne MEDYK Sp. z o.0.
w Rzeszowie - o wartosci 1.358,64 zt) do szeSciu $wiadczen (Kliniczny Szpital
Wojewddzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie - o facznej wartosci
74.264,04 24).

Na podstawie szczegotowego badania ustalono, ze POW NFZ zwracat koszty
poszczegolnych czynno$ci wykonywanych w ramach procedur przeszczepowych,
okre$lone w przepisach ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania kosztow czynno$ci zwigzanych z pobraniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, Sterylizacjq i dystrybucjq komorek, tkanek
inarzadow. Faktury wystawione przez podmioty lecznicze, kitére zostaty
zweryfikowane i sfinansowane przez POW NFZ, obejmowaty koszty poszczegoinych
czynno$ci wykonywanych w ramach tych procedur, okre$lone w ww. przepisach.
(akta kontroli str. 4-18)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych wynika, ze POW NFZ finansuje
procedury przeszczepowe w ramach obowigzujacych umdw, na podstawie
wykazanych do rozliczen konkretnych $wiadczen, zgodnie z obowigzujacym
wdanym rodzaju $wiadczen katalogiem. Jesli wystapity przypadki pobierania
narzadow to Oddziat nie ma wiedzy co do dalszego wykorzystania badz
niewykorzystania tychze narzadéw. Takich zdarzen medycznych nie raportuje sie do
NFZ. Wiedze takg posiadajq wytacznie osrodki transplantologiczne czy tez
Poltransplant®.

(akta kontroli str. 19-23)

Wycena czynno$ci dotyczacych procedur przeszczepowych dokonywana byta na
podstawie wartosci punktowej okreSlonej dla poszczegdlinych produktow
rozliczeniowych w taryfie ustalonej przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji (AOTMIT). Wartos¢ poszczegdlnych swiadczen jednostkowych ustalana
byta poprzez przeliczenie warto$ci punktowej okre$lonej przez AOTMIT przez
obowigzujacg w danym okresie wartos¢ punktu. W latach 2018-2019 warto$¢ punktu
wynosita 1,00 zt. Warto$¢ ta ulegata nastepnie dwukrotnie zmianom w okresie
objetym kontrolg, {j.:

- z dniem 1 stycznia 2020 r. wzrosta do poziomu 1,05 zt za punkt — na podstawie
zarzadzenia Prezesa NFZ z 16 marca 2020 r.10,

9 Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji ,Poltransplant” w \Warszawie
10 Zarzadzenie Nr 36/2020/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmiany planu
finansowego Narodowego Fundusz Zdrowia na 2020 rok
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- z dniem 1 lipca 2020 r. wzrosta do poziomu 1,08 zt za punkt — na podstawie
zarzadzenia Prezesa NFZ z 16 czerwca 2020 r.!1
(akta kontroli str. 19-33)

POW NFZ nie zawierat w latach 2018-2021 (I pdtrocze) umdw na finansowanie
procedur przeszczepowych z podmiotami leczniczymi bedacymi o$rodkami
transplantacyjnymi. W ww. okresie obowigzywaly natomiast umowy, ktore
umozliwiaty rowniez finansowanie procedur przeszczepowych, realizowanych przez
podmioty, w ktérych nie ma osrodkéw kwalifikujgcych potencjalnych dawcow
narzadéw. W kazdym roku z lat 2018-2020 takich podmiotéw byto 31, natomiast na
koniec | potrocza 2021 r. — 32. Zakres Swiadczen (obejmujacych procedury
przeszczepowe) ujety w ww. umowach, wedtug stanu na koniec | pétrocza 2021 r.,
dotyczyt (w nawiasach liczba podmiotow):
w rodzaju LSZ:
- anestezjologii i intensywnej terapii - hospitalizacja (20),
- chorob wewnetrznych - hospitalizacja (25),
- anestezjologii i intensywnej terapii dla dzieci - hospitalizacja (jeden),
- anestezjologii i intensywnej terapii Il poziom referencyjny - hospitalizacja (piec),
- gastroenterologii - hospitalizacja (cztery),
- gastroenterologii dziecigcej - hospitalizacja (jeden),
- hematologii - hospitalizacja (jeden),
- nefrologii - hospitalizacja (cztery),
- onkologii i hematologii - hospitalizacja (jeden),
w rodzaju AQS:
- Swiadczen w zakresie transplantologii (jeden),
- Swiadczen w zakresie nefrologii (10),
- Swiadczen w zakresie nefrologii dla dzieci (szes¢).
Poniesione przez POW NFZ koszty finansowania procedur przeszczepowych
zrealizowanych przez powyzsze podmioty wynosity facznie 262.054,61 zt (2018 r. -
57.410,03 zt, 2019 r. - 44.401,24 zt, 2020 r. - 64.871,04 z, | potrocze 2021 r. -
95.372,30 z4).

(akta kontroli str. 4-15, 17-18, 34-47)

Wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych POW NFZ sytuacja
epidemiczna COVID-19 nie miata wptywu na liczbe zawartych uméw na realizacje
procedur przeszczepowych. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w 2021 r.
obowigzywato 12 uméw w rodzaju AOS w zakresie $wiadczen w poradni
nefrologicznej (19 miejsc realizacji Swiadczen), w ramach ktorych moga by¢
realizowane procedury przeszczepowe (np. wstepna diagnostyka do kwalifikacji do
przeszczepu) oraz 26 uméw w rodzaju leczenie szpitaine (LSZ) w zakresie
Swiadczen udzielanych w oddziatach Anestezjologii i Intensywnej Terapii (np.
kwalifikacja do przeszczepu). Umowy w rodzaju AOS zostaly zawarte po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego w 2010 r. i od stycznia 2014 r. sq
stale przedtuzane (obecnie do 30 czerwca 2022 r.). Obowigzujace umowy w rodzaju
LSZ w ramach PSZ byly zawarte ze szpitalami 1 pazdziernika 2017 r., za$
obowigzujagce umowy w rodzaju LSZ w zakresie OAIlIT z podmiotami poza
sieciowymi'2 byly zawarte po przeprowadzeniu postepowan konkursowych w 2019 .
Wséréd  podmiotdw  leczniczych na  Podkarpaciu  brak jest  oSrodkéw
transplantologicznych. NFZ pfaci za wykonane i wykazane do rozliczen procedury,
w tym przeszczepowe. Finansowanie przedmiotowych S$wiadczen odbywa sie

1 Zarzadzenie Nr 86/2020/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany planu
finansowego Narodowego Fundusz Zdrowia na 2020 rok
12 Szpitale, ktére nie weszly w tzw. sie¢ szpitali, fj. system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, utworzony na mocy przepisdw ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — Dz. U. poz. 844
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w ramach PSZ w formie ryczattu, natomiast umowy poza sieciowe sg sukcesywnie
zwigkszane, szczegdinie w odniesieniu do procedur ratujgcych zycie, do ktorych
procedury przeszczepowe sie zalicza. Warto$¢ sfinansowanych procedur
przeszczepowych w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg (2018 r. -
57.410,03 zt, 2019 r. - 44.401,24 zt, 2020 r. - 64.871,04 zt, | potrocze 2021 r. -
95.372,30 zt) wskazuje, ze sytuacja epidemiczna COVID-19 nie miata wptywu na
wysoko$¢ faktycznie wykorzystanych srodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 4-15, 19-23)

Zawarcie przez POW NFZ umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej byto
poprzedzone przeprowadzeniem postepowan konkursowych, zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkoéw publicznych.
W przypadku AOS (poradnie nefrologiczne) postepowania konkursowe miaty
miejsce w 2010 r., pierwotnie zawarte umowy obowigzywaty do 31 grudnia 2013 r.,
a nastepnie byly przedtuzane. Obecnie koncowy termin ich obowigzywania to 30
czerwca 2022 .
W przypadku $wiadczen w rodzaju LSZ w ramach tzw. uméw sieciowych, tj. PSZ,
nie przeprowadza sie postepowan konkursowych, a dokonuje kwalifikacji do
systemu zabezpieczenia na podstawie art. 95m ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. W zwigzku z powyzszym 23
umowy w przedmiotowym zakresie, ktdre sg zawarte w ramach PSZ obowigzujg od
1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2021 r., za$ trzy umowy poza sieciowe zawarte
po przeprowadzeniu postepowan konkursowych w 2019 r. obowigzujg do 31 grudnia
2021 r.

(akta kontroli str. 19-23)

POW NFZ nie otrzymywat opinii Poltransplantu o wzro$cie kosztow pobrania
narzadéw i informacji kierowanych do Ministra Zdrowia dotyczacych
proponowanego wzrostu kosztéw pobierania narzadéow od dawcy, u ktdrego
stwierdzono zgon wskutek Smierci mozgu lub nieodwracalnego zatrzymania
krazenia.

(akta kontroli str. 19-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

POW NFZ w latach 2018 - 2021 (I pdtrocze) finansowat $wiadczenia
przeszczepowe na podstawie uméw zawartych na podstawie przepiséw ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze procedury transplantacyjne objete analiza, ujete
w fakturach o tacznej wartosci 262,1 tys. zt wystawionych przez podmioty lecznicze,
zostaty prawidtowo zweryfikowane i sfinansowane przez POW NFZ. Faktury te
obejmowaty koszty, ktore byly wymienione w przepisach ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdow oraz
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu ustalania
kosztow czynnosci zwigzanych z pobraniem, przechowywaniem, przetwarzaniem,
sterylizacjg i dystrybucjq komérek, tkanek i narzadéw. Wycena warto$ci $wiadczen
wyszczegoélnionych w fakturach zgodna byta z obowigzujacq taryfg ustalong przez
Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

2. Sprawowanie kontroli nad realizacja Swiadczen z zakresu
transplantacji narzadéw finansowanych przez Fundusz

POW NFZ nie prowadzit w latach 2018-2021 (I pétrocze) kontroli realizacji procedur
przeszczepowych w podmiotach leczniczych.

6



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie od czerwca 2019 r. do konica | pétrocza 2021 r. POW NFZ nie wnioskowat
do Centrali NFZ o przeprowadzenie kontroli realizacji umdw dotyczacych procedur
przeszczepowych w podmiotach leczniczych.

(akta kontroli str. 48-49)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w POW NFZ w zakresie organizacji
i finansowania przeszczepiania narzadéw Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 21 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura NIK w Rzeszowie
Stanistaw Jarzyna Dyrektor
Doradca ekonomiczny Wiestaw Motyka
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