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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki O$rodek Ruchu Drogowego w Tarnobrzegu, ul. Sikorskiego 86A,
39-400 Tarnobrzeg'.

Kamil Kalinka — Dyrektor WORD w okresie od 8 lipca 2014 r. do 8 marca 2018 r.
oraz od 12 grudnia 2018 .

W okresie od 9 marca 2018 r. do 11 grudnia 2018 r. obowigzki Dyrektora petnit Pan
Marek Ozga — Zastepca Dyrektora WORD.

(akta kontroli tom | str. 9-15)
1) Spetnianie przez O$rodek wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkéw
lokalowych oraz placu manewrowego.
Kwalifikacje osob przeprowadzajacych egzaminy oraz warunki ich zatrudnienia.
Organizacja i przeprowadzanie egzamindw paristwowych.
Nadzor nad o$rodkami terenowymi.
Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
egzaminow.
6) Prowadzenie kursow i warsztatow dla egzaminatorow.
7) Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej Osrodka.

2
3
4
4}
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Lata 2018-2021 (do 30 wrzes$nia) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Witold Patasz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/131/2021 z 4 listopada 2021 r.

2. Roman Tadla — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/130/2021 z 4 listopada 2021 r.

3. Jacek Wolan — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/139/2021 z 22 listopada 2021 .

4. Stawomir Kochman — gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/140/2021 z 22 listopada 2021 .

(akta kontroli tom | str. 1-8)

1 Zwany dalej ,WORD” lub ,Osrodek”.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor WORD podejmowat w latach 2018-2021 dziatania celem prawidtowego
przygotowania kadrowego, organizacyjnego i technicznego Os$rodka do
przeprowadzania egzaminow panstwowych na prawo jazdy.

WORD dysponowat odpowiednimi warunkami lokalowymi oraz pojazdami
egzaminacyjnymi w liczbie umozliwiajgcej obstuge zaplanowanych egzamindw.
Zapewniono  odpowiednie urzadzenia rejestrujagce  egzaminy  panstwowe
w kategorii B. Stanowiska egzaminacyjne do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda
pasem ruchu do przodu i do tytu do egzaminéw na kategorie B i B1 w czesci
wymiaréw nie spetnialy wymagan okre$lonych w tabeli nr 10 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania®,

Egzaminatorzy w Osrodku zatrudniani byli w badanym okresie na podstawie uméw
0 pracg, po przedtozeniu zaSwiadczen o dokonaniu wpisu do ewidencji
egzaminatorow oraz orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Wszyscy
egzaminatorzy corocznie uczestniczyli w warsztatach doskonalenia zawodowego
oraz przedktadali w wymaganych terminach o$wiadczenia majgtkowe. Stan
zatrudnienia egzaminatorow wynikat z biezacych potrzeb oraz zapotrzebowania
kadrowego na poszczegoine kategorie prawa jazdy. W WORD prawidtowo
przechowywano dokumentacje egzaminacyjna.

W WORD nie analizowano zdawalno$ci egzaminéw na prawo jazdy wyliczonej dla
poszczegolnych egzaminatorow, pod katem ustalenia przyczyn znacznej rozpietosci
w zdawalno$ci pomiedzy egzaminatorami o najwyzszych i najnizszych wskaznikach
zdawalnosci. Zdawalnos¢ na kategorie B w 2019 r. dla egzaminatora o najwyzszej
zdawalno$ci wynosita 66,67%, a dla egzaminatora o najnizszej zdawalnosci
13,92%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w WORD w okresie objetym kontrolg prawidtowo
przygotowywano plany egzaminow i listy osob zakwalifikowanych na egzamin,
atakze przestrzegano zasad przeprowadzania cze$ci teoretycznej egzaminu.
Prawidtowo reagowano na zdarzenia o charakterze korupcyjnym, kierujgc stosowne
zawiadomienia do wtasciwych organow panstwowych.

W kontroli stwierdzono jednak nierzetelne dokonanie trzech btednych wpiséw do
systemu SI WORD podajac za przyczyne niezdania egzaminu Osoba
egzaminowana zaproponowafa egzaminatorowi przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego (kod
1.3), mogacych sugerowac o wystapieniu dziatan korupcyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze przeprowadzone w WORD kursy dla
kandydatow na instruktorow lub wyktadowcow, a takze dla kandydatow na
egzaminatorow i egzaminatoréw, odbyly sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W ninigjszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa, tak dla oceny ogdlnej jak i ocen
czastkowych.

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0S6b

ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien

przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1206, ze
zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie egzaminowania’.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnianie przez WORD wymagan do przeprowadzania egzaminéw
panstwowych dla oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami.

1.14a,b)

W WORD zapewniono warunki lokalowe wymagane § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania.

Pomieszczenia biurowe WORD wykorzystywane przez osoby ubiegajace sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami zlokalizowane byly na parterze
budynku, w wydzielonej czesci holu.

Umiejscowione byly tam trzy stanowiska przeznaczone do zapisywania si¢ na
egzaminy panstwowe, kandydatow na kierowcow i kierowcow. Stanowiska te
dostepne byly dla klientow bezposrednio z holu. Wyposazone byty w biurka
z kontenerami, fotele obrotowe dla pracownikow, krzesta dla klientow, szybe
oddzielajacg pracownikow od klientow. W czesci dla klientdw, stanowiska
oddzielone byty od siebie zabudowg meblowg. Zabudowa ta oraz uktad stanowisk
zapewnialy indywidualnos¢ kazdego stanowiska. Stanowiska obstugiwane byty
przez pracownikow Biura Obstugi WORD. Pracownicy zajmowali miejsca na
stanowiskach przechodzac z pokoju biurowego Biura Obstugi. WejScie do tego
pokoju prowadzito z korytarza niedostepnego dla klientéw, oddzielonego od holu
przeszklonymi drzwiami. W szafach pokoju Biura Obstugi przechowywana byta
dokumentacja papierowa zwigzana z przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych,
ktorg stanowity:

— protokoty egzaminacyjne z 2021 r.,

— informacje przekazywane do starostw powiatowych, o zdanych egzaminach
w 2021 r., a takze — przygotowane do przekazania do archiwum - informacje
0 zdanych egzaminach w latach 2019 - 2020,

— informacje przekazywane do innych wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego,
dotyczace rezygnacji ze zdawania egzaminéw w WORD w Tarnobrzegu,

— informacje przekazywane do starostw powiatowych, o braku przystgpienia do
egzaminu w ciggu jednego roku od daty niezdanego egzaminu (za 2021 r. oraz
przygotowane do przekazania do archiwum za lata 2019-2020),

— plany egzamindéw z 30 ostatnich dni,

— listy os6b zakwalifikowanych na egzamin w 30 ostatnich dniach,

— kserokopie Swiadectw kwalifikacji 0sdb, ktore nie osiggnety minimalnego wieku
uprawniajacego do przystgpienia do egzaminéw na kategorie prawa jazdy C,
C+E, D (zlat 2019 — 2021),

— kserokopie dokumentacji przeprowadzonych zaje¢ praktycznych dla oséb
egzaminowanych na pojezdzie osrodka szkolenia, gdy kurs podstawowy
przeprowadzany byt w innym osrodku (z 2021 r.).

Pomieszczenie archiwum usytuowano na parterze budynku. WejScie do archiwum
byto bezposrednio z korytarza dostepnego z holu budynku. W szafach ustawionych
wzdtuz Sciany po lewej stronie od wejscia zarchiwizowano oprawione protokoty
egzaminacyjne z poszczegolnych miesiecy lat poprzedzajacych 2021 r. Na regatach

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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ustawionych w $rodkowej czesci pomieszczenia oraz wzdtuz $ciany po prawe;
stronie od wejScia zostata zarchiwizowana - migedzy innymi — pozostata
dokumentacja dotyczaca egzaminow.

Pomieszczenie przeznaczone do przeprowadzania cze$ci teoretycznej egzaminu
panstwowego usytuowano takze na parterze budynku. Wejscie do pomieszczenia
prowadzito z korytarza dostepnego z holu budynku. Drzwi wejSciowe oznaczono
informacjg ,Sala egzaminacyjna”. Wejécie przez te drzwi byto jedyny mozliwym
sposobem dostania sie¢ do sali egzaminacyjnej. Sala ta nie posiadata okien.
Na podstawie ogledzin Projektu architektoniczno-budowlanego budynku biurowego
wraz z najazdem samochodowym WORD, opracowanym w marcu 2001 r., ustalono,
ze powierzchnia sali wynosita 31,4 m2. Sale wyposazono w 20 oddzielnych
stanowisk komputerowych dla 0séb egzaminowanych. Stanowiska rozmieszczono
wtrzech rzedach. W rzedzie przy Scianie po przeciwnej stronie od wejscia
urzadzono osiem stanowisk, w rzedzie Srodkowym oraz najblizszym drzwi
wejsciowych — po sze$¢ stanowisk. Kazde stanowisko ztozone bylo z blatu
o wymiarach 70 cm x 60 cm, krzesta oraz szafki na komputer. Na blatach kazdego
stanowiska znajdowat si¢ monitor oraz ,myszka”. Odlegtos¢ pomiedzy stanowiskami
w rzedzie wynosita 50 cm. Stanowisko dla egzaminatora urzadzono po lewe;j stronie
od wejscia do sali, wzdtuz Srodkowego rzedu stanowisk dla oséb egzaminowanych.
Wyposazono je w biurko z komputerem oraz krzesto. Stanowisko to usytuowano
wsposéb  umozliwiajagcy obserwacje  kazdego  stanowiska dla  osob
egzaminowanych. Na $cianie za stanowiskiem egzaminatora zawieszono tablice
szkolna. Do Sciany po przeciwnej stronie przymocowano wieszaki ubraniowe. W sali
nie znajdowaly sie inne — poza wymienionymi — meble iprzedmioty. Sale
wyposazono w podwieszany sufit. W suficie podwieszanym umieszczono
klimatyzator, cztery kwadratowe panele sufitowej wentylacji grawitacyjnej oraz pie¢
kwadratowych paneli oSwietleniowych. Oswietlenie sali byto dobre. Ogrzewanie
pomieszczenia zapewniaty dwa grzejniki kompaktowe umocowane na $cianie po
przeciwnej stronie od wejscia oraz system klimatyzacii.

Pomieszczenie dla osob oczekujacych na egzamin zlokalizowano na parterze
budynku. Dostepne byto bezposrednio z holu poprzez przejscie o szeroko$ci 200 cm
oraz zejécie o jeden stopien. W bocznej czesci przejécia wykonano pochylnie
umozliwiajacg dostep osobom na woézkach inwalidzkich. Z pomieszczenia dla oséb
oczekujacych na egzamin prowadzito bezposrednie wyjScie na plac manewrowy.
Przeszklona $ciana pomieszczenia od strony placu manewrowego umozliwiata jego
obserwacje. Pomieszczenie wyposazono w 17 fawek tapicerowanych, dwu
i trzyosobowych, usytuowanych przy $cianie od strony holu budynku oraz wzdtuz
srodkowe] czesci pomieszczenia. Pomiedzy fawkami, ustawionymi wzdiuz
Srodkowej czesci pomieszczenia byly cztery niskie prostokatne stoliki. Przy
przeszklonej Scianie od strony placu manewrowego umieszczono ekran, na ktérym
prezentowany byt film instruktazowy objasniajacy wybrane sytuacje drogowe
w Tarnobrzegu.

Z korytarza przy holu budynku udostepniono trzy toalety dla klientow WORD:
damska, dla osob niepetnosprawnych, meska. Toalete dla osob niepetnosprawnych
wyposazono w urzadzenia umozliwiajace korzystnie z niej przez osoby na wézkach
inwalidzkich. Toalete damska wyposazono w dwie umywalki oraz cztery kabiny,
ameskaq — w dwie umywalki, dwie kabiny, dwa pisuary. We wszystkich toaletach,
stanowiska z umywalkami wyposazono w pojemniki na mydto w ptynie i reczniki
papierowe. Stan techniczny urzadzen w toaletach, ptytek ceramicznych i powtoki
malarskiej — bardzo dobry.



Pie¢ pomieszczen biurowych na pietrze budynku® przeznaczono wytacznie dla
egzaminatoréw, Ponadto trzy stanowiska pracy dla egzaminatoréw (na pierwszym
pietrze) znajdowaty sie w trzech pokojach biurowych Wydziatu Szkolen.

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania sala
przeznaczona do przeprowadzania czesSci teoretycznej egzaminu panstwowego
powinna by¢ oswietlona, ogrzewania i przewietrzana.

(akta kontroli tom | str. 16-51, 52-74)

Dyrektor WORD Kamil Kalinka wyjasnit, ze przewietrzanie sali egzaminacyjne;
odbywa sie przy pomocy sprawnej wentylacji grawitacyjnej i systemu klimatyzacii.
Przepisy rozporzadzenia w sprawie egzaminowania nie precyzuja, w jaki sposob
pomieszczenie to powinno by¢ przewietrzane. Zamontowana klimatyzacja
i wentylacja w zupetnosci wystarcza do sprawnej wymiany powietrza w sali. W sali
egzaminacyjnej panuje odpowiednia temperatura, nie utrzymujg sie nieprzyjemne
zapachy i nie ma wilgoci.

(akta kontroli tom | str. 75-96)

1.1¢)

Plac manewrowy w WORD usytuowany by’ w bezpo$rednim sasiedztwie budynku.

Wijazd i wyjazd z placu zabezpieczony byt szlabanami dwuramiennymi. Przy

szlabanach znajdowaty sie znaki drogowe B1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach”.

Ponizej znakow umieszczono trzy biate tablice z napisami w kolorze czarnym: ,nie

dotyczy pojazdow WORD’, ,plac manewrowy’, ,zakaz wstepu 0sobom

nieupowaznionym”.

Po placu manewrowym nie odbywat sie ruch pieszych, nie prowadzono na nim prac

remontowych, nie byt on wykorzystywany jako parking dla pojazdoéw innych niz

egzaminacyjne, a lokalizacja garazy lub hal Osrodka umozliwiata dojazd do nich bez

konieczno$ci przejazdu przez ten plac.

Od strony podtnocnej, plac manewrowy w cze$ci ograniczony zostat budynkiem

WORD, a w czesci przylegtej do parkingu przy budynku — metalowymi panelami

ogrodzeniowymi o wysoko$ci 123 cm. Od strony wschodniej i potudniowej plac

ogrodzony byt siatkg metalowg o wysokosci 190 c¢cm, a od strony zachodniej —

metalowymi  panelami  ogrodzeniowymi o wysokosci 230 cm. Plac byt

wyasfaltowany, powierzchnia asfaltu rowna, gtadka i bez ubytkéw. Sporadycznie

wystepowaty pekniecia asfaltu, niepowodujace istotnych nieréwnosci nawierzchni.

Na placu urzadzono nastepujace stanowiska zadan egzaminacyjnych:

— trzy stanowiska do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do
przodu i do tytu (do egzamindw na kategorie B i B1 prawa jazdy),

— dwa stanowiska do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do
przodu i do tytu (do egzamindw na pozostate kategorie prawa jazdy),

— jedno stanowisko do zadania Ruszanie z migjsca do przodu na wzniesieniu,

— dwa stanowiska do zadania Parkowanie skosne,

— dwa stanowiska do zadania Parkowanie prostopadfe,

— jedno stanowisko do zadania Parkowanie rownolegte,

— po jednym stanowisku do zadan: Przemieszczanie motocykla, Jazda po fukach
w ksztafcie cyfry osiem, Ominigcie przeszkody, Slalom szybki, Slalom wolny.

Trzy stanowiska do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu
i do tytu, przeprowadzanego w ramach egzamindw na kategorie B i B1 prawa jazdy,

6 Budynek WORD ma jedno pietro.
7 Ogledziny placu manewrowego WORD przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK.
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wyznaczono liniami ciggtymi w kolorze biatym oraz tyczkami o wysokosci 152 cm,
wiozonymi w gumowe pachotki 0 wysokosci 50 cm. Szerokos¢ linii wyznaczajacych
stanowiska: 12-13 cm. Pachotki ustawiono w sposob nieograniczajacy widocznos¢
p6l do wykonywania zadan egzaminacyjnych.

Pomiary stanowisk egzaminacyjnych8 wykazaty, ze stanowiska do zadania Ruszanie
Z migjsca oraz jazda pasem ruchu do przodu ido tytu na kategorie B i B1 prawa
jazdy w cze$ci wymiaréw nie odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w Tabeli nr 10
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

Stanowisko po stronie wschodniej nie odpowiadato wymogom okreslonym w Tabeli
10 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania dla nastepujacych
odcinkdw i promieni:

- odcinek a - odlegtos¢ pomiedzy wewnetrzng krawedzig koricowej linii pola
zatrzymania pojazdu (pozycja poczatkowa i koncowa), a Srodkiem pachotka
wyznaczajacego poczatek zewnetrznego fuku pasa ruchu: 30,53 m (wymagane
30,5 m),

- odcinek ¢ - odlegtoS¢ pomiedzy wewnetrzng krawedzig korncowej linii pola
zatrzymania pojazdu (pozycja poczatkowa i koncowa), a Srodkiem pachotka
wyznaczajacego poczatek wewnetrznego tuku pasa ruchu: 27,44 m (wymagane
27,5 m),

- odcinek d — odlegtos¢ pomiedzy $rodkiem pachotka wyznaczajacego koniec
wewnetrznego tuku pasa ruchu a wewnetrzng krawedzig koncowej linii pola
zatrzymania pojazdu na koncu pasa ruchu: 5,85 m (wymagane 6 m),

- odcinek e - odlegtos¢ pomiedzy Srodkiem pachotka wyznaczajacego koniec
zewnetrznego tuku pasa ruchu a wewnetrzng krawedzig koncowej linii pola
zatrzymania pojazdu na koncu pasa ruchu: 8,92 m (wymagane 9 m),

- odcinek f1 - dlugo$¢ pola zatrzymania pojazdu w pozycji poczatkowej i korcowe;
(odlegto$¢ pomiedzy wewnetrznymi krawedziami linii wyznaczajgcych pole): 5,01 m
(wymagane 5 m),

- odcinek f2 - dlugo$¢ pola zatrzymania pojazdu na koncu pasa ruchu (odlegto$¢
pomiedzy wewnetrznymi krawedziami linii wyznaczajacych pole): 5,02 m
(wymagane 5 m),

- promien r — promien wewnetrznego tuku pasa ruchu: 6,00 m - 6,01 m (wymagane
6 m),

- promien R — promien zewnetrznego tuku pasa ruchu: 6,00 m — 6,10 m (wymagane
6 m).

Stanowisko Srodkowe nie odpowiadato wymogom okreslonym w Tabeli 10
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania dla nastepujacych
odcinkdw i promieni:

- odcinek a: 30,47 m (wymagane 30,5 m),

- odcinek b - szerokos¢ pola zatrzymania pojazdu w pozycji poczatkowej i koricowej
(odlegto$¢ pomiedzy wewnetrznymi krawedziami linii wyznaczajgcych pole): 2,99 m
(wymagane 3 m),

- odcinek c: 27,45 m (wymagane 27,5 m),

- odcinek d: 5,92 m (wymagane 6 m),

- odcinek f1: 5,02 m (wymagane 5 m),

- odcinek f2: 5,01 m (wymagane 5 m),

- promien r: 6,00 m - 6,01 m (wymagane 6 m),

- promien R: 6,00 m - 6,01 m (wymagane 6 m).

8 Ogledziny w trybie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzone w dniu 10 listopada 2021 r.
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Stanowisko po stronie zachodniej nie odpowiadato wymogom okreslonym w Tabeli
10 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania dla nastepujacych
odcinkdw i promieni:

- odcinek d: 5,90 m (wymagane 6 m),

- odcinek f1: 5,01 m (wymagane 5 m),

- odcinek f2: 5,02 m (wymagane 5 m),

- odcinek g: 3,02 m (wymagane 3 m),

- promien r: 5,98 m — 6,00 m (wymagane 6 m),

- promien R: 6,00 m - 6,01 m (wymagane 6 m).

Ogledziny placu manewrowego WORD wykazaty ponadto, ze liniami ciggtymi
biatymi, z6ttymi i niebieskimi wyznaczono stanowiska do zadan Ruszanie z miejsca
oraz jazda do przodu i do tytu, Parkowanie sko$ne, Parkowanie prostopadfe,
wykonywanych w ramach egzaminéw na prawa jazdy kategorii B+E, C1, C1+E, C,
C+E, D1, D1+E, D, D+E, T.
Liniami ciggtymi biatymi i Zottymi wyznaczono stanowisko do zadania Parkowanie
rownolegte, wykonywanego w ramach egzaminéw na prawa jazdy kategorii C1, C,
D1, D. Poszczegdlnymi kolorami zréznicowano wymiary stanowisk, potrzebne do
przeprowadzenia egzamindw na poszczegOine grupy kategorii prawa jazdy.
Szerokos¢ linii wyznaczajacych stanowiska 12—-13 cm. Stanowiska wyznaczone byty
tyczkami o wysokosci 200 cm, wiozonymi w gumowe pachotki 0 wysokosci 50 cm.
Stanowisko do zadania Ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu usytuowano
w potudniowej czesci placu manewrowego, wzdtuz kierunku wschdd — zachdd.
Podtoze stanowiska byto wyasfaltowane, powierzchnia asfaltu réwna i bez ubytkdw.
Boki stanowiska ograniczono murkiem betonowym z naktadkami z dachowki.
Wysoko$¢ murku wraz z naktadkami od 17 ¢cm na poczatku wzniesienia do 24 cm
wjego Srodkowej (pfaskiej) czesci. DtugosC wzniesienia zaréwno po stronie
wschodniej jak i zachodniej (odlegtos¢ od poczatku wzniesienia do poczatku czesci
ptaskiej) wynosita 1608 cm. Szeroko$¢ stanowiska, bez uwzglednienia murku
ograniczajgcego) wynosita 504 cmq. Kat nachylenia wzniesienia (obliczony ze wzoru
na tangens kata) wynosit 3 stopnie. W odlegtosci 1500 cm od poczatku wzniesienia
(zaréwno po stronie wschodniej jak i zachodniej) byt pas wyznaczony biatg linig
przerywang, oznaczajacy miejsce zatrzymania pojazdu w czasie wykonywania
zadania.

(akta kontroli tom | str. 55-74)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze plac manewrowy WORD remontowany byt w 2012 r.
Na placu zostata utozona wtedy nowa nawierzchnia bitumiczna, wykonano réwniez
nowe oznakowanie zgodnie ze szczegoOtowg specyfikacjg placu manewrowego
z lutego 2012 r. oraz na podstawie projektu oznakowania poziomowego. Zgodnie
z projektem wykonawczym popekana nawierzchnia betonowa placu zostata
ustabilizowana siatkg i na to natozono nowg warstwe bitumiczng. Od tego czasu
stanowiska egzaminacyjne w zakresie kategorii B i B1 nie byty zmieniane. Réznice,
ktére zostaty stwierdzone w trakcie ogledzin placu dokonanych przez kontrolera NIK
wynikajg z eksploatacji placu manewrowego oraz warunkoéw atmosferycznych.
Pomimo uwzglednienia w pracach projektowych oraz podczas przebudowy
wzmocnienia siatkq konstrukcji nawierzchni bitumicznej, natezenie ruchu na placu
manewrowym i warunki atmosferyczne mialy imajg duzy wplyw na powfoke
asfaltowa, co przejawia sie w widocznych peknigciach iodksztatceniach. Plac
manewrowy zbudowany jest na podfozu nigjednorodnym. Jego podbudowe stanowi

9 W Tabeli nr 11 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania szeroko$¢ wzniesienia powinna
wynosi¢ co najmniej: 3 m dla kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, C1, C, D1, D oraz 3,5 m dla kategorii B+E, C1+E,
C+E, D1+E, D+E, T.
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popekany beton i ptyty betonowe, co rowniez przyczynia sie do nadmiernej pracy
nawierzchni. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2021 r. na ww.
Stanowiskach odbyto sie 70.874 egzamindw. W okresie od momentu przebudowy
placu manewrowego i jego oddania do uzytkowania t. od 7 maja 2012 r. do 30
wrzeSnia 2021 r. na stanowiskach kat B, B1 odbyto sie w sumie 238.724
egzaminow. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze na placu manewrowym odbywajq sie 7
dni w tygodniu jazdy probne. Przez stanowiska do egzamindw praktycznych kat. B,
B1 przejezdzajg rowniez pojazdy ciezarowe w celu ustawienia sie do zaparkowania.
Naszym zdaniem przedstawione powyZej fakty sq przyczyng nieznacznych
rozbiezno$ci w wymiarach stanowisk egzaminacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 75-96)

1.1d)

W kontroli ustalono, ze Osrodek w okresie objetym kontrolg dysponowat pojazdami
egzaminacyjnymi w licznie umozliwiajacej obstuge zaplanowanych egzaminéw
panstwowych (stosownie do wymogow § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w Sprawie
egzaminowania).

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2021 r. WORD posiadat tgcznie 36 pojazdéw
egzaminacyjnych:

- dwa motocykle do egzaminu na kategorie A, dwa na kategorie A1, dwa na
kategorie A2,

- trzy motorowery do egzamindw na kategorie AM,

- 16 samochodow osobowych do egzaminu na kategorie B,

- dwa samochody ciezarowe, jeden ciggnik siodtowy, jedng naczepe, dwie
przyczepy do egzaminu na kategorie C, C+E,

- jeden samochod osobowy i jedng przyczepe do egzaminu na kategorie B+E,

- jeden autobus do egzaminu na kategorie D,

- jeden ciggnik rolniczy i jedng przyczepe do egzaminu na kategorie T.

WORD dodatkowo miat réwniez na wyposazeniu jeden samochod osobowy!0, ktdry
wykorzystywany byt do szkolenia kandydatow na kierowcow na kategorie B. Pojazd
ten nie posiadat urzadzen technicznych stuzacych do zapisywania obrazu i dzwieku.

W 2018 r. i 2019 roku WORD dysponowat 20 samochodami osobowymi
wykorzystywanymi do celéw egzaminacyjnych (kategoria B i pochodne).
W 2020 i w 2021 roku (do 30 wrzes$nia) liczba ta wynosita 17 pojazdow.
llos¢ przeprowadzonych w WORD w okresie objetym kontrolg egzamindéw
praktycznych na kategorie B i pochodne wyniosta:
- 22472 w 2018 r. (w tym: 21.481 na pojazdach WORD' i 991 na pojazdach
OSK1?),
- 19.826 w 2019 r. (w tym: 18.763 na pojazdach WORD™ i 1.063 na pojazdach
OSK),
- 16.124 w 2020 r. (w tym: 14.667 na pojazdach WORD' i 1.457 na pojazdach
OSK),
- 15.086 od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (w tym: 13.040 na pojazdach
WORD? i 2.046 na pojazdach OSK).

(akta kontroli tom | str. 97-102, 103-111)

10 Samochéd ten wykazany byt na stanie majatkowym WORD w catym okresie objetym kontrola.

112,94 egzamindw dziennie na jeden pojazd przy uwzglednieniu 365 dni w roku (21.481/20=1.074,05/365
dni=2,94 egzamindw dziennie).

12 Oérodek Szkolenia Kierowcow.

13 2,57 egzamindéw dziennie na jeden pojazd przy uwzglednieniu 365 dni w roku (18.763/20=938,15/365
dni=2,57 egzamindw dziennie).

142,36 egzamindéw dziennie na jeden pojazd przy uwzglednieniu 365 dni w roku (14.667/17=862,74/365
dni=2,36 egzamindw dziennie).

152,10 egzamindw dziennie przy uwzglednieniu 365 dni w roku (13.040/17=767,05/365 dni=2,10).
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Dyrektor WORD wyjasnit, ze Os$rodek zawsze dysponowat idysponuje
wystarczajacq iloscig pojazdéw egzaminacyjnych, a ich ilo§¢ umozZliwia
przeprowadzenie egzamindw dla wszystkich chetnych do przystgpienia do
egzamindw na prawo jazdy wszystkich kategorii.

(akta kontroli tom | str. 112-114)

Zgodnie z przepisem § 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania o$rodek
egzaminowania wyznacza termin egzaminu panstwowego przez wskazanie daty
i godziny przeprowadzenia egzaminu, wyznaczona data egzaminu nie moze
przekraczac 30 dni od dnia, w ktérym jg wyznaczono.
Sposrod osob, ktore po raz pierwszy przystapity do egzaminu na kategorie B losowo
wybrano po pie¢ 0sdb z miesigca: lipca, sierpnia, wrzesnia, pazdziernika, listopada,
grudnia 2019 r., po jednej osobie z kazdego miesigca 2020 r. oraz po jednej osobie
ze stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja, czerwca, lipca, sierpnia, wrzesnia 2021 .
Lacznie analizg objeto 51 oséb, w tym 30 oséb z 2019 r., 12 oséb z 2020 r. oraz
dziewie¢ osob z 2021 r.
Ustalono, ze w kazdym przypadku wyznaczony termin egzaminu nie byt pozniejszy
niz 30 dni od dnia, w ktérym go wyznaczono (w analizowanej probie byto to od 2 do
22 dni).

(akta kontroli tom I str. 115-120)

Wszystkie pojazdy egzaminacyjne i pojazd szkoleniowy, pozostajace w dyspozycji
WORD (tgcznie 37 pojazdow)1e byty sprawne i spetniaty wymagania okre$lone w art.
24 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami'” oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia'®.

(akta kontroli tom | str. 121-127)

W okresie objetym kontrolg 11 pojazddw WORD brato udziat w kolizjach.
Dodatkowo jeden pojazd miat szkode parkingowg zlikwidowang z ubezpieczenia
AC. W kontroli nie stwierdzono wypadkéw z udziatem pojazdéw WORD.
Wymienione powyzej pojazdy to samochody egzaminacyjne wykorzystywane do
egzaminu praktycznego na kategorie B prawa jazdy.
Dyrektor WORD wyjasnit, ze na podstawie posiadanych przez Osrodek dokumentow
nie da sie ustali¢ czy samochody, ktore byly uszkodzone izostaty poddane
naprawom blacharsko-lakierniczym miaty jednocze$nie zatrzymane dowody
rejestracyjne. Z danych uzyskanych ze strony www.historiapojazdu,gov.pl wynika,
ze zaden z tych pojazddw nie miat zatrzymanego dowodu rejestracyjnego.

(akta kontroli tom | str. 128-130)

11e)

Ogledziny  pojazdow  egzaminacyjnych  WORD  wykorzystywanych  do
przeprowadzania egzaminéw w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B
i pochodne (17 sztuk) wykazaty, ze pojazdy te wyposazone byly w urzadzenia
techniczne stuzace do zapisu obrazu i dzwigku.

Pojazdy WORD wyposazone byty w dwie kamery wewnetrzne o kacie widzenia 45
stopni lub wiecej. Jedna kamera skierowana byta na droge przed pojazdem
i rejestrowata obraz widoczny do przodu (przez przednig szybe), natomiast druga
skierowana byta na kierowce pojazdu egzaminacyjnego. Obok kamery skierowanej

6 Ustalen w tym zakresie dokonano w trakcie ogledzin w dniu 7 grudnia 2021 r. przeprowadzonych na
podstawie art. 39 ustawy o NIK oraz kontroli funkcjonariusza Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu
dokonanej na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

7Dz. U.z2021r. poz. 162, zwana dalej ustawa ,0 kierujgcych’.

8 Dz. U.z2016 . poz. 2022 ze zm.
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na kierowce pojazdu zamontowany byt monitor do podgladu stanu nagrywania dla
egzaminatora. Zapisywany obraz z kamer zawierat datg, doktadny czas
przeprowadzonego egzaminu, predkos¢, lokalizacje GPS, numer rejestracyjny
pojazdu egzaminacyjnego.

Uniemozliwiona byta ingerencja w zapis na informatycznym no$niku danych
(rejestratorze). Rejestrator znajdowat sie w bagazniku lub w schowku pojazdu
egzaminacyjnego. Funkcja zapisu obrazu idzwieku uruchomiana i zatrzymywana
byta bez ingerencji egzaminatora (wtgczenie nastepowato po uruchomieniu zaptonu
silnika, a wytaczenie po wytgczeniu silnika - po pieciu minutach). Kamery
umozliwiaty egzaminatorowi podglad rejestrowanego obrazu i byty wyposazone we
wskaznik informujacy o aktywnosci funkcji rejestrowania, aby egzaminator w trakcie
trwania czesci praktycznej egzaminu miat mozliwo$¢ sprawdzenia, czy nie nastapita
awaria urzadzenia powodujaca brak mozliwosci nagrywania jego przebiegu.

Klucze do rejestratorow przechowywane byly w zamykanej na klucz drewniane;
szafie (pokdj egzaminatorow koordynatorow). Dostep do haset w rejestratorach
posiadat jeden uzytkownik (Administrator systemu). Hasta (zestawienie w formie
wydrukowanej) przechowywane byty w pokoju zajmowanym przez Administratora
systemu w sejfie metalowym zamykanym na zamek cyfrowy.

Rownolegle z obrazem rejestrowany byt dzwiegk wewnatrz pojazdu
egzaminacyjnego, poprzez mikrofon wbudowany w kamere lub mikrofon
zainstalowany wewnatrz pojazdu.

W ramach ogledzin pojazdow szczegotowymi badaniami objeto 10 nagran
z egzaminu praktycznego' z miesigca listopada 2021 r. Do tego celu losowo
wybrano dwa samochody egzaminacyjne i po piec dni z przeprowadzonymi na nich
egzaminami praktycznymi:

- w dniach: 16, 17, 23, 24, 25 listopada 2021 r. podczas egzaminu
przeprowadzonego na pierwszym samochodzie osobowym,

- w dniach 16, 17, 18, 22, 23 listopada 2021 r. podczas egzaminu
przeprowadzonego na drugim samochodzie osobowym.

Na kazdym z analizowanych 10 nagran widoczna byta data i doktadny czas
przeprowadzania egzaminu, numer rejestracyjny pojazdu, predko$¢ poruszania sie
samochodu, lokalizacja GPS. Zapisany obraz byt dobrej lub bardzo dobrej jakoSci.

W przypadku pierwszego pojazdu zapisane rozmowy pomiedzy egzaminatorem
i zdajacym (w kazdym z analizowanych dni) byty dobrej jakosci. Nie byto trudnosci
ze zrozumieniem tresci rozmowy pomiedzy egzaminatorem a osobg zdajacq
egzamin praktyczny.
W przypadku drugiego pojazdu zapisany dzwiek w nagraniu w kazdym
z analizowanych dni byt bardzo niskiej jakoSci (uszkodzony byt mikrofon
w samochodzie). Na skutek uszkodzenia mikrofonu znacznie utrudnione lub
niemozliwe byto zrozumienie treSci rozmowy pomiedzy egzaminatorem a osobg
zdajaca.
W WORD niemozliwym byto przeprowadzenie ogledzin nagran zapiséw obrazu
i dzwieku egzamindw praktycznych zakonczonych ztozeniem skargi. W latach 2018-
2021 (do 30.09.2021r.) do WORD w Tarnobrzegu wptyneto 28 skarg na wynik
egzaminu praktycznego na kategorie B i pochodne, ztozonych przez osoby zdajace
ten egzamin. Zapisy obrazu i dzwigku nagrane na no$nikach elektronicznych po
rozstrzygnieciu tych skarg zostaty skasowane.

(akta kontroli tom [ str. 131-135)

9 Art. 54 ust. 2 ustawy o kierujgcych stanowi, ze zapis z praktycznej czesci egzaminu przechowuije sie przez
okres 21 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu.
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Dyrektor WORD wyjasnit, ze weryfikacja i sprawdzenie poprawno$ci dziatania
systemu nagrywajacego obraz i dzwiek w samochodach egzaminacyjnych
przeprowadzana jest na biezaco podczas kontroli systemu przez Administratora
systemu, kontroli egzaminéw praktycznych przez Egzaminatora Nadzorujgcego
poprzez zgrywanie materiatu video z pojazdéw egzaminacyjnych, zgrywania
materiatu video z pojazdéw egzaminacyjnych w przypadku skarg na egzamin
praktyczny, a takze - gdy egzaminator zgtasza jakiekolwiek usterki systemu
nagrywajacego. W pojezdzie, w ktorym dokonano ogledzin nagran z egzaminu
praktycznego dzwiek byt ztej jakoSci, co byto spowodowane uszkodzeniem
mikrofonu. Mikrofon zostat natychmiast wymieniony. Ostatnia kontrola dokonana
wdniu 10 listopada 2021 r. wykazata, ze mikrofon w tym samochodzie dziatat
prawidtowo. Administrator od 11 do 21 listopada 2021 przebywat na kwarantannie
w zwigzku z zakazeniem COVID-19 i nie byt w stanie przeprowadzi¢ kontroli
systemu w tym okresie.
Zastepca Dyrektora WORD Marek Ozga w sprawie przechowywania rejestratorow
w pojazdach egzaminacyjnych wyjasnit, ze rejestratory to urzadzenia, ktore na state
zamontowane sg W pojazdach egzaminacyjnych, nosniki danych w postaci kart SD
zamykane sg na klucz w samych rejestratorach, a dodatkowo w metalowych
skrzynkach lub schowkach pojazdéw egzaminacyjnych. Same pojazdy sg zamykane
na klucz na placu egzaminacyjnym, odgrodzonym od pozostatej czeéci Osrodka
ipod statym nadzorem pracownikbw WORD i agencji ochrony. Klucze do
rejestratordw przechowywane sg w Osrodku w pomieszczeniu zabezpieczonym
przed dostepem 0sdb nieupowaznionych.

(akta kontroli tom | str. 136-144, 368-369)

Urzadzenia techniczne stuzace do zapisu obrazu (jedna kamera skierowana na
droge przed pojazdem i druga na kierowce) i dzwieku zamontowane byty réwniez
w dwdch samochodach cigzarowych (C, C+E), ciggniku siodtowym (C+E) oraz
autobusie (D).
Dyrektor WORD wyjasénit, ze podczas egzaminéw na kategorie A, A1, A2, AM
egzaminy sq rejestrowane, ale tylko w ruchu drogowym przez pojazd poruszajacy
sie za motocyklem. Zdarza sie, ze pojazd jadacy za motocyklem nie posiada
rejestratora, wtedy taki egzamin nie jest rejestrowany. W ciggniku rolniczym
podczas egzamindw na kategorie T prawa jazdy nie stosuje sie z rejestracji, ze
wzgledu na duze drgania wystepujace w tym pojezdzie (byty préby zamontowania
rejestratora, jednak obraz z kamer byt nieczytelny).

(akta kontroli tom | str. 145-158)

1.11)
Na 37 pojazdéw bedacych w dyspozycji WORD wedtug stanu na dzieh 30 wrze$nia

2021 r. 28 zostato zakupionych w latach 2006-2017, natomiast trzy w latach 2018-
2021 (do 30 wrzesnia 2021 r.). Szes¢ pojazdow WORD wedtug stanu na dzier 30
wrze$nia 2021 r. bytlo wynajetych od firm zewnetrznych, wtym dwa w2017r.,
a cztery w latach 2019-2020.

Pojazdy zakupione przez WORD w okresie objetym kontrolg to dwa motocykle
(jeden w 2018 r.20 i drugi w 2019 r.2") do przeprowadzania egzaminu na kategorie
A1 (koszt zakupu to 22.900 zt brutto za kazdy z motocykli??) oraz jeden motorower

20 Data zakupu: 14.12.2018 r.

21 Data zakupu: 20.03.2019 .

22 Przed zakupem motocykli skierowano zapytania ofertowe odpowiednio do czterech i trzech sprzedawcow
(4 grudnia 2018 r.i 13 marca 2019 r.).
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do przeprowadzania egzaminu na kategorie AM (zakupiony w dniu 9 marca 2021 r.
za kwote 6.690 zt brutto23).
W 2018 r. WORD wynajmowat siedem pojazddw, w tym: pie¢ pojazdéw osobowych
| dwie przyczepy. Miesieczna stawka czynszu wynosita 1.090 zt dla samochodu
i 1.230 zt dla przyczepy (brutto). Koszt wynajmu tych pojazdéw w 2018 r. wyniost
ogétem 80.160 zt brutto.
W 2019 r. WORD wynajmowat pie¢, a nastepnie cztery samochody osobowe, dwa
samochody ciezarowe?* i jedng przyczepe. Miesieczna stawka czynszu dla
samochodu osobowego wynosita od 1.090 zt do 1.100 zt brutto, dla samochodu
ciezarowego 4.920 zt brutto oraz 1.230 zt brutto dla przyczepy. Koszt wynajmu tych
pojazddw w 2019 r. wynidst ogdtem 101.454,70 zt brutto.
W 2020 r. WORD wynajmowat siedem pojazdow, w tym: cztery samochody
osobowe oraz trzy przyczepy. Miesieczna stawka czynszu dla samochodu
osobowego wynosita 1.100 zt brutto, dla dwdch przyczep po 1.230 zt brutto oraz
615 zt brutto dla jednej przyczepy. Koszt wynajmu tych pojazdéw w 2020 r. wynidst
ogdtem 74.120 zt brutto.
W 2021 r. (do 30 wrzesnia) WORD wynajmowat sze$¢ pojazdow, w tym: cztery
samochody osobowe i dwie przyczepy. Miesieczna stawka czynszu wynosita
1.100 zt brutto dla samochodu osobowego, 1.230 zt brutto dla jednej przyczepy
i 615 zt brutto dla drugiej przyczepy. Koszt wynajmu tych pojazdéw w 2021 r. (do 30
wrzes$nia) wynidst ogdtem 56.205 zt brutto.
taczne koszty z tytuty wynajmu pojazdow egzaminacyjnych WORD w latach 2018-
2021 (do 30 wrze$nia) wyniosty 311.939,70 zt brutto.
Samochody osobowe wynajmowane byly na okresy 12 miesigczne. W umowach
zapisano, ze w przypadku odstgpienia od umowy przez najemce z przyczyn
zaleznych od wynajmujacego, najemcy przystuguja kary umowne w wysokosci 50%
ofertowej ceny czynszu brutto za jeden pojazd pomnozonej przez 12 miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 149-262)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze pojazdy Os$rodka nie sg wymieniane z regularng
czestotliwoscia. Przy decyzji o wymianie gtéwnie ma wplyw stan faktyczny
wykorzystywanych pojazdéw, w tym wiek oraz zuzycie wyposazenia pojazdu.
WORD przy zakupie nowych pojazdéw nie stosuje kryterium marki/modelu,
specyfikacja przygotowywana jest w taki sposdb, aby spetnione byty warunki
dopuszczajace dany pojazd do egzaminowania na konkretng kategorie pojazdu.
Brane sg pod uwage wymiary zewnetrzne, moc silnika, rodzaj skrzyni biegow.
Marka i model sg sprawg nieistotng i nie sg konsultowane z przedstawicielami
osrodkow szkolenia kierowcow.
Dyrektor WORD wyjasnit, ze w pierwszym kwartale 2022 r. zaplanowano wymiane
pojazdéw do przeprowadzania egzaminéw praktycznych na kategorie B prawa
jazdy. Otwarcie ofert z przetargu nieograniczonego pod nazwg ,Najem
dtugoterminowy samochodow osobowych do przeprowadzania praktycznych
egzamindw panstwowych na kategorie B prawa jazdy na potrzeby Wojewddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Tarnobrzegu” odbyto sie 2 sierpnia 2021 r.
Dyrektor WORD wyjasnit ponadto, ze w najblizszym czasie nie jest planowana
wymiana pojazdéw wykorzystywanych do przeprowadzania egzamindw na
pozostatych kategoriach.

(akta kontroli tom | str. 136-144)

23 Przed zakupem motoroweru dokonano rozeznania rynku, ustalenia wartosci szacunkowej oraz dostepnosci
serwisu. Na te okolicznos¢ Kierownik Wydziatu Gospodarczo-Technicznego WORD w dniu 5 marca 2021 r.
sporzadzit notatke zatwierdzong nastepnie przez Zastepce Dyrektora WORD.

24 Jeden pojazd w okresie od 18 lutego 2019 r. do 11 lipca 2019 r., a drugi od 12 lipca 2019 r. do 18 sierpnia
2019r.
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W 2021 r. WORD zawart umowe najmu dtugoterminowego 18 samochodow
osobowych z oferentem wylonionym w  postepowaniu  przetargowym
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.

W wyniku ogtoszenia tego postepowania do WORD wptynety trzy oferty: pierwsza
w kwocie 784.848,96 zt brutto, druga w kwocie 578.793,60 zt brutto, trzecia
w kwocie 686.880 zt brutto. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte dostawcy za
kwote 578.793,60 zt brutto. W pracach Komisji przetargowe] do wyboru dostawcy
samochodow w tym postepowaniu uczestniczyt przedstawiciel Polskiej Izby
Gospodarczej Osrodkoéw Szkolenia Kierowcow w Piastowie. Wniosek w tej sprawie
skierowata ww. organizacja do WORD w dniu 22 lutego 2021 r.25, a Dyrektor WORD
zarzadzeniem z dnia 22 czerwca 2021 r. wigczyt przedstawiciela tej organizacji do
sktadu Komisji przetargowej, powotanej do wyboru najkorzystniejszej oferty w tym
postepowaniu.

W dniu 27 wrze$nia 2021 r. z dostawca, ktdry zaoferowat najtansza oferte zawarto
umowe najmu dtugoterminowego 18 fabrycznie nowych samochodoéw osobowych
marki PEUGEOT 208 ACTIVE PACK przystosowanych do przeprowadzania
praktycznych egzaminéw panstwowych na kategorie B prawa jazdy.

Umowa zostata zawarta na okres 48 miesiecy, liczony od daty odbioru ostatniego
z samochodow potwierdzonej protokotem zdawczo-odbiorczym podpisanym przez
strony bez uwag i zastrzezen. Umowa nie przewidywata skrdcenia okresu najmu
samochodow.

Wynagrodzenie wykonawcy wynosito 578.793,60 zt brutto za caty okres
obowigzywania umowy (miesiecznie 669,90 zt za jeden pojazd, 12.058,20 zt za 18
pojazddw).

Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia zamawiajgcemu wszystkich, w petni
sprawnych samochodéw w terminie do pieciu miesigecy od daty zawarcia umowy.
Wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢é samochody z oponami stosownymi do
sezonu i zapewni¢ dla kazdego samochodu komplet nowych két z ogumieniem
przeznaczonym do jazdy w warunkach zimowych i letnich. W umowie przewidziano,
ze Sredniomiesieczny przebieg samochodu wyniesie do 1.500 km, przy czym
przekroczenie tej wielkosci, albo jej niedotrzymanie nie uprawniato wykonawcy do
jakichkolwiek roszczen wobec zamawiajacego.

W okresie najmu wykonawca zobowigzat sie do jednokrotnej wymiany wszystkich
samochodow oraz zapewnienia dla kazdego pojazdu pakietu ubezpieczeniowego
(OC, AC, NNW, Assistance). Wykonawca zobowigzany byt rowniez do ponoszenia
przegladow i napraw (koszty robocizny oraz materiatéw i czeSci) oraz zapewnienia
samochodu zastepczego w ramach ustugi Assistance.

Przed zawarciem umowy wykonawca tytutem nalezytego wykonania umowy wniost
zabezpieczenie w formie pienieznej w wysoko$ci 5% warto$ci ofertowej brutto, tj.
28.939,68 zt (zabezpieczenie obejmowato okres realizacji umowy).

Odstgpienie od umowy w catosci lub w czesci przez zamawiajgcego mogto nastapic
w nastepujacych przypadkach:

- W razie wystapienia istotnej zmiany okoliczno$ci, ze wykonanie umowy nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy
(w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach),

- likwidacji, rozwigzania przedsiebiorstwa wykonawcy, nakazanego przez organ
publiczny zajecia majatku wykonawcy,

- niewydania przez wykonawce samochodow w ustalonym w umowie terminie.
Wykonawca zobowigzany byt do zapfaty kar umownych w przypadku odstapienia od
umowy przez zamawiajacego lub wykonawce z przyczyn zaleznych od wykonawcy,
w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto. W takiej samej wysokosci

25 Powotujac sie na art. 53 ust. 5 ustawy o kierujgcych.
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(10%) przewidziane byty kary umowne za odstgpienie od umowy przez wykonawce
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego.
(akta kontroli tom | str. 181-262)

12a,b,c,d)

W WORD w okresie objetym kontrolg zatrudniano tgcznie 30 egzaminatorow26
(12 bylo egzaminatorami | stopnia??, czterech Il stopnia, pieciu Ill stopnia?®,
dziewieciu IV stopnia). Wszyscy egzaminatorzy zatrudniani byli na podstawie
umowy o prace (na czas okre$lony lub nieokreslony).

W umowach zawartych zegzaminatorami okre$lano kategorie posiadanych
uprawnien. Kazdy egzaminator przeprowadzajacy egzaminy w WORD spetniat
wymog okreslony w art. 56 ust. 2 ustawy o kierujgcych. Uprawnienia emerytalne
posiadato dwdch egzaminatordw.

Szesciu egzaminatorow posiadato zgode na dodatkowe zatrudnienie (dotyczy lat
2013-2021). Egzaminatorzy ci skierowali do Dyrektora WORD wnioski 0 wyrazenie
zgody na dodatkowe zatrudnienie i uzyskali takg zgode. Dodatkowe zatrudnienie
egzaminatorow polegato na: wykonywaniu posrednictwa w zawieraniu umow
ubezpieczeniowych, posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami (kupno, sprzedaz,
wynajem, zarzadzanie), udziatu w sesji egzaminacyjnej Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie?®!, wykonywaniu prac w charakterze biegtego sagdowego
do spraw techniki samochodowej i ruchu drogowego, pracy w Komisji
egzaminacyjnej kandydatébw na instruktorow i instruktorbw powotanej przez
Wojewode Podkarpackiego3?, pracy w charakterze czlonka Komisji wyborczej
w wyborach do Europarlamentu w 2014 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WORD dla jednego egzaminatora zgoda na
dodatkowg prace zwigzana byla z wyborami do europarlamentu, dla drugiego
zudzialem w sesji egzaminacyjnej OKE, pozostate zgody dla czterech
egzaminatorow zostaty udzielone do czasu zakonczenia danej dziatalnosci.
Zatrudnieni w Os$rodku egzaminatorzy zlozyli o$wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 Prawa karnego, o osobach
okreslonych w art. 63 ust. 6 ustawy o kierujgcych.

Od kazdego egzaminatora wyegzekwowano zlozenie (zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych) o$wiadczenia o dziatalnoSci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka — przed powotaniem na stanowisko,
a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub zmianie jej charakteru — w trakcie
petnienia funkcji egzaminatora.

Zatrudnieni w Osrodku egzaminatorzy sktadali w terminie do 31 marca o$wiadczenia
o stanie majatkowym za 2018, 2019 i 2020 rok. O$wiadczenia takie sktadane byty
réwniez na dzien rozpoczecia i zakoficzenia pracy egzaminatora.

Szesciu sposrdd 30 egzaminatoréw zatrudnionych byto na okres prébny, po czym
zawarto z nimi umowe na czas okreslony lub nieokreslony.

26 Sposrod 30 egzaminatorow 27 byto w wieku ponizej 65 lat, pozostatych trzech byto w wieku odpowiednio: 65
lat, 66 lat, 67 lat (wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r.).

27 Posiadali oni uprawnienia do kategorii A, B, B+E, C, D, C+E, T.

28 Dwoch egzaminatorow posiadato uprawnienia do kategorii A, B, B+E, C, C+E, T, jeden do kategorii B, C, D,
jeden do kategorii A, B, C.

29 Jeden egzaminator posiadat uprawnienia do kategorii A, B, dwoch do kategorii A, B, B+E, T, dwoch do
kategorii B, C, B+E, T.

30 Szesciu egzaminatoréw posiadato uprawnienia do kategorii B, trzech do kategorii B, B+E, T.

31 W zawodzie: mechanik pojazdow i elektromechanik samochodowy.

32 Art. 39 ust. 11 2 ustawy o kierujgcych.
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Umowy z egzaminatorami zawierane byty na petny etat lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy (0,25 etatu, 0,33 etatu, 0,5 etatu, 0,75 etatu).
W niepetnym wymiarze czasu pracy33 zatrudniano siedmiu egzaminatorow:
- pierwszy w wymiarze 0,33 etatu34, nastepnie 0,5 etatu i kolejna umowa na 0,33
etatu,
- drugi w wymiarze petnego etatu, nastepnie na 0,75 etatu i kolejna umowa na petny
etat,
- trzeci w wymiarze petnego etatu, nastepnie na 0,75 etatu i dwie kolejne umowy na
petny etat,
- czwarty w wymiarze 0,75 etatu3s i kolejna umowa na petny etat,
- pigty w wymiarze petnego etatu, nastepnie na 0,25 etatu, kolejna umowa na petny
etat oraz dwie kolejne umowy na 0,25 etatu,
- sz6sty na 0,5 etatu,
- si6dmy na petny etat®, nastepnie na 0,5 etatu i kolejna umowa na 0,75 etatu.
W WORD nie funkcjonuje instytucja ,mentora” przydzielanego poczatkujgcemu
egzaminatorowi. W okresie objetym kontrolg na czas okreslony zatrudniono siedmiu
egzaminatorow (szesciu |V stopnia, jeden | stopnia).

(akta kontroli tom | str. 263-290, 355-367; tom || str. 282-285)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze przyjmowanie egzaminatorow do pracy odbywato sie
wedtug potrzeb oraz mozliwosci finansowych Osrodka. WORD zamieszcza na
stronie internetowej ogtoszenia o naborze na stanowisko egzaminatora3’, O$rodek
siega rowniez po juz sprawdzonych egzaminatorow pracujacych w przesziosci
w WORD. Wyboru egzaminatora dokonuje dyrektor Osrodka, a komoérka kadrowa
przygotowuje umowe o prace oraz inne wymagane dokumenty kadrowe.

(akta kontroli tom | str. 291-293)

Zatrudnienie egzaminatoréw po 1 stycznia 2018 r. nastapito po przedtozeniu w dniu
zatrudnienia zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do ewidencji egzaminatoréw oraz
waznego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego.

Orzeczenia psychologiczne, za wyjatkiem dwoch wystawiane byly na druku
i zakresie obowigzujacym po wejsciu w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujgcych pojazdami, tj. pod katem przeciwskazan do wykonywania pracy na
stanowisku egzaminatora, a nie wytgcznie pod katem przeciwskazan do kierowania
pojazdem.

W dwéch ww. przypadkach (dla dwéch egzaminatorow) orzeczenia wydano na
druku stanowigcym zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1
kwietnia 2005 r. w sprawie badarn psychologicznych kierowcow i 0sob ubiegajgcych
Sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wykonujgcych prace na stanowisku
kierowcy38 (brak przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami).
Orzeczenie te wydano odpowiednio: w dniu 29 kwietnia 2013 r. z terminem
obowigzywania do 29 kwietnia 2018 r. oraz w dniu 20 maja 2014 r. z terminem
obowigzywania do 20 maja 2019 r.

33 Dotyczy lat 2018-2021 (30.09.2021r.).

34 Dwie nastepujace po sobie umowy.

35 Dwie nastepujace po sobie umowy.

3 Trzy nastepujace po sobie umowy.

37 W wyniku naboru zatrudniono czterech egzaminatoréw.

38 Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 622., rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 20 lipca 2014 r. Z dniem 20
lipca 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan
psychologicznych 0séb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcéw oraz 0s0b
wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy.
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W orzeczeniach tych znajdowata sie adnotacja, ze badanie psychologiczne zostato
przeprowadzone na podstawie art. 82 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych3.
Pracujagcy w WORD egzaminatorzy (za wyjatkiem dwoch) posiadali wazne
orzeczenia lekarskie i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych do
wykonywania czynno$ci egzaminatora, zgodnie z przepisami art. 58 ust. 1 pkt4i 5
ustawy o kierujgcych. W legitymacjach wydawanych egzaminatorom prawidtowo
okreslano zakres poszczegélnych uprawnien. Termin wazno$ci legitymaciji wynikat
z wazno$ci badan lekarskich i psychologicznych.
Jeden egzaminator nie  posiadat waznego  orzeczenia  lekarskiego
i psychologicznego w okresie od 19 kwietnia 2020 r. do 6 lipca 2020 r. Skierowanie
na badanie lekarskie i psychologiczne dla tego egzaminatora wystawiono w dniu 16
marca 2020 r. Egzaminator ten zatrudniony byt w WORD do 6 lipca 2020 r., termin
waznosci legitymacji dla tego egzaminatora uptynat 18 kwietnia 2020 r. (z dniem 6
lipca 2020 r. egzaminator przeszedt na emeryture).
Drugi egzaminator nie posiadat waznego orzeczenia lekarskiego w okresie od 15
czerwca 2020 r. do 29 czerwca 2020 r. (skierowanie wystawiono w dniu 28 kwietnia
2020 r.). Termin waznosci legitymacji okreslono do 14 czerwca 2020 r., po czym po
dostarczeniu orzeczenia lekarskiego w dniu 30 czerwca 2020 r. przedtuzono termin
waznosci legitymacji do 26 czerwca 2022 r.40
Brak ciggtosci orzeczen dla ww. dwdch egzaminatoréw spowodowany byt panujacq
epidemig Covid-19 (dopuszczenie wynikajace z art. 31m ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?*?).

(akta kontroli tom [ str. 294)

Analiza zatrudniania egzaminatorbw oraz zapotrzebowania na poszczegoine
kategorie prawa jazdy (profile PKK dla poszczegdlnych kategorii) wykazata, ze
system ten byt efektywny i wynikat z biezacych potrzeb O$rodka. W systemie
zatrudniania egzaminatoréw uwzgledniano potrzeby w zakresie przeprowadzania
egzamindbw na poszczegolne kategorie prawa jazdy. Najwieksze potrzeby
stwierdzono dla kategorii A, B oraz C (i pochodne) prawa jazdy, np. liczba osob
z numerem PKK, ktérym ustalono termin egzaminu w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 wrze$nia 2021 r. wyniosta odpowiednio: 1.114 dla kategorii A, A1, A2, AM,
7.833 dla kategorii B, B+E, B1, B96, 1.463 dla kategorii C, 1.085 dla kategorii C+E.
Zawarte z egzaminatorami umowy byty skonstruowane prawidtowo i uwzgledniaty te
potrzeby. W umowach okreslano kategorie posiadanych uprawnien, na jakie
egzaminator miat przeprowadza¢ egzaminy.

Liczba przeprowadzonych egzamindéw praktycznych w WORD na poszczegdlne
kategorie prawa jazdy wynosita:

- dla kategorii AM, A1, A2, A: 1.885 w 2018 r., 1.756 w 2019 r., 1.110 w 2020 r.,
1.441 w 2021 r. (do 30 wrzes$nia),

- dla kategorii B1, B, B+E, B96: 22.472 w 2018 r., 19.826 w 2019 r., 16.124
w 2020 r., 15.086 w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

- dla kategorii C1, C, C1+E, C+E: 4.185 w 2018 r., 5.204 w 2019 r., 3.772 w 2020 .,
3.750 w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

- dla kategorii D1, D, D1+E, D+E: 278 w 2018 r., 371 w 2019 r., 295 w 2020 r., 229
w 2021 r. (do 30 wrze$nia),

39 Art. 82 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych stanowi, ze badaniu psychologicznemu w zakresie psychologii
transportu podlega réwniez kandydat na egzaminatora i egzaminator w celu ustalenia istnienia lub braku
przeciwskazan do wykonywania czynno$ci egzaminatora.

40 Egzaminator ten posiadat wazne orzeczenie psychologiczne do 26 czerwca 2022 r., a orzeczenie lekarskie do
30 czerwca 2022 r., przyjeto wiec date waznosci legitymaciji zgodnie z datg badan psychologicznych.

41 Dz. U. 22021 poz. 2095 ze zm.
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- dla kategorii T: 195 w 2018 r., 242 w 2019 r., 166 w 2020 r., 380 w 2021 r. (do 30
wrzes$nia).
(akta kontroli tom | str. 295-334)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze gtéwnym kryterium przydziatu kategorii zadaniowych
poszczegolnym egzaminatorom jest zapotrzebowanie iloSci egzaminatorow
z uprawnieniami na dane kategorie (iloS¢ chetnych na egzamin na poszczegoine
kategorie). Osrodek prowadzi rotacyjny przydziat kategorii zadaniowych w taki
sposdb, aby kazdy z egzaminatorow w ciggu roku przeprowadzat egzaminy
w zakresie posiadanych uprawnien.

(akta kontroli tom | str. 291-293)

12¢€)
Wszyscy zatrudnieni w WORD egzaminatorzy corocznie uczestniczyli
w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow,
zorganizowanych przez Dyrektora O$rodka (zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 62 ust. 3 ustawy o kierujgcych).
Analiza dokumentacji kadrowej 15 egzaminatorow wykazata, ze egzaminatorzy
uczestniczyli w tych warsztatach. Fakt uczestnictwa egzaminatoréw w warsztatach
potwierdzata stosowna dokumentacja, w tym dzienniki lekcyjne, listy obecnosci
i zaswiadczenia o ich przeprowadzeniu. Egzaminatorzy w czasie warsztatow
doskonalenia zawodowego nie przeprowadzali egzamindéw na prawo jazdy.

(akta kontroli tom | str. 335-339)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze zgodnie z praktykg przyjetq w Osrodku zaswiadczenia
potwierdzajace udziat w warsztatach doskonalenia zawodowego przesytane byty do
urzedébw marszatkowskich przez WORD pocztg lub samodzielnie przez
egzaminatorow. Nie sprawdzano realizacji przez egzaminatorébw obowigzku
terminowego przedktadania marszatkowi wojewddztwa tych zadwiadczen, Osrodek
nie posiada wiedzy na temat braku badz nieterminowej realizacji tego obowigzku.
(akta kontroli tom | str. 340-343)

Osrodek przestat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
(w formie papierowej): 13 kserokopii zaswiadczen potwierdzajacych uczestnictwo
egzaminatorow w warsztatach z 2018 r.42, 14 z 2019 r.43, 12 z 2020 r.#4 oraz 14
2 2021 r.4 (do 30 wrzesnia). Obowigzek samodzielnego dostarczenia zadwiadczen
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego (w terminie do 7 stycznia
kazdego roku) spoczywat na: jednym egzaminatorze - za 2018 r., szeSciu
egzaminatorach - za 2020 r., dwoch egzaminatorach - za 2021 .

Kserokopie  zaswiadczen  potwierdzajacych  uczestnictwo  egzaminatorow
w warsztatach  doskonalenia zawodowego wystano réwniez do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego® (dla czterech egzaminatoréw
w 2018 r., pieciu w2019 r., pieciu w 2020 r., pieciu w 2021 r.) oraz do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego*” (czterech w 2018 r., czterech
w2019 r., czterech w2020 r., pieciu w 2021 r.). Obowigzek samodzielnego
dostarczenia zaswiadczen spoczywat na trzech egzaminatorach, w tym dwoch do

4212 przestano w dniu 25.06.2018 r., jedno w dniu 22.10.2018 r.

43 Przestano je w dniu 28.06.2019 r.

44 Dziewie¢ przestano w dniu 22.07.2020 r., za$ trzy w dniu 12.11.2020 r.

45 Przestano je w dniu 19.03.2021 r.

46 W dniu 25.06.2018 r. — czterech egzaminatorow, w dniu 28.06.2019 r. — pieciu egzaminatoréw, w dniu
22.07.2020 r. — pieciu egzaminatoréw, w dniu 19.03.2021 r. — pieciu egzaminatorow.

47 W dniu 25.06.2018 r. — czterech egzaminatoréw, w dniu 28.06.2019 r. — czterech egzaminatoréw, w dniu
22.07.2020 r. — czterech egzaminatoréw, w dniu 19.03.2021 r. — pieciu egzaminatorow.
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Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz jednym do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.
(akta kontroli tom | str. 344-354)

1.3a,b,c)
W WORD prawidtowo prowadzono i przechowywano dokumentacje egzaminacyjna.
Plany egzaminéw i listy 0séb zakwalifikowanych na egzamin przechowywane byty
przez okres jednego miesigca. Protokoty egzaminacyjne po uptywie roku zostaty
zszyte w ksigzke, na ostatniej stronie zawieraty adnotacje Dyrektora WORD o liczbie
stron i protokotéw oraz jego podpis i pieczatke (analizg objeto 21 protokotdw).
Protokoty egzaminacyjne wytwarzane byty w formie elektronicznej i papierowe;.
Po zszyciu w ksigzke protokoty przechowywane byly w archiwum zaktadowym
Osrodka.
Dokumentacja egzaminacyjna (protokoty, plany egzaminacyjne, listy 0s6b
zakwalifikowanych) prowadzona byta przy uzyciu funkcjonalnosci systemu
informatycznego Osrodka. Byta ona podpisywana przez Dyrektora OS$rodka
podpisem osobistym zawartym w warstwie elektronicznej dowodu osobistego (przy
uzyciu dowodu osobistego i karty do logowania). Zaréwno karta do logowania, jak
i dowod osobisty zabezpieczone byty numerem PIN.
W Os$rodku sporzadzano réwniez dokumentacje w formie papierowej - Dyrektor
WORD podpisywat plany egzaminéw, listy osob zakwalifikowanych do egzaminu
oraz protokoty egzaminacyjne.
Kazdy z egzaminatorow podczas egzaminu praktycznego korzystat z arkusza
przebiegu czesci praktycznej egzaminu w wersji papierowej. Po recznym
wypetnieniu tego dokumentu egzaminator wprowadzat wynik egzaminu do systemu
informatycznego  WORD i podpisywat ten wynik podpisem osobistym przy
wykorzystaniu dowodu osobistego. Do logowania sie do systemu informatycznego
egzaminator wykorzystywat karte do logowania.
Do zabezpieczenia i prawidtowego stosowania zestawow autoryzacyjnych (karty do
logowania, dowody osobiste oraz numery PIN) zobowigzani byli posiadacze tych
zestawow.
Zapisy cze$ci praktycznej egzaminu na prawo jazdy przechowywano przez 21 dni
od dnia przeprowadzenia egzaminu (obraz i dzwiek). Dane te bylty przechowywane
na dwoéch kartach SD, umieszczonych w kazdym z rejestratorow w pojezdzie
egzaminacyjnym. Umieszczanie dwoch kart SD w rejestratorze spowodowane byto
zabezpieczeniem na wypadek awarii jedne;j z kart.
Rejestratory zamykane byly na klucz, co uniemozliwiato dostep do kart pamieci.
Klucze do rejestratorow przechowywane byty w zamykanej szafie w budynku
WORD. Rejestratory w pojazdach egzaminacyjnych umieszczane byty w schowku
od strony pasazera lub w bagazniku samochodu. Wyjmowane byty z pojazdéw na
czas napraw lub po wptynieciu skargi, celem odtworzenia zapisanego na nosniku
elektronicznym egzaminu praktycznego. Karty SD wymieniane byty w przypadku
uszkodzenia (po uwidocznieniu bfedu na monitorze w pojezdzie). Nie dokonywano
okresowej wymiany kart z innych powodow.

(akta kontroli tom Il str. 1-2)

Wedtug stanu na dzien 13 stycznia 2022 r. w WORD stwierdzono jedno
niezakonczone postepowanie skargowe. Skarga ta zostata ztozona przez osobe
zdajacq egzamin praktyczny na kategorie C+E. Egzamin ten odbyt sie w dniu 1
grudnia 2021r. na pojezdzie OSK, ktory nie byt wyposazony w kamery
umozliwiajace nagrywanie egzaminu praktycznego.

(akta kontroli tom Il str. 3-5)



Dyrektor WORD wyjasnit, ze w przypadku zfozenia skargi na egzamin panstwowy
na prawo jazdy egzaminator nadzorujgcy zleca informatykowi wyciggniecie
Z rejestratora w pojezdzie egzaminacyjnym karty SD, na ktorej rejestrowany jest
przebieg egzaminu. Nagranie z karty zgrywane jest na komputer egzaminatora
nadzorujgcego. Po ogladnieciu nagrania, przeanalizowaniu i wystawieniu opinii, plik
Z nagraniem egzaminator nadzorujgcy kopiuje na ptyte CD, ktora jest
przekazywana, jako zafgcznik do skargi do Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego. Drugg kopie umieszcza na przenosnym dysku twardym SSD i jest
on schowany do szafki znajdujgcej sie w pokoju egzaminatora nadzorujgcego
zamknietej na klucz. Dodatkowo szafka z nagraniem jest objeta monitoringiem
wewnetrznym WORD. Nagranie przechowywane jest do czasu rozstrzygniecia
Skargi i po rozstrzygnieciu jest kasowane.
Dyrektor WORD wyjasnit, ze we wszystkich pojazdach egzaminacyjnych i na
wszystkich kategoriach prawa jazdy, czy sq to pojazdy WORD czy OSK, z wyjatkiem
kategorii T powinien byc obowigzek montowania urzadzen rejestrujgcych przebieg
egzaminu. W kategorii T wstrzasy, ktore powstajg podczas jazdy uniemoZliwiajg
prawidtowg rejestracje obrazu. Dodatkowo powinna by¢ zwigkszona iloS¢ kamer
Z jednej do trzech (jedna nagrywajgca droge przed pojazdem, druga zachowanie
0soby egzaminowanej, trzecia droge za pojazdem). W pojazdach OSK, w ktorych
nie ma monitoringu czesto po egzaminie powstajq dylematy czy ocena wystawiona
przez egzaminatora jest prawidtowa i czy zachowanie osoby egzaminowanej czy tez
egzaminatora byto wfaSciwe. Egzaminy nienagrywane sq praktycznie nie do
zweryfikowania czy przebiegaty prawidtowo czy nie. Po takim egzaminie powstaje
dylemat, ktore wyjasnienie jest prawdziwe - egzaminatora czy osoby zdajgcey.

(akta kontroli tom Il str. 6-10)

Dokumentacja szkoleniowa zwigzana z prowadzeniem kurséw kwalifikacyjnych dla
kandydatow na egzaminatorow i egzaminatorow w WORD przechowywana byfa
w archiwum zaktadowym WORD (kategoria B-10).
Dokumentacja ta (z lat 2018-2021) obejmowata:
- dziennik lekcyjny dla szkolenia przeprowadzonego w okresie 2017/2018,
zawierajgcym: liste 0sdb szkolonych z ich adresami zamieszkania i numerem
PESEL, obecno$cig 0séb szkolonych na zajeciach, tematach prowadzonych zajec¢
w poszczegdinych dniach, datami zajec, czasem ich przeprowadzenia i podpisami
0s6b prowadzacych zajecia,
- kserokopie zaswiadczen o ukoriczeniu kursu kwalifikacyjnego dla kandydatow na
egzaminatorow (11 osob), w ktorych wyszczegolniono m.in. date rozpoczecia
szkolenia, date zakonczenia szkolenia, liczba zaje¢ teoretycznych (154 godzin),
liczba zaje¢ praktycznych (15 godzin),
- kserokopie za$wiadczen o ukonczeniu kursu dla egzaminatorow (5 0séb),
w ktorych wyszczegolniono m.in. date rozpoczecia szkolenia, date zakonczenia
szkolenia, liczba zajeC teoretycznych (46 godzin), liczba zaje¢ praktycznych (15
godzin),
- rejestry 0sob przeszkolonych oraz wydanych zaswiadczen,
- potwierdzenia odbioru wydanych zaswiadczen,
- plan zaje¢ kursu kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatoréw w okresie od
27.10.2017 r. do 30.03.2018 r. (m.in. z zajeciami w poszczegoinych dniach,
godzinami zaje¢, przedmiotami, imieniem i nazwiskiem wyktadowcy),
- karty przeprowadzonych zaje¢ w zakresie praktyki egzaminatorskiej na kursie
kwalifikacyjnym dla kandydatoéw na egzaminatorow i egzaminatordw.

(akta kontroli tom Il str. 11, 18-19)

W WORD prowadzony byt rejestr skarg na przeprowadzane egzaminy na prawo
jazdy (rejestrowane wnim byly wszystkie wptywajace skargi). W rejestrze tym
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odnotowywano m.in. date egzaminu, imie inazwisko osoby zdajgcej, numer
ewidencyjny egzaminatora, krotki opis skargi, sposéb rozstrzygniecia. Wszystkie
skargi zostaty przekazane do Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego celem
rozpatrzenia. Przechowywana w Osrodku dokumentacja skargowa, w odniesieniu
do kazdej skargi zawierata:
- zaewidencjonowang skarge z datg wptywu,
- wyjasnienia egzaminatora,
- historie egzaminowania kandydata,
- arkusz przebiegu egzaminu,
- listy 0séb zakwalifikowanych na egzamin,
- opinia Egzaminatora Nadzorujacego lub pismo o braku mozliwosci wydania takie]
opinii podpisane przez Egzaminatora Nadzorujgcego,
- sposob rozpatrzenia skargi przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.
W sytuacji, gdy egzamin praktyczny na prawo jazdy przeprowadzany byt z uzyciem
kamer znajdujacych sie wewnatrz pojazdu egzaminacyjnego w pismie przewodnim
kierowanym do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wskazywano o zatgczeniu
do przekazanej dokumentacji ptyty z nagraniem tego egzaminu. W takim przypadku
Egzaminator Nadzorujacy wydawat opinie czy ocena egzaminatora byta prawidtowa
lub nieprawidtowa (30 skarg).
W WORD wystepowaty rowniez sytuacje, gdy zainstalowane w pojazdach
egzaminacyjnych kamery nie uchwycity sytuacji bedacej przedmiotem skargi.
W takiej sytuacji Egzaminator Nadzorujacy nie wystawiat opinii (11 skarg).
Gdy egzamin odbywat sie¢ na pojezdzie, ktory nie byt wyposazony w kamery -
Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego przekazywano jedynie dokumentacje
w formie papierowej (bez nagrania). Egzaminator Nadzorujacy stwierdzat wtedy, ze
po zapoznaniu si¢ ze skargg i wyjasnieniami egzaminatora, ktory przeprowadzit
egzamin nie jest w stanie okresli¢, ktéra wersja jest prawdziwa, w zwigzku z tym nie
moze zaopiniowac skargi (13 skarg).
W WORD wystapita ponadto jedna skarga na egzamin praktyczny na prawo jazdy,
kiedy egzamin przeprowadzany byt na pojezdzie bez zainstalowanych kamer,
a pomimo tego Egzaminator Nadzorujacy wystawit opinie na podstawie monitoringu
z budynku WORD.

(akta kontroli tom Il str. 3-5, 12-17, 269-270)

1.3d)
Zgodnie z ewidencjg egzamindw przeprowadzanych w WORD Egzaminator
Nadzorujacy w WORD przeprowadzat egzaminy na kat. A, A1, A2, AM, B, B1, C,
C+E, D, T. Liczba egzaminow przeprowadzona przez Egzaminatora Nadzorujacego
wynosita:
-w 2018 r.: 922 egzaminy teoretyczne, 139 praktyczne,
-w 2019 r.: 651 egzaminy teoretyczne, 232 praktyczne,
-w 2020 r.: 428 egzaminy teoretyczne, 216 praktyczne,
-w 2021 r. (do 30.09.2021 r.): 198 teoretyczne, 113 praktyczne.
Egzaminator Nadzorujgcy zgodnie z ustalonym zakresem czynnosci zobowigzany
byt m.in. do nadzoru nad pracg egzaminatoréw i prawidtowym przebiegiem procesu
egzaminowania. W zakresie czynnosci ustalonym dla Egzaminatora Nadzorujgcego
zapisano jednocze$nie, ze do jego obowigzkéw nalezy takze wykonywanie
obowigzkow egzaminatora w zaleznosci od potrzeb i mozliwoSci.

(akta kontroli tom Il str. 20-220, 286-296)

Dyrektor WORD w sprawie powodow kierowania do egzaminowania Egzaminatora
Nadzorujgcego i czy nie zachodzi w tym przypadku kolizja z obowigzkami
Egzaminatora Nadzorujacego wyjasnit, ze - w Osrodku nie planuje sie egzaminow
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dla Egzaminatora Nadzorujgacego. Kierowanie Egzaminatora Nadzorujacego do
egzaminowania miato miejsce jedynie w sytuacjach nieplanowanych nieobecnos$ci
egzaminatorow, dla ktorych byta zaplanowana praca. Do chwili obecnej nie byto
skarg na egzamin przeprowadzony przez Egzaminatora Nadzorujgcego.

Zdaniem NIK przeprowadzanie egzamindéw na prawo jazdy przez Egzaminatora
Nadzorujacego moze powodowaé ograniczenie jego podstawowych obowigzkow
w zakresie nadzoru nad pracg egzaminatorow i prawidtowym procesem
egzaminowania. W przypadku wptyniecia skargi na egzamin praktyczny
przeprowadzony przez Egzaminatora Nadzorujacego dokumentacja skargowa
przekazywana do rozpatrzenia Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego bytaby
pozbawiona bardzo waznego elementu do rozpatrzenia danej skargi, tj. opinii
Egzaminatora Nadzorujgcego.

(akta kontroli tom Il str. 20-220, 282-285, 286-296)

Liczba przeprowadzonych w WORD egzamindw na wszystkie kategoria prawa jazdy
wyniosta:
-w 2018 r.: 19.445 teoretycznych (zdawalnos¢ 58,75%) i 29.015 praktycznych,
-w 2019 r.: 17.460 teoretycznych (zdawalno$¢ 59,21%) i 27.399 praktycznych,
-w 2020 r.: 14.480 teoretycznych (zdawalnos¢ 61,51%) i 21.467 praktycznych,
-w 2021 r. (do 30.09.2021 r.): 12.594 teoretycznych (zdawalnos¢ 60,21%) i 20.886
praktycznych.
Zdawalno$¢ egzaminu praktycznego dla wszystkich kategorie prawa jazdy
(wszystkie podejscia) wyniosta:
-w 2018 r. 45,35% (najnizsza w B - 40,96%, najwyzsza w D — 77,45%),
-w 2019 . 45,2% (najnizsza w A1 — 30,45%, najwyzsza w D - 69,7%),
-w 2020 r. 43,38% (najnizsza w A1 - 33,04%, najwyzsza w D — 71,38%),
-w 2021 r. (do 30.09.2021 r.) 44,1% (najnizsza w A1 — 35,75%, a najwyzsza w B1 -
72%).
Zdawalno$¢ egzaminu teoretycznego i praktycznego w uktadzie kwartalnym dla
pierwszego podejscia (na wszystkie kategorie prawa jazdy) wynosita odpowiednio:
-w 2018 r.: 68,12% i 53,52% w | kwartale, 67,3% i 55,31% w Il kwartale, 70,76%
1 53,89% w IIl kwartale, 68,19% i 52,35% w IV kwartale,
-w 2019 r.: 68,43% i 55,61% w | kwartale, 68,67% i 55,68% w Il kwartale, 71,22%
i 54,17% w Il kwartale, 68,85% i 50,55% w IV kwartale,
-w 2020 r.: 67,47% i 49,4% w | kwartale, 71,12% i 52,56% w Il kwartale, 71,93%
151,01% w Ill kwartale, 70,95% i 49,97% w |V kwartale,
-w 2021 r.: 69,55% i 49,51% w | kwartale, 70,74% i 52,16% w Il kwartale, 73%
1 50,98% w IIl kwartale.
Zdawalno$¢ egzaminu teoretycznego i praktycznego w uktadzie kwartalnym dla
wszystkich podejs¢ (na wszystkie kategorie prawa jazdy) wynosita odpowiednio:
-w 2018 r.: 59,13% i 45,13% w | kwartale, 57,35% i 46,53% w Il kwartale, 59,64%
145,62% w Il kwartale, 58,93% i 44,23% w IV kwartale,
-w 2019 r.: 58,17% i 45,75% w | kwartale, 59% i 46,9% w Il kwartale, 61,33%
145,97% w Ill kwartale, 57,96% i 42,15% w |V kwartale,
-w 2020 r.: 57,48% i 39,97% w | kwartale, 63,84% i 48,47% w Il kwartale, 63,32%
143,33% w Ill kwartale, 60,85% i 44,29% w |V kwartale,
-w 2021 r.: 58,88% i 41,1% w | kwartale, 59,89% i 45,51% w Il kwartale, 61,5%
1 45,54% w Il kwartale.

(akta kontroli tom Il str. 20-220, 221-236)

Zdawalno$¢ egzaminu praktycznego w2018 r. wyliczona dla poszczegdinych
egzaminatorow na wszystkie przydzielone kategorie wynosita od 32,4% (najnizsza)
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do 62,21% (najwyzsza)*. W pozostaym okresie objetym kontrolg dane te
przedstawiaty sie nastepujaco:

-w 2019 . od 25,22% (najnizsza) do 66,67 % (najwyzsza)*,

-w 2020 r. od 21,78% (najnizsza) do 61,18% (najwyzsza),

-w 2021 r. (do 30.09.2021 r.) od 23,2% (najnizsza) do 66,67% (najwyzsza)>'.
Zdawalno$¢ egzaminu praktycznego wyliczona dla poszczegdlnych egzaminatorow
przeprowadzajacych egzaminy na kategorie B wynosita:

-w 2018 r. od 29,77% (najnizsza) do 53,19% (najwyzsza),

-w 2019 . od 13,92% (najnizsza) do 66,67 % (najwyzsza),

-w 2020 r. od 16,4% (najnizsza) do 60,12% (najwyzsza),

-w 2021 r. (do 30.09.2021 r.) od 16,81% (najnizsza) do 66,67% (najwyzsza).

Analiza zdawalno$ci na kategorie B dokonana dla poszczegoinych egzaminatoréw
wykazata, ze 17 z 29 egzaminatorow przeprowadzajgcych egzaminy w okresie
objetym kontrolg miato statystyki zdawalno$ci ponizej 50% (np. zdawalno$¢
wyliczona dla jednego z egzaminatoréw52 wynosita: 29,77% w 2018 r., 13,92%
w2019r., 16,4% w 2020 r., 16,81% w 2021 r. — do 30.09.2021 r.).
Dla czterech egzaminatoréw statystyki zdawalnosci wynosity powyzej 50% (np.
wyliczona dla jednego z egzaminatorow zdawalnos¢ wynosita: 53,19% w 2018 r.,
61,49% w2019r., 60,12% w 2020 r., 52,87% w 2021 r. (do 30.09.2021 r.),
natomiast dla o8miu ponizej lub powyzej 50% w kolejnych latach (np. wyliczona dla
jednego z egzaminatorébw zdawalno$¢ wynosita: 49,44% w 2018 r., 66,67%
w2019 r.,46,15% w 2020 r., 42,77% w 2021 r. (do 30.09.2021 r.).
Réznica w zdawalnosci na kategorie B pomiedzy egzaminatorem o najwyzsze;
zdawalnos$ci, a egzaminatorem o najnizszej zdawalnosci miata zmienny charakter
i wynosita: w 2018 r. 23,42 pkt. procentowe, w 2019 r. 52,75 pkt, w 2020 r. 43,72
pkt, w 2021 r. (do 30.09.2021 r.) 49,86 pkt.

(akta kontroli tom Il str. 20-220, 221-236, 237-268)

Dyrektor WORD w sprawie przyczyn wystepowania znacznej rozpietosSci
w zdawalno$ci  wyliczonej dla poszczegdlnych  egzaminatoréw i sposobdw
wykorzystywania tych informacji wyjasnit, ze wskazniki najwyzszej inajnizszej
zdawalnoSci przedstawiane sg na warsztatach doskonalenia zawodowego,
egzaminatorom wrecza sie arkusze przedstawiajgce ich indywidualng zdawalnose,
ponadto statystyki zdawalno$ci wykorzystywane s na roboczych spotkaniach
z egzaminatorami organizowanymi przez Egzaminatora Nadzorujgcego.

(akta kontroli str. tom Il str. 279-281)

Dyrektor WORD wyjaénit, ze w O$rodku jest wyznaczona osoba, ktéra prowadzi
analize wynikobw egzaminéw dotyczacych poszczegolnych egzaminatorow.
Na warsztatach szkolenia dla egzaminatoréw corocznie przedstawiane sg statystyki
dotyczace egzamindw i kazdy egzaminator jest zapoznawany ze swojg statystyka.
Dziatania wyjasniajace, co do przebiegu egzaminu podejmowane sg w sytuacii
skargi lub jakichkolwiek zastrzezen zgloszonych przez osoby zdajace.
Na warsztatach dla egzaminatorow prowadzone sg zajecia w celu ujednolicenia
interpretacji przepiséw i oceny kursantéw, robocze spotkania z egzaminatorami

48 Roznica w zdawalnosci w 2018 r. pomiedzy egzaminatorem o najwyzszej zdawalnosci a egzaminatorem
0 najnizszej zdawalnosci wynosita 29,81%.

49 Roznica w zdawalnosci w 2019 r. pomiedzy egzaminatorem o najwyzszej zdawalnosci a egzaminatorem
0 najnizszej zdawalnosci wynosita 41,45%.

5% Roéznica w zdawalnosci w 2020 r. pomiedzy egzaminatorem o najwyzszej zdawalno$ci a egzaminatorem
0 najnizszej zdawalnosci wynosita 39,4%.

51 Roznica w zdawalno$ci pomiedzy egzaminatorem o najwyzszej zdawalnosci a egzaminatorem o najnizszej
zdawalnosci wynosita 43,47%.

52 Egzaminator o najnizszej zdawalnosci w okresie objetym kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbywajg sie na biezaco, w sytuacji gdy dochodzi do réznicy zdan w interpretacji
przepisow ruchu drogowego.
(akta kontroli tom Il str. 271-272)

Wspbipraca ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem polegata na
przesytaniu do starostw kwartalnych informacji o wynikach egzaminéw uzyskanych
przez osoby egzaminowane w odniesieniu do instruktoréw i jednostek szkolgcych
kandydatéw na kierowcow, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 37 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. WORD przesytat rowniez do urzedow
marszatkowskich kwartalne informacje o wynikach egzaminéw uzyskanych przez
osoby egzaminowane, w odniesieniu do egzaminatorow bedacych w ewidencji
wtasciwego organu ewidencyjnego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust.
1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.
Starostowie nie zwracali sie do Dyrektora WORD o udzielenie pomocy
merytorycznej podczas kontroli dziatalnosci OSK. Nie byty w tej sprawie zawierane
porozumienia (okre$lajace warunki udziatu przedstawiciela WORD oraz zasady
finansowania tej wspdfpracy), stosownie do postanowien art. 43 ust. 3 ustawy
0 kierujgcych.
W WORD nie stwierdzono opracowanych analiz dotyczacych skali i przyczyn
niezaliczania egzaminébw w rozbiciu na poszczegoine OSK oraz instruktorow,
w ktorych szkolili sie zdajacy. Nie stwierdzono réwniez podejmowania innych dziatan
w odniesieniu do poszczegolnych OSK, zmierzajacych do poprawy jakosci szkolenia
w tych o$rodkach.
Poza ww. wskaznikami zdawalno$ci nie przekazywano do starostw innych danych,
odnoszacych sie do poszczegolnych objetych nadzorem starosty OSK/instruktoréw,
w tym w szczegoInosci dotyczacych przyczyn przerwania egzaminow praktycznych,
ilosci i przyczyn wynikéw negatywnych uzyskanych przez osoby egzaminowane,
w trakcie czesci praktycznej egzaminu na placu manewrowym oraz w ruchu
drogowym (starostwa jak wyjasnit Dyrektor WORD nigdy nie wystepowaty
0 przekazanie takich danych).

(akta kontroli tom Il str. 273-275, 276-278)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Trzy stanowiska egzaminacyjne do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda
pasem ruchu do przodu i do tytu (do egzamindw na kategorie B i B1 prawa
jazdy) na placu manewrowym WORD w cze$ci wymiarow nie spetniaty
wymagan okreslone w tabeli nr 10 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania.

W przypadku pierwszego stanowiska istotne roznice stwierdzono w pieciu
spos$réd 10 wymiardw (réznice wynosity 3 cm, 6 cm, 8 cm, 10 cm, 15 cm),
drugiego w trzech spos$réd 10 wymiardw (rdznice wynosity 3 cm, 5 cm, 8 cm),
za$ trzeciego w jednym sposrod 10 wymiaréw (réznica wynosita 10 cm).
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WORD stwierdzone w trakcie ogledzin
réznice wymiardw ww. stanowisk z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania wynikajg z eksploatacji placu manewrowego, natezenia ruchu
oraz warunkéw atmosferycznych, co przejawia sie w widocznych peknieciach
i odksztatceniach nawierzchni placu.

(akta kontroli tom | str. 55-74, 75-96)

2. W jednym samochodzie egzaminacyjnym stwierdzono nieprawidtowe dziatanie
systemu nagrywajacego dzwiek.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ogledziny nagran z przeprowadzonych egzamindw praktycznych na prawo
jazdy z dnia: 16, 17, 18, 22, 23 listopada 2021 r. wykazaty, ze w jednym
pojezdzie egzaminacyjnym na nagraniach dzwiek byt bardzo niskiej jakosSci.
Na skutek uszkodzenia mikrofonu znacznie utrudnione lub niemozliwe byto
zrozumienie tre$ci rozmowy pomiedzy egzaminatorem a osobg zdajaca.

Zdaniem NIK w sytuacji ztozenia skargi przez osobe egzaminowang w ww.
dniach utrudniona bytaby weryfikacja poprawnosci przeprowadzenia egzaminu,
spowodowana wadliwym dziataniem mikrofonu nagrywajacego dzwiek w tym
pojezdzie.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WORD przyczyng braku ustalenia
uszkodzenia mikrofonu w samochodzie egzaminacyjnym spowodowane byto
przebywaniem osoby odpowiedzialnej za te sprawy na zwolnieniu lekarskim,
uszkodzony mikrofon zostat wymieniony.

(akta kontroli tom | str. 131-135, 136-144)

W  ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Os$rodek dysponowat wymaganym
wyposazeniem, w tym warunkami lokalowymi do przeprowadzania egzamindw
panstwowych na prawo jazdy.

WORD dysponowat rowniez pojazdami egzaminacyjnymi w liczbie umozliwiajacej
obstuge zaplanowanych egzamindw panstwowych kategorii B.

Osobom podchodzacym do egzaminu po raz pierwszy zapewniono wyznaczenie
egzaminu panstwowego w terminie nie pézniejszym niz 30 dni od daty wyznaczenia
tego terminu. Stanowiska egzaminacyjne do zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda
pasem ruchu do przodu i do tytu do egzaminéw na kategorie B i B1 w czesci
wymiaréw nie spetniaty wymagan okreslonych w tabeli nr 10 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

Os$rodek dysponowat odpowiednimi  urzadzeniami  rejestrujgcymi  egzaminy
panstwowe w kategorii B.

Wszyscy egzaminatorzy corocznie uczestniczyli w warsztatach doskonalenia
zawodowego dla egzaminatoréw. Zaswiadczenia o ich ukonczeniu dla czesci
egzaminatorow WORD przesytat Marszatkowi Wojewddztwa niezwiocznie po ich
ukonczeniu. Pozostali egzaminatorzy samodzielnie zobowigzani byli do
przedktadania zaswiadczen Marszatkowi Wojewodztwa o ich ukonczeniu.
Zapewniono prawidiowg rejestracje iudokumentowanie przebiegu przekazywania
sktadanych przez zdajgcych skarg dotyczacych przebiegu egzaminu, wszystkie
skargi zostaty przekazane do Marszatka Wojewddztwa celem rozpatrzenia.

2. Przeprowadzanie egzaminéw panstwowych dla kandydatow na
kierowcow oraz prowadzenie kurséw i warsztatéw dla kandydatow na
instruktoréw, wyktadowcow i egzaminatoréw oraz oséb posiadajacych
te uprawnienia.

2.1a)

Plany egzamindw3 byty kazdorazowo drukowane z aplikacji ,Zarzadzanie WORD
v.3.108.901.0° izawieraly dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie
egzaminowania oraz numery uprawnien egzaminatorow przyporzadkowanych do
egzamindw planowanych o okre$lonej godzinie.

Plany byly sporzadzone przez Egzaminatora Koordynatora Specjaliste ds. badan
lanaliz, a takze przez Egzaminatora Koordynatora Kierownika Wydziatu

53 Z uwagi na okres przechowywania planéw egzaminow i list osob zakwalifikowanych na egzamin poddano
kontroli 12 planéw egzamindw z okresu od 15 do 30 wrzesnia 2021 .
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Egzaminowania. W okresie od 15 do 30 wrzesnia 2021 r. wyznaczano godziny
rozpoczecia egzaminéw od 7.30 do 14.35 (ostatnia godzina rozpoczecia egzaminu).

Ustalono, ze na dzien 29 wrzesnia 2021 r. plan egzamindéw byt sporzadzony
i wydrukowany o godz. 8:31 tego dnia, w sytuacji gdy pierwszy egzamin teoretyczny
| praktyczny byt zaplanowany o godz. 7:30.

Jak wyjasnit Dyrektor WORD ,plan egzaminéw na dzien 29.09.2021 r. byt
sporzadzony i wydrukowany w dniu 28.09.2021 r. Poniewaz papierowa wersja
ulegta zniszczeniu musieliSmy wydrukowac ten plan ponownie. Widnigjaca data
29.09.2021 godz. 8:31 jest datg igodzing dokonania ponownego wydruku.
W przypadku gdyby plan egzaminu nie zostat wcze$niej sporzadzony i zatwierdzony
nie  bytoby mozliwosci rozpoczecia egzamindw tego dnia w  Systemie
teleinformatycznym”.
Plany egzaminéw w badanym okresie byty zatwierdzane przez Dyrektora WORD.
(akta kontroli tom Il str. 1-62)

Na podstawie protokotéw egzaminacyjnych ustalono, ze w dniach od 15 do 30
wrzes$nia 2021 r. liczba 0sob ksztattowata sie odpowiednio:
- zakwalifikowanych na egzamin: 184, 202, 197, 190, 172, 170, 182, 188, 190, 180,
1611191,
- egzaminowanych: 180, 191, 173, 173, 165, 161, 177, 178, 183, 176, 154 i 176;
- ktore nie przystapity do egzaminu: 4, 11, 24,17,7,9,5,10,7, 4,7 i 15.
WORD przed kazdym egzaminem przygotowat plan egzaminu oraz imienne listy
0s6b zakwalifikowanych w danym dniu na egzamin panstwowy.
(akta kontroli tom Il str. 1-57)

Poddano analizie dokumentacje procesu egzaminowania kandydatéw na kierowcow
z dnia: 30 czerwca 2021 r., 30 czerwca 2020 r., 28 czerwca 2019 r. i 29 czerwca
2018 r., oraz dokumentacje dotyczacq przeprowadzonych egzaminéw od 15
wrze$nia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. W odniesieniu do poddanej kontroli préby
egzamindw ustalono, ze:

- cze$S¢ teoretyczna egzaminow przeprowadzana byta dla maksymalnie: 20 osob
jednoczes$nie w 2018 r. i 2019 r.,10 0sdb jednocze$nie w 2020 i 2021 r. (z powodu
pandemii COVID-19),

- nie wystapity przypadki planowania egzaminu teoretycznego dla pojedynczej
osoby oraz zdawania egzaminu teoretycznego ponownie w tym samym dniu
(ustalono, ze w latach 2018-2021 wystapity dwa przypadki indywidualnego
zdawania egzaminu przez osoby z dysleksja),

- nie wystapity przypadki zakwalifikowania na egzamin praktyczny pojedynczej
osoby,

- nie wystapity przypadki ponownego zdawania egzaminu praktycznego w tym
samym dniu.

Jak wyjasnit Dyrektor WORD, w latach 2018-2021 (do 30 listopada) wystepowaty
przypadki zmian losowo przydzielonego wcze$niej osobie zdajacej egzaminatora.
Powodem tych odstepstw byty wnioski oséb egzaminowanych lub egzaminatorow
(skarga na egzaminatora, kolejny egzamin z tym samym egzaminatorem,
pokrewienstwo lub znajomo$¢ z osobg egzaminowang). Dyrektor podat takze, ze
zdarzajg sie sytuacje, w ktorych system SI WORD losuje egzaminatorowi osobe
zinng kategorig niz powinna by¢ w danym czasie wylosowana, wowczas
koordynator dokonuje zmian. Dyrektor wyjasnit, ze zmian przydzielonych wczesnie;
egzaminatorow dokonuje si¢ najczesciej, gdy wystepuje nieplanowana nieobecnos¢
egzaminatora, dla ktérego byta zaplanowana praca. llos¢ dokonywanych zmian nie
jest rejestrowana, dlatego nie mozna okre$li¢ ich liczby w badanym okresie.
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Dyrektor podat réwniez, ze system SI WORD nie przewiduje innych losowan
egzamindw niz sposéb losowy.
(akta kontroli tom Ill str. 1-57; 63-240)

W latach 2018-2021 (do 30 listopada) w WORD zgtoszono 20 probleméw
dotyczacych systemu egzaminacyjnego, z czego w jednym przypadku (22 maja
2019 r.) odnotowano jako awarie na egzaminie teoretycznym, w pozostatych
przypadkach byly pojedyncze przypadki dotyczace m.in.: probleméw z PKK (tgcznie
siedem przypadkow dotyczacych pobierania danych PKK); probleméw z podpisem
za pomocg e-dowodu (cztery przypadki); problemow z tacznoscig lub z aplikacjg
egzaminacyjng powodujace nieprawidtowe wySwietlanie pytan.
Jak wyjaénit Dyrektor WORD ,w przypadku egzamindw teoretycznych w niektorych
przypadkach egzaminy te zostaty powtorzone. W przypadku egzaminu praktycznego
w jednym przypadku rozpoczecie egzaminow zostato opoznione”.

(akta kontroli tom Il str. 232-240)

Ustalono, ze system informatyczny w WORD umozliwiat prowadzenie ewidencii
0s6b przystepujacych do egzaminu, analize wynikéw egzamindw (z podziatem na
czeS¢ teoretyczng i praktyczng w wyszczegélnieniem na ,plac’ i ,miasto”) oraz
generowanie informacji dla starostow o uzyskanych przez osoby egzaminowane
wynikach egzaminéw w odniesieniu do instruktoréw oraz do OSK. Ponadto system
pozwalat na wytgczenia egzaminatorow z przeprowadzania egzaminu wobec 0s6b
wskazanych w art. 57 ustawy o kierujgcych (jezeli wczesniej egzaminatorzy wskazali
takie osoby).

(akta kontroli tom Ill str. 241)
2.1b)

Na postawie raportdw dotyczacych przeprowadzonych egzaminow w WORD
w dniach 7 i 8 stycznia, 3 wrze$nia 2020 r. oraz 4 lutego i 24 sierpnia 2021 r.,
ustalono, ze osoby egzaminowane przydzielano egzaminatorom w Sposob
umozliwiajacy —rozpoczecie teoretycznej i praktycznej czesci egzaminu
0 wyznaczonej godzinie. Nie stwierdzono przekroczenia przez egzaminatora
dopuszczanej liczby egzaminow (dla danej kategorii) w ciggu 8-godzinnego dnia
pracy.

(akta kontroli tom Ill str. 241-274)
Ustalono, ze po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2020 r. ograniczenia w zakresie
maksymalnej liczby cze$ci praktycznej egzaminu przypadajacej danego dnia na
jednego egzaminatora, w WORD do korica listopada 2021 r. odnotowano tacznie 39
przypadkéw (38 w 2020 r. i jeden w 2021 r.) przekroczenia liczby egzaminow
przypadajacych na jednego egzaminatora. Przyczyng przekroczen byta nieobecnosé
egzaminatorow, dla ktorych planowano prace w danym dniu. W 19 przypadkach byty
to zwolnienia lekarskie, a w trzech urlop na zadanie.

Informacje o przydzieleniu egzaminatorom wiekszej liczby egzamindéw przekazane
zostaty do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego nastepnego dnia po dniu,
w ktorym wystapity takie przypadki.

Dyrektor WORD wyjasnit, iz zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem w sprawie
egzaminowania z dnia 1 stycznia 2020 r. wpfynely negatywnie na kondycje
finansowq Osrodka. Limity przeprowadzonych w ciggu dnia egzamindw przez
egzaminatora na poszczegolne kategorie prawa jazdy zmniejszyty ilo$¢ egzaminow
przeprowadzanych na dobe przy tej samej iloSci egzaminatorow. Wprowadzone
Zmiany nie spowodowaty odejscia z pracy zadnych egzaminatorow.

(akta kontroli tom Ill str. 275-278)
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21¢)

Na probie pieciu losowo wybranych egzamindéw czesci praktycznej kategorii B,
przeprowadzonych w dniach 7, 9, 10, 14 i 15 grudnia 2021 r. w WORD, stwierdzono,
ze w kazdym przypadku przebieg egzaminu zostat zarejestrowany w sposob
umozliwiajacy prawidtowe odtworzenie obrazu i dzwieku. W poddanych ogledzinom
zapisom egzaminator przed rozpoczeciem egzaminu podat swoje imi¢ i nazwisko,
atakze sprawdzat tozsamos¢ osoby zdajacej. W trakcie odtwarzania zapisu
w kazdym przypadku wyswietlat sie numer rejestracyjny pojazdu w ktérym
przeprowadzony byt egzamin, wskazania GPS, predkos¢ oraz data i godzina (czas).
Sposob rejestracji przebiegu egzaminu (wyswietlania na monitorze odpowiednie;
informacji/oznaczenia o poprawnos$ci zapisu) pozwalat na biezaco weryfikowac stan
techniczny urzadzenia rejestrujgcego.

Przebieg poddanych ogledzinom egzaminéw odzwierciedlat zapisy odnotowane
w Arkuszu przebiegu czeSci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy
sporzadzanych przez egzaminatorow, w tym realizacje wylosowanych czynnosci
i manewrdw ,na placu” (wydruki polecen z losowania).

W WORD $rednio raz w miesigcu dokonywane byty przeglady urzadzen
rejestrujgcych  w  samochodach egzaminacyjnych  (przeglady — wykonywali:
Administrator systemu komputerowego i baz danych oraz Kierownik Wydziatu
Techniczno-Gospodarczego w WORD).

Ustalono, ze w WORD znajduje sie sze$¢ zapasowych urzadzen rejestrujacych,
ktére mozna w tatwy sposéb zamontowa¢ w samochodach egzaminacyjnych, gdy
wystapi w nich awaria takich urzadzen. W latach 2018-2021 nie odnotowano
przerwania, uniewaznienia lub ponownego przeprowadzenie egzaminu z powodu
awarii urzadzen rejestrujgcych. WORD nie zawierat uméw serwisowych dotyczacych
sprawnosci urzadzen rejestrujgcych przebieg egzamindw.

Jak wyjasnit Administrator systemu komputerowego i baz danych w WORD,
posiadany przez WORD staty zapas urzadzen rejestrujgcych zapewniat ciggto$¢
prowadzenia egzamindw, a koszt serwisowania tych urzadzen przewyzsza ich cene
gdyz warto$c jednego urzgdzenia to ok. 800-900 zt.

(akta kontroli tom Il str. 279-280)

Jak wyjasnit Egzaminator Nadzorujacy Leszek Kida, w WORD nie przeprowadza si¢
egzamindbw w trakcie ktorych weryfikuje sie posiadanie przez zdajgcych
umiejetnosci w zakresie bezpiecznego poruszania sie po drogach ekspresowych
i autostradach. Hamowanie awaryjne wykonywane jest na terenie WORD tylko dla
kategorii AM, A1, A2 i A, na pozostatych kategoriach nie wykonuje sie tego
manewru ze wzgledéw bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom Ill str. 281-283)
2.1d)

Poddano analizie 20 egzaminow paristwowych praktycznych (z tego cztery na kat. A
i 16 na kat. B) i ustalono, ze w trakcie egzamindw nie wykonywano nastepujacych
czynno$ci:

- przejazd przez skrzyzowania dwupoziomowe,

- przejazd przez torowisko tramwajowe i kolejowe,

- przejazd przez tunel.

Pozostate zadania zawarte w arkuszach przebiegu czesci praktycznej egzaminu
byly realizowane.

Wyjasniajac Egzaminator Nadzorujacy Leszek Kida podat, ze na terenie
Tarnobrzega (oraz w promieniu 10 km) nie ma tuneli i torowisk tramwajowych.
Skrzyzowanie dwupoziomowe oraz torowisko kolejowe oddalone sg ok. 10 km od
WORD i z uwagi na czas dojazdu do tych miejsc niemozliwe jest wowczas
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wykonanie w okreslonym czasie pozostatych zadan. Zadania z zakresu przejazdu
przez skrzyzowanie dwupoziomowe oraz torowisko kolejowe realizowane sg
w trakcie egzamindw na kat. C i D, z uwagi na dluzszy czas trwania tych
egzamindw.

(akta kontroli tom Ill str. 284)
2.1¢e)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. w WORD zatrudniony (od
dnia 26 lipca 2013 r.) byt jeden Egzaminator Nadzorujacy, ktéry posiadat
uprawnienia na wszystkie kategorie prawa jazdy (w zakresie ktorych WORD
prowadzi egzaminy). Czas pracy Egzaminatora Nadzorujacego pokrywat sie
z czasem pracy egzaminatoréw przeprowadzajgcych egzaminy.

W latach 2018-2021 (do 30 listopada) kontrola wewnetrzna egzaminatoréw WORD
prowadzona byta przez Egzaminatora Nadzorujgcego w oparciu o zarzadzenie nr
11/2018 Dyrektora WORD w Tarnobrzegu. W tym okresie przeprowadzonych
zostato tacznie 151 kontroli wewnetrznych. Kontrolg byli objeci wszyscy
egzaminatorzy zatrudnieni w WORD. Kontrole realizowane byty w formie:

- kontroli rzeczywistego przebiegu egzaminu praktycznego,

- kontroli zarejestrowanego przebiegu egzaminu praktycznego,

- kontroli rzeczywistego przebiegu egzaminu teoretycznego.

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzane byty protokoty, w ktérych wpisywano
whnioski i zalecenia pokontrolne. Protokoty przekazywane byty Dyrektorowi WORD.
Egzaminator Nadzorujgcy prowadzit nadzér na zajeciami  praktycznymi
realizowanymi w ramach warsztatdw dla egzaminatoréw, w ramach biezacego
nadzoru. W okresie objetym kontrolg, egzaminy panstwowe przeprowadzane przez
WORD dla kandydatow na egzaminatora, w ramach zaje¢ praktycznych byly
zatwierdzane przez Egzaminatora Nadzorujgcego ten egzamin.

(akta kontroli tom | str. 263-287; tom IIl str. 285-322; 438-441)

W latach 2018-2021 do WORD wptyneto tacznie 59 skarg (z tego: 8 w 2018 r. 15
w2019 r., 15w 2020 r. i 19 w 2021 r.), z tego jedna skarga zostata ztozona drogq
elektroniczng i odwotana nastepnego dnia (réwniez drogq elektroniczng). W WORD
odnotowano dwa przypadki skarg dotyczace przeprowadzonych w tym okresie
egzaminow teoretycznych, a wnoszacym skarge byt Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego, ktéry podat, iz dwie osoby ktore przystapity do tego egzaminu
miaty sadowy zakaz prowadzenia pojazdow (egzaminy zostaty uniewaznione).
Dodatkowo jedna odnotowana w tym okresie skarga zostata ztozona przez
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego i dotyczyta egzaminu, ktéry odbyt sie
w2014 r.
Jak wyjasnit Dyrektor WORD osobom tym w starostwach wystawione zostaty profile
kandydata na kierowce, na podstawie ktorych przystapili oni do egzamindw
w WORD.
Pozostate 55 skarg ztozonych w tym okresie, dotyczyto egzaminéw praktycznych,
z ktorych 12 (1. 22%) uznanych zostato przez organ nadzoru za zasadne.

(akta kontroli tom Il str. 3-5; tom IlI str. 285-291, 323-377)

2.11)

W latach 2018-2021 w WORD wystapit jeden przypadek proponowania
egzaminatorowi przyjecia korzySci materialnej w zamian za uzyskanie
odpowiedniego wyniku egzaminu. Egzamin zakonczyt sie¢ wynikiem negatywnym
| dokonano zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Tarnobrzegu o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.
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W wyniku przeprowadzonej analizy przyczyn niezdania egzaminu w WORD w latach
2018-2021 ustalono, ze w tym okresie odnotowano tacznie cztery przypadki
podajace za przyczyne niezdania egzaminu Osoba egzaminowana zaproponowata
egzaminatorowi przyjecie korzySci majgtkowej lub osobistej w zamian za uzyskanie
pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego (kod 1.3), podczas gdy w tym okresie
dokonano jednego (podanego wyzej) zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej
w Tarnobrzegu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Wyjasniajac Dyrektor WORD podat, ze w trzech przypadkach egzaminatorzy
dokonali btednych wpiséw do systemu SI WORD. Egzaminatorzy, ktérzy dokonali
tych wpisow wyjasniajac okolicznosci tych wpiséw podali, iz wpisy te zostaty
wprowadzone omytkowo.
W latach 2018-2021 w WORD trzykrotnie udaremniono usitowanie wytudzenia
poswiadczenia nieprawdy polegajace na przystgpieniu do egzaminu przez osoby
postugujace sie dowodem osobistym innej osoby. Zawiadomienia i nagrania z tych
okoliczno$ci przekazano do Komendy Miejskiej Policji w Tarnobrzegu.

(akta kontroli tom Il str. 378-398)

Zastepca Dyrektora WORD Marek Ozga, a takze Egzaminator Nadzorujacy podali,
iz spetnienie rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow przez egzaminatorow
WORD, realizowane bylo w toku wykonywania czynno$ci nadzoru (kontroli
wewnetrznej) przez Egzaminatora Nadzorujgcego. Egzaminator Nadzorujacy miat
mozliwo$¢ sprawdzenia nalezytego wykonywania obowigzkow przez egzaminatorow
w zakresie wiasciwego przeprowadzania egzamindw, a takze posiadania przez
egzaminatora prawa jazdy.
W aktach osobowych poszczegdlnych egzaminatoréw oprocz zaswiadczen o wpisie
do ewidenciji (potwierdzajacych niekaralnos¢ egzaminatora), nie byto dokumentéw
potwierdzajacych  prowadzenie czynnosci  weryfikujacych — spetnianie  przez
egzaminatorow wymagan dotyczacych rekojmi  nalezytego  wykonywania
obowigzkow.

(akta kontroli tom 1l str. 399)

W okresie objetym kontrolg osoby funkcyjne WORD tj. Egzaminator Nadzorujacy,

Specjalista ds. badan i analiz oraz Kierownik Wydziatu Egzaminowania, prowadzili

egzaminy zaréwno teoretyczne jak i praktyczne. W zakresach czynnosci tych osob

okreSlono prowadzenie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem egzamindw.

Ustalono, ze wymienione osoby funkcyjne nie byly uwzgledniane na etapie

planowania egzamindw. Ich udziat w procesie egzaminowania wynikat z biezgcych

potrzeb powstatych gtéwnie z powodu nieobecnosci egzaminatoréw wyznaczonych

w danym dniu do przeprowadzania egzamindéw lub innych okolicznosci

uniemozliwiajgcych wyznaczonym egzaminatorom przeprowadzenie egzaminu.

llo$¢ przeprowadzonych egzamindw praktycznych przez te osoby oraz $rednia

zdawalno$¢ w poszczegbinych latach wynosita:

- Egzaminator Nadzorujacy: - w 2018 r. przeprowadzit 139 egzaminéw uzyskujac
$rednig zdawalno$¢ na poziomie 55,5%; - w 2019 r. 232 egzaminy o zdawalnosci
55,6%; - w 2020 r. 216 egzamindéw o zdawalnosci 45,4%; - w 2021 r. (do 30
wrzesnia) 113 egzaminéw o zdawalnosci 59,6%,

- Kierownik Wydziatu Egzaminowania: - w 2018 r. przeprowadzit 187 egzaminéw
uzyskujac Srednig zdawalno$¢ na poziomie 50,1%; - w 2019 r. 57 egzamindw
0 zdawalnosci 66,7%; - w 2020 r. 134 egzaminy o zdawalno$ci 46,2%; - w 2021 r.
(do 30 wrzesnia) 108 egzaminow o zdawalnosci 50%,

- Specjalista ds. badan i analiz: - w 2018 r. przeprowadzit 47 egzaminoéw uzyskujac
Srednig zdawalnos¢ na poziomie 47,8%; - w 2019 r. 79 egzamindw o zdawalnosci
53,3%; - w 2020 r. 80 egzamindéw o zdawalnosci 37,9,4%; - w 2021 r. (do 30
wrzesnia) 67 egzaminéw o zdawalnosci 66,7%.
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Srednia zdawalnoé¢ dla WORD w tym okresie wynosita odpowiednio: 45,5%,
45,2%, 43,2% 144,1%.
System informatyczny WORD nie posiada mozliwosci wygenerowania kiedy, jak
czesto i w odniesieniu do ktdrych osob wykorzystywano funkcje ,przyspieszania”
egzamindw.
W latach 2018-2021 r. (do 30 wrze$nia) w WORD przeprowadzono ogotem
odpowiednio: 19.445, 17.460, 14.480 i 12.594, panstwowych egzaminéw
teoretycznych. Ustalono, ze w tym okresie wszyscy egzaminatorzy WORD
przeprowadzali egzaminy teoretyczne, a ich ilos¢ przypadajagca na jednego
egzaminatora uzalezniona byta m.in. od posiadanych uprawnien i czasu pracy
w WORD (petny etat lub jego cze$¢, czas okreslony, osoby funkcyjne). Nie
stwierdzono pomijania lub ,faworyzowania” egzaminatoréw przeprowadzajacych
egzaminy teoretyczne w wymienionym okresie.

(akta kontroli tom Il str. 21-220; 286-296)

W latach 2018-2021 r. (do 30 wrzesnia) Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura
w Rzeszowie, Prokuratura Okregowa w Rzeszowie oraz Komenda Wojewodzka
Policji w Rzeszowie nie prowadzity postepowan w sprawach o korupcje wobec
pracownikow WORD w Tarnobrzegu.

(akta kontroli tom Ill str. 400-405)

2.19)

W 2018 r. w WORD odnotowano ogétem 14.979 negatywnych wynikow egzaminu

praktycznego, z czego 12.451 (tj. 83%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 783

(5%) kategorii A i pochodnych. Gtéwnymi przyczynami negatywnych wynikow

egzamindw praktycznych byto:

- najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki - ogdtem 2398 przypadki (tj. 16%
negatywnych wynikéw), w tym 1653 (tj. 11% negatywnych wynikéw) dotyczyto
kategorii B ipochodnych, a 264 (i. 1,8% negatywnych wynikéw) kategorii A
i pochodnych;

- zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego - ogotem 1803 przypadki (4. 12%), w tym 1746 (4. 11,7%)
dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 15 (tj. 0,1%) kategorii A i pochodnych;

- dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli nr
2 zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania - ogétem 1730
przypadki (tj. 11,6%), w tym 1551 (tj. 10,4%) dotyczyto kategorii B i pochodnych,
a 61 (j. 0,4%) kategorii A i pochodnych;

- na wniosek osoby egzaminowanej - ogétem 1182 przypadki (tj. 7,9%), w tym 1144
(t. 7,6%) dotyczyto kategorii B ipochodnych, a 3 (fj. 0,02%) kategorii A
i pochodnych.

W 2019 r. odnotowano ogdtem 14.193 przypadki negatywnych wynikow egzaminu
praktycznego, z czego 11.267 (tj. 79%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 659
(5%) kategorii A i pochodnych. Gtéwnymi przyczynami negatywnych wynikow
egzaminow praktycznych byto:

- najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki - ogotem 2169 przypadkéw (4.
15,3%), w tym 1466 (tj. 10,3%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 180 (4. 1,3%)
kategorii A i pochodnych;

- zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego - ogétem 1629 przypadki (tj. 11,5%), w tym 1553 (tj. 10,9%)
dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 32 (tj. 0,2%) kategorii A i pochodnych;

- dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli nr
2 zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania - ogotem 1581
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przypadki (fj. 11,1%), w tym 1355 (tj. 9,5%) dotyczyto kategorii B i pochodnych,
a 58 (tj. 0,4%) kategorii A i pochodnych;

- na wniosek osoby egzaminowanej - ogotem 1296 przypadkow (tj. 9,1%), w tym
1188 (tj. 8,4%) dotyczylo kategorii B i pochodnych, a 3 (tj. 0,02%) kategorii A
i pochodnych.

W 2020 r. odnotowano ogdtem 11.750 przypadkdw negatywnych wynikéw egzaminu

praktycznego, z czego 9492 (tj. 81%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 370

(3%) kategorii A i pochodnych. Gtéwnymi przyczynami negatywnych wynikow

egzaminow praktycznych byto:

- najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki - ogotem 1690 przypadkéw (4.
14,4%), w tym 1215 (tj. 10,3%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 76 (tj. 0,65%)
kategorii A i pochodnych;

- dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli nr
2 zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania - ogotem 1272
przypadki (tj. 10,8%), w tym 1037 (tj. 8,8%) dotyczyto kategorii B i pochodnych,
a 24 (tj. 0,2%) kategorii A i pochodnych;

- na wniosek osoby egzaminowanej - ogotem 1266 przypadkéw (tj. 10,8%), w tym

1136 (tj. 9,7%) dotyczylo kategorii B i pochodnych, a 5 (tj. 0,04%) kategorii A

i pochodnych;

zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy

zachowanie osoby zdajacej zagraza bezpo$rednio zyciu i zdrowiu uczestnikow

ruchu drogowego - ogdtem 1179 przypadkéw (tj. 10%), w tym 1105 (tj. 9,4%)

dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 13 (tj. 0,1%) kategorii A i pochodnych.

W 2021 r. (do 30 wrzes$nia) odnotowano ogdtem 11.215 przypadkdéw negatywnych

wynikéw egzaminu praktycznego, z czego 8671 (tj. 77%) dotyczyto kategorii B

i pochodnych, a 573 (5%) kategorii A i pochodnych. Gtéwnymi przyczynami

negatywnych wynikow egzaminow praktycznych byto:

- najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki - ogotem 1635 przypadkéw (4.
14,6%), w tym 1102 (tj. 9,8%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 121 (tj. 1,1%)
kategorii A i pochodnych;

- dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli nr
2 zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania - ogotem 1130
przypadki (tj. 10,1%), w tym 878 (tj. 7,8%) dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 33
(tj. 0,3%) kategorii A i pochodnych;

- zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezpo$rednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego - ogdtem 1040 przypadki (tj. 9,3%), w tym 969 (tj. 8,6%)
dotyczyto kategorii B i pochodnych, a 26 (tj. 0,2%) kategorii A i pochodnych;

- na wniosek osoby egzaminowanej - ogdtem 1028 przypadkéw (tj. 9,2%), w tym
930 (ij. 8,3%) dotyczyto kategorii B ipochodnych, a 12 (tj. 0,1%) kategorii A
i pochodnych.

Na podstawie 50 losowo wybranych egzamindw kat. A i B% ustalono, ze 58% z nich
zakonczyto sie wynikiem negatywnym, z czego 62% wystapito w ,ruchu drogowym®
a 38% na ,placu manewrowym”. Najczestsza (17% ocen negatywnych) wystepujaca
przyczyng negatywnego wyniku egzaminu bylo ,ruszanie z miejsca oraz jazda
pasem ruchu do przodu i do tytu” wykonywane na placu manewrowym, a jako
kolejne (po 10% przypadkow negatywnych wynikow) dotyczyto ,przejazdu przez
Skrzyzowania oznakowane znakami ustalajgcymi pierwszenstwo przejazdu’,

5 50 losowo wybranych arkuszy wypetnianych przez egzaminatorow w trakcie egzaminu, na kat. A i B
przeprowadzonych w WORD w Tarnobrzegu w pazdzierniku 2021 r.
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.przejazdu przez skrzyzowania z sygnalizacjq Swietlng” oraz .przejazdu przez
przejscia dla pieszych” wykonywanymi w ruchu drogowym.
(akta kontroli tom Il str. 21-220; tom IlI str. 378-384, 470)
W opinii Egzaminatora Nadzorujacego Leszka Kidy do najczesciej popetnianych
btedow przez zdajacych podczas egzaminu praktycznego na placu manewrowym
iw ruchu miejskim, a takze dotyczacych zachowan zdajacych zagrazajgcych
bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego, nalezato:
NajczeSciej popetniane btedy na placu manewrowym to:
1. Potragcenie pachotka lub tyczki.
2. Wyjechanie kofem poza linie.
NajczeSciej popetniane btedy w ruchu drogowym to:
1. Nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu: na skrzyzowaniu.
2. Niezastosowanie sig do sygnatow Swietlnych.
3. Niezastosowanie do znakow: "stop".
4. Nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu: podczas wigczania sie do ruchu.
5. Niezastosowanie do znakow drogowych: "linia podw()jna ciggfa”.
6. Niezastosowanie do znakow drogowych: "nakaz jazdy..."
Zachowania 0sob egzaminowanych, ktore zagrazaty bezpoSrednio Zyciu i zdrowiu
uczestnikow ruchu drogowego to:
1. NiewfaSciwa obserwacja drogi.
2. Zdenerwowanie, ktére prowadzito do utraty panowania nad pojazdem
w trudnych sytuacjach.
3. Zbyt wolne reakcje ruchowe podczas podejmowania decyzji.
(akta kontroli tom Ill str. 281-283)

Dyrektor WORD wyjasnit, iz nie ma wiedzy czy egzaminatorzy w Osrodku znajg
pytania egzaminacyjne, nigdy nie zgtaszali uwag do ich tresci Egzaminatorowi
Nadzorujgcemu. Egzaminatorzy mogq zapoznac sie z bazg pytan poprzez portal
internetowy ,prawojazdy360.pl” oraz majg dostep do bazy pytan po zakonczeniu
egzaminu teoretycznego, ktory prowadzili przy uzyciu opcji ,kontroler”.
Osrodek nie posiada wiedzy na temat doboru pytan do tworzenia indywidualnego
testu z ogdinej bazy pytan.

(akta kontroli tom Il str. 406-407)

W latach 2018-2021 (do 31 pazdziernika) taczna liczba egzaminéw

(z poprawkowymi dla wszystkich kategorii) oraz faczna liczba egzaminéw dla

wszystkich kategorii i 0sdb zdajacych po raz pierwszy, wynosita:

- w 2018 r. odpowiednio 47.441 i 22.147, co oznacza, iz osoby zdajace po raz
pierwszy stanowity 47% zdajacych w tym okresie;

-w 2019 r. odpowiednio 43.922 i 20.688, tj. 47% (analogicznie jak wyzej);

-w 2020 r. odpowiednio 35.947 i 17.722, tj. 49%;

-w 2021 r. (do 31 pazdziernika) odpowiednio 37.269 i 17.309, {j. 46%.

W przypadku egzamindw teoretycznych, udziat 0séb zdajacych po raz pierwszy do

tacznej liczby egzaminow dla wszystkich kategorii wynosit ponad potowe zdajacych -

wskaznik ten wynosit od 54% do 57%, natomiast w przypadku egzamindw

praktycznych udziat tych osdb w ogdlnej liczbie zdajacych byt nizszy niz 50%

i wynosit od 41% do 44%.

W tym okresie taczne przychody i koszty WORD wynosity:

-w 2018 r. odpowiednio 5.785 tys. zti 5.960 tys. zt, - strata®® 175 tys. zt;

-w 2019 r. odpowiednio 5.579 tys. zti6.205 tys. zt, - strata 626 tys. z;

-w 2020 r. odpowiednio 4.403 tys. zti6.091 tys. z, - strata 1.688 tys. z;

-w 2021 r. (do 31 pazdziernika) odpowiednio 4.764 tys. zti5.133 tys. i, - strata 369
tys. zt.

% Liczona jako roznica pomigdzy wymienionymi przychodami i kosztami.

33



Poniesione przez WORD koszty na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
(brd) wyniosty w 2018 r. 222 tys. zt (co stanowito 4% og6tu poniesionych kosztow),
w2019 r. 190 tys. zt (3%), w 2020 r. 112 tys. zt (2%) i w 2021 r. (do 31 pazdziernika)
115 tys. zt (2%).
Wymienione koszty brd obejmowaly: koszty zuzycia materiatow, koszty osobowe,
wynagrodzenia wraz z narzutami, koszty ustug (reklamy, publikacje itp.).

(akta kontroli tom Il str.408-422)

Dyrektor WORD podat, iz z opracowanej przez OS$rodek kalkulacji kosztow
egzamindws8 i przychodow z tytutu opfat za egzaminy wynika, ze wnoszone optaty
za egzaminy przez zdajacych nie pokrywajg kosztow tego egzaminu. | tak
przyktadowo wedtug tej kalkulacji w 2021 r. koszt jednego egzaminu wynosit:
- teoretycznego to 34,72 zt — optata za egzamin 30 zt;
- praktycznego kat. AM, B to 162,96 zt — optata za egzamin 140 zt;
- praktycznego kat. A, A1, A2 to 200,21 zt - optata za egzamin 180 zt;
- praktycznego kat. C, D to 235,54 zt - optata za egzamin 200 zt.

(akta kontroli tom Ill str. 423-424)

2.2a)
W okresie objetym kontrolag WODR przeprowadzit tacznie 6 kurséw dla kandydatéw
na instruktorow i wyktadowcow, z tego w 2018 r. — 1 kurs dla 9 oséb (w tym dla
dwoch rozszerzajacych uprawnienia), w 2019 r. 1 kurs dla 15 oséb (w tym dla
siedmiu rozszerzajacych uprawnienia), w 2020 r. 2 kursy dla 44 oséb (w tym dla 23
rozszerzajacych uprawnienia), w 2021 r. 2 kursy dla 32 os6b (w tym dla 12
rozszerzajacych uprawnienia).
Kursy zostaly zrealizowane zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie
Szkolenia®”, w wymaganym czasie i obejmowaty realizacie wszystkich tematow.
Przeprowadzenie zaja¢é udokumentowano w dziennikach zaje¢, kartach
przeprowadzonych zaje¢ i listach obecnosci. Zajecia w ramach tematu nr 7
Technika i taktyka jazdy (§ 23 ust. 2 pkt 7 tego rozporzadzenia) przeprowadzone
zostaty w Os$rodku Doskonalenia Techniki Jazdy58 w Lublinie.
Liczba zrealizowanych godzin zajeC teoretycznych i praktycznych dla
poszczegolnych kategorii wynosita:
- dla kat. B: zajecia teoretyczne - 130 godz., praktyczne — 85 godzin,
- dla kat A odpowiednio 6 i 65,
-dlakat. C-6i85,
-dlakat. D-6i80,
-dlakat. T—4i80,
- dla kat. B+E -6 i 85,
-dlakat. C+E-61i70.
Zaswiadczenia 0 ukonczeniu kursu zostaty wydane po odbyciu wymaganej liczby
zajec. W 2018 r., w 2019 r. i w 2020 r. cena kursu podstawowego dla kandydatow
na instruktorow iwykfadowcow wynosita 2.800 zt, natomiast cena kursu
uzupetniajacego 1.100 zt. W 2021 r. cena kursu podstawowego wynosita 3.000 zt,
natomiast cena kursu uzupetniajgcego 1.300 zt. Ceny wymienionych kurséw byty
zatwierdzone przez Dyrektora WORD. W okresie objetym kontrolg WORD nie
prowadzit warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow.

(akta kontroli tom Il str. 425-432)

% Koszty zwigzane z egzaminowaniem w WORD, tj. zuzycie materiatow i energii, ustugi obce, podatki i optaty,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, pozostate koszty rodzajowe. Nie uwzgledniono kosztéw szkolen
brd i innej dziatalnosci niezwigzanej z egzaminowaniem oraz kosztéw remontéw i inwestycji.

57 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia 0sob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcéw (Dz. U. z 2018 r. poz.
1885 ze zm.).

% Dalej: ODTJ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.2b)
W okresie objetym kontrolg WORD przeprowadzit jeden3® kurs dla kandydatéw na
egzaminatorow i egzaminatorow. Kurs zostat zrealizowany zgodnie z wytycznymi
rozporzadzenia w Sprawie egzaminowania, W wymaganym wymiarze czasowym
| obejmowat realizacje wszystkich tematow. Kurs podstawowy (11 uczestnikow)
obejmowat 154 godziny teoretyczne oraz 15 godzin praktycznych, natomiast
dodatkowy (5 uczestnikow rozszerzajacych uprawnienia) na kategorie C, D i A
obejmowat 46 godzin zajec teoretycznych i 15 praktycznych. W obu przypadkach
czas zaje¢ praktycznych powiekszony byt o czas dwudziestokrotnego (lub
czterdziestokrotnego — w zaleznos$ci od kategorii) udziatu we wskazanych czesciach
egzaminu w charakterze obserwatora oraz dziesigciokrotnego przeprowadzenia
wskazanych czesci egzaminu.
Przeprowadzenie zajg¢ udokumentowano w dziennikach zaje¢, kartach
przeprowadzonych zaje¢ oraz listach obecnosci. Zajecia w ramach tematu Technika
i taktyka jazdy (§ 42 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania)
przeprowadzone zostaly w ODTJ w Lublinie. Karty przeprowadzonych zaje¢ w
ramach praktyki egzaminatorskiej zatwierdzane byly przez wyznaczonego
egzaminatora nadzorujacego ten egzamin.
Cena kursu podstawowego dla kandydatéw na egzaminatoréw wynosita 3.800 zt,
cena kursu dodatkowego (rozszerzajacego uprawnienia) wynosita 1.500 zt.
Po ukonczeniu kursu wydane zostaty zaswiadczenia podpisane przez Dyrektora
WORD.

(akta kontroli tom Il str. 425; 433-452)

W latach 2018-2021 WORD zorganizowat czterokrotnie (raz w roku) warsztaty
doskonalenia zawodowego egzaminatorow zatrudnionych w WORD.
Warsztaty obejmowaty 12 godzin zaje¢ teoretycznych oraz 8 godzin zaje¢
praktycznych. Lacznie w warsztatach kat. B uczestniczyto 19 egzaminatorow, w kat.
C pieciu egzaminatorow. Dla przeszkolonych egzaminatorow wydano
zaswiadczenie, ktore zamieszczone zostaly w aktach osobowych egzaminatoréw
WORD. Cena warsztatow wynosita 400 zt.

(akta kontroli tom Ill str. 425; 453-469)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na - dokonaniu trzech btednych wpiséw do
systemu S| WORD podajacych za przyczyne niezdania egzaminu Osoba
egzaminowana zaproponowafa egzaminatorowi przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego (kod
1.3).

W  WORD prawidlowo przygotowywano plany egzaminéw i listy o0s6b
zakwalifikowanych na egzamin, a takze przestrzegano zasad przeprowadzania
czesci teoretycznej egzaminu. Przestrzegane byly zasady przeprowadzania czesci
praktycznej egzamindw i rejestracii jej przebiegu dla kat. B.

Po dniu 1 stycznia 2020 r. prawidtowo dokonywano przydziatu egzaminatorom oséb
egzaminowanych, a dokonane w tym okresie zwiekszenia liczby egzaminowanych
0s6b przez egzaminatoréw byty uzasadnione.

59 Kurs przeprowadzony na przetomie 201712018 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W latach 2018-2021 Egzaminator Nadzorujacy objat kontrolg wewnetrzng
wszystkich egzaminatoréw WORD.

WORD prawidtowo reagowat w sytuacji proponowania egzaminatorowi przyjecia
korzySci materialnej w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu oraz
przy usitowaniu wytludzenia poswiadczenia nieprawdy polegajace na przystapieniu
do egzaminu przez osoby postugujace sie dowodem osobistym innej osoby,
powiadamiajac wtasciwe organy parnstwowe.

W latach 2018-2021 WORD przeprowadzit kursy dla kandydatow na instruktorow
lub wyktadowcow, a takze kurs dla kandydatow na egzaminatorow i egzaminatorow,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

NIK stwierdza, iz w WORD nierzetelnie dokonano trzech wpisow do systemu SI
WORD podajgcych za przyczyne niezdania egzaminu Osoba egzaminowana
zaproponowata egzaminatorowi przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej
w zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego (kod 1.3), co
mogto sugerowaé, ze nie dopetniono obowigzku powiadomienia odpowiednich
organdw o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub o przyjeciu korzysci
majatkowej przez egzaminatora.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie wymiardw stanowisk egzaminacyjnych do zadania Ruszanie
Z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do tytu do egzaminéw na
kategorie B i B1 zgodnych z wymogami zawartymi w tabeli nr 10 zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

2. Rzetelne dokonywanie wpisow do systemu SI WORD oraz prowadzenie
biezacego nadzoru i analiz dotyczacych ich poprawnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

36



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 lutego 2022r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontrolerzy Wiestaw Motyka
Jacek Wolan
Gtowny specjalista kontroli p.0. WICEDYREKTORA
panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
zup. /-
H Robert tukasz

Stawomir Kochman

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

[

37



