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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lesku, ul. Rynek 1, 38 — 600 Lesko!
Andrzej Olesiuk, Starosta Leski od dnia 1 grudnia 2014 r.2

(akta kontroli str. 1)

1. Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia 0sob ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad kursami dla kandydatéw
na instruktorow i kandydatow na wyktadowcow, a takze warsztatami doskonalenia
zawodowego dla instruktorow i wyktadowcow.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji odpowiednio osrodkow szkolenia kierowcow,
instruktorow jazdy oraz wyktadowcow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem lub po tym okresie, ktére majg zwigzek
z dziataniami objetymi kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/127/2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/126/2021 z dnia 4 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 2-5)

" Dalej: Starostwo
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér Starosty nad prowadzeniem
szkolenia 0s6b ubiegajacych sie 0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz nad prowadzeniem rejestrow i ewidencji odpowiednio o$rodkéw szkolenia
kierowcdws oraz instruktoréw jazdy.

Starosta nie zapewnit prawidtowej realizacji obowigzku corocznego objecia kontrolg
osrodkow szkolenia kierowcow, wynikajacego z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®. W 2019 r. zaniechano przeprowadzenia
wymaganych kontroli kompleksowych w nadzorowanych OSK. Stwierdzone przez
NIK nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego wykonywania i dokumentowania
kontroli OSK, w trakcie ktérych zaniechano dokonywania pomiaréw powierzchni sal
wyktadowych, nie dokonywano ustalenn stanu faktycznego dokumentowanych
protokofami ogledzin ani tez nie wykonywano dokumentaciji zdjeciowej, pomiarowe;
lub audiowizualnej, co skutkowato m.in. brakiem wiedzy o faktycznych wymiarach
wyznaczonych  stanowisk i pasow ruchu na placach manewrowych
wykorzystywanych przez objete nadzorem OSK. W trakcie prowadzonych kontroli
nie dokonywano takze sprawdzenia przebiegu zaje¢, zaréwno teoretycznych jak
| praktycznych oraz zasad i sposobu przeprowadzania egzaminu wewngtrznego. Nie
weryfikowano doboru tras szkoleniowych — tras przejazdu, przygotowujacych do
czesci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

Przyczynami nierzetelnego przeprowadzania i dokumentowania kontroli byty m.in.
ograniczenia kadrowe oraz duzy zakres obowigzkéw przypisanych kontrolujgcym.

Za lata 2018-2019 nie sporzadzono planéw kontroli OSK wymaganych
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22
czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkdw szkolenia kierowcow’. W latach
objetych kontrolg nie nawigzywano wspdtpracy z Komendg Powiatowg Policji
w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza
osrodkiem szkolenia kierowcdw oraz z Wojewddzkimi  O$rodkami Ruchu
Drogowego8 w zakresie pomocy merytoryczne;j.

Starosta prowadzit rejestr OSK, ktory zwierat dane wymagane przepisami prawa.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb prowadzenia ewidencii
instruktorow. W ewidenciji instruktorow dokonano wpisu osoby, ktéra nie posiadata
wymaganych uprawnien. Wykreslenia tej osoby z ewidencji dokonano po uptywie
dwoch lat od daty nieuprawnionego wpisu. Nie dokonano niezwtocznego
wykreslenia z tej ewidencji instruktora, ktdry nie dostarczyt wymaganego
zaswiadczenia w 2018 r., a wykreslenie nastgpito w 2020 r., tj. po uptywie dwéch lat
od daty wymaganego wykreslenia. Wskutek braku weryfikacji wykonania przez
instruktorow wymaganych obowigzkdw okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami
oraz niewszczynanie niezwlocznie postepowan o skresleniu z ewidencji instruktoréw,
dopuszczano do sytuacji stwarzajacej ryzyko prowadzenia zaje¢ przez instruktorow,
ktérzy nie spetniali obowigzujacych wymogéw okreslonych w ustawie o kierujgcych
pojazdami.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5 Dalej: OSK.
6Dz. U. 22021 r, poz. 1212 ze zm. dalej: ,ustawa o kierujgcych pojazdami’.
7Dz. U. 22017 r. poz. 1324, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK”
8 Dalej: ,WORD".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia
oséb ubiegajacych sie¢ o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz nad kursami dla kandydatéw na
instruktorow i kandydatow na wykladowcow, a takze
warsztatami doskonalenia zawodowego dla instruktoréow
i wyktadowcow.

a)

Zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa'® do podstawowych zadan
Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa w Starostwie!' nalezg zadania dotyczace
OSK i instruktorow nauki jazdy w tym: prowadzenie rejestru regulowanego
przedsiebiorcéw prowadzacych OSK, wydawanie legitymacji instruktora nauki jazdy
i wpis do ewidenciji instruktoréw, nadzér nad dziatalno$cig OSK i instruktorow.

(akta kontroli str. 6-14)
Kierownikiem Wydziatu w okresie od 29 sierpnia 2016 r. do 31 marca 2018 r. byt
Mariusz Hebda ktory zgodnie z zakresem czynnosci'? zobowigzany byt m.in. do
nadzoru nad szkoleniem kierowcow poprzez: wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie OSK, sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig OSK, dokonywanie
czynno$ci  zwigzanych z prowadzeniem ewidencji instruktoréw nauki jazdy.
Kierownikiem Wydziatu od dnia 1 kwietnia 2019 r. jest Lukasz Ciotkowski ktory
zgodnie z zakresem czynno$ci'3 zobowigzany jest m.in. do nadzoru nad szkoleniem
kierowcdw poprzez: wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie OSK,
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig OSK, dokonywanie czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji instruktordw nauki jazdy.

(akta kontroli str. 15-21)

Zgodnie z trescig przepisu art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz
§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK Starosta miat obowigzek
przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli kompleksowej w nadzorowanych
o$rodkach szkolenia kierowcow. Ponadto tre$¢ § 2. ust. 1. Ww. rozporzadzenia
stanowi, iz ww. kontrole winne by¢ przeprowadzane zgodnie z rocznym planem
kontroli zatwierdzonym przez staroste.

Na terenie Powiatu Leskiego funkcjonowato w badanym okresie pie¢'* OSK,
w ktérych wymagane kontrole przeprowadzono w latach 2018, 2020 i 202115, Mimo

90ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Zatgcznik do uchwaty Nr VI1.30.2015 Rady Powiatu w Lesku z dnia 28 kwietnia 2015 r.
1 Dalej: ,\Wydziat".
12 Znak B-37 - dnia 29 sierpnia 2016 r. — pkt IV.17.
13 Znak 0U.220.4.2019 - dnia 1 kwietnia 2019 . - pkt [1.17.
1405rodek Szkolenia Kierowcow POL-CAR Jan Ziemianski (00051821)- ul. Warynskiego 18, 38-600 Lesko, Osrodek
Szkolenia Kierowcdw i Operatoréw Jan Rebiasz (00061821) - Berezka 27A, 38-610 Polariczyk (biuro: ul. Pitsudskiego 52, 38-
600 Lesko), Osrodek Szkolenia Kierowcow Nauka Jazdy Roman Swierk (00151821) - Bezmiechowa Dolna 51, 38-600 Lesko
(biuro: ul. Pitsudskiego 48, 38-600 Lesko), Osrodek Szkolenia Kierowcow i Operatoréw Rebiasz Piotr (00161821) - Berezka 27
A, 38-610 Polanfczyk (biuro: ul. Pitsudskiego 52, 38-600 Lesko), Zbigniew Musik Firma Szkoleniowo-Ustugowa ,ELMUS”
(00121821) - Olszanica 208, 38-722 Olszanica.
Ceny prowadzonych kurséw/szkolen kandydatéw na kierowcoéw w OSK z terenu Powiatu Leskiego na dziefi 1 grudnia 2021 r.
ksztaltowaly sie nastepujaco:
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ww. wymogu kompleksowych kontroli w nadzorowanych OSK nie przeprowadzono
za 2019 r., dla ktdrego to roku réwniez nie sporzadzono i nie zatwierdzono rocznego
planu kontroli. Réwniez w 2018 r. nie sporzadzono wymaganego planu kontroli. Dla
kontroli z lat 2020 i 2021 sporzadzono plany kontroli, ktére zostaty zatwierdzone
przez Staroste.

Kolejnos¢ poszczegdinych kontroli OSK w latach 2018, 2020 i 2021 nie byfa
ustalana zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK.

(akta kontroli str. 22-23, 392-400, 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik nie okreslono kolejnosci ze wzgledu na niewielkg ilos¢ OSK
oraz brak zaistnienia okoliczno$ci wptywajacych na ustalenie kolejnosci kontroli. Nie
dokonywano analiz, wszystkie kontrolne miaty charakter kompleksowy.

(akta kontroli str. 717)

W latach objetych kontrolg na terenie Powiatu Leskiego nie funkcjonowaty OSK
ktore byty by wpisane do rejestru przez innych starostow, ktorych infrastruktura
znajdowata by sie na obszarze dziatania Starostwa. Zaden z przedsigbiorcow
prowadzacych OSK nie wystapit po dniu 1 stycznia 2018 r., do Starosty z wnioskiem
o wydanie poSwiadczenia spetnienia dodatkowych wymagan, o ktorych mowa w art.
31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zakres wszystkich ww. kontroli dotyczyt zagadniern wskazanych w art. 44 ust.
4 ustawy o kierujgcych, 1j. spetniania wszystkich warunkdw prowadzenia szkolenia,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami; zgodnoSci
prowadzonego kursu lub zaje¢ z przepisami okreslajgcymi zasady i warunki ich
prowadzenia, informacjg lub danymi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy oraz dokumentami wskazanymi w art. 27 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy; jak
rowniez kwalifikacje 0séb prowadzacych szkolenie.

(akta kontroli str. 718, 899-905)
b)
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Leskiego nie byto zlokalizowanej
infrastruktury  przedsiebiorcy prowadzacego OSK w innym powiecie. Nie
wykonywano kontroli doraznych gdyz nie sktadano skarg dotyczacych OSK
w badanym okresie. We wszystkich OSK na terenie Powiatu Leskiego
dokumentacja prowadzona byta w formie papierowe;.

(akta kontroli str. 899-905)

- OSK Nauka Jazdy Roman Swierk, Bezmiechowa Dolna 51, 38-600 Lesko:
kat. B: 2.300 zt
- OSK POL-CAR Jan Ziemianski, ul. Waryriskiego 18, 38-600 Lesko:
kat. AM: 700 zt, kat. A1: 1500 zt, kat. A2: 1600 zt, kat. A: 1.800 z1, kat. B: 2.500 zt, automat: 2.700 z, kat. BE: 1.500 zt, kat. C:
3.000 zt, kat. CE: 3.000 zt, kat. C+CE: 5.500 zt, kat. D z B: 7.000 z, kat. D z C: 5.000 zt.
-OSK Piotr Rebiasz, ul. Pitsudskiego 52 A, 38-600 Lesko
kat. B: 2.300 zt, kat. BE: 1.600 zt, kat. C: 3.000 z4, kat. CE: 2.800 zt, kat. D: 4.000 4, kat. T: 1.500 zt.
- OSK Jan Rebiasz, ul. Pitsudskiego 52 A, 38-600 Lesko
kat. B: 2.300 zt, kat. BE: 1.600 zt, kat. C: 3.000 z4, kat. CE: 2.800 zt, kat. D: 4.000 4, kat. T: 1.500 zt.
- OSK ,ELMUS” Zbigniew Musik - dziatalno$¢ zawieszona od 1 grudnia 2020 r.
15 Lacznie przeprowadzono 15 kontroli:
1) OSK Jan Rebiasz (31.10.2018 r.), KD.5440.2.4.2018, 2) OSK Jan Rebiasz (29.07.2020 r.), KD.5440.2.0006.2020.LC,3)
OSK Jan Rebiasz (6.08.2021 r.), KD.5440.2.0006.2021.LC, 4) OSK Piotr Rebiasz (31.10.2018 r.), KD.5440.2.5.2018, 5) OSK
Piotr Rebiasz (29.07.2020 r.), KD.5440.2.00016.2020.LC, 6) OSK Piotr Rebiasz (9.08.2021 r.), KD.5440.2.00016.2021.LC, 7)
OSK Roman Swierk (19.10.2018 r.), KD.5440.2.1.2018, 8) OSK Roman Swierk (30.07.2020 r.), KD.5440.2.0015.2020.LC, 9)
0SK Roman Swierk (6.08.2021 r.), KD.5440.2.0015.2021.£C, 10) OSK ELMUS Zbigniew Musik (24.10.2018 r.),
KD.5440.2.2.2018, 11) OSK ELMUS Zbigniew Musik (31.07.2020 r.), KD.5440.2.0012.2020.LC, 12) OSK ELMUS Zbigniew
Musik (13.08.2021 r.), KD.5440.2.0012.2021.LC, 13) OSK POL-CAR Jan Ziemianski (24.10.2018 r.), KD.5440.2.3.208, 14)
OSK POL-CAR Jan Ziemianski (28.07.2020 r.), KD.5440.2.0005.2020.LC, 15) OSK POL-CAR Jan Ziemiariski (12.08.2021 r.),
KD.5440.2.0005.2021.LC
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W okresie objetym kontrolg upowaznione zostaty przez Staroste tacznie trzy osoby
do przeprowadzania kontroli kompleksowych w OSK, tj.: poprzedni kierownik
Wydziatu'®, aktualny Kierownik Wydziatu'? i pracownik (inspektor) w Wydziale,
ktérzy przeprowadzili tacznie 15 kontroli kompleksowych OSK.

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ protokotdw z kontroli kompleksowych'8
przeprowadzonych w pieciu OSK. Dokumentacje z przeprowadzonych kontroli
stanowity protokoty kontroli oraz zatgczniki w postaci kopii dokumentdw, tj. umowy
najmu sal wyktadowych, umowy najmu (uzyczenia) placow manewrowych,
legitymaciji instruktoréw, dowodow rejestracyjnych pojazdéw szkoleniowych, umowy
najmu/leasingu pojazddw szkoleniowych, ksigzki ewidencji 0séb szkolonych, kart
przeprowadzonych zaje¢ oraz o$wiadczen kierownikdbw OSK o niekaralnoSci.
Czynnoéci kontrolne w poszczegoinych OSK trwaly jeden dzien. W dwdch
przypadkach kontrola odbyta sie w dwoch OSK jednego dnia.

Protokoty z kontroli sporzadzano zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Analizowane protokoty zawieraty:
odpowiedzi TAK/NIE/NIE DOTYCZY; wykazy pojazdéw wykorzystywanych do nauki
jazdy; wykazy zatrudnianych instruktoréw i wyktadowcow. W pkt 1V.1.a-'® zawarto
szczegoOtowe zapisy odno$nie zawartoSci poszczegoinych badanych elementow.
Ponadto w podpunktach:

- IV.A.d — prawidfowo$¢ sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych
w oSk — zawarto zapis: ,Zajecia praktyczne sg rozpoczynane po zakonczeniu zaje¢
teoretycznych. Zajecia prowadzone sgq zgodnie z przekazywanymi przez kierownika
oSrodka informacjami. Brak zastrzezern co do formy prowadzenia zaje¢
(praktycznych czy teoretycznych) poniewaz w trakcie kontroli nie prowadzono
Zadnych zajec”;

- IV.1.e - zasady i sposdb przeprowadzenia egzaminu wewnetrznego — zawarto
zapis: ,W trakcie kontroli nie przeprowadzano egzaminu wewnetrznego. Na
podstawie dokumentacji prowadzonych szkolen stwierdzono, ze egzamin
wewnetrzny przeprowadzony jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Egzamin
przeprowadza sig po zakonczeniu catego szkolenia, tj. po zakonczeniu czeSci
teoretycznej oraz czeSci praktycznej. W dokumentacji szkolenia kazdej osoby
odbywajgcej szkolenie podstawowe znajdujg sie wyniki czeSci teoretycznej
egzaminu wewnetrznego (tam gdzie wymagane) oraz czesci praktycznej egzaminu”
- IV.1.g - zasady i sposob przeprowadzania zajec teoretycznych — zawarto zapis:
,W trakcie kontroli nie prowadzono zajec teoretycznych’,

- IV.1.h - zasady i sposdéb przeprowadzania zaje¢ praktycznych — zawarto zapis:
,W trakcie kontroli nie prowadzono zajec praktycznych”.

W protokotach wskazywano elementy wymagajace poprawy i weryfikowano
nastepnie ich zmiane na zgodne z przepisami (wtaciwe zapisy w ksigzce ewidencji
os6b szkolonych, pieczatki, daty przekazywania profili kierowcy, terminowo$¢
przesytania informacji o kursach).

16 Do 31 marca 2019 r.

17.0d 1 kwietnia 2019 r.

8 OSK Jan Rebiasz — protokot Nr: KD.5440.2.4.2018 z 31 pazdziernika 2018 r., OSK Jan Rebiasz — protokét Nr
KD.5440.2.0006.2021.£.C: z 6 sierpnia 2021 r., OSK Roman Swierk Nauka Jazdy — protokét z 30 lipca 2020 r. nr
KD.5440.2.0015.2020.LC, OSK ELMUS Zbigniew Musik — protokét Nr: KD.5440.2.0012.2020.L.C z 31 lipca 2020 r., OSK POL-
CAR Jan Ziemianski — protokét Nr: KD.5440.2.005.2021.L.C z 12 sierpnia 2021 r., OSK Piotr Rebiasz protokdt Nr:
KD.5440.2.5.2018, z 31 pazdziernika 2018 r.

19 Dotyczacych m.in.: ksigzki ewidencji os6b szkolonych (pkt 1a), kart przeprowadzonych zaje¢ (pkt 1b), zgodnosci
rozpoczecia zaje¢ z przekazang przez kierownika o$rodka informacig (pkt 1c), zgodno$ci rozpoczecia zaje€ z przekazang,
przez kierownika osrodka informacja (pkt 1i) oraz aktualizacji profilu kandydata na kierowce (pkt 1j).



W protokotach z przeprowadzonych kontroli OSK uwzgledniono informacje
dotyczacq placéw manewrowych wykorzystywanych do nauki jazdy, ktéra zawierata
dane adresowe placu manewrowego, tytut prawny do placu, rodzaj nawierzchni
(beton, asfalt, kostka), posiadanie trwale wyznaczonych stanowisk umozliwiajacych
wykonywanie zadan egzaminacyjnych oraz jego powierzchnia wm2. Dane
dotyczace powierzchni placow manewrowych kontrolujgcy OSK wpisywali do
protokotu kontroli na podstawie wartosci wskazanych przez przedsigbiorcow
w zawieranych przez nich umowach najmu/ uzyczenia lub dzierzawy. Kontrolujacy
nie dokonywali weryfikacji wymiaréw placow manewrowych, w tym w szczegoInosci
wymiaréw wyznaczonych stanowisk i pasa ruchu na placu manewrowym,
wykorzystywanych przez OSK do nauki jazdy, zwymaganiami dla placow
manewrowych okreslonych w § 29 oraz tabeli nr 10 zatacznika nr 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 28 czerwca 2019r. w sprawie egzaminowania 0s6b
ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach?.

W protokotach zawarto zapisy odnosnie spetniania warunku wymienionego w art.
44 ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami, czyli przesytania przez
kierownika OSK listy uczestnikow kursu oraz informacje o terminie, czasie i miejscu
rozpoczecia pierwszych zaje¢ teoretycznych w ramach danego kursu. Wszystkie
OSK przesyfaty te informacje w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 430-709, 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik Wydzialu - tukasz Cidtkowski2' w protokofach
dokumentowano posiadang infrastrukture osrodkow poprzez weryfikacje osobistg
w obiektach o$rodkow, a takze poprzez pozyskanie kserokopii dokumentow
wilasnosci poszczegolnych elementow infrastruktury. Jesli chodzi o zatrudnienie
i doSwiadczenie instruktorow — dokumentowano je poprzez pozyskiwanie listy
instruktorow oraz kserokopie legitymacji instruktora. Posiadanie zbiorow przepisow
ruchu drogowego oraz pomoce dydaktyczne sprawdzano poprzez o0sobisty
weryfikacje na miejscu. Dostep do przepisow w wiekszosci OSK uzyskiwato
w formie elektronicznej. Kierownik OSK sktadat w trakcie kontroli oSwiadczenie
0 niekaralnoSci.

(akta kontroli str. 735)

W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznych procedur okreslajacych wiasciwy
sposdb dokumentowania przebiegu kontroli.

Podczas przeprowadzanych kontroli OSK nie badano, czy osrodek zawart umowe
w O$rodku Doskonalenia Techniki Jazdy?? w zakresie przeprowadzenia zaje¢
praktycznych (w wymiarze 5 godzin zegarowych) — poz. Nr 7 w tabeli nr
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia 0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktorow i wyktadowcow?3.

(akta kontroli str. 900)

Jak wyjasnit Kierownik podczas kontroli nie weryfikowano czy osrodek zawart
umowe w ODTJ w zakresie przeprowadzenia zaje¢ praktycznych poniewaz wg

2Dz U.z2019r., poz. 1206 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.
21 Dalej: Kierownik”.

22 Dalej: ,ODTJ".

23 Dz. U.z 2018 r. poz. 1885 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolenia”.



wiedzy kontrolujgcych OSK miat mozliwosci prowadzenia zaje¢ praktycznych we
wlasnym zakresie.

(akta kontroli str. 737)

Do protokotow kontroli kompleksowych OSK nie sporzadzano: protokotéw ogledzin
- w tym zapisbw dzwieku lub obrazu do protokotu ogledzin, dokumentacji
fotograficznej lub audiowizualnej, zeznan Swiadkow, pokwitowan zabezpieczenia
dokumentéw (jezeli wystapita by taka konieczno$¢), odpisow dokumentéw,
wyciggow z dokumentdw, zestawien i obliczen.

(akta kontroli str. 383, 900-901)

)
Podczas przeprowadzanych, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli OSK, nie
dokonywano sprawdzenia doboru tras szkoleniowych - tras przejazdu,

przygotowujgcych do czesci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy.
Protokoty kontroli wpkt IV.1.h - Zasady isposob przeprowadzania zajec
praktycznych - zawieraty zapisy: ,W trakcie kontroli nie prowadzono zajec
praktycznych.”

(akta kontroli str. 738, 899-905)

d)
W badanym okresie nie wptynety do Starosty skargi odno$nie funkcjonowania OSK
na terenie Powiatu Leskiego.
(akta kontroli str. 899-905)

Sprawozdania z realizacji przez Staroste zadan okreslonych w ustawie o kierujacych
byly przesytane do Wojewody Podkarpackiego w wymaganych terminach.

(akta kontroli str. 386, 739-808)
e)
Zgodnie z trescig art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami Starosta
miat obowigzek sporzadzania oraz przetwarzania analiz statystycznych w zakresie
$redniej zdawalno$ci 0sdb szkolonych w danym osrodku, a nastepnie podawania
wynikow tych analiz do publicznej wiadomosci. W okresie objetym kontrolg
w Starostwie sporzadzano w formie elektronicznej (pliki Word) kwartalne analizy
statystyczne w zakresie $redniej zdawalno$ci 0séb szkolonych w danym OSK,
znajdujgcym sie na terenie Powiatu Leskiego. Analiz tych nie publikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej.

W Starostwie Prowadzono kwartalng aktualizacje danych o Sredniej zdawalno$ci
0s6b szkolonych w danym OSK. Analizy zawieraty dane dotyczace zdawalno$ci
w poszczegoinych kategoriach z podziatem na OSK. Wprowadzono podziat
zdawalnosci na egzamin teoretyczny i praktyczny.

(akta kontroli str. 899-906)
Jak wyjasnit Kierownik analizy przeprowadzano w okresach kwartalnych w miare
pozyskiwania danych z WORD. Dokonywane przez Starostwo analizy obejmowaty
wszystkie obejmujace w latach 2019-2021 osrodki szkolenia kierowcow.

(akta kontroli str. 885)

Sporzadzaniem analiz zajmowat sie Kierownik Wydziatu do ktérego regularnie
wptywaty zestawienia kwartalne z WORD.

(akta kontroli str. 899-906)



Jak wyjasnit Kierownik do Wydziatu regularnie wptywaty zestawienia kwartalne
z WORD. W badanym okresie gromadzono w/w dokumenty na dwa sposoby przede
wszystkim w formie papierowej w przeznaczonym do tego segregatorze oraz
w formie elektronicznej w skrzynce odbiorczej programu pocztowego.

(akta kontroli str. 884)

Przesytane informacje zawieraly dane dotyczace: wszystkich podejs¢ do
egzaminéw, a od Il kwartatu 2021 r. réwniez pierwszych podejs¢; zdawalno$ci
czesci teoretycznej i praktycznej, w tym wyniki egzaminu  zakorczonego wynikiem
negatywnym na placu manewrowym oraz ,na miescie”. Starosta nie otrzymywat
informacji dotyczacych: przyczyn przerwania egzaminéw praktycznych; iloSci
i przyczyn uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikéw negatywnych w trakcie
czesci praktycznej egzaminu na placu manewrowym; ilosci i przyczyn uzyskanych
przez osoby egzaminowane wynikéw negatywnych w trakcie czesci praktyczne;
egzaminu w ruchu drogowym. Starosta posiadat dostep do statystyk zdawalnosci
udostepnianych w aplikacji Portal Starosty. Umozliwiaty one uzyskanie zbiorczych
analiz dotyczacych zdawalnosci w podziale na OSK jak i z rozrdznieniem na
poszczegolnych instruktorow z terenu Powiatu Leskiego. W okresie objetym kontrolg
nie byly podejmowane dziatania wobec OSK o najnizszych, jak réwniez
najwyzszych, znacznie obiegajacych od Sredniej, statystykach zdawalnosci.

(akta kontroli str. 899-905)

Zdawalno$¢ egzamindw na prawo jazdy wg. kategorii B w OSK na terenie Powiatu
Leskiego przedstawiata sie nastepujgco w: 2018 r. — 52,3%, 2019 r. - 44,6%, 2020 r.
-11,5%, 2021 r. - 76%.

(akta kontroli str. 883)

Starosta nie podejmowat decyzji o przeprowadzeniu dodatkowych, pozaplanowych
kontroli doraznych w OSK dla ustalenia przyczyny niskiej zdawalnosci os6b
szkolonych przez wskazanych instruktorow.

(akta kontroli str. 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik w badanym okresie nie podejmowano dziatan wobec OSK,
poza zaplanowanymi kontrolami. Analizy sporzadzane byly w latach 2019-2021.
Uznano, ze podejmowanie pochopnych dziatan ze wzgledu na jakiekolwiek
odchylenia w zdawalno$ci w niepewnym okresie pandemicznym nie jest wskazane
(np. zdawanie egzamindw w maseczkach i rekawiczkach itp.). Nalezy oceni¢
sytuacje w szerzej perspektywie w obliczu probleméw jakie pandemia wywotuje
w kazdej dziedzinie gospodarki.

(akta kontroli str.887)

Starosta nie dysponowat informacjami o $redniej zdawalnosci egzaminéw
teoretycznych i praktycznych oséb szkolonych przez OSK zlokalizowane na terenie
sgsiadujacych powiatow.

(akta kontroli str. 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik nie otrzymywano informacji o $redniej zdawalnoSci
egzamindw teoretycznych i praktycznych osob szkolonych przez OSK zlokalizowane
na terenie sasiadujacych powiatow. Nie bylty one takze pozyskiwane z inicjatywy
Wydziatu. W zwigzku z ograniczeniami kadrowymi, pomimo ich bezwzglednej
stusznosci, dokonywanie kolejnych analiz nie byto moZliwe.

(akta kontroli str. 888)



Ponadto Kierownik w wyjasnieniu dotyczacym sposobu przekazywania do Starostwa
informacji o zdawalno$ci stwierdzit, iz Starostwo pozyskiwato informacje
o zdawalnosci z przesytanych regularnie, w okresach kwartalnych, od
poszczegolnych WORD- éw, w formie papierowej. Czes¢ WORD przekazywata
analizy za pomocg poczty elektronicznej, ktora byta archiwizowana na komputerze.
Poza tymi danymi Starostwo miato jedynie dostep do sumarycznych zestawien
zdawalno$ci w podziale na OSK i instruktorow w aplikacji Portal Starosty. Aplikacja
Portal Starosty, ktora stanowi wtyczke systemowg do systemu egzaminacyjnego
WORD pozwala uzyska¢ dane dotyczace zdawalnosci egzamindéw z podziatem na
konkretne OSK (z podziatem na kategorie) z terenu Powiatu Leskiego oraz
z podziatem na instruktorow w zadanym okresie czasu (w tym kwartalnie). Wtyczka
dostepna jest jedynie na komputerach udostepnionych przez Paristwowg Wytwornie
Papierow Wartosciowych dla zarejestrowanych i zalogowanych za pomocg karty
inteligentnej upowaznionych pracownikow Wydziatu. Dostep do Portalu Starosty
obejmuje badany okres. Nalezy wspomnie¢ jednak, ze wyniki przedstawiane
w Portalu Starosty bywajg niepetne i dopiero konfrontacja z przesytanymi papierowo
lub elektronicznie zestawieniami pozwala sporzadzi¢ kompletng analize.

(akta kontroli str. 889)
f)
W okresie badanym nie zostato zawarte porozumienie z dyrektorem WORD
okre$lajace udziat jego przedstawicieli w kontroli OSK. Zgodnie z art. 43 ust.
3 ustawy o kierujgcych pojazdami, w przypadku podjecia wspotpracy w zakresie
pomocy merytorycznej, Starosta zawiera porozumienie, okreslajgce warunki udziatu
przedstawiciela WORD w kontroli OSK oraz zasady finansowania tej wspdtpracy.

(akta kontroli str.905)

9)

Zgodnie z treScig art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych Starosta kontrolujac
prawidtowo$¢ przeprowadzania praktycznej czesci szkolenia w ruchu drogowym
(atakze egzaminu wewnetrznego) wspdipracuje z funkcjonariuszami Policji.
W okresie objetym kontrolg Starosta nie podjat wspotpracy w powyzszym zakresie.
W okresie objetym kontrolg Starosta nie podejmowat réwniez innych dziatan
skutkujacych wspdipracg w zakresie sprawowania nadzoru.

(akta kontroli str. 899-906)

Komendant Powiatowy Policji w Leskuz* w informacji z dnia 30 listopada 2021 r.
wskazat, iz Starosta nie wystepowat w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia
2021 r. o objecie kontrolg drogowa czesci praktycznej szkolenia kandydatow na
kierowcow, a w szczegdlnosci egzaminu wewnetrznego. Ponadto Komenda
Powiatowa Policji w Lesku nie prowadzita takich dziatan.

(akta kontroli str. 387-388)
h)
W okresie objetym kontrolg w Starostwie osoby odpowiedzialne za prowadzenie
spraw dotyczacych nadzoru nad OSK i zatrudnionymi w tych osrodkach
instruktorami nie posiadaly: ukonczonego kursu dla instruktoréw/wyktadowcow,
uprawnien instruktora/wyktadowcy/egzaminatora, praktyki zawodowej w zawodzie
instruktora/wyktadowcy/egzaminatora.  Byly ~ Kierownik ~ Wydziatu  posiada
wyksztatcenie wyzsze techniczne (kierunek: informatyka). Aktualny Kierownik

Zinformacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
10



posiada wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne (kierunek: zarzadzanie marketingowe,
zambwienia publiczne), ukonczyt w dniu 22 kwietnia 2021 r. kurs pn.: ,Nadzér
Starosty nad stacjami kontroli pojazdéw i OSK”. Ponadto upowazniona przez
Staroste do kontroli OSK pracownica posiada wyksztatcenie $rednie (kierunek
ekonomia)

(akta kontroli str. 389, 896)
Jak wyjasnit Kierownik od 1 kwietnia 2019 r. nastgpita zmiana kierownika na
obecnego. Jedyng osobg odpowiedzialng za obszar nadzoru nad OSK jest aktualnie
kierownik Wydziatu (obecnie w zakresie obowigzkow kierownika jest takze nadzor
nad Stacjami Kontroli Pojazdow i diagnostami, wydawanie licencji, zezwolen
| zaSwiadczen i nadzér nad przedsiebiorcami, wydawanie zezwolen na korzystanie
zdrég w sposéb szczegdiny, organizacja transportu publicznego, procedura
usuwania pojazdow, projekty zmiany organizacji ruchu, zarzadzanie drogami —
zgodnie w zatgczonym zakresem obowigzkéw). W tym samym czasie z Wydziatu
odeszlo troje najbardziej doswiadczonych pracownikdéw. Rozpoczeto to proces
przebudowy, reorganizacji i wymiany kadrowej. Jest to jeden z szeregu obszardw,
ktérego nie udato sie przekaza¢ innemu pracownikowi ze wzgledu na ograniczenia
kadrowe. Przygotowanie kierownika zwigzane jest z jego wyksztatceniem a takze
przebytym szkoleniem w kwietniu 2021 r. Pracownik, ktory uczestniczyt w kontrolach
petnit role wspomagajaca, miat zapewni¢ przejrzysto$¢ kontroli oraz wspomaoc jej
rzetelnos¢. Nie angazowano specjalisty z WORD.
(akta kontroli str. 892)
NIK stwierdza, iz skutkiem wyznaczenia do kontroli nieprzygotowanych
merytorycznie 0sob, bez specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, byto powierzchowne
przeprowadzanie kontroli zagadnien specjalistycznych.
NIK zauwaza takze, ze w badanym okresie wystapita duza liczba zmian przepisow
dotyczacych szkolenia kandydatéw na kierowcow, stad dla prawidtowej oceny
wykonywania zadan przez OSK, niezbedne sq odpowiednie szkolenia. Powyzsze
ma takze znaczenie w sytuacji gdy pracownik sprawujacy w imieniu Starosty nadzor
nad szkoleniem kierowcéw w OSK nie posiada ukonczonego kursu dla
instruktorow/wyktadowcow, uprawnien instruktora/wyktadowcy oraz  praktyki
w zawodzie instruktora/wyktadowcy/egzaminatora.

)
Starosta nie przeprowadzat kontroli kursow dla kandydatow na instruktoréw
i wyktadowcow oraz warsztatdbw doskonalenia zawodowego dla instruktorow
i wyktadowcow, gdyz w badanym okresie, w nadzorowanych przez Staroste OSK,
nie prowadzono takich kurséw i warsztatow. Stosownie do zapiséw art. 35 ust.
116, ustawy o kierujgcych kursy i warsztaty doskonalenia zawodowego dla
instruktorow i wyktadowcow mogq prowadzic OSK posiadajace poswiadczenie
potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan. W badanym okresie Starosta nie
wydawat dla nadzorowanych OSK ww. poswiadczen. Przedsigbiorcy prowadzacy
OSK nie wystepowali do Starosty o wydanie takich poswiadczen zgodnie z art.
31 ust. 1 ustawy o kierujgcych.

(akta kontroli str. 899-906)
)
Zgodnie z trescig art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami administrator
danych iinformacji (administrator Centralnej Ewidencji Kierowcéw) ma obowigzek
przekazywania informacji do Starosty o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

popetnionych przez kierowcow, ktorzy ukonczyli szkolenie w danym OSK.
Informacje te sg niezbedne do sporzadzania analiz statystycznych tych naruszen,
do sporzadzania ktérych zobowigzano Staroste przepisem art. 44 ust. 3 pkt
2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W okresie objetym kontrolg administrator danych i informacji zgromadzonych
w ewidencji nie udostepniat Staro$cie danych o naruszeniach. Starosta nie
otrzymywat informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego popetnionych
przez osoby przeszkolone w danym osrodku w okresie dwdch lat od dnia uzyskania
przez te osoby prawa jazdy, od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie?.

(akta kontroli str. 906)

Jak wyjasnit Kierownik dane odnosnie naruszen nie byty udostepnianie Staroscie ani
cyklicznie przekazywane przez Cyfryzacja KPRM za posrednictwem PWPW.
Zgodnie z wiedzg kierownika w/w dane nie sq udostepniane ani w aplikacji PiK
Kierowca ani w aplikacji Portal Starosty (wersja podstawowa).

(akta kontroli str. 895)

Starosta pismem z dnia 11 stycznia 2022 r.26 zwrocit sie do KWP o przekazanie
informacji dotyczacych instruktordw prowadzacych szkolenia kandydatow na
kierowcdw dziatajacych na terenie Powiatu o naruszeniach przez nich przepisow
ruchu drogowego, stanowigcych podstawe do umieszczenia ich w ewidencii
prowadzonej na podstawie art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym. 27

(akta kontroli str. 907-909)

KWP pismem z dnia 20 stycznia 2022 r. 28poinformowata, iz w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2021 r. do ewidencji prowadzonej na podstawie art. 130 ww.
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. dokonano wpiséw w przypadku 10 instruktorow
(sposrdd 28), a podstawg do tych wpisdw byly popetione przez nich wykroczenia
drogowe?®,

(akta kontroli str. 910-938)
Prokurator Rejonowy w Lesku w informacji® z dnia 1 grudnia 2021 r. wskazata, ze
w Prokuraturze Rejonowej w Lesku w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 grudnia
2021 r. nie odnotowano postepowan karnych w sprawach o korupcje, dotyczacych
systemu szkolenia kandydatow na kierowcow.

(akta kontroli str. 390-391)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Starosta w 2019 r. zaniechat obowigzku przeprowadzenia kontroli kompleksowych
w nadzorowanych OSK, co jest niezgodne z treScig przepisu art. 44 ust. 1 pkt
1 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK.

% Dalej: ,KWP".
% KD.5440.6.1.2022.LC
7 Dalej: ,KWP”.
2 Nr: L.Dz.Rdp.235/22
29 NajczeSciej byly to przekroczenia predkosci. W okresie objetym kontrolg dwoje instruktoréw RLS0055 i RLS0035 dopuscili
sie po cztery wykroczenia drogowe.
% |nformacja udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 22-23, 392-400, 899-905)
Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu w 2019 r. kontrole nie zostaty wykonane w zwigzku
ze zmiang organizacji Wydziatu.
(akta kontroli str. 716)
2.

Starosta w latach 2018-2019 nie sporzadzit wymaganych planéw kontroli, co jest
niezgodne z trescig § 2. ust. 1. rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

(akta kontroli str. 22-23, 392-400, 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu w 2018 i w 2019 r. plany kontroli nie zostaty
sporzadzone w zwigzku ze zmiang organizacji Wydziatu.

(akta kontroli str. 716)
3.

W trakcie prowadzonych kontroli kompleksowych w nadzorowanych OSK
kontrolujacy nie dokonywali weryfikacji wymiaréw placow manewrowych, w tym
w szczegolnosci wymiardw wyznaczonych stanowisk i pasa ruchu na placu
manewrowym, wykorzystywanych przez OSK do nauki jazdy, co jest niezgodne
z wymaganiami dla placow manewrowych okre$lonych w § 29 oraz tabeli nr
10 zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(akta kontroli str. 430-709, 899-906)
Jak stwierdzit Kierownik nie dokonywano weryfikacji wymiaréw placéw
manewrowych wykorzystywanych przez OSK do nauki jazdy, z wymaganiami dla
placbw manewrowych wskazanych we wiasciwym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury. W protokotach z kontroli wpisywane byty warto$ci powierzchni placéw
manewrowych w m?2, na podstawie wartosci wskazanych przez przedsigbiorcow
w zawieranych przez nich umowach najmu/uzyczenia/dzierzawy.
(akta kontroli str. 897-898)

4.

W ramach prowadzonych kontroli kompleksowych OSK nie sporzadzano i nie
gromadzono dokumentow o ktorych mowa w § 5 do § 9 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK, takich jak wyniki ogledzin, zgromadzona dokumentacja — w tym
fotograficzna lub audiowizualna, zeznania $wiadkéw, pisemne wyjasnienia lub
o$wiadczenia, sporzadzone zestawienia lub obliczenia.

(akta kontroli str. 383, 900-901)

Jak stwierdzit Kierownik®' pozyskane w trakcie kontroli informacje i dowody
zafgczane do protokotow wydawaty sie wystarczajgce w sytuacji gdy na terenie
Powiatu Leskiego funkcjonowato pie¢ OSK, regularnie kontrolowanych w formie
kontroli  kompleksowych. Nie skorzystano z pozyskania protokotow ogledzin
poniewaz sposob kontroli oraz uwarunkowania osrodkow i ich infrastruktury nie
wymagaty w mojej opinii wykorzystania tych form dowodowych i nie wniostyby
niczego znaczgcego do protokotu, gdyz nie byty to kontrole problemowe czy
zwigzane ze skargami. [...] Nie uczestniczytem w egzaminach wewnetrznych oraz
w szkoleniach kierowcow prowadzonych przez OSK w zwigzku z tym, ze w dniu
kontroli nie odbywaty sie takie egzaminy. Byt to okres pandemii. Dodatkowo
rozbudowany zakres obowigzkow oraz zaangazowania kierownika nie pozwolity na
poswiecenie dodatkowego czasu.

(akta kontroli str. 384-385)

31 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 9 grudnia 2021 r.
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5.

Podczas przeprowadzanych, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli OSK, nie

dokonywano sprawdzenia doboru tras szkoleniowych - tras przejazdu,

przygotowujacych do czesci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy.
(akta kontroli str. 899-905)

Jak wyjasnit Kierownik w badanym okresie, w trakcie przeprowadzania kontroli
pracownicy starostwa nie uczestniczyli w zajeciach praktycznych w formie jazdy na
trasie szkoleniowej. Bezpos$rednim powodem byta pandemia i zalecenia sanitarne
panujgce w latach 2020-2021. Natomiast w kazdym przypadku informowano
przedstawicieli OSK o obowigzku wtadciwego doboru tras tak aby szkolony miat
mozliwo$¢ wykonania wszystkich wymaganych podczas egzaminu zadan
praktycznych.

(akta kontroli str. 738)
6.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie sporzadzano kwartalne analizy
statystyczne w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb szkolonych w danym OSK.
Jednak wynikéw tych analiz nie publikowano w Biuletynie Informaciji Publicznej co
jest niezgodne z treScig art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 899-906)

Jak wyjasnit Kierownik w zwigzku z brakami kadrowymi dane zwigzane ze
zdawalnoscig nie byly w badanym okresie udostepniane za pomocg Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 886)
7.
Starosta nie podjat wspdtpracy z WORD i nie zawart porozumienia o ktérym mowa
wart. 43 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, okreslajagcego warunki udziatu
przedstawiciela WORD w kontroli OSK oraz zasady finansowania tej wspdtpracy.
(akta kontroli str.905)

Jak wyjasnit Kierownik Starosta w badanym okresie nie zawart porozumienia
z dyrektorem WORD w sprawie udziatu przedstawicieli osrodka w kontroli
dziatalnosci OSK. Zaréwno poprzedni kierownik jak i obecny ocenili, ze ich
kompetencje powinny by¢ wystarczajace do wiasciwego nadzoru OSK.

(akta kontroli str. 890)
8.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie podjat wspotpracy z Policja w zakresie
okreslonym w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 899-906)
Jak wyjasnit Kierownik nie podjeto wspdtpracy w tej dziedzinie gdyz biezaca wiedza
wynikajaca z kontroli kompleksowych wydawata sie wystarczajgca. Przyzna¢ jednak
nalezy, ze w badanym okresie, w trakcie kontroli nie doszio do bezpo$redniego
uczestnictwa urzednikow w procesie praktycznej nauki jazdy.

(akta kontroli str. 891)
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byty
m.in. ograniczenia kadrowe oraz duzy zakres obowigzkow przypisany Kierownikowi
Wydziatu zajmujacemu sie nadzorem nad OSK.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Starostwa w powyzszym
zakresie.

Starosta zaniechat w 2019 r. obowigzku przeprowadzenia kontroli kompleksowych
w nadzorowanych OSK. W latach 2018 i 2019 nie sporzadzano wymaganych
planéw kontroli. W przeprowadzanych kontrolach u przedsigbiorcow prowadzacych
OSK sporzadzano wymagany protokét kontroli w oparciu o przedtozone przez OSK
dokumenty. Nie weryfikowano sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych
i praktycznych przez instruktorow prowadzacych zajecia w OSK. Nie prowadzono
ogledzin  udokumentowanych protokotem. Sporzadzano kwartalne analizy
statystyczne w zakresie $redniej zdawalno$ci 0séb szkolonych w danym OSK,
jednak analiz tych nie podawano do publicznej wiadomos$ci. Nie wspotpracowano
z Komendg Powiatowg Policji w zakresie kontroli wykonania praktycznej nauki jazdy
prowadzonej poza OSK oraz z WORD w zakresie pomocy merytoryczne;.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji odpowiednio
osrodkdéw szkolenia kierowcéw, instruktoréw jazdy oraz
wykfadowcow.

a)

W okresie objetym kontrolg Starosta prowadzit rejestr OSK w formie elektronicznej
(arkusz Excel), oraz w systemie elektronicznym z wykorzystaniem aplikacji ,Portal
Starosty’32. Rejestr ten zawierat wymagane dane, okre$lone w art. 28 ust. 7 w zw.
ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, t.: firme przedsigbiorcy, numer w KRS33,
NIP34, REGONS®, oznaczenie i adres o$rodka szkolenia kierowcoéw, adresy
pomieszczen biurowych, sal wykladowych i placbw manewrowych, zakres
prowadzonego szkolenia, imiona i nazwiska instruktoréw i wyktadowcow wraz z ich
numerami ewidencyjnymi, numery rejestracyjne pojazdéw, ktdérymi prowadzona jest
nauka jazdy.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze OSK ujetych byto pieciu przedsigbiorcow
prowadzacych OSK, ktorzy zostali wpisani do tego rejestru przed 1 stycznia 2018 .
Stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami Starosta, w ramach
kontroli dziatalnosci OSK, sprawdza m.in. spetnianie przez przedsigbiorce
prowadzacego OSK wymagan w zakresie niekaralno$ci, a zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 2 oraz art. 46 ust. 2 pkt 2, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych
pojazdami, Starosta w wyniku prowadzonego nadzoru obowigzany jest skre$li¢
instruktora z ewidencji w zwigzku z niespetnieniem wymogu niekaralnosci.

W okresie objetym kontrolg Starosta w ramach sprawowanego nad OSK nadzoru
nie pozyskiwat na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 24 maja 2000 r.
0 Krajowym Rejestrze Karnym3®¢ informacji o osobach, ktoérych dane osobowe
zgromadzone zostaty w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego.

3 Polska Wytwomia Papierow Warto$ciowych S.A. umowy dostawy: Nr 9600014479 z dnia 3 kwietnia 2015 r., i z dnia z 10
maja 2018 r. wdrozyta i utrzymywata rozwigzania Portal Starosty, zapewniajacy w szczegolno$ci prowadzenie elektronicznego
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK, ewidencii instruktordw oraz wyktadowcéw, dalej: ,Portal Starosty”. Do aplikacji
dostep ma uprawniony pracownik, po zalogowaniu kartg inteligentna, na komputerze PWPW S.A.
3 Numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym - o ile taki numer byt wymagany.
3 Numer identyfikacji podatkowe; - o ile taki numer przedsigbiorca posiadat.
3% Numer identyfikacji statystycznej - o ile taki numer przedsigbiorca posiadat.
% Dz. U.z2021 r. poz. 1709, dalej: ustawa o Krajowym Rejestrze Kamym.
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Dane te pozyskiwano w trakcie corocznych kontroli kompleksowych37, o ktorych
mowa w art. 44 ustawy o kierujgcych w formie pisemnych o$wiadczen kierownikow
osrodkdéw o niekaralno$ci ktore stanowity zatgczniki do protokotdw kontroli.
Natomiast instruktorzy sktadajac wniosek o wpis do ewidencji instruktoréw zatgczali
zadwiadczenia o niekaralnosci.

(akta kontroli str. 22-47)

Starosta nie wydawat w okresie objetym kontrolg decyzji o zakazie wykonywania
przez przedsiebiorce dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK i nie
skreslat przedsiebiorcow zrejestru przedsigbiorcow prowadzacych takie osrodki.
W badanym okresie nie wptywaly do Starostwa orzeczenia sgdow w sprawie
przestepstw skutkujacych obowigzkiem skreslenia przedsigbiorcy z rejestru OSK.
Starosta w okresie objetym kontrolg nie miat obowigzku informowania innych
starostébw, stosownie do wymogoéw  wynikajacych z art. 28 ust.
10 ustawy kierujgcych o infrastrukturze OSK zlokalizowanej na terenie innych
powiatéw, gdyz posiadana infrastruktura znajdowata sie¢ na terenie Powiatu
Leskiego.

(akta kontroli str. 45-47)

b)
Starosta nie wydawat poSwiadczen o spetnianiu dodatkowych wymagan w zakresie
prawa jazdy, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, gdyz
w badanym okresie nie wptynety takie wnioski.

(akta kontroli str. 45)

c)
W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie wdrozono procedury zapewniajacej
biezacq kontrole realizowania przez przedsigbiorcow obowigzkéw w zakresie
przekazywania informacji o wszelkich zmianach danych umieszczonych w rejestrze,
najpozniej w terminie 14 dni od dnia ich wystgpienia, stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 28 ust. 11 i art. 31 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami,
weryfikacja tych danych nastepowata w trakcie corocznych kompleksowych
kontroli®® OSK.

(akta kontroli str. 45-103,105)

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w poszczegéinych OSK
funkcjonujacych na terenie Powiatu Leskiego ksztattowat sie nastepujgco:
- OSK ELMUS Zbigniew Musik: od 2018 r. do 1 grudnia 2021 r. — jeden instruktor,
- OSK Nauka Jazdy Roman Swierk: od 2018 r. do 1 grudnia 2021 r. — jeden
instruktor,
- OSK POL-CAR Jan Ziemianski: 2018 - 11 instruktorow, 2020 - o$miu
instruktorow, 2021 — dziewieciu instruktoréw, stan na 1 grudnia 2021 r. — o$miu
instruktoréw,
- OSK Rebiasz Piotr: 2018 — dwoch instruktorow, 2020 — jeden instruktor, 2021 —
czterech instruktoréw, stan na 1 grudnia 2021 r. — czterech instruktorow,
- OSK Rebiasz Jan: 2018 — siedmiu instruktoréw, 2020 — 10 instruktoréw, 2021 r. -
2021 — dziwieciu instruktoréw, stan na 1 grudnia 2021 r. — trzech instruktorow.

(akta kontroli str. 24-29,45-47,103)

37 Za wyjatkiem roku 2019 r. kiedy to nie przeprowadzono kontroli kompleksowych.
3 Za wyjatkiem roku 2019 r. kiedy to nie przeprowadzono kontroli kompleksowych.
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d)
Prowadzony rejestr OSK w systemie Portal Starosty umozliwiat generowanie danych
na temat przedsigbiorcow prowadzacych OSK z podziatem na przedsigbiorcow
aktywnych, skreslonych lub zawieszonych oraz z uwzglednieniem wszystkich
powyzszych kategorii. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca przypadki
ponownego wpisu do rejestru OSK przedsiebiorcow z niego wykreslonych.

(akta kontroli str. 46, 106-138)

Kierownik wyjasnit, ze w aplikacji Portal Starosty dostepnej tylko na komputerach
PWPW w Wydziale, po zalogowaniu kartg inteligentng prowadzony jest rejestr,
w ktorym wszystkie zmiany dotyczace wpisu, zawieszenia, ponownego wpisu, zmian
w kadrze i infrastrukturze a takze innych czynno$ci, sq automatycznie zapisywane
imozliwe do sprawdzenia gdyz pozostajg w historii wpisow osrodka. W aplikacji
pozostajg $lady wszystkich czynnoSci ktérych dokonuje osoba zalogowana
(oznaczonych datg i godzing). Niestety nie wszystkie informacje da sie potwierdzic
wydrukiem, gdyz sam program pozwala na dokonywanie wydruku tylko
w okreslonych przypadkach a dostep ogolny do wydruku ekranu ograniczony jest
uprawnieniami administracyjnymi.

(akta kontroli str. 230)

Ponadto Kierownik w wyjasnieniu dotyczacym wiedze nt. OSK wykreslonych
z rejestrébw prowadzonych przez innych starostéw stwierdzit, iz wiedza nt. OSK
wykreSlonych z rejestrow prowadzonych przez innych starostow pozyskiwana byfa
w formie informacji przekazywanych przez innych Starostow w formie poczty
tradycyjnej.

(akta kontroli str. 111-138,231)

e)
Starosta w okresie objetym kontrolg nie wydawat decyzji administracjach o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
prowadzenia OSK. W toku przeprowadzonych przez Staroste kontroli
nadzorowanych OSK3% nie stwierdzono przez kontrolujgcych nieprawidtowosci
zdefiniowanych w art. 45ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, skutkujacych
obowigzkiem wydania ww. decyzji.

(akta kontroli str. 46)

f)

Starosta Leski prowadzit ewidencje instruktorow w systemie Portal Starosty.
Ewidencja umozliwiata wpisywanie wszystkich elementoéw okreslonych odpowiednio
w art. 33 ust. 3 oraz ustawy o kierujgcych pojazdami, tj.: numer ewidencyjny, imi¢
i nazwisko, date imiejsce urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania,
poszczegolne rodzaje uprawnien, w zakresie ktorych moze prowadzi¢ szkolenie,
oraz daty ich uzyskania, numer ewidencyjny OSK, w ktérym prowadzi szkolenie,
date waznosci legitymacji lub date wydania za$wiadczenia o wpisie do ewidencji
wyktadowcow. Starosta nie prowadzit ewidencji wyktadowcow o ktorej mowa w art.
38 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, gdyz nie byto takich na terenie Powiatu
Leskiego.

W wyniku szczeg6towego sprawdzenia pieciu wpisdw40 do ewidencji instruktoréw
ustalono, iz cztery wpisy spetniaty wymagania wynikajace z art. 33 ust. 1 ustawy
0 kierujgcych pojazdami m.in. w zakresie: minimalnego dwuletniego okresu

3 W badanym okresie przeprowadzono 15 kontroli OSK —w 2019 r. nie przeprowadzono takich kontroli.
40 RLS0053, RLS0054, RLS0055, RLS0056, RLS0057.
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posiadania prawa jazdy kategorii B, posiadania waznego orzeczenia lekarskiego o
braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynno$ci instruktora,
posiadania waznego orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania czynno$ci, ukoficzenia z wynikiem pozytywnym kursu
dla kandydatdw na instruktoréw i posiadata zaswiadczenie o jego ukonczeniu,
ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje, braku
skazania prawomocnym  wyrokiem sadu za: przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie po
uzyciu innego podobnie dziatajacego Srodka, przestepstwo umysine przeciwko zyciu
i zdrowiu, przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
Natomiast jeden wpis do ewidencji dotyczyt instruktora*! ktéry w dniu 6 lipca 2017 r.
zostat wykreslony z ewidencji instruktorow#2 zgodnie z art. 46 ust.1, pkt 3 ustawy
0 kierujgcych pojazdami poniewaz nie przedtozyt do dnia 7 stycznia 2017 r.
zaSwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach
doskonalenia zawodowego. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 46 ust. 7 ustawy
0 kierujgcych pojazdami ponowny wpis do ewidencji mégt by¢ dokonany po odbyciu
warsztatow doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ww. ustawy.
Osoba ta nie przediozyta wymaganego zadwiadczenia, a mimo to w dniu 3 stycznia
2018 r.43 zostata wpisana do ewidenciji instruktoréw.

(akta kontroli str. 45-47, 139-229, 233-374, 710-715)

Kazdemu z instruktordw nadany zostat numer ewidencyjny zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019r. w sprawie
uzyskiwania uprawnienn przez instruktorow i wykfadowcow, opfat oraz wzorow
dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia
czionkéw komisji*4. W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano o wpis do
ewidencji wykfadowcow. Do Starostwa w badanym okresie wiasciwe sady nie
przekazywaty orzeczen w sprawie przestepstw skutkujgcych skresleniem instruktora
z ewidengji.
Na podstawie weryfikacji dokumentéw pigciu ostatnich wpisanych do ewidencii
instruktorow#> ustalono, Zze wnioskujacy przedtozyli komplet wymaganych
dokumentow potwierdzajgcych spetnienie wymagan formalnych, za wyjatkiem
jednego instruktora*® ktory nie przedtozyt do dnia 7 stycznia 2018 r. wymaganego
zaSwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach
doskonalenia zawodowego*’.
Ponadto wnioskujacy przedtozyli informacje z Krajowego Rejestru Karnego
o spetnieniu warunku braku skazania prawomocnym wyrokiem, zgodnie z art.
33ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych. Z dostarczonych orzeczen lekarskich
i psychologicznych wynikat brak przeciwskazan do wykonywania pracy na
stanowisku instruktora.

(akta kontroli str. 46-47, 139-229, 233-345)

41 RLS0053.

42 Decyzja nr KD.5440.3.0027..2017.MH — wdwczas nr instruktora: RLS00027

43 Decyzja nr KD.5441.53.2016.MH.

44 Dz. U. poz. 1200.

45 RLS0053, RLS0054, RLS0055, RLS0056, RLS0057.

46 RLS0053.

47 Weryfikacja tych zaswiadczen dokonywana byta przez Staroste corocznie.
18



9)
W Starostwie w okresie objetym kontrolg nie wdrozono procedury zapewniajacej

biezacq kontrole realizowania przez instruktorow obowigzkow w zakresie
przekazywania Staro$cie numeru ewidencyjnego OSK, w ktérym prowadzili
szkolenie - najpdzniej do dnia rozpoczecia prowadzenia zaje¢ oraz informacii
0 zmianie danych w terminie 14 dni od dnia ich zmiany, stosownie do wymogow
wynikajacych z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.
W okresie objetym kontrolg do prowadzonej ewidencji instruktorow nie wpisywano
numeru ewidencyjnego OSK, w ktorym instruktor prowadzit szkolenie, pomimo
pozyskania takich danych z OSK w trakcie corocznych kontroli kompleksowych.
(akta kontroli str. 45-47)

h)
Prowadzona przez Staroste ewidencja instruktoréw OSK w systemie Portal Starosty
pozwalata na identyfikacje instruktorow aktywnych oraz skreslonych. W ewidencji
odnotowywano date skre$lenia oraz powdd skreslenia instruktora. W okresie
objetym kontrolg nie wystapit przypadek wpisania ponownego do ww. ewidencji
osoby wcze$niej skreslonej, ktora dopuscita sie razacego naruszenia przepisow
w zakresie szkolenia — o ktorej mowa wart. 46 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(akta kontroli str. 45-47, 352-374,381-382)

Kierownik w wyjasnieniu dotyczacym braku mozliwosci weryfikacji w Centralne;
Ewidencji Kierowcow*8 informacji w zakresie daty i przyczyny skreslenia z ewidencji
oraz daty, do kiedy nie moze by¢ dokonany kolejny wpis do ewidencji stwierdzit, iz
wydaje sie, ze dane o skreSleniach i wpisach wprowadzane do aplikacji Portal
Starosty powinny by¢ w prosty sposob udostepniane pozostatym urzedom co
znacznie ufatwitoby weryfikacje instruktorow i wyktadowcow. Dane te i tak sg
w wigkszo$ci rzetelnie wprowadzane gdyz jeSli aplikacja funkcjonuje zaréwno
w swej podstawowej jak i rozszerzonej funkcjonalnosci jest uniwersalnym
i najfatwiejszym narzedziem do prowadzenia ewidencji instruktorow i wyktadowcow.
Na razie wedfug wiedzy Starosty Leskiego takiego dzielenia informacji system CEK
nie zapewnia. Bez takich danych dostepnych w CEK weryfikacja w/w informacji jest
znaczaco utrudniona. O ile sprawdzenie tych danych wérod wiasnych instruktorow
albo sprawdzenie wpisu w aplikacji Portal Starosty lub reczne przeszukanie teczki
instruktora i weryfikacja dokumentdéw, wydaje sie wzglednie fatwe (w zaleznosci od
ilosci instruktorow w danym powiecie), o tyle weryfikacja tych informacji wzgledem
instruktorow z innych powiatdbw wymaga juz znacznie wigcej czasu
i zaangazowania. Dostepnosc takich danych w CEK wydaje sie oczywistym krokiem.
Do tego niewymagajacym praktycznie Zadnego wysitku. Te informacje przeciez sq
wprowadzane przez pracownikow urzedow/wydziatow komunikacji do Portalu
Starosty. Znajdujg sie wiec w systemie. Powinny zostac jedynie udostepnione,
najlepiej w ramach wiasnie aplikacji Portal Starosty.

)

W przypadkach okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1-4 i odpowiednio art. 46 ust. 2 pkt
1-4 ustawy o kierujgcych pojazdami Starosta skre$la instruktora lub wyktadowce z
ewidencji (zurzedu lub na wniosek). W okresie objetym kontrolg w ewidencji
instruktorow byto ujetych 28 instruktorow - 26 aktywnych i dwoch skreslonych. W
okresie tym Starosta skreslit w dniu 1 lutego 2020r. zewidencji dwdch

(akta kontroli str.351)

“ Dalej: ,CEK".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

instruktordw49. Powodem skreslenia obu instruktordw byto nieprzedtozenie do dnia 7
stycznia kazdego roku zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku
ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego, zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Jeden
instruktors%, pomimo braku przedtozenia Staro$cie do dnia 7 stycznia 2018 r.
zaSwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach,
zostat z niej skreslony po uptywie dwoch lat od daty niedopetnienia obowigzku
ztozenia wymaganego zaswiadczenia.

Drugi instruktor®! skreslony z tej ewidencji w dniu 1 lutego 2020 r. zostat do niej
wpisany w dniu 3 stycznia 2018 r. pomimo braku przedfozenia zaSwiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach (co zostato
szczegoOtowo opisane w obszarze 2 lit.: f niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Starostwo nie prowadzito ewidencji wyktadowcoéw, gdyz nie byto takich osdéb
w Powiecie Leskim.

(akta kontroli str. 45-47, 139-229, 233-345, 352-382, 710-715)

W dniu 17 stycznia 2022 r. Starosta wszczat postepowanie o wykreslenie z rejestru
dwoch instruktoréw®2 z powodu nie przedtozenia przez nich do dnia 7 stycznia
2022 r. zadwiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach
doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 710-715)

W okresie objetym kontrolg zaswiadczenia o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt
3 ustawy o kierujgcych pojazdami byly wystawiane dla instruktorow przez: OSK Piotr
Amelia Jabtoriskas3: 44 szt., OSK POL-CAR Jan Ziemianski®*: 32 szt., OSK Rafat
Zabiegaj*®: 6 szt., OSK Omnibus Jan Gartacz%: 4 szt., OSK LINIA Andrzej Szope®':
2 szt., OSK ATC Grupa Sp. z 0. 0.5%8:; 3 szt., OSK D-H Dawid Harynek%: 2 szt., OSK
EFEKT - Mariusz Popko80: 2 szt., OSK ALFA Centrum Szkolenia Kierowcows!:
1 szt., OSK Kobra Nauka Jazdy i Autoserwis Dariusz Szczepanskiéz: 1 szt., PPHU
ALBERTINA Bozena Kmitaf3: 1 szt.

(akta kontroli str.45-47, 710-715)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Starosta nie uzyskiwat
z Krajowego Rejestru Karnego informacji o instruktorach, pomimo obowigzku
skreslenia z ewidencji instruktora niespetiajacego warunku niekaralno$ci®“.

(akta kontroli str.45-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

49 RLS0001 i RLS0053 - Decyzje Nr: KD.5441.1.0053.2021 .LC.

50 RLS0001.

51 RLS0053.

52 RLS0037 i RLS0031.

5 OSK PIOTR Amelia Jabtoriska, ul. Rogowskiego 9/39, 20-840 Lublin.

% OSK POL-CAR Jan Ziemianski, ul. Waryniskiego 18, 38-600 Lesko.

% OSK Rafat Zabiegaj, ul. Mackiewicza 19/97,31-025 Krakdw.

5% OSK OMNIBUS Jan Gartacz, ul. Diuga 50, 43-300 Bielsko-Biata.

57 OSK LINIA Andrzej Szope, ul. Poznanska 14/23, 00-680 Warszawa.

% OSK ATC Grupa Sp. z 0. 0., ul. Lipowa 1, 63-800 Gostyn.

% OSK D-H Dawid Harynek, ul. 1-Maja 9/86, pietro 5, 45-068 Opole.

80 OSK EFEKT - Mariusz Popko, ul. Leszczynskiego 15/2, 20-069 Lublin.

61 OSK ALFA Centrum Szkolenia Kierowcow, ul. Orlat Lwowskich 48/19, 02-495 Warszawa.

62 OSK Kobra Nauka Jazdy i Autoserwis Dariusz Szczepanski, ul. Piastow 53/4, 70-311 Szczecin.

8 PPHU ALBERTINA Bozena Kmita, ul. Jaworznicka 28, 41-208 Sosnowiec.

8 Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 lub art. 46 ust. 2 pkt 2, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych.
20



1.
W kontrolowanym okresie Starosta nie wystepowat na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
Qustawy o Krajowym Rejestrze Karnym do Biura Informacyjnego KRK
zZ zapytaniami, czy:
- przedsiebiorcy wpisani do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK nie byli
prawomocnie skazani za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
- instruktorzy wpisani do ewidencji instruktorow nie byli skazani prawomocnym
wyrokiem sadu za: al przestepstwo przeciwko bezpieczeristwu w komunikacii,
b/ przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
c/ przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, d/ prowadzenie pojazdu
w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu innego podobnie dziatajacego
$rodka, e/ przestepstwo umysine przeciwko zyciu i zdrowiu, f/ przestepstwo
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci.

(akta kontroli str. 22-47)

Jak wyjasnit Kierownik w ramach sprawowanego nad OSK nadzoru w kontrolowanej
jednostce nie uzyskiwano na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000 r.
0 Krajowym Rejestrze Karnym informacji o osobach, ktérych dane osobowe
zgromadzone zostaty w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego, poniewaz
dane te pozyskiwano w trakcie corocznych kontroli kompleksowych — za wyjatkiem
2019 r. kiedy to kontroli nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 347)

Starosta w trakcie prowadzonych kontroli kompleksowych OSK pozyskiwat od
przedsiebiorcdw i instruktoréw ich pisemne o$wiadczenia o niekaralno$ci.
(akta kontroli str. 22-47)

2.
Starosta Leski w systemie Portal Starosty wpisat do ewidenciji instruktoréw osobg8
ktéra w dniu 6 lipca 2017 r. zostata wykreSlona z tej ewidencji® poniewaz nie
dopetnita wymogu wynikajacego z art. 46 ust.1, pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. nie przediozyta do dnia 7 stycznia 2017 r. zaSwiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 46 ust. 7 ustawy o kierujgcych
pojazdami ponowny wpis do ewidencji mogt by¢ dokonany po odbyciu warsztatéw
doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 ww. ustawy. Osoba ta
nie przedtozyta wymaganego zaSwiadczenia, a mimo to zostata wpisana w dniu 3
stycznia 2018 r. do ewidencji instruktorow, z ktdrej zostata wykreslona w dniu 1
lutego 2020 r., tj. po uptywie dwoch lat od daty nieuprawnionego wpisu.
Starosta skreslit w dniu 1 lutego 2020 r.67 z tej ewidencji innego instruktora®® ktéry
nie przedtozyt do dnia 7 stycznia 2018 r. zadwiadczenia potwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Skre$lenie to nastapito w wyniku decyzji wydanej po uptywie dwéch lat od daty
niedopetnienia ww. obowigzku.

(akta kontroli str. 45-47, 139-229, 233-345, 352-382, 710-715)

8 RLS0053.
8 Decyzja nr KD.5440.3.0027..2017.MH - wéwczas nr instruktora: RLS00027
67 Decyzja Nr: KD.5441.1.0053.2021.£C.
8 RLS0001.
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OCENA CZASTKOWA

Jak wyjasnit Kierownik nie mam wiedzy dlaczego tak sie stafo. Nie bytem wtedy
kierownikiem. Pod koniec 2020 r. dokonano szczegdtowej analizy odno$nie
aktualno$ci dokumentow w teczkach instruktorow i w jej wyniku niezwtocznie
dokonano ponownego skreslenia instruktora w zwigzku z brakiem wymaganego art.
46 ust. 1 pkt 3 zaswiadczenia, wydajgc decyzje administracyjng w dniu 1 lutego
2021 r.

(akta kontroli str. 232)

3.
Starosta w prowadzonej ewidencji instruktoréw nie wpisywat numeru ewidencyjnego
OSK, w ktérym instruktor prowadzit szkolenie. Starosta uzyskiwat takie dane
w trakcie corocznych kontroli kompleksowych. Starosta nie wymagat od instruktoréw
uzupetnienia informacji o numer ewidencyjny OSK w sytuacji informowania
o0 rozpoczeciu prowadzenia zaje¢ lub ich zmiany stosownie do wymogéw
wynikajacych z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 45-47)

Jak wyjasnit Kierownik do prowadzonej ewidencji instruktorow nie wpisywano
numeru ewidencyjnego OSK, w ktorym instruktor prowadzit szkolenie, pomimo
pozyskania takich danych z OSK w trakcie corocznych kontroli kompleksowych,
poniewaz instruktorzy nie wypetniali swojego obowigzku informacyjnego i nie
przekazywali reqularnie danych o zatrudnieniu. Dane pozyskiwane w trakcie kontroli
odnosnie zatrudnienia byty odnotowywane w rejestrze oSrodkow, nie dotyczyty
jednak wszystkich instruktorow, ktorzy mogq pracowac¢ w OSK nie tylko na terenie
powiatu. Dodatkowo, cze$¢ instruktorow nie byta zatrudniona w zadnym z OSK.
A takie dane mozna uzyskac tylko bezposrednio od instruktora. Nie byto
wdrozonych procedur zapewniajgcych biezacq kontrole realizowania przez
instruktorow obowigzku informacyjnego. Niewielka cze$¢ instruktorow informowata
0 zmianach odno$nie ich zatrudnienia w OSK lub innym podmiocie czy odno$nie
zmiany danych dotyczacych adresu zamieszkania lub zmiany rodzajow uprawnien.
Dane te byty weryfikowane w przypadku przedtuzania waznosci legitymacji a takze
w trakcie kontroli w OSK poprzez weryfikacje zatrudnienia. Wydaje sie, ze cze$¢
instruktorow w zwigzku z pandemig nie dziata aktywnie na rynku pracy i pomimo
dostarczania reqularnie za$wiadczen o szkoleniach nie podejmuje pracy w OSK.
(akta kontroli str. 346, 348-349)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byty
m.in. ograniczenia kadrowe oraz duzy zakres obowigzkow przypisany Kierownikowi
Wydziatu zajmujgcemu sie prowadzeniem rejestrow i ewidencji odpowiednio OSK
i instruktoréw jazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Starostwa w powyzszym
zakresie. Starosta prowadzit wymagany rejestr OSK ktory zwierat wymagane dane.
Nie pozyskiwano informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci
przedsiebiorcow prowadzacych OSK iinstruktorow. Nierzetelnie prowadzono
ewidencje instruktorow. W okresie styczen 2018 do luty 2020 r. w ewidencji
wpisanych byto dwéch instruktorow ktdrzy nie spetniali wymagan okre$lonych
ustawa.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. coroczne przeprowadzenie kontroli kompleksowych w nadzorowanych OSK,

2. sporzadzanie wymaganych planéw kontroli,

3. dokonywanie weryfikacji wymiaréw placéw manewrowych, w tym w szczegdInosci
wymiardw wyznaczonych stanowisk i pasa ruchu na placu manewrowym,
wykorzystywanych przez OSK do nauki jazdy,

4. sporzadzanie i gromadzenie dokumentow o ktérych mowa w § 5 do § 9
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK,

5. sprawdzanie podczas przeprowadzanych kontroli OSK doboru tras szkoleniowych
- tras przejazdu, przygotowujacych do czeSci praktycznej egzaminu
panstwowego na prawo jazdy,

6. podawanie do publicznej wiadomos$ci wynikéw sporzadzanych kwartalnych analiz
statystycznych w zakresie Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym OSK,

7. podjecie wspotpracy z WORD oraz zawarcie porozumienia o ktérym mowa w art.
43 ust ustawy o kierujgcych pojazdami,

8. podjecie wspdtpracy z funkcjonariuszami Policji zakresie okreslonym w art.
43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,

9. wystepowanie do Krajowego Rejestru Karnego z zapytaniami dotyczacymi
0 karalno$¢ przedsigbiorcow i instruktorow,

10. niezwtoczne zatatwianie spraw w zakresie skre$lenia instruktoréw z ewidencij,

11. rzetelne prowadzenie ewidenciji instruktordw,

12. rozwazenie zwiekszenia obsady kadrowej 0sdb zajmujacych sie nadzorem nad
OSK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 23 lutego 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor

Wiestaw Motyka
Mariusz Twardowski
Gtowny specjalista k. p.

I I
Wojciech Ostrowski

Gtéwny specjalista k. p.

[
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