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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Strzyzowie (Starostwo), ul. Przectawczyka 15,
38 100 Strzyzéw

Bogdan Zybura, Starosta Strzyzowski, od dnia 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Robert Godek, Starosta Strzyzowski, od dnia 26 listopada 2014 r. do dnia
23 listopada 2018 .

(akta kontroli t.I str.1-3)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposéb
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacji i cyfryzacji EGiB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okres$lonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Edyta Niegowska-Buko, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/84/2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.

2. Wojciech Ostrowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/85/2021 z 14 czerwca 2021 r.

(akta kontroli t.| str.4-7)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Cyfryzacja powiatowej bazy Ewidencji Gruntow i Budynkow (EGIB) nie byta
przygotowana i realizowana w sposob wiasciwy. W okresie objetym kontrolg
Starosta nie prowadzit modernizacji EGiB, ktérej normy istandardy okre$laty
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéw (rozporzadzenie EGIB)3.

Starosta  dysponowat pracownikami posiadajacymi  stosowne wyksztatcenie
kierunkowe oraz sprzetem i oprogramowaniem do biezacej obstugi EGIB. Krytycznie
oceni¢ nalezy natomiast brak kompleksowych planéw oraz analiz ryzyka
podejmowanych dziatan, jak rowniez opracowania podstawowych narzedzi
zarzadczych wspomagajacych przeprowadzenie petnej modernizacji i cyfryzacji EGIB.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci:

1Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3Dz.U.2019 r. poz. 393, uchylone z dniem 31 lipca 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

- nieutworzenia baz danych EGIiB w zakresie niezbednym do tworzenia raportow,
o ktorych mowa w § 22, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla
32 wiejskich obrebdw geodezyjnych, pomimo takiego obowigzku wynikajacego
z przepisdw § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia EGIB,

- niepodjecia do dnia 30 czerwca 2021 r. dziatar okreSlonych w § 55 pkt 2
rozporzadzenia EGIB w celu dostosowania bazy danych EGIiB do zgodnosci
zmodelem pojeciowym  okre$lonym  przepisami tego rozporzadzenia*
w odniesieniu do 31 obrebdw zmodernizowanych do roku 2016,

- niezaplanowania i nieprowadzenia weryfikacji danych EGIiB, zgodnie
z postanowieniami § 54 rozporzadzenia EGIB.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby Starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu EGiB
1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie.

W okresie objetym kontrolg zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii
realizowane byly poprzez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Starostwa (WGIGN) oraz Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjne;
i Kartograficznej (PODGIK), stanowigcy powiatowg jednostke organizacyjna®.

(akta kontroli t.I str. 8-35)

W Powiecie obstuga EGIB realizowana byta z wykorzystaniem dwoch systemow

teleinformatycznych:

- EWOPIS - do prowadzenia czesci opisowej bazy EGIiB’,

- EWMAPA - do prowadzenia czesci graficznej bazy?,

stanowigcych odrebne aplikacje zintegrowane za pomocg wspoinego interfejsu

graficznego. Dla kazdej aplikacji prowadzone byty wspdtpracujgce ze sobg odrebne

bazy danych.

System IT zapewniat mozliwo$¢:

- wymiany danych ewidencyjnych, szczegdlnie w zakresie wymagan
wynikajacych z §§ 44, 45, 47, 51 i 54-57 rozporzadzenia EGIB,

- dokonywania modyfikacji w systemie w zalezno$ci od zmian w obowigzujacych
przepisach prawa,

- udostepniania interesariuszom danych z EGIB poprzez geoportal powiatowy?.
Whioski  dotyczace wyrysow oraz mapy ewidencyjnej dla obrebow
zmodernizowanych udostepniano w formie cyfrowej, a dla obrebow
niezmodernizowanych poprzez sporzadzenie/wygenerowanie odpowiednich
dokumentow przez pracownika PODGIK (przekazywane wnioskujacym drogg
elektroniczng lub w formie wydrukéw).

Dostep do powyzszych baz danych zapewniony byt z 16 stanowisk komputerowych

nalezacej do wspolnej sieci logicznej (9 w WGIGN oraz 7 w PODGIK).

Producent oprogramowania w umowie licencyjnej zapewniat odpfatne nabywanie

kolejnych wersji oraz ich bezptatng aktualizacje.

4 W brzmieniu okreslonym rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidenciji gruntow i budynkéw (Dz.U.2015 r. poz. 2109).

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Powotany z dniem 1 stycznia 2001 r. uchwatg Nr XXI1/142/2000 Rady Powiatu w Strzyzowie z dnia 30 sierpnia
2000 .

" Producent GEOBID Sp. z 0.0., wersja 8.08, formaty eksportu do innych systemow: SWDE, GML, TXT.

8 Producent j.w., wersja 13.15, formaty eksportu: SWDE, GML, TXT, SHP, DXF.

9 https://strzyzowski.geoportal2.pl.

3



Procesy przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
prowadzenia rejestru zgtoszen prac, udostepniania materiatow i informacji z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, naliczania optat i sporzadzania Dokumentow
Obliczenia Opfaty, ewidencjonowania zasobu, prowadzenia poszczegolnych baz
danych zasobu byty wspierane przez system OSRODEK - zintegrowany za pomoca
interfejsu graficznego z systemami EWMAPA i EWOPIS.
W toku ogledzin ustalono, iz zainstalowany sprzet i oprogramowanie funkcjonowaty
prawidtowo oraz umozliwiaty eksport danych z bazy EGIB celem zasilenia innych
baz danych.

(akta kontroli t.I str. 36-103)

W ocenie Geodety Powiatowego przyjete i stosowane w Starostwie rozwigzania
w zakresie infrastruktury technicznej i informatycznej byty w petni wystarczajace do
realizacji zadan Starosty dotyczacych prowadzenia EGiB w postaci cyfrowe;.

(akta kontroli t.I str. 104-105)

Zatrudnienie na dzien 1 stycznia 2017 r zarowno w WGIGN, jak i PODGIK wynosito
4 osoby i wzrosto na dzien 30 czerwca 2021 r. do 7 oséb w kazdej z jednostek.
Wszyscy pracownicy PODGIK posiadali wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,
natomiast w przypadku WGIGN - 5 wyzsze geodezyjne i 2 — Srednie geodezyjne.
Geodeta Powiatowy i Dyrektor PODGIK oraz dwdch pracownikow WGIGN i jeden
z PODGIK posiadali uprawnienia zawodowe w 2 zakresach: geodezyjne pomiary
Sytuacyjno-wysokoSciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, a takze: rozgraniczanie
i podziaty nieruchomos$ci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celow
prawnych, a jeden pracownik PODGIK uprawnienia wytacznie w pierwszym
z wymienionych zakresow.
Zadania dotyczace:
- modernizacji EGIB (w szczegdlnosci rozpatrywanie uwag i zarzutow) przypisano
Kierownikowi WGIGN oraz Dyrektorowi PODGIK.
- wpisywania materiatow zasobu do ewidencji materiatéw zasobu w zakresach
czynno$ci przypisano 3 pracownikom PODGIK,
- udostepniania danych z operatu ewidencyjnego w formie plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany — 4 osobom
(3 pracownikom PODGIK oraz 1 z WGIGN),
- przetwarzania materiatbw zasobu do postaci elektronicznej - w zakresach
czynno$ci zadnego z pracownikdw nie uwzgledniono.
Starosta wyjasnit, iz przetwarzanie materiatdw do postaci elektronicznej realizowane
jest przez pracownikow PODGIK w miare potrzeby i mozliwosci. Czynnos$ci te nie
zostaty ujete w zakresach czynnosci pracownikéw jako osobna kategoria, lecz
mieszczq sie w pojeciu innych zadan powierzonych.
(akta kontroli t.I str. 106-113)

Starosta wyjaénit, iz w Starostwie nigdy nie byfo i nie przyjeto takich zatozen,
Ze prace dotyczace modernizacji i cyfryzacji EGIB bedg realizowane w ramach
Struktur zarzadczych administracji powiatowey.
W okresie objetym kontrolg zadania te powierzono podmiotom zewnetrznym,
zarowno w zakresie wykonawstwa, jak i nadzoru nad jakoscig wykonanych prac.
Zawarto jedng umowe z wykonawcg prac geodezyjnych, w ktorej wprowadzono
wymog uwzgledniania w opracowaniach geodezyjnych obowigzujacego modelu
danych EGIB i przekazania opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej
w formacie GML. Zagadnienie szczegdtowo przedstawiono w pkt. 2.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli t.I str.114-115)



1.2.Sposo6b prowadzenia EGiB przez Staroste.

Przed dniem 1 stycznia 2017 r. Starosta zmodernizowat kolejno 3 jednostki
ewidencyjne: Strzyzow Miasto (modernizacja zakoriczona w roku 2004), gmina
Frysztak (2012) i gmina Wi$niowa — tgcznie 31 obrebdéw o powierzchni 18.796 ha,
(37% powierzchni ogotem). Modemizacje EGIB gminy Wisniowa, realizowang
wramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN),™
zakonczono w roku 2015. Dostosowano wowczas do obowigzujacego modelu
pojeciowego'! dwie uprzednio zmodernizowane jednostki ewidencyjne.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. wyzej wymienione obreby geodezyjne nie
byly dostosowane do obowigzujgcego modelu pojeciowego i taki stan nie ulegt
zmianie do dnia 30 czerwca 2021 r.
W roku 2016'2 Starosta przystapit do projektu Podkarpacki System Informacji
Przestrzennej (PSIP)'3, w ramach ktérego zatozono modernizacije bazy EGIB
i dostosowanie jej do zgodno$ci z aktualnym pojeciowym modelem danych
(a nastepnie wigczenie tej bazy do ZSIN) oraz cyfryzacje materiatow zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Umowe z wykonawcg prac' zawarto w dniu
30 grudnia 2019 r., a ostateczny termin zakoriczenia realizacji projektu okreslono na
dzien 30 czerwca 2022 r. Wykonawca robét wytoniony zostat w piatym przetargu —
cztery poprzednie byty uniewazniane na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's. Prace realizowane sg w oparciu
0 opracowane przez Staroste projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw,
sporzadzone odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjnej. Nadzér nad pracami
powierzono inzynierowi kontraktu wytonionemu w trybie zaméwienia publicznego.
(akta kontroli t.I str. 131-258)

Podejmowane dziatania nie byly poprzedzone sporzadzeniem kompleksowych
planéw, koncepcji badz strategii modernizacji i cyfryzacj, a realizacja
poszczegolnych etapéw prac prowadzona byta w oparciu 0 opracowane przez
Staroste czesciowe projekty modernizacji, uzgadniane z Podkarpackim
Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
Starosta nie prowadzit analizy ryzyka na poziomie strategicznym dla obszaru
geodezji i kartografii Powiatu. Geodeta Powiatowy nie analizowat ryzyka
zwigzanego z niezapewnieniem modernizacji i cyfryzacji EGIB zgodnej
z obowigzujacym modelem danych i wedtug norm okre$lonych w obowigzujacych
przepisach. Starosta nie zawierat porozumien, z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, majacych za przedmiot przeprowadzenie modernizacji EGIB na
obszarze danej jednostki.

(akta kontroli t.I str. 116-130)

W roku 2017 do bazy danych EGIB wprowadzono tacznie 8.760 zmian
aktualizacyjnych, a w | pdtroczu roku 2021 - 3.648. W kontroli ustalono’s,
iz w okresie objetym kontrolg Starosta niezwtocznie dokonywat aktualizacji operatu

10 Projekt finansowany z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, w ramach 7 osi
priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” — faza |, ktérej realizacja
zakonczona zostata w dniu 31 grudnia 2015 .

" Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.2013 r. poz. 1551).

12 Umowa Nr 2012016 z dnia 1 marca 2016 r. pomiedzy Starostg a Wojewddztwem Podkarpackim.

3 Projekt realizowany w ramach 2 osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

14 Konsorcjum firm Geores Sp.z 0.0. i Geokart International.

5Dz.U. 2019 . poz. 1843 ze zm.

16 Na podstawie badania 10 losowo wybranych aktualizacji danych EGiB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewidencyjnego, tj. zgodnie z postanowieniami § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB.
W procesie aktualizacji danych wymagano, zeby opracowania geodezyjne byty
sporzadzone z uwzglednieniem modelu danych i norm  okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Kwestie zasilania centralnego repozytorium ZSIN
danych EGIB przedstawiono w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli t.I str. 259-260)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie planowat i nie prowadzit, okreslonych
w § 54 rozporzadzenia EGIB, okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie zgodnosci tych danych z treScig dokumentow zrddtowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidenciji oraz zgodnos$ci tre$ci mapy ewidencyjnej ze stanem
faktycznym w terenie.

(akta kontroli t.I str. 261)

W kontrolowanym okresie Starosta sporzadzat roczne sprawozdania o katastrze
nieruchomo$ci oraz jego modernizacji'’, w ktérych w zakresie stanu modemizacii
EGIB zakonczonej w roku sprawozdawczym, kazdorazowo wskazywano ,,0”.

(akta kontroli t.| str. 262-285)

1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB
w Starostwie.

W kontrolowanym okresie w Starostwie przeprowadzono 1 kontrole dotyczacq
prowadzenia  czeSci  powiatowej panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego. Byta to kontrola Wojewody Podkarpackiego'® sprawdzajgca
realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej prowadzonej w roku 201619
Ustalono, iz realizowane sq zalecenia pokontrolne, w szczegdlnosci dotyczace:
- umieszczania wszystkich wymaganych informacji w rejestrze zgtoszen prac
geodezyjnych,
- przetwarzania materiatdbw wchodzacych w sktad operatow technicznych do
postaci dokumentow elektronicznych.
(akta kontroli t.I str. 286-312)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
badz audytow dotyczacych procesu modernizacji i cyfryzacji EGiB obrebow Powiatu,
gdyz jak wyjasnit Starosta proces modernizacji byt na biezgco monitorowany przez
osoby odpowiedzialne za jego wdrazanie. Wystepujgce problemy byty usuwane na
biezgco zgodnie z podziatem kompetencji stuzbowych, przy statym nadzorze
bezposrednich przetozonych.

(akta kontroli t.I str. 313)

W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptywaty skargi ze strony interesariuszy
lub witascicieli dziatek ewidencyjnych na dziatania modernizacji i cyfryzacji EGIB
przeprowadzone przez wykonawcow opracowan geodezyjnych lub pracownikow
Starostwa.

(akta kontroli t.I str. 116-119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

17 GUGIK-3.00.
18 Sprawozdanie z kontroli GK-1.431.2.3.2019 z dnia 27 marca 2019 r.
19 GK-1.431.1.7.2016 z dnia 7 lutego 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

1. Starosta nie zaplanowat i nie prowadzit weryfikacji danych EGiB, pomimo
iz obowigzek taki wynikat z postanowien § 54 rozporzadzenia EGIB.
Starosta wyjasnit, iz powyzsze wynikato z niezakofnczenia modernizacji EGiB
oraz braku srodkéw finansowych ograniczajacych wykonanie weryfikacji przed
uptywem terminéw wskazanych w przepisach.
(akta kontroli t.I str. 261)

2. Kopie baz danych Starostwa (w tym EGIB) przechowywane byty w budynku
Starostwa, pomimo iz zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?, organ
prowadzacy zaséb winien przechowywaé kopie w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym przechowywane sg kopie zasobu,
z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania
danych?!,

Starosta  wyjasnit, iz powyzsze spowodowane bylo niezamierzonym
niedopatrzeniem i zadeklarowat, Zze Zarzad Powiatu rozwazy mozliwo$¢
przechowywania kopii baz danych poza budynkiem Starostwa.

(akta kontroli t.I str. 314-315)

3. Starostwo i PODGIK wzajemnie udostepnialy sobie do korzystania
oprogramowania EWMAPA, EWOPIS oraz OSRODEK, pomimo iz licencje
tychze oprogramowan zawieraly zapisy zobowigzujgce licencjobiorce
(licencjobiorca programu EWMAPA i OSRODEK byt PODGIK, natomiast
EWOPIS - Starostwo) do nieudostepniania ich innym podmiotom.

Starosta wyjasnit, iz zaistniata sytuacja jest uwazana za normalng, poniewaz
PODGIK, jak i Starostwo tworzg jeden organizm wykonujgcy zbiezne zadania
Z zakresu geodezji powiatowej. Wyjasniajacy zadeklarowat, ze gdy po zmianie
przepisow pojawig sie¢ nowe wersje programowania podejmie dziatania aby
w licencjach zawarto zapisy o wzajemnym korzystaniu z produktow.
Starosta wyjasnit ponadto, Ze licencjodawca zna strukture organizacyjng
geodezji w Powiecie (przenikanie si¢ zadan z zakresu geodezji pomiedzy
WGIGN i PODGIK). Procedury wdrazania nowych rozwigzan, szkolenie
pracownikéw Starostwa i PODGIK oraz $wiadczenie ustugi asysty dowodzg,
iz wzajemne uzyczanie oprogramowania byto licencjodawcy zapewne znane
i nigdy nie sygnalizowat o nieprawidtowos$ciach w tym zakresie.

(akta kontroli t.I str. 55-81, 112-113, 314-315)

Dziatania Starosty nie zapewnity przeprowadzenia catkowitej modernizacii
i cyfryzacji wszystkich obrebdéw powiatowej bazy EGIB. Starosta dysponowat
sprawnie dziatajgcym systemem IT obstugujgcym baze EGIB, a pracownicy WGIGN
oraz PODGIK posiadajacy wyksztatcenie kierunkowe zapewniali biezacq obstuge
EGIB. Dziatania Starosty w zakresie modernizacii i cyfryzacji EGIB byty prowadzone
bez zaréwno podstawowych narzedzi zarzadczych takich jak strategie, koncepcje,
plany, harmonogramy, analizy ryzyka, jak rébwniez mechanizméw kontroli zarzadcze;
w zakresie realizacji zadan. Pozytywnie oceniC nalezy przystapienie do projektu
PSIP umozliwiajgce pozyskanie S$rodkéw na peing cyfryzacie 51% zasobu
geodezyjnego, prowadzong przez wyspecjalizowanych wykonawcdw pod nadzorem
podmiotu zewnetrznego.

20 Dz.U.2021 poz. 820.
21 Uprzednio wymdg taki okreslat § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 1183).
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2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB.

2.1.Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Starosta nie przeprowadzit catkowitej

modernizacji i cyfryzacji powiatowego zasobu EGIB, obejmujacego 63 obreby

geodezyjne (5 miejskich o powierzchni ogotem 1.389 ha i 58 wiejskich o powierzchni

48.964 ha) o powierzchni facznej 50.353 ha, wg norm i standardéw okreslonych

w obowigzujacych przepisach prawa:

- komputerowe bazy zawierajgce dane ewidencyjne, w zakresie niezbednym do
tworzenia od 1 stycznia 2017 r. raportéw, o ktérych mowa w § 22
rozporzadzenia EGIB utworzono jedynie dla 3 jednostek ewidencyjnych
obejmujacych 31 obrebow (5 miejskich i 26 wiejskich o powierzchni tacznej
18.796 ha), stanowigcych 49% zasobu. Zmodernizowane jednostki ewidencyjne
nie byty dostosowane do obowigzujacego modelu pojeciowego.

- nie utworzono mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla EGIB wszystkich
obrebéw Powiatu - mapy ewidencyjne w postaci numerycznej byty prowadzone
dla jednostek ewidencyjnych, dla ktérych przeprowadzono wyzej opisang
modernizacje.

Przystepujac do PSIP zaplanowano modemizacje pozostatej cze$ci zasobu

obejmujacej 3 jednostki ewidencyjne - 32 obreby wiejskie o powierzchni tacznej

31.557 ha. Prace w tym zakresie rozpoczete zostaty w roku 2019 (pkt 1.2

niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Starostwo posiadato mape wektorowg dla zmodernizowanych jednostek

ewidencyjnych, dla pozostatych prowadzona byta mapa analogowa.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. 10.421 operatow dotyczacych EGIB cyfryzacii

poddanych zostato 8.874 tj. 85%, pozostata czes¢ digitalizowana byta w ramach

PSIP.

(akta kontroli t.Il str. 1-34)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.:

- 31 obrebow (5 miejskich i 26 wiejskich) wymagato modernizacji w zakresie
poprawy jako$ci punktow granicznych, a takze dostosowania ikonwersji do
modelu danych EGIB,

- 32 obreby (wszystkie wiejskie) byty w trakcie modernizacji (w ramach programu
PSIP).

Stan modernizacji na dzien 30 czerwca 2021 r. w odniesieniu do wczesnie]

zmodernizowanych obrebow oraz numerycznej mapy ewidencyjnej nie ulegt zmianie

w stosunku do wyzej przedstawionego stanu z dnia 1 stycznia 2017 r.

W odniesieniu do wejécia w zycie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju,

Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow?2, Starosta wyjasnit, iz przepisy, ktore weszly w lipcu biezgcego roku sq

przepisami nowymi, z ktérymi dopiero sie zapoznajemy. Nie byto zatem jeszcze

mozliwoSci i czasu aby opracowac koncepcje wykonania modernizacji obrebow,
ktore zmodernizowane byty w latach wczesniejszych. Zdajemy sobie jednak sprawe,

Ze takie koncepcje bedq musiaty powstac, aby doprowadzi¢ w tych obrebach

ewidencje gruntow i budynkdw do zgodno$ci z nowym modelem pojeciowym {(...).

Mamy nadzieje, Ze takie plany powstang, zostang zabezpieczone odpowiednie

rzgdowe $rodki finansowe, a realizacja nastapi niezwtocznie po zakonczeniu

trwajgcego obecnie zadania PSIP.
(akta kontroli t.Il str. 35-40)

22Dz.U.2021 r. poz. 1390.



Ogledziny rejestru EGIiB losowo wybranych 10 dziatek (1 miejskiej i 9 wiejskich)
wykazaty kompletno$¢ bazy danych EGIB oraz tresci mapy ewidencyjnej dla
2 dziatek. Dla pozostatych 8 dziatek wystepowaty niezgodno$ci dotyczace:
- dziatek, w zakresie niespetnienia:
- wymogbw rozporzadzenia EGIB (braki atrybutow punktéw granicznych,
mapa analogowa w skali 1:2880),
- standardéw technicznych (niewtasciwe okreslenie pola powierzchni, brak
pomiaru punktéw granicznych, brak precyzji okre$lenia powierzchni),
- budynkow, w zakresie niespetnienia:
- wymogow rozporzgdzenia EGIB (brak: klasy wedtug PKOB, gtownej funkcji
budynku, kartoteki budynku, budynku na mapie),
- standardow technicznych (brak pomiaru budynku).
(akta kontroli t.Il str. 41-111)

W toku ogledzin rejestru EGIB wybranych losowo 10 dziatek ewidencyjnych
z obrebdéw zmodernizowanych (3 miejskich i 7 wiejskich) ustalono zgodno$¢ bazy
danych EGIB z treScig mapy ewidencyjne;j.

(akta kontroli t.11 str. 112-147)

Wykorzystywane w Starostwie i PODGIK oprogramowanie EWMAPA i EWOPIS
umozliwiaty automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGIB. Przeprowadzenie
automatycznej kontroli wykazato wystepowanie:
- niezgodnosci w zakresie rozbieznosci w numeracji dziatek, brakujgcych
budynkéw w czesci opisowej lub geometrycznej,
- niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),
- geometrii dziatek o roznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjne;j.
(akta kontroli t.1l str. 148-185)

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT  wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB.

Ustalenia w zakresie infrastruktury technicznej, w tym informatycznej
wykorzystywanej do prowadzenia EGIB oraz systeméw informatycznych
wykorzystywanych w celu $wiadczenia obywatelom ustug zwigzanych
z korzystaniem z danych EGIiB przedstawiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
W zwigzku z nowelizacjg w 2013 r. rozporzadzenia EGIB wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2017 r. oprogramowanie obstugujace baze EGiB umozliwiato eksport
danych w formacie GML, wcze$niej zapisanych w formacie SWDE. Dla opisowej
czesci EGIB istniata mozliwo$¢ generowania plikéw dla wszystkich 63 obrebow
(o powierzchni 50.353 ha), natomiast dla cze$ci graficznej — jedynie dla 31 obrebéw
zmodernizowanych (18.796 ha), dla ktorych posiadano cyfrowg mape ewidencyjna.
(akta kontroli t.Il str. 186-187)

W okresie objetym kontrolg Starosta:

- stosownie do postanowien § 84 rozporzgdzenia EGIB, dokonywat biezacej
aktualizacji operatu ewidencyjnego, w tym na wniosek i koszt zainteresowanych
(§ 86 ust. 2 powotanego rozporzadzenia),

- modyfikowat dane okre$lajace pola powierzchni dziatek ewidencyjnych
niespetniajacych obowigzujgcych standardéw technicznych - jak stanowit § 85
ust. 1 cyt. rozporzadzenia.



Dokumentacja geodezyjna przyjmowana do zasobu uwzgledniata wymagany format
danych oraz standardy techniczne tych danych.
Starosta wydawat dokumenty zawierajace dane ewidencyjne niespetniajace
obowigzujacych wymagan i standardéw technicznych z odpowiednig adnotacjg
w tym zakresie - zgodnie z § 86 ust. 1 rozporzadzenia EGIB.

(akta kontroli t.Il str. 188-190)

2.3.  Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB.

W kontrolowanym okresie koszty modernizacji i aktualizacji danych EGIiB (bez

kosztéw osobowych) wyniosty:

- modernizacja danych — koszty na to zadanie poniesione zostaty jedynie w roku
2020 w kwocie 2.546,1 tys. zt, z tego wkiad wiasny 7,2 tys. zt, Srodki UE
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) — 1.860,3 tys. zt, Srodki
Budzet Paristwa — 678,6 tys. zt,

- budowa systemu informatycznego — analogicznie jak wyzej w roku 2020:
14442 zt, z tego wkiad wiasny Powiatu - 216,6 tys. zt, srodki UE -
1.227,6 tys. zt.

- utrzymanie systemu informatycznego (serwis) — w latach 2017-2020 po 9,84 tys.
rocznie, w | potroczu roku 2021 - 4,92 tys. zt.

Wykazane powyzej koszty modernizacji danych oraz budowy systemu

informatycznego dotyczyly realizacji zadan w ramach projektu PSIP planowanych

w kwocie ogotem 6.517,8 tys. zt, z tego wkiad wiasny Powiatu — 1.017 tys. z+.23

Wptywy z tytutu udostepniania dokumentoéw z powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego wynosity za rok 2017 — 258,9 tys. zt, a za | pétrocze roku 2021 -

1971 tys. zi%4,

Starosta w okresie objetym kontrolg nie wydatkowat $rodkéw na dostosowania

i konwersje uprzednio zmodernizowanych obreboéw do aktualnego modelu danych

EGIB oraz utworzenie numerycznej mapy ewidencyjnej dla catego Powiatu

Starosta wyjasnit, iz w zwigzku z priorytetowym traktowaniem modernizacii

realizowanej w oparciu o projekt PSIP, nie wystepowat o $rodki na inne zadania

zwigzane z modernizacjg i cyfryzacjq zasobu geodezyjnego Powiatu. Dziatania

w tym zakresie zamierza podja¢ po zakoniczeniu projektu PSIP.

(akta kontroli t. | str. 112-113, 260, t.1l str. 191-242)

W odniesieniu do wptywu nowelizacji przepisbw w zakresie wymaganych norm,
modeli danych i standardéw danych EGiB na stopien modernizacii i cyfryzacji EGiB
w Powiecie, Starosta wyjasnit, ze ciggte zmiany przepiséw miaty i majg wplyw na
aktualno$¢, zupetnos¢ i zgodno$¢ danych EGIB z normami i standardami
okre$lonymi w tych znowelizowanych przepisach. Nowelizowane przepisy naktadajg
na organ prowadzacy ewidencje coraz to nowe obowigzki, ktore sq nierozerwalnie
zZwigzane z kosztami do poniesienia. Niestety zmiany przepisow nigdy nie Szty
w parze przydzieleniem srodkéw finansowych na ich realizacje. Nawet jezeli podjeto
by jakie$ dziatania zmierzajgce do doprowadzenia danych EGIB do zgodnosci
Z nowymi przepisami, to nigdy nie ma pewnoSci, zZe sie to zdazy zrobic przed kolejng
Zmiang przepisow.

(akta kontroli t.I1 str. 191-193)

Wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali do PODGIK swoje opracowania
w formie elektronicznej w postaci plikow w formatach ept (zawierajace wspdirzedne

23 Zgodnie z aneksem nr 13 z dnia 19 lipca 2021 r. do umowy
24 7 tego wptywy z tytutu wydawania wyrysow z mapy ewidencyjnej odpowiednio: 71,7 tys. zt i 46 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

punktow granicznych wraz z informacjq o ich stabilizacji i operacie) iacs
(zawierajace informacije o punktach granicznych).
Dane z zasobu EGIB Starostwa przekazywane byty raz w roku na wniosek GUGIK
(pliki xIsm), Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa (pliki GML), Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (pliki SWDE). Rejestr cen i wartoSci nieruchomosci
przekazywany byt do Urzedu Statystycznego (pliki SWDE) kwartalnie i zbiorczo za
dany rok kalendarzowy.
Zasilenie centralnego repozytorium ZSiN wykonano jednorazowo w sierpniu 2018 r.
Pliki zostaty poddane walidacji programem udostepnionym przez GUGIK.
Poprawiono btedy krytyczne i pliki w formacie GML zostaty skutecznie
zaimportowane.
W toku kontroli dokonano weryfikacji bazy EGIB dla wybranego obrebu za pomocg
aplikacji do walidacji plikébw XML i GML - raport z weryfikacji nie ujawnit btedu
krytycznego?.

(akta kontroli t.11 str. 243-245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta do dnia 31 grudnia 2016 r. nie utworzyt baz danych EGIiB w zakresie
niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w § 22, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej dla 32 wiejskich obrebdéw geodezyjnych,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia EGIB.

Starosta w swoich wyjasnieniach wskazywat na wysokie koszty modyfikacji EGIB
I brak srodkéw w budzecie jednostki. Realizacje prac w powyzszym zakresie
umozliwito dopiero przystapienie do projektu PSIP.

(akta kontroli t.I str.116-119, t.11 str. 191-193)

2. Do dnia 30 czerwca 2021 r. Starosta nie podjat dziatar okre$lonych w § 55 pkt 2
rozporzadzenia EGIB w celu dostosowania bazy danych EGIiB do zgodnoci
zmodelem pojeciowym  okre$lonym  przepisami cyt. rozporzadzenia®®
w odniesieniu  do 31 obrebdw zmodernizowanych do roku 2016.
Nieprawidtowosci w tym zakresie potwierdzity ustalenia kontrolne dotyczace
kompletnosci  bazy danych EGIB (pkt 2.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Starosta wyjasnit, ze nie planowano zadnych dziatan w tym zakresie przede
wszystkim z uwagi na brak $rodkow finansowych, a takze realizacje priorytetowej
dla Powiatu modernizacji w ramach PSIP.

(akta kontroli t.1l str. 1-5)

Modernizacja i cyfryzacja powiatowego zasobu EGIB przeprowadzona byfa jedynie
w odniesieniu do 31 z 63 obrebdw geodezyjnych, a jej stan na dzien 1 stycznia
2017 r. oraz 30 czerwca 2021 r., nie byt zgodny z normami i standardami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa.

Powyzsze, w ocenie NIK, spowodowane byto brakiem wystarczajacych Srodkow
finansowych jakimi dysponowato Starostwo na realizacie zadan zwigzanych
z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze
czestymi zmianami przepisow.

25 Aplikacja do walidacji plikow XML i GML, wersja 3.0.148.0; plik jazowa.gml, typ pliku: EGIiB, nazwa szablonu
weryfikacji: EGIB - zasilenie CR ZSiN.
% Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.2015 poz. 2109).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie, zgodnie z zawartymi umowami, modernizacji powiatowej bazy
EGIiB, prowadzonej w ramach projektu PSIP.

2. Doprowadzenie do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa uprzednio
zmodernizowanych obrebow geodezyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego,
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 1 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Niegowska-Buko Wiestaw Motyka
gtowny specjalista k.p.

Il [

Wojciech Ostrowski
gtéwny specjalista k.p.
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