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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie', ul. Geodetow 1, 35-959 Rzeszéw

Witold Mrozek, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej?, od 28 czerwca 2021 r,
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Grzegorz
Skowronek, od 6 pazdziernika 2017 r. do 27 czerwca 2021 r.

(akta kontroli: tom 1 str. 1-3)

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majacych na celu usprawnienie poboru
podatku od towarow i ustug®, w tym weryfikowania prawidtowosci rozliczen
podatkowych

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Marek Sikora specjalista kontroli
nr LRZ/103/2021 z 21 sierpnia 2021 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom 1 str. 4)

1 Dalej: IAS.

2 Dalej: Dyrektor IAS lub Dyrektor Izby.

3 Dalej tez: podatek VAT lub VAT.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zarzadzanie przez IAS procesem
usprawnienia poboru podatku od towaréw i ustug, w tym weryfikowania
prawidtowosci rozliczen podatkowych. Sposéb zarzadzania byt skuteczny
i efektywny.

Powyzszg ocene uzasadnia osiggniecie przez IAS (razem z jednostkami podlegtymi,
ti. urzedami skarbowymi® oraz Podkarpackim Urzedem Celno-Skarbowym
w Przemyslu?) na koniec 2020 r. i | pétrocza 2021 r. wyznaczonych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej warto$ci badanych miernikow stopnia realizacii
celow obejmujacych pobor podatkow, w tym VAT oraz miemnikdw dotyczacych
weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatnikdw.

Pozytywng ocene uzasadnia réwniez rzetelne monitorowanie przez Dyrektora IAS
wykorzystania przez podlegte jednostki rozwigzan wspomagajgcych administracje
skarbowg w poborze podatku VAT, w tym w weryfikowaniu prawidtowosci rozliczen
podatkowych. W wyniku tych dziatan, w okresie objetym kontrola, zwigkszyta sie
liczba czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych oraz kontroli celno-
skarbowych dotyczacych podatku VAT, w ktorych wykorzystywano dane
o przeptywach pienieznych z systemu STIR® a takze pliki JPK na Zzadanie®,
co wplyneto na wyzsze kwoty ustalen?.

NIK pozytywnie ocenia takze dziatania IAS zmierzajace do przedstawienia nowych
rozwigzan majacych na celu usprawnienie poboru podatku VAT, tj. zaproponowanie
zwigkszenia funkcjonalnosci WRO-Systemu oraz opracowanie i uruchomienie
aplikacji umozliwiajacej automatyczng analize zwrotéw podatku VAT.

Ponadto IAS prowadzita systematyczne kontrole podlegtych jednostek dotyczace
poboru podatku VAT oraz monitorowata wykonanie wnioskdw pokontrolnych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

¢ Dalej: US.

7 Dalej: PUCS.

8 System teleinformatyczny izby rozliczeniowej stuzacy do przetwarzania danych przekazywanych przez banki i SKOK-i w celu
ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystania sektora bankowego do dokonania wyludzen skarbowych. Wzrost ww. czynnosci
0363% w 2020 r. w relacji do 2019 r. (z 98 do 454) i 0 161% w | p6troczu 2021 r. w relacji do | pétrocza 2020 r. (z 171 do 446).

9 Uprawnienie do zadania przekazania przez podatnika catosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
w ustalonym formacie i jednolitej strukturze. Obowigzek przekazywania JPK na Zadanie organu podatkowego zostat
wprowadzony od 1 lipca 2016 r. dla duzych przedsiebiorcow, a od 1 lipca 2018 r. dla pozostatych przedsigbiorcow
prowadzacych ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych. Wzrost ww. czynnosci 0 219% w 2020 r. w relacji
do 2019. (z 182 do 580) i 0 8% w | pdtroczu 2021 r. w relacji do | potrocza 2020 r. (z 291 do 313).

10 Wzrost ustalen o 181% w 2020 r. w relacji do 2019 r. (z 14 509,4 tys. zt do 40 721,6 tys. z!) i 0 83% w | pdtroczu 2021 r.
w relacji do | poirocza 2020 r. (z 24 911,5 tys. zt do 45 500,3 tys. zt) w ramach ww. czynnosci, w ktérych wykorzystano system
STIR oraz 0 190% w 2020 r. w relacji do 2019 r. (13 156,4 tys. zt do 38 089,6 tys. zt) i 0 370% w | pétroczu 2021 r. w relacji do
| pétrocza 2020 r. (13 664,4 tys. zt do 64 2254 tys. zt) w ramach ww. czynnosci, w ktorych wykorzystano pliki JPK na zadanie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majacych na celu
usprawnienie poboru podatku od towaréw i ustug, w tym
weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych

1.

1.1.

Monitoring IAS zakresu i efektdw wykorzystania rozwigzan wspomagajgcych
administracje skarbowg w usprawnieniu poboru podatku VAT, w tym
w weryfikowaniu prawidtowosci rozliczen podatnikdw w zakresie podatku od
towardw i ustug, byt realizowany przez:

a) Zespot ds. monitorowania realizacji dochodéw budzetowych'!, do zadan
ktdrego nalezato m.in. monitorowanie i nadzor nad realizacjg przez podlegte
urzedy dochodow budzetowych. Zespdt analizowat przekazywane przez
podlegte jednostki informacje dotyczace realizacji wptywéw do budzetu,
omawiat wyniki IAS i podlegtych urzedow dotyczace wykonania dochoddw
budzetowych ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw zagrozonych
w realizacji.

Zespdt byt inicjatorem powstania w 2019 r. \Wytycznych w sprawie
weryfikowania zwrotdw VAT w IAS i jednostkach podlegtych”,
uzupetniajgcych opracowane wmarcu 2016 r. przez Ministerstwo
Finansow’2 ,Wytyczne do organizacji prac urzeddéw skarbowych w zakresie
podatku od towarow i ustug”. Wytyczne IAS wskazywaty czynnosci, ktdrych
podjecie byto konieczne na poszczegdlnych etapach weryfikacji zwrotu VAT
(w dziataniach analitycznych, czynnosciach sprawdzajacych, kontroli
podatkowej), wtym z wykorzystaniem m.in. plikow JPK oraz JPK na
zadanie, WRO-Systemu, LUNETKA JPK, Systemu VIES. W celu wdrozenia
ww. wytycznych przeprowadzono szkolenia pracownikéw podlegtych
jednostek, a analiza weryfikacji zwrotow w wybranych US potwierdzita, ze
wytyczne byly stosowane.

Efektem pracy Zespolu byta réwniez modyfikacja wartosci miernika
,Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych”, poprzez urealnienie wysokosci
kwot przypadajacych do realizacji przez poszczegoine US.

W 2021 r. w ramach ww. Zespotu powotano grupy zadaniowe do
monitorowania oraz wspomagania merytorycznego dziatan w obszarze
realizacji przez US oraz PUCS dochodéw budzetu. Podlegte urzedy
uzyskaty mozliwo$¢ zwrdcenia sie 0 pomoc do wiasciwej dla danego urzedu
grupy zadaniowej, w przypadku pojawienia sie problemu w obszarze poboru
podatkow, ktdrego rozwigzanie na poziomie urzedu nie bytoby mozliwe lub
napotykatoby duze trudnosci. Dyrektor IAS wyjasnit, ze dziafania Zespofu
w latach poprzednich nakierowane byty gfownie na zadania nadzorcze,
natomiast aktualnie, obok kontynuowania dziatan nadzorczych, Zespot petni
role organu konsultacyjno-doradczego dla naczelnikéw US.

1 Zarzadzeniami Dyrektora IAS: nr 39/2019 z 15 lutego 2019 r., 15/2020 z 24 stycznia 2020 r, 23/2021 z 24 lutego 2021 r.
12 Dalej tez: MF.



(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 43-53, 121-146, 395-407; tom 2 str. 1-17,
136-148)

b) Koordynatora ds. JPK IAS, ktéry m.in. monitorowat liczbe podatnikéw
niedopetniajacych  obowigzku  sktadania  plikow JPK_VAT  oraz
rozliczajacych faktury od kontrahentow niezarejestrowanych jako podatnicy
VAT. Jak wyjasnit Dyrektor IAS wsrdod raportow opracowanych przez MF,
wykazujgcych nieprawidtowosci przy ewidencjonowaniu obrotow dla celow
podatku VAT, znajdujg sie dwa, ktore w Sposob znaczacy wptywajg na
mozliwoS$¢ usprawnienia poboru podatku VAT, tj. raport R.0 wykazujgcy
podatnikow, ktorzy byli zobowigzani do sktadania plikow JPK_VAT i nie
dopeili tego obowigzku oraz raport R.2 obejmujgcy podatnikow, ktorzy
w swoich rozliczeniach dla celdow podatku VAT wykazali faktury od
podmiotow nie zarejestrowanych jako podatnicy VAT.

W ramach monitorowania informacji o ww. podatnikach prowadzono
miesieczne analizy tych danych dla poszczegdinych US. W przypadku
zwigkszenia sie ilosci podmiotéw ustalano przyczyny tego zjawiska.
Powyzsze ustalenia omawiano na spotkaniach kierownictwa |AS
znaczelnikami  podlegtych urzedéw. Dodatkowo na cokwartalnych
spotkaniach pracownikéw komérek analitycznych i sprawozdajacych US
oraz kierownikow komorek analiz ryzyka w PUCS i IAS poruszano tematy
zwigzane z funkcjonowaniem ww. komoérek organizacyjnych i wymiany
dobrych praktyk, w tym przedstawiano wyniki analizy dotyczace powyzszych
raportow;

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 71-74, 300-353, 363-374)

c) Dziat Podatku od Towaru i Ustug IAS, ktory m.in. sprawowat nadzér nad
dziatalno$cig US w zakresie zwrotdéw podatku VAT. W ramach tego zadania
monitorowano wysoko$¢ zwrotow podatku VAT deklarowanych oraz
faktycznie dokonanych, sporzadzajac, na podstawie danych uzyskanych
z US, comiesigczne sprawozdania kierowane do MF, obejmujgce ww.
informacjes. Dodatkowo Dyrektor |IAS wprowadzit od lipca 2020 r.
obowigzek przekazywania przez poszczegoine US informaciji o przyczynach
wzrostu kwot dokonywanych zwrotdw podatku VAT w przypadku
przekroczenia ich poziomu dla danej grupy US. Ponadto monitorowano
przyczyny przedtuzen terminébw dokonania zwrotow poprzez analize
kwartalnych sprawozdan z podlegtych jednostek oraz wysokos¢ nadwyzek
podatku do przeniesienia na nastepny miesigc rozliczeniowy;

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 54-70, 377-394)

d) Zespot ds. analizy, weryfikacji oraz realizacji zwrotéw podatku od towaréw
iustug'™, ktory realizowat zadania zwigzane m.in. z: monitorowaniem
dziatan podejmowanych w US w celu weryfikacji zwrotdw podatku VAT,
zapewnieniem prawidtowo$ci oceny zasadnosSci zwrotdw; rozstrzyganiem
w wytypowanych przypadkach o charakterze niezbednych dziatan, jakie
nalezy podja¢ w celu prawidtowej weryfikacji i realizacji zwrotu podatku;
monitorowaniem  wstrzymywania zwrotow ww. podatku. Informacje
o planowanych zwrotach omawiane byly na posiedzeniach, w trakcie
ktérych Zespdt ustalat rekomendacje dotyczace zwrotu podatku;

3 Po ogloszeniu stanu epidemii COVID-19 i zawieszeniu w zwigzku z tym czeSci obowigzkéw sprawozdawczych,
ww. sprawozdania zostaty zastgpione w okresie od maja 2020 r. do pazdziernika 2020 r. uproszczonymi tygodniowymi
raportami w zakresie faktycznie dokonanych zwrotéw podarku VAT oraz zwrotéw wstrzymanych z uwagi na konieczno$¢ ich
glebszej weryfikacji.

14 Zarzadzeniem nr 273/2018 z 19 listopada 2018 r.



(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 75-77, 377-394)

e) Referat Egzekucji Administracyjnej IAS, ktdry sporzadzat m.in. miesieczne
sprawozdania z dokonywanych przez US zaje¢ wierzytelnosci od
kontrahentéw na podstawie zestawienia z JPK. Poréwnywano liczbe
dokonanych zaje¢ wierzytelnosci oraz uzyskane kwoty;

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 227-228)

f) Regionalny Zespdt Analityczny'®, ktdrego dziatania ukierunkowane byty na
analizy podmiotdw wskazanych w ramach tzw. listy typowan brutto' oraz
na analizy podmiotowe zwigzane z tematykq odnoszacq sie do biezacych
zagrozen. Wynikiem prac Zespotu byto wytypowanie podmiotéw
(podatnikéw)  podejrzewanych o  uczestnictwo  w przestepstwach
karuzelowych jak roéwniez rekomendacje dot. dalszych dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania oszustw z obrotu gospodarczego;

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 78-80; tom 2 str. 421-464)

g) uczestniczenie w wymianie informacji o VAT'Y w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej (System VIES'8). Do zadan osoby kontaktowej w IAS
nalezato w szczegélnosci weryfikowanie wnioskow oraz ich przesytanie do
Biura Wymiany Informacji Podatkowej, monitorowanie terminowosci
realizacji wnioskdw przez IAS, prowadzenie szkolen dla osob kontaktowych
w US i PUCS na temat zakresu informacyjnego VIES oraz sposobu
uzyskania i wykorzystania informacji z tego systemu.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 81-112)

Dyrektor IAS w sierpniu i wrze$niu 2018 r. przedstawit MF koncepcje powofania
wramach IAS Centrum Kompetencyjnego!® ds. JPK na zadanie?0, skupiajace
wjednej strukturze organizacyjnej ekspertdbw z obszaru elektronicznego
przetwarzania danych pozyskiwanych w trakcie kontroli podatkowej, celno-
skarbowej lub czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 193a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!. W powyzszej koncepcji wskazano m.in.
potencjalne cele i zadania Centrum oraz sposéb ich realizacji. W lipcu 2019 r.
utworzono Centrum Kompetencyjne w strukturze IAS. Do zadan Centrum nalezato
m.in.. wsparcie merytoryczne organdéw podatkowych w wykonywaniu zadan
zwigzanych z kontrolg z wykorzystaniem struktur JPK na zadanie; opracowywanie
algorytmoéw analitycznych oraz merytorycznych rozwigzan dotyczacych ww. kontroli;
prowadzenie szkolen z zakresu wykorzystania aplikacji GendJPK22 w prowadzonych
kontrolach, a takze monitorowanie we wspotpracy z Departamentem Nadzoru nad
Kontrolami  wykorzystania plikow JPK na Zzadanie. Pracownicy Centrum
Kompetencyjnego: organizowali szkolenia oraz udzielali porad pracownikom

15 Zarzadzenie Nr 163/2019 Dyrektora IAS z 29 lipca 2019 .

16 Lista podmiotéw wytypowanych przez MF pod katem wystepowania naruszen przepiséw prawa znajdujacych sie we
wiasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej, celem podjecia dalszych dziatan, przekazywane przez Departament Nadzoru
nad Kontrolami MF do wiasciwosci izb administracji skarbowej.

7 Obejmuje zadania zwigzane z realizacjg wniosku, o ktorym mowa w art. 7, 13-16 i 25 rozporzadzenia Rady (UE)
nr904/2010 z dnia 7 pazdzierika 2010 r. w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L 268 z 12 pazdziernika 2010 r., ze zm.).

18 System informatyczny stuzacy do wymiany informacji o VAT.

19 Centra kompetencyjne stanowig wyspecjalizowane komorki dziatajgce w ramach organéw podatkowych, zajmujace sie
analizowaniem i monitorowaniem tych obszaréw, ktdre w ocenie Ministerstwa Finanséw sa szczegdlnie istotne dla
zapewnienia prawidtowych wptywow budzetowych.

2 Dalej: Centrum lub Centrum Kompetencyjne.

21Dz. U. 22021 poz. 1540, ze zm. Dalej: ustawa Ordynacja podatkowa.

22 Aplikacja GenJPK umozliwia wczytywanie struktur JPK. Tworzy sumy kontrolne dla pobranych plikow elektronicznych,
dokonuje walidacji poprawnosci struktur plikéw JPK i przeprowadza analize¢ wewnetrznej spéjnosci i kompletnosci danych
w pobranych plikach.



Krajowej Administracji Skarbowej?? w zakresie wykorzystania aplikacji GenJPK, brali
udziat w pracach projektowych dotyczacych rozwoju ww. aplikacji, zamieszczali na
dedykowanej stronie internetowej IAS istotne informacje oraz filmy szkoleniowe
i instruktazowe dotyczace tematyki plikow JPK na zadanie. Ponadto uczestniczyli
w spotkaniach z koordynatorami JPK na zadanie, na ktérych omawiane byty kwestie
zwigzane z zadaniami jednostek KAS w zakresie poboru danych elektronicznych;
wykonywali realizacje zgtoszen z HelpDesk w zakresie aplikacji GenJPK24.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-42)

IAS podejmowata takze dziatania zmierzajace do opracowania nowych rozwigzan
majacych na celu usprawnienie poboru podatku VAT:

* w lipcu 2020 r. skierowano do MF propozycje zwiekszenia funkcjonalnosci
WRO-Systemu poprzez migracje danych z ewidencji czynno$ci
sprawdzajgcych w aplikacji e-OURS do ww. Systemu, wskazujgc na brak
systemu  centralnego  obejmujacego  informacje 0 czynno$ciach
sprawdzajacych?. Od wrzesnia 2021 r. taka funkcjonalno$¢ zostata
wprowadzona w Hurtowni Danych SPR;

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 223-224; tom 2 str. 421-423, 465)

» w |AS opracowano na potrzeby US i w 2020 r. uruchomiono aplikacje
REJ_ZD umozliwiajacg automatyczng analize zwrotdw podatku VATZ,
Aplikacja skitadata si¢ z trzech modutow: analiza zwrotéw podatku VAT
(wspomagat proces obstugi zwrotdw VAT)?’, potwierdzenie zwrotéw
podatku VAT (wspomagat proces obstugi Kart potwierdzen zwrotéw VAT)28;
informacje VAT-ZD (stuzyt do monitoringu stosowania ulgi za zte dtugi)?.
Aplikacje udostepniono na wniosek Izbie Administracji Skarbowej w Zielone;
Gorze, w Olsztynie oraz w Lublinie.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 409-420; tom 2 str. 421-423)

1.2.

W grudniu 2020 r. MF skierowato do dyrektoréw IAS zaktualizowane Rekomendacje
w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne KAS
w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych,
ktore zostaty przekazane do wiadomosci i stosowania US i PUCS. Powotany w IAS
Zespdt ds. monitorowania realizacji dochodéw budzetowych, dokonujac oceny
aktualnosci Instrukcji w zakresie zasad prowadzenia dziafan przez jednostki
podlegte Dyrektorowi IAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych3° w odniesieniu do ww. Rekomendaciji Szefa KAS, stwierdzit potrzebe

% Dalej: KAS.

2 Ponadto m.in. opracowali autorski program, ktéry stuzyt do zanonimizowania plikéw JPK; brali udziat w opracowaniu
broszury dotyczacej pliku JPK dla ksigg rachunkowych.

% Dokonujac analizy podmiotu, w tym analizy poziomu ryzyka w ramach WRO-Systemu, brakowato informacji o wynikach
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych zaréwno podatnika jak i jego kontrahentéw, poniewaz kazdy urzad prowadzit
osobng ewidencje czynnosci w aplikacji e-Orus. Stwierdzono, ze jako$¢ informacyjna i unikatowo$¢ danych w aplikacji oraz ich
scalenie na poziomie kraju przyczynitoby sie do poprawy jakosci analiz i ryzyka oraz procesu oceny podatnika i jego
kontrahentéw.

% Qd 1 stycznia 2021 r. administratorem aplikacji REJ_ZD jest Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

21 Stuzyt do: ewidencjonowania zwrotdw wykazanych w deklaracjach oraz dokumentow dot. zwrotéw (np. analiz, raportow),
odnotowywania kolejnych etapéw procesu akceptacji zwrotéw, dostepu do historii, wyeliminowanie mozliwo$ci pominigcia
w analizach zwrotu.

28 Stuzyt do: zbierania z poszczegdlnych komérek organizacyjnych potwierdzen wymaganych informacji i ustalen przed
dokonaniem zwrotu, odnotowania kolejnych etapéw procesu zbierania informacji oraz akceptacji zwrotu, ewidencji
Potwierdzen zwrotu VAT.

2 Stuzyt do: wspomagania prawidtowego zastosowania przez wierzycieli ulgi za zte dtugi, monitoringu wywigzywania sie
diuznikéw z obowigzku korekty podatku naliczonego.

30 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 164/2017 Dyrektora IAS z 10 sierpnia 2017 r.
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jej zmian o charakterze aktualizacyjnym oraz doprecyzowujgcym. W dniu 20
pazdziernika 2021 r. Dyrektor IAS poinformowat, ze prace nad wymienionym
dokumentem sq jeszcze prowadzone. Po ich zakonczeniu zmieniona Instrukcja
zostanie przekazana do stosowania podlegtym urzedom.

(akta kontroli: tom 1 str. 421-458)

Ministerstwo Finanséw pismem z 14 czerwca 2021 r. poinformowato |AS, Ze
przeprowadzona analiza realizacji przez organy podatkowe zadan w zakresie
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w toku prowadzonych kontroli
podatkowych oraz celno-skarbowych3! wykazata, Zze organy podatkowe
niedostatecznie korzystajg z instytucji zabezpieczenia zobowigzania. Przedstawito
tryb postepowania przy realizacji powyzszych zadan oraz polecito przeprowadzenie
przegladu wewnetrznych procedur w ww. zakresie i dostosowania ich do
przedstawionego trybu. Dyrektor IAS pismem z 23 czerwca 2021 r. przekazat US
oraz PUCS polecenie przeprowadzenia przegladu wewnetrznych procedur
w zakresie zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w toku prowadzonych
kontroli i dostosowania ich do trybu postepowania podanego w pismie Ministerstwa
Finanséw oraz wskazat dla grup urzedéws3? kwoty potencjalnych uszczuplen,
powyzej ktdrych urzedy zobowigzane byly do stosowania wezwan na podstawie art.
39 Ordynacji podatkowej?3. Ponadto Dyrektor IAS wdrozyt monitoring zabezpieczen
stosowanych w kontroli, tj. pismem z 1 wrze$nia 2021 r. wystapit do US, w ktorych
doszlo do przekroczenia wskazanych kwot o przekazanie szczegdtowego
sprawozdania dotyczacego przeprowadzonej analizy w kierunku koniecznosci lub
braku koniecznosci zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w wybranych
kontrolach zakonczonych w Il kwartale 2021 .

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 113-120)
1.3.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nastapit wzrost wptywéw z podatku VAT
(w2020 r. w relacji do 2019 r. 0 15%, a w | pétroczu 2021 r. w relacji do | pétrocza
2020 r. 0 34%34) oraz spadek zalegtosci wymagalnych w tym podatku (na koniec
2020 r. w relacji do stanu na koniec 2019 r. 0 6,4%, a na koniec | pétrocza 2021 r.
w relacji do stanu na koniec | pdtrocza 2020 r. 0 3%3%), na co wplyw miat m.in.
wzrost wykorzystania narzedzi usprawniajgcych pobdr podatku VAT, w tym
weryfikowanie prawidtowosci rozliczer podatnikow (np. wykorzystywanie plikéw JPK
na zadanie oraz danych STIR). Nie prowadzono analiz wplywu (efektow
wymiernych) zastosowania przez podlegte jednostki rozwigzan usprawniajacych
pob6r podatku VAT. Dyrektor IAS wyjasnit, ze nie prowadzit analizy oraz nie
dokonywat oceny wptywu wykorzystania poszczegolnych rozwigzah/narzedzi/

31 Zobowigzanie podatkowe przed terminem platnosci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych
zobowiazan lub dokonuje czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje (art. 33
§ 1 Ordynacji podatkowej).

3 Matych urzedéw skarbowych, $rednich urzedéw skarbowych, duzego urzedu skarbowego, wyspecjalizowanego urzedu
skarbowego, PUCS.

3 W toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niewykonania zobowigzania podatkowego, organ podatkowy wzywa strong postepowania lub kontrolowanego do ztozenia
o$wiadczenia 0:1) nieruchomos$ciach oraz prawach majatkowych, ktére moga byC przedmiotem hipoteki przymusowej;
2) rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byé przedmiotem zastawu skarbowego (art. 39
§ 1 Ordynacji podatkowej).

3 Wplywy z tytutu podatku od towarow i ustug IAS wg stanu na koniec: 2019 r. — 2 6355 835tys. zt, 2020 r. — 3 040 150,1 tys.
zk; | pétrocza 2020 r. — 1 163 892,5 tys. zt, | potrocze 2021 r. — 1 561 954 tys. zt. Na wysoko$¢ wptywow z tytutu podatku VAT
w | pdiroczu 2021 r. miata réwniez wptyw wprowadzona od 1 stycznia 2021 r. zmiana przepisow o wiasciwosci miejscowej
urzeddw skarbowych.

3 Zalegtosci wymagalne w podatku od towaréw i ustug IAS wg stanu na koniec: 2019 r. — 1 044 682,1 tys. z}, 2020 r. —
978 333,3 tys. zt; | potrocza 2020 r. - 1067 478,3 tys. zt, | pdtrocze 2021 r. — 1034 945 tys. zt. Na stan zaleglosci
wymagalnych w | polroczu 2021 r. miata réwniez wptyw wprowadzona od 1 stycznia 2021 r. zmiana przepisow o wiasciwosci
miejscowej urzedéw skarbowych.



Srodkow dowodowych na pobor podatku, gfownie z uwagi na brak narzedzi
umoZliwiajgcych takie badanie, co wptywa na czasochtonnoS¢ ewentualnych analiz
i brak bezpoSredniego zwigzku badania z monitorowaniem realizacji planu
dziatalnosci oraz miernikdw stopnia jego realizacji.

(akta kontroli: tom 1 str. 227-234, 260-263, 459-467)
1.4.

IAS, w okresie objetym kontrola, przekazywata Ministerstwu Finansow potroczne
sprawozdania o zidentyfikowanych problemach w zakresie stosowania przepiséw
dotyczacych procedury kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych, jak
rowniez o problemach i zagadnieniach wynikajacych ze stosowania materialnego
prawa podatkowego. Wskazano m.in. na problem skutecznej weryfikacji zasadnosci
zwrotu podatku VAT przed ustawowym terminem jego zwrotu, w przypadku zmiany
miejsca sktadania deklaracji podatkowych, wynikajacej ze zmiany siedziby
podatnika oraz na problem niezbyt precyzyjnego zapisu w zakresie obowigzku
umieszczania udzielonych petnomocnictw notarialnych w Centralnym Rejestrze
Petnomocnictw Ogoinych, w kontekscie prowadzonej kontroli podatkowej.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 143-156, 213-222, 296)

IAS pismem z 28 kwietnia 2020 r. zgtosita MF watpliwo$ci zwigzane ze stosowaniem
ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%, w tym problem dopuszczalnoSci
wykreslenia podatnikow czynnych VAT w trakcie trwania epidemii lub zagrozenia
epidemicznego w toku czynno$ci sprawdzajacych, na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. MF nie zajeto
stanowiska w ww. sprawie, jednak pismem z 23 marca 2020 r. zalecito, w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2, odstgpienie od wykonywania
wizji lokalnych w ramach realizacji wytycznych okre$lonych w Procedurze
postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikébw od towardw i ustug,
jednoczesnie wskazato, ze czynnoSci w zakresie sprawdzenia siedzib, miejsca
prowadzenia dziatalno$ci®® mogty by¢ realizowane za pomocg innych metod,
np. GoogleMaps, kontakt telefoniczny lub mailowy z podatnikiem.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 227-234, 287-295, 297-299)

Ponadto Dyrektor IAS wskazat, zZe w czasie pandemii COVID-19 wystapity
utrudnienia w szeroko pojetej obstudze podatnikdw spowodowane ograniczeniami
i zaleceniami, ktore miaty na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa,
m.in. wykonywanie obowigzkdw za pomocg pracy zdalnej; utrudniony bezpo$redni
kontakt z podatnikiem; opdzniony termin rozpatrywania spraw spowodowany
objeciem kwarantanng dokumentacji. Dyrektor IAS wyjasnit, ze wprowadzone w IAS
wytyczne Szefa KAS oraz opracowane wewnetrznie dla jednostek organizacyjnych
IAS wytyczne, procedury, zasady i dobre praktyki dotyczace organizacji pracy,
stosowane na okolicznoS¢ walki z pandemig byty skuteczne w ograniczeniu
rozprzestrzeniania sie koronawirusa wsrod pracownikdw, funkcjonariuszy i klientow
IAS. Ograniczenia pozwolity na skuteczng, ale przede wszystkim bezpieczng
obstuge podatnika.

% W odpowiedzi na pismo z 24 kwietnia 2020 r. dotyczace watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

3 Dz. U. z 2021 poz. 685, ze zm.; dalej ustawa o podatku VAT. Zgodnie z tym przepisem naczelnik urzedu skarbowego
wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez konieczno$ci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli mimo
podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem.

3% W szczegdlnosci, czy podmiot znajduje sie pod adresem rejestracyjnym i/lub miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze czy w miejscach prowadzenia dziatalnosci lub siedziby funkcjonujg takze inne podmioty oraz czy
wskazane migjsca i warunki lokalowe sg adekwatne do rodzaju dziatalnosci.
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(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 157-212, 227-234, 264-286)
1.5.

W czasie trwania pandemii COVID-19, od pazdziernika 2020 r., w celu uproszczenia
obowigzkow sprawozdawczych w podatku VAT, wprowadzono potgczenie
sktadanych odrebnie: ewidencji VAT oraz deklaracji VAT-7/7K w jeden dokument
elektroniczny JPK_VAT. Dyrektor IAS poinformowat, Zze obawy zwigzane
Z niewypetnianiem przez podatnikow obowigzkow z tym zwigzanych nie potwierdzity
sie. W listopadzie i grudniu 2020 r. nastgpito zmniejszenie sie liczby podatnikéw
niesktadajacych plikow JPK_VAT, aw marcu iczerwcu 2021 r. odnotowano
najmniejszg od 2018 r. ilos¢ takich przypadkéw3?. Podobnie zaobserwowano spadek
liczby podmiotow uwzgledniajacych w swoich rozliczeniach faktury od podmiotow
niezarejestrowanych — w miesigcu listopadzie 2020 r. odnotowano najmniej takich
przypadkéw od 2018 r.40

W 2020 r. IAS wykazywata wysoki procent realizacji miernika liczby podatnikéw,
ktérzy przekazali JPK_VAT do liczby podatnikéw zobowigzanych do przekazywania
JPK_VAT, plasujac sie w Scistej czotdwce izb administracji skarbowej 41.

W IAS prowadzono analizy dotyczace raportow R.0 i R.242. Z analiz tych wynikato,
ze w okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2021 r. w relacji do analogicznego
okresu 2020 r.:

» znacznie spadta (0 44%*3) liczba podmiotdw, ktore nie ztozyly, pomimo
takiego obowigzku, plikéw JPK_VAT;

» zmniejszyta sie (0 10%*) liczba podatnikéw, uwzgledniajgcych w swoich
rozliczeniach faktury od podmiotéw nie zarejestrowanych jako podatnicy
VAT.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze obawy zwigzane z niewypetnianiem przez podatnikow
w czasie pandemii obowigzkow podatkowych zwigzanych z przesyfaniem
dokumentow JPK_VAT nie potwierdzity sie. Ponadto z wyjasnien Dyrektor IAS
wynika, ze ze wzgledu na to, iz dziafania analityczne mozliwe byty do wykonywania
zardbwno w ramach pracy stacjonarnej, jak i zdalnej (praca z systemami
informatycznych), nie Sstwierdzono, aby ktéres z narzedzi/rozwigzan stuzgcych
usprawnieniu poboru VAT byty wykorzystywane czesciej lub efektywniej w trakcie
lub przed pandemig.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21, 225-232, 300-302, 354-364, 375-376)

1.6.

W czasie epidemii COVID-19 na terenie dziatania IAS nie zaobserwowano nasilenia
sie zjawiska unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania. Dyrektor IAS
poinformowat, ze stwierdzono nawet wiekszg dyscypline wypetniania obowigzkéw
podatkowych przez podatnikéw.

(akta kontroli: tom 1 str. 5-21)

% Liczba ww. podmiotéw w marcu 2021 r. i czerwcu 2021 r. spadfa ponizej 300, gdy w 2018 r. najmniej tych podmiotéw byto
w pazdzierniku — 569, w 2019 r. w listopadzie — 384,, a w 2020 r. w grudniu - 333.

40 Liczba ww. podmiotéw w listopadzie 2020 r. wyniosta 147, gdy w 2018 r. najmniej tych podmiotéw byto w sierpniu — 313,
w 2019 r. w kwietniu 257, a w | pétroczu 2021 r. w kwietniu — 206.

41 Zajmujac miejsca od pierwszego do trzeciego (tylko w lutym 2020 r. czwarte miejsce) na 16 izb administracji skarbowej.

42 Podatnikow, ktérzy byli zobowigzani do sktadania plikow JPK_VAT i nie dopetnili tego obowigzku oraz podatnikow, ktérzy
w swoich rozliczeniach dla celéw podatku VAT wykazali faktury od podmiotéw nie zarejestrowanych jako podatnicy VAT.

43 Z 4002 do 2225 podatnikow (sumy liczb podatnikéw wykazanych w raportach miesigcznych R.0 za | pdirocze 2020 r.
i | potrocze 2021 r.).

447 2093 do 1875 podatnikow (sumy liczb podatnikéw wykazanych w raportach miesigcznych R.2 za | péirocze 2020 r.
i | potrocze 2021 r.).
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1.7.

W 2020 r. w relacji do 2019 r. oraz w | potroczu 2021 r. w relacji do | potrocza 2020
r. zwigkszata sie liczba czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych
i celno-skarbowych dotyczacych podatku VAT, w ktdrych wykorzystywano dane
STIR, co przektadato sie na wyzsze kwoty ustalen.

Liczba czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, w ktdrych wykorzystano
dane STIR zwigkszyta sie¢, w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., 0 441%45. W wyniku
tych czynnosci w 2020 r. dokonano ustale na kwote 342,9 tys. z#6. Podobnie
w | potroczu 2021 r. w poréwnaniu do | potrocza 2020 r. zwiekszyta sie liczba tych
czynnosci 0 157%*7 oraz zwigkszyty sie efekty 0 375%4S.

Liczba kontroli podatkowych i celno-skarbowych zakoriczonych w zakresie podatku
VAT, w ktdrych wykorzystano dane STIR zwiekszyta sie, w 2020 r. w poréwnaniu do
2019 r., o 545%%9; zwiekszyty sie rowniez kwoty dokonanych ustaleri o 4941%50.
Podobnie w | pétroczu 2021 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2020 r. zwiekszyta sie
liczba tych kontroli 0 208%?3", a kwota ustalen zwigkszyta sig 0 273%52.

Liczba kontroli podatkowych i celno-skarbowych w toku w zakresie podatku VAT,
w ktorych wykorzystano dane STIR zwigkszyta sie, w 2020 r. w poréwnaniu do 2019
r., 0 81%% oraz zwiekszyly sie kwoty dokonanych ustalen o 105%%. Podobnie
w | pétroczu 2021 r. w poréwnaniu do | potrocza 2020 r. zwiekszyta sie liczba tych
kontroli 0 118%?%5, a kwota ustalen zwigkszyta sig 0 50%5.

W 2019 r., w ramach aplikacji WRO-System, uruchomiono modut STIR Przeptywy.
IAS przekazywata podlegtym jednostkom otrzymywane z MF informacje dotyczace
modutu STIR Przeptywy. Za pomocg tego narzedzia pracownicy US, PUCS, IAS
mieli mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o dostep do danych o transakcjach
i saldach na rachunkach bankowych podmiotu kwalifikowanego®’. Kazdy dostep
jednostki podlegtej do danych wymagat podwojnej autoryzacji. W IAS wyznaczono
trzech pracownikdw, jako uprawnionych do akceptacji drugiego stopnia ww.
wnioskéw. Dyrektor IAS wyjasnit, ze Dziat Zarzadzania Ryzykiem oraz Wspdfpracy
Miedzynarodowej na biezgco monitoruje skfadanie wnioskow przez podlegte
jednostki, poprzez drugi stopien autoryzacji. Wykorzystanie tej funkcjonalno$ci
WRO-Systemu byto omawiane na spotkaniach z naczelnikami urzedoéw oraz
kierownikami komérek analitycznych.

IAS prowadzita analizy liczby sktadanych przez US i PUCS wnioskow o informacje
dotyczace danych ze STIR (z wyszczegdlnieniem jednostek niekorzystajacychsé
i najczesciej korzystajacych z tego narzedzia), ich wypetniania i przyczyn
odrzucania. Na cyklicznych spotkaniach®® pracownikéw Dzialu Zarzadzania

47 51do 276.

4% W 2019 r. uruchomiono modut STIR Przeplywy w ramach WRO-Systemu. Przeprowadzone w 2019 r. czynnosci
sprawdzajace nie przyniosty efektéw (kwoty ustalen).

41798 do 252.

487439 tys. ztdo 208,7 tys. zt.

497 20do 129.

507220,6 tys. zt do 11 061,4 tys. zt.
517 39 do 120.

527 35771 tys. ztdo 13 359,5 tys. zt.
537 27 do 49.

54714 288,8 tys. zt do 29 317,3 tys. zk.
5 7 34 do 74.

5 721290,5 tys. zt do 31 932,1 tys. zt.

57 Podmiot kwalifikowany to osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca lub prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny
rachunek, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna (art. 119 zg pkt 4 Ordynacji podatkowej).

58 \W okresie od czerwca 2019 r. do lipca 2020 r. byto cztery takie jednostki, od czerwca 2019 r. do wrzesnia 2020 r. - jedna.
W 2020 r. wszystkie jednostki korzystaty z danych STIR.

5 W dniach: 30 wrzesnia 2019 r., 10 lipca 2020 r., 8 pazdziernika 2020 r., 16 grudnia 2020 r.
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Ryzykiem oraz Wspotpracy Miedzynarodowej IAS z kierownikami komorek
analitycznych US iPUCS omawiano zagadnienia dotyczace modutu STIR
Przeptywy, w tym odnoszace sie do wprowadzanych nowych funkcjonalno$ci,
wspotpracy pomiedzy IAS i US, wnioskow o udostepniania danych (liczby, przyczyn
odrzucania), celowo$ci pobierania danych i ich ochrony. Ponadto 12 lutego 2021 r.
na spotkaniu Dyrektora IAS z naczelnikami US i PUCS, w ramach zagadnienia
dotyczacego STIR Przeptywy, przedstawiono ilosci ztozonych wnioskow
o udostepnienie danych przez poszczegéine jednostki, z wyrdznieniem jednostek
najczesciej korzystajacych z tego narzedzia.

W 1AS nie prowadzono analiz dotyczacych stopnia wykorzystania danych STIR
w prowadzonych dziataniach, tj. czynno$ciach sprawdzajacych, kontrolach
podatkowych i celno-skarbowych. Dyrektor IAS wyjasnit, ze analiza pod ww. katem
nie byfa prowadzona ze wzgledu na brak mozliwoSci okreSlenia powyzszego stopnia
wykorzystania danych w sposob mierzalny i porownywalny. Zespot kontrolny w toku
prowadzonych czynno$ci wielokrotnie zwraca sie do komdrek m.in. analitycznych
odane z roznych dostepnych hurtowni danych, baz danych, repozytoriow
i w zalezno$ci od zakresu prowadzonych dziatan oraz ich przebiegu, indywidualnie
podejmuje decyzje o stopniu wykorzystania pozyskanych danych z systemow
elektronicznych, w tym z systemu STIR. Nie mozna jednoznacznie okre$lic, ktore
dane pozyskane z roznych narzadzi informatycznych dostepnych w KAS miaty
wptyw i w jakim stopniu na wielo$¢ ustalen z przeprowadzonych dziatan.

(akta kontroli: tom 1 str. 409-410, 464-465, 468-517; tom 2 str. 419-420)

1.8.

W 2020 r. w relacji do 2019 r. oraz w | potroczu 2021 r. w relacji do | potrocza 2020
r. zwigkszata sie liczba czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i celno-
skarbowych oraz  odpowiednio  postepowarnn  podatkowych, w  ktorych
wykorzystywano pliki JPK na zadanie do weryfikacji rozliczen podatku VAT, co
wptywato na wyzsze kwoty ustalen.

Liczba kontroli podatkowych lub czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych rozliczen
podatku VAT, w ktdrych wykorzystano JPK na zagdanie, przeprowadzonych przez
US zwiekszyta sie, w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., 0 223%9%0; a kwota ustalen
0256%51. W | potroczu 2021 r. w poréwnaniu do |pdirocza 2020 r. réwniez
zwiekszyta sie liczba tych czynnosci 0 4%52 oraz zwigkszyly sie efekty 0 43%53.
Liczba kontroli celno-skarbowych oraz odpowiednio postepowan podatkowych
dotyczacych rozliczen VAT, w ktorych wykorzystywano JPK na Zadanie,
przeprowadzonych przez PUCS zwiekszyta sig, w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r.,
0 151%54; a kwota ustalen o 140%55. Podobnie w | pdtroczu 2021 r. w poréwnaniu
do | pétrocza 2020 r. zwiekszyta sie liczba tych dziatan o 87%5¢ oraz zwigkszyty sie
efekty 0 531%°.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r, najczesciej
wykorzystywanymi strukturami JPK na zadanie w zakresie podatku VAT byly

607 171 do 552.

617 5564,1 tys. ztdo 19 836,9 tys. zt.
627 278 do 289.

8374 490,6 tys. zt do 6 412,2 tys. zt.
64711 do 28.

65775923 tys. zt do 18 252,7 tys. zt.
87 13 do 24.

677 9173,8 tys. zt do 57 813,2 tys. zt.



JPK_FA w 63,9% przypadkach korzystania z JPK na zgdanie, JPK_WB w 32,1%
oraz JPK_KR w 15,7 %58,

Dyrektor IAS w lipcu 2018 r. przypomniat naczelnikom US i PUCS o mozliwosci
korzystania z plikow JPK na zadanie, przekazat wytyczne w zakresie wezwan
kierowanych do kontrolowanych oraz wskazat na narzedzia usprawniajgce kontrole
elektroniczng, a powyzsze wytyczne uzupetnit w styczniu 2020 r.

MF na poczatku 2020 r. skierowato do dyrektoréw |AS pismo, ktore zostato
przekazane naczelnikom US i PUCS przypominajace, ze pobranie, wykorzystanie
danych wformie JPK w kontrolach powinno by¢ czynno$cig obowigzkowa,
natomiast fakt braku pobrania takich danych w kontroli powinien by¢ uzasadniony
obiektywnymi przestankami i odnotowany w aktach sprawy. Ponadto MF wskazato,
ze zadanie pozostatych, poza JPK_VAT, struktur JPK w ramach czynnosci
sprawdzajgcych powinno nastepowaé w przypadku, gdy szczegdtowa analiza
sprawy wykaze takg koniecznosc.

W IAS prowadzono analizy stopnia wykorzystania plikow JPK na zgdanie. Podstawg
prowadzonych analiz byly dane wynikajace z kwartalnych sprawozdan z realizacii
przez organy podatkowe z uprawnien wynikajacych z art. 193a Ordynacii
podatkowej®® przedktadanych do Ministerstwa Finanséw oraz danych pozyskanych
z hurtowni danych podatkowych SPR. Ze struktury JPK_VAT korzystano w 16 449
czynnosciach sprawdzajgcych dotyczacych podatku VAT w 2020 r. i w 14 854
w | pétroczu 2021 r., natomiast z JPK na zadanie korzystano w 389 czynnos$ciach
w2020 r. iw274 wlpdtroczu 2021 r. Wskazywato to na coraz szersze
wykorzystanie tego narzedzia przez podlegte jednostki. Dyrektor IAS wyjasnit, ze
wynikajgca ze skfadanych przez US ww. sprawozdan, zgodna ze wskazéwkami MF,
Struktura plikow kontrolnych wykorzystywanych w czynnoS$ciach sprawdzajgcych
oraz widoczny wzrost liczby pobieranych struktur nie wymagaty podejmowania
dodatkowych dziatan ze strony IAS.

Ponadto analizowano liczbe kontroli podatkowych, w ktorych podatnicy podlegali
obowigzkowi przekazywania JPK na zadanie oraz liczbe kontroli, w ktérych pobrano
i wykorzystano te struktury. W wyniku tych analiz ustalono, ze nie we wszystkich
przypadkach, w ktérych podatnicy podlegali obowigzkowi JPK na zadanie, pobrano
pliki JPK, tj. w okresie styczen — grudzien 2020 r. takich kontroli podatkowych
i celno-skarbowych byto tacznie 434, a pobrano iwykorzystano struktury JPK na
zadanie w 275 kontrolach?. Natomiast w okresie od stycznia do czerwca 2021 r.
ww. kontroli byto 263, a JPK na zadanie pobrano w 174 kontrolach’!. Dyrektor IAS
przekazujac podlegtym jednostkom powyzsze informacje przypomniat, Zze pobranie
illub wykorzystanie danych w formie JPK w kontrolach powinno by¢ czynnoscig
obowigzkowa, natomiast fakt braku pobrania takich danych w kontroli powinien by¢
uzasadniony obiektywnymi przestankami iodnotowanymi w aktach sprawy.
W pismie dotyczacym analizy | pdtrocza 2021 r. Dyrektor IAS dodatkowo zwrdcit
uwage na prawidtowg iterminowg rejestracje faktu wykorzystywania danych
w formie JPK w dedykowanych kontroli systemach oraz na to, ze w czesci urzeddw
wystapit niski poziom wykorzystania struktur JPK na Zzadanie w odniesieniu do
podatnikéw podlegajacych obowigzkowi JPK.

8 Na 903 przypadki wykorzystania JPK na zadanie w zakresie podatku VAT (tacznie w: kontrolach podatkowych, kontrolach
celno-skarbowych, czynno$ciach sprawdzajacych i postepowaniach podatkowych) korzystano z: JPK_KR w 142 przypadkach,
JPK_FA w 577, JPK_WB w 290, JPK_MAG w 67, JPK_PKPIR w 137, JPK_EWP w 7, JPK_RR w 8.

69 Sprawozdania z: Zakoriczonych kontroli podatkowych i kontroli ceno-skarbowych, w ktérych wykorzystano dane pobrane
w formie JPK, Zakoriczonych czynnosci sprawdzajgcych, w ktorych wykorzystano dane pobrane w formie JPK oraz
Z zakoniczonych postepowan podatkowych, w ktérych wykorzystano dane pobrane w formie JPK.

70 Kontroli podatkowych byto 399 i kontroli celno-skarbowych - 35, a pobrano i wykorzystano struktury JPK na zadanie w 245
kontrolach podatkowych (61%) i w 30 kontrolach celno-skarbowych (85%).

" Kontroli podatkowych byto 234 i kontroli celno-skarbowych - 29, a JPK na zadanie pobrano w 148 kontrolach podatkowych
(63%) i w 26 kontrolach celno-skarbowych (90%).
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Wynikiem dziatan analitycznych i nadzorczych byto zwigkszenie wykorzystania
plikéw JPK na Zadanie. W | potroczu 2021 r. w relacji do | pétrocza 2020 r. wskaznik
liczby kontroli, w ktérych pobrano iwykorzystano JPK na Zadanie do kontroli,
w ktorych podatnicy podlegali obowigzkowi przekazywania JPK na zadanie,
w przypadku kontroli podatkowych wzrést z 55% do 63% (osiagnigto najwyzszy
poziom wkraju), a w przypadku kontroli celno-skarbowych z 80% do 90%.
Ministerstwo Finansdéw poinformowato, ze w ww. okresie spadio wykorzystanie
struktury JPK na zadanie w prowadzonych kontrolach podatkowych o 5 pp. (do 45%
Srednio w kraju), a w przypadku kontroli celno-skarbowych o 9 pp. (do 57% Srednio
w kraju).

(akta kontroli: tom 1 str. 466-485, 518-602; tom 2 str. 322-363)

1.9.

IAS prowadzita analizy przedmiotowe i podmiotowe wskazujgce na nieprawidtowosci
podatkowe. Dyrektor IAS wyjasnit, ze w tym celu wykorzystywano m.in. dane
zawarte w systemach IT: HD SPR72, HD WHATX"3, WRO-System’4, Karta27s, AS-
SANS. W procesie tworzenia analiz wykorzystywano m.in. platforme analityczng
KNIME  Analytics Platform, w ktorej tworzy sie strumienie analityczne,
przeksztatcajgce surowe dane pobrane z hurtowni/systeméw celem otrzymania
Zgdanego wyniku’”. W 2020 r. przeprowadzono 29 analiz przedmiotowych i 69
podmiotowych’®, aw | pétroczu 2021 r. 19 analiz przedmiotowych i 24
podmiotowe’®.

Przeprowadzano réwniez, w oparciu o dane z WRO-Systemu, analizy podatnikéw
uwzgledniajgcych w swoich rozliczeniach faktury od podmiotéw nie bedacych
podatnikami VAT (w ramach raportu R.2). Z wyjasnien Dyrektora IAS wynika, ze
w wielu przypadkach, po interwencji US, ww. podatnicy weryfikowali rozliczenia
w zakresie podatku naliczonego i sktadali korekty VAT oraz plikéw JPK_VAT.

Dane uzyskane z modutu STIR Przeptywy wykorzystywano takze do analizy
informacji sygnalnych dotyczacych mozliwych nieprawidtowo$ci w podatkach, w tym
podatku VAT.

W ramach wspétpracy z innymi organami dane STIR wykorzystywane byly
w odpowiedziach IAS na pisma od prokuratury oraz od funkcjonariuszy Policji i CBA
z zadaniem wydania dokumentéw badz informacji dotyczacych podmiotéw, wobec
ktérych toczy sie postepowanie, w tym w sprawach bezpo$rednio zwigzanych
z uchylaniem si¢ od opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug ipodaniem
nieprawdy w deklaracjach dla podatku VAT albo w dotyczacych podmiotéw, wobec
ktorych toczy sie postepowanie w sprawie innej niz podatkowa, gdzie konieczne jest
uzyskanie informacji i dokumentacji, w tym w zakresie podatku VAT.

Nie analizowano uzyskanych efektow wynikajacych z wykorzystania bezposrednio
w IAS ww. narzedzi usprawniajacych pobdr podatku VAT. Dyrektor IAS wyjasnit, ze
w przypadku analiz przedmiotowych, ktére majq charakter obszarowy i wskazujg na
wystepowanie pewnego zjawiska czy nieprawidfowoSci w regionie nie byto mozliwe

2 Hurtownia danych podatkowych, w ktérej znajdujg si¢ dane dotyczace m.in. podatku VAT, PIT, CIT, PCC, SD, dane CRP
KEP oraz dane dotyczace informacji o kontrolach/czynno$ciach sprawdzajacych.

8 Hurtownia danych podatkowych, w ktérej znajdujg sie dane dotyczace m.in. podatku CIT, zalegtosci podatkowych oraz
egzekucji podatkowej.

™ Umozliwia dostep do informacji gromadzonych przez Departament Analiz Ministerstwa Finanséw oraz innych Zzrédet,
umozliwia dostep m.in. do plikéw JPK oraz danych STIR.

75 Aplikacja stuzaca do ewidencjonowania, koordynacji i wspomagania kontroli celno-skarbowej.
76 Analizator sieciowy.

7 Przyktadem moze byc¢ strumien KAS Reporter, ktéry taczy dane z H SPR, HD WHTAX oraz karta 2, tworzac wstepna analize
podatnika.

78 Z tego: 22 analizy przedmiotowe zlecone i 7 wiasne oraz 65 analiz podmiotowych zleconych i 4 wtasne.
9 Z tego: 19 analiz przedmiotowych zleconych i 2 wtasne oraz 20 analiz podmiotowych zleconych i 4 wiasne.
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ustalenie wymiernych efektéw na poziomie IAS. W przypadku analiz podmiotowych
— Z uwagi na fakt, iz analizy podmiotowe realizowane byty w zasadzie na zlecenie
MF w ramach tzw. list typowan brutto”, ktére w zdecydowanej wigkszo$ci zawierajq
podmioty spoza wiasciwosci Izby i po analizie przekazywane byty zgodnie
z wladciwo$cig — nie okre$lono mierzalnych efektow tych dziatan. Natomiast
w przypadku informacji sygnalnych pism od prokuratury oraz od funkcjonariuszy
Policji lub CBA - z uwagi na roznorodny charakter spraw efekty analiz takich spraw
$q niemierzalne.

(akta kontroli: tom 1 str. 409-410, 468-485; tom 2 str. 421-434, 466-475)

1.10.

IAS, w zwigzku ze zmiang od 1 pazdziernika 2020 r. schematu pliku JPK_VAT®0,
wprowadzajacg obowigzek przekazywania informacji obejmujacych stosowanie
dodatkowych oznaczen - kodéw GTU8' oraz symboli dla okreslonych procedur
dotyczacych podatku VAT®2, przeprowadzita szkolenia dla pracownikéw US i PUCS
poswiecone ww. zmianom.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze zaréwno na poziomie IAS, jak rowniez US i PUCS brak
Jjest mozliwosci wyselekcjonowania wszystkich podmiotow, ktére wykazujg w swoich
rozliczeniach kody GTU Ilub okre$lone procedury dotyczace podatku VAT (nie
wystepujg tego rodzaju bazy danych). Na poziomie US weryfikacja omawianych
zagadnien nastepuje w ramach czynno$ci sprawdzajgcych oraz analitycznych pod
katem zgodnosci kodéw GTU ze zgtoszonym kodem PKD% przy jednostkowej
analizie poszczegolnych podmiotow (gtownie przy analizie zasadnoSci zwrotu
podatku VAT). Ministerstwo Finanséw dwukrotnie centralnie wyselekcjonowato
i przestato do IAS zestawienia podatnikow, ktorzy btednie oznaczyli kody GTU.
Przedmiotowe zestawienia zostaty wystane do US, ktore przeprowadzity dziatania
wyjasniajace skutkujace ztozeniem przez podatnikow korekt plikow JPK_VAT.

IAS, na polecenie Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow z listopada 2020 r.,
zebrata od US propozycje raportow i zestawien, zwigzanych z wykorzystaniem
danych uwzglednionych w nowym schemacie plik JPK_VAT, ktére mozna bytoby
uzy¢ do celéw analitycznych84 i przekazata w grudniu 2020 r. do MF. W lutym 2021
r. MF przekazato IAS wybrany i uzupetniony o dodatkowe kryteria raport ,Wykaz
podmiotow, ktdre wskazujg pole GTU12 (ustugi niematerialne), przy jednoczesnym
zaznaczeniu pola Procedury specjalne TP w celu sprawdzenia mozliwo$ci jego
wdrozenia (w wersji testowej). Dyrektor IAS wyjasnit, ze w zwigzku z wystepujgcymi
problemami technicznymi w bazie danych JPK, nie byfo mozliwe wygenerowanie
raportdw zawierajgcych kody GTUS6. W zwigzku z tym na telekonferencji z MF
ustalono, ze po usunieciu przez MF przeszkod technicznych, prace nad raportami
bedg kontynuowane. Do dnia dzisiejszego (4. 15 pazdziernika 2021 r.) brak byto
informacji z MF w tym zakresie.

8 Nowy JPK_VAT z deklaracjg (JPK_VAT7M lub JPK_VATT7K) zastapit deklaracje VAT-7 lub VAT7K oraz elektroniczng
ewidencje zakupu i sprzedazy VAT w formie JPK_VAT.

81 Dodatkowe oznaczenia dla niektérych dostaw oraz ustug — transakcji w szczegdlno$ci dotyczacych wrazliwych towaréw,
tj.: leki, paliwa, papierosy, pojazdy i czesci samochodowe, budynki, budowle, grunty.

8 Dodatkowe oznaczenia dla transakcji podlegajacych specjalnym procedurom, np. dostawy w ramach sprzedazy wysytkowej
z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 23 ustawy o VAT, wewnatrzwspoinotowej dostawy towaréw wystepujacej po imporcie
tych towaréw w ramach procedury celnej 42 (import).

8 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci - usystematyzowany podziat zbioru rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jakie
realizujg jednostki, stosowany w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach
i systemach informacyjnych administracji publicznej, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1885, ze zm.).

& Na poziomie centralnym, ale réwniez regionalnym, czy tez na poziomie UCS, US.

8 |stniejgcych powigzan migdzy nabywca a dokonujacym dostawy towaréw lub ustugodawca, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2
pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

8 Bardzo diugi czas oczekiwania na proste zapytanie — nawet kilkanascie godzin.
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Dyrektor IAS wyjasnit, ze dane zawierajgce kody GTU, ze wzgledu na zbyt krotki
okres od wejscia w zycie rozporzadzenia®” (od 1 lipca 2021 r.), ktore wprowadzito
istotne zmiany m.in. w zakresie oznaczania grup towarow i ustug w pliku JPK_VAT
(kody GTU) nie sg obecnie wykorzystywane. W zwigzku z cigglymi pracami
legislacyjnymi nad usprawnieniem kodoéw GTU, na dzien dzisiejszy brak jest
mozliwo$ci monitorowania prac US ich wykorzystania. W MF trwajq prace zwigzane
Z utworzeniem narzedzia analitycznego, ktore umoZzliwi wykorzystanie ww. danych
w procesie analizy ryzyka podatkowego. Prace nad raportami podzielono pomiedzy
izby administracji skarbowej. Wypracowane rozwigzania przekazane zostaty do MF
do wykonania w bazach centralnych. W zwigzku z cigglymi usprawnieniami
legislacyjnymi grup kodéw GTU, wypracowane raporty, do dnia dzisiejszego nie
zostaty zaimplementowane do systemu WRO-System.

(akta kontroli: tom 1 str. 468-485; tom 2 str. 381-418, 466-467, 571-574)

1.11.

Dyrektor IAS, celem wsparcia pracy komérek organizacyjnych US w zakresie
realizacji zadan w obszarze mechanizmu podzielonej ptatno$ci, we wrze$niu 2018 r.
powotat Zespot ds. funkcjonowania mechanizmu podzielonej pfatnosci w US8,
Do zadan ww. Zespotu nalezato m.in. monitorowanie i analiza prawidtowosci
funkcjonowania mechanizmu podzielonej ptatnosci w US. Monitoring prowadzony
byt na podstawie przekazywanych przez US informacji dotyczacych: liczby i kwot
ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskow o wyrazenie zgody na przekazanie na
rachunek rozliczeniowy $rodkéw zgromadzonych na rachunku VAT®, liczby i kwot
wydanych postanowien, liczby decyzji odmawiajacych uwolnienia $rodkéw
zrachunku VAT oraz sredniego czasu uwalniania srodkow. Do IAS nie wptynety
wystgpienia podatnikow dotyczace probleméw z ich ptynnoscig finansowq
w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Spadata taczna liczba wnioskow sktadanych przez przedsiebiorcow o uwolnienie
$rodkéw z rachunku VAT: w 2020 r. w relacji do 2019 r. 0 12%9%, w | pétroczu 2020
r. w relacji do | pétrocza 2019 r. 0 4% i w | pdtroczu 2021 r. w relacji do | pdtrocza
2020 r. 0 16%%. W 2020 r. w relacji do 2019 r. wzrosta 0 22%% $rednia kwota
wnioskowana o uwolnienie z rachunku VAT, gtéwnie w | potroczu 2020 r. (w relacji
do Ipétrocza 2019 r. o 53%%). Natomiast w | pdtroczu 2021 r. $rednia kwota
wnioskowana byta nieznacznie wyzsza od wnioskowanej w | potroczu 2019 r.,
tj. 0 6%%.

IAS nie dysponowata danymi dotyczacymi kwot zalegtych naleznoSci
wyegzekwowanych z rachunkéw VAT.

(akta kontroli: tom 1 str. 468-485; tom 2 str. 364-380, 571-574)

2

21.

Ustalono, ze IAS wraz z podlegtymi jednostkami osiggneta na koniec 2020 r.
i | potrocza 2021 r. wyznaczone przez Szefa KAS, objete niniejszg kontrola, cele

8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 czerwca 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 1179).

8 Zarzadzeniem nr 216/2018 Dyrektora IAS z 7 wrze$nia 2018 r.

8 Rachunek techniczny uzywany w mechanizmie podzielonej ptatnosci.

% Z 1236 wnioskéw w 2019 . do 1093 w 2020 r.

91Z 651 wnioskéw w | pétroczu 2019 r. do 624 w | pétroczu 2020 r.

927 624 wnioskow w | pdtroczu 2020 r. do 527 w | pétroczu 2021.

98 7Z64,51tys. ztw2019r.do 78,7 tys. ztw 2020 r.

97 53,6 tys. zt w | potroczu 2019 r. do 82 tys. zt w | potroczu 2020 r.

9 W | potroczu 2021 r. $rednia wnioskowana kwota wynosita 57 tys. zt, a w | poiroczu 2019 r. 53.6 tys. zt.
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dotyczace podatkow, wtym VAT oraz w zakresie weryfikowania prawidtowo$ci
rozliczen podatnikow, wynikajace z kierunkow dziatania i rozwoju KAS:

1) na koniec 2020 r.%:

a) cel: wzrost skutecznosci i efektywno$ci poboru nalezno$ci podatkowych
i niepodatkowych — mierniki stopnia realizacji celu:

» realizacja naleznosci publicznoprawnych®”: wykonanie 6 689 530 tys. zi,
przy planowanej wartosci miernika — nie mniej niz 5 669 496 tys. zt;

* ograniczanie przyrostu zalegtosci wymagalnych®: wykonanie 100,36%, przy
planowanej warto$ci miernika - nie wiecej niz 105%;

b) cel: efektywny proces czynno$ci sprawdzajacych — miernik: kwota ustalen
dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych, przeprowadzonych
z udziatem podatnikow®®: wykonanie 788,38 min z, przy planowanej
warto$ci miernika — nie mniej niz 95,54 min zt;

c) cel: efektywnos¢ kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych -
miernik: kontrole pozytywne - udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 000 zt) zakoriczonych w okresie rozliczeniowym
w ogdlnej liczbie zakohnczonych kontroli dotyczacych podatkdw!00:
wykonanie 88%, przy planowanej wartosci miernika — wiecej niz 78%;

d) cel: wykorzystanie plikow na Zadanie w kontrolach celno-skarbowych —
miernik: wykorzystanie plikow JPK w kontrolach celno-skarbowych - udziat
kontroli, w ktérych wykorzystywano pliki JPK na zadanie w ogélnej liczbie
kontroli, ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania pliku JPK 101:
wykonanie 86%, przy planowanej wartosci miernika — wiecej niz 60%;

e) cel: podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan
podatkowych — miernik: decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone
przez WSA'02; wykonanie 12,13%, przy planowanej wartosci miernika —
mniej niz 18%;

2) na koniec | pdirocza 2021 r.103;

a) cel: wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru nalezno$ci podatkowych
i niepodatkowych — mierniki:

 realizacja naleznosci publicznoprawnych: wykonanie 2 852 330 tys. zt, przy
planowanej warto$ci miernika — nie mniej niz 2 582 248 tys. zt;

9% Zarzadzeniem nr 73 Szefa KAS z 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kierunkdw dziatania i rozwoju KAS na rok 2020
oraz informacja MF z 28 grudnia 2020 . o przeliczeniu na nowo wartosci miernika ,Realizacja naleznosci publicznoprawnych”
w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2020 r.

9 Suma kwot wynikajacych z ustawy budzetowej na 2020 r. w zakresie wskazanych podatkéw oraz naleznosci
niepodatkowych budzetu panstwa. Przy wyliczeniach miernika brane sg pod uwage podatki: CIT i PIT (bez udziatéw jednostek
samorzadu terytorialnego), VAT, akcyza, od instytucji finansowych, od gier, od wydobycia kopalin, oraz cto.

9% Stosunek kwoty zalegtosci wymagalnych naleznosci budzetu panstwa pozostalych do zaptaty na koniec okresu
sprawozdawczego roku biezacegox100 do kwoty zaleglosci ww. naleznosci na koniec analogicznego okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego. Przy wyliczeniu miemika brane sg pod uwage wylacznie dane dotyczace podatku
dochodowego od 0sdb prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku od towaréw i ustug.

9} aczna kwota ustalen dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych z udziatem podatnikéw.

100 Stosunek liczby zakoriczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3000 z}, w okresie sprawozdawczym do liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych w okresie sprawozdawczym.

101 Stosunek liczby zakoficzonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych, w toku ktérych wystapiono
z zadaniem udostepnienia plikéw JPK na zadanie do liczby zakoficzonych w ww. okresie kontroli celno-skarbowych, ktérych
zakres i okres objety kontrolg uprawniaty do zadania przekazania plikow JPK.

102 Stosunek liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje Dyrektora IAS, Naczelnika UCSx100 do liczby wyrokéw WSA.
103 Zarzadzenie nr 135 Szefa KAS z 30 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2021.
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» wskaznik ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych: wykonanie
96,4%, przy planowanej wartoci miernika - nie wiecej niz 105%;

b) cel: poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS —
mierniki:

» efektywno$¢ realizacji czynnosci sprawdzajacych'%4: wykonanie 103,87 min
zt, przy planowanej wartosci miernika — nie mniej niz 35 min zt;

» sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych'%5: wykonanie 86%, przy
planowanej warto$ci miernika — wigcej niz 40%;

c) cel: wzrost skutecznosci i efektywno$ci poboru nalezno$ci podatkowych
w wyniku dziatalno$ci pionu kontroli KAS — miernik: skutecznos¢ kontroli
dotyczacych podatkéw!: wykonanie 93%, przy planowanej wartosci
miernika — wiecej niz 83%;

d) cel: podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan
podatkowych — miernik: liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS
uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tacznej liczby decyzji
wydanych przez dyrektora IAS inaczelnika UCS w danym roku'o7:
wykonanie 6,82%, przy planowanej warto$ci miernika — nie wiecej niz 18%.

W Planie dziatalnosci IAS na rok 2020 i rok 2021 okreslono zadania i projekty
wspierajace realizacje poszczegolnych miernikdw oraz wskazano komorki
koordynujgce te dziatania. Dokonano diagnozy ryzyk mogacych mie¢ wpltyw na
nieosiggniecie celow, wskazano dziatania naprawcze i zaradcze oraz postepowanie
z ryzykiem przekraczajacym akceptowalny poziom.

(akta kontroli: tom 1 str. 468-485, 603-621; tom 2 str. 18-82, 476-522)

IAS monitorowata realizacie przez podlegte jednostki wartosci miernikdw
wyznaczonych do osiggniecia, w tym:

a) dla miernika Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych m.in.:

» prowadzono okresowe analizy wykonanych wplywéw'% w  celu
sporzadzenia zestawien wartosci zaplanowanej i zrealizowanej miernika wg
US z oznaczeniem tych US, w ktérych realizacja miernikow nie byta na
odpowiednim poziomie. Analizy przekazywano naczelnikom US do
wiadomosci i podjecia dziatar majacych na celu poprawe efektow pracy;

e prowadzono przez Zesp6t ds. monitorowania realizacji dochodow
budzetowych monitoring i nadzér nad powyzszym miernikiem. W zwigzku
zduzq rozpietoScig poziomu realizacji przez poszczegdlne US
wyznaczonych miernikow Realizacji nalezno$ci publicznoprawnych'09,
Zespot podjat w 2021 r. dziatania, ktore przyczynity sie do ich urealnienia;

104} gczna kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych.

105 Stosunek liczby zakoficzonych w okresie sprawozdawczym postgpowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i podatkowych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. do liczby ww. postepowan bedacych w toku wg stanu na 1 stycznia 2021 r.

106 Stosunek liczby zakoficzonych w okresie sprawozdawczym postgpowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt do liczby zakonczonych w okresie
sprawozdawczym ww. postepowan i kontroli, dotyczacych podatkéw.

107 Stosunek liczby decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w okresie
sprawozdawczymx100 do liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w okresie sprawozdawczym.

108 Zasadniczo z czestotliwoscig kwartalna. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. sporzadzono 10 takich
analiz.

109 Na posiedzeniu Zespotu ds. monitorowania realizacji dochodéw budzetowych w dniu 22 maja 2020 r. zwrécono uwage, ze
choc realizacja miernika na poziomie wojewodztwa na koniec kwietnia wynosi 100,7%, to w przypadku US wystepujg duze
rozpietosci, np. US w Przemyslu zrealizowat miernik na poziomie 218,4%, a US w Lezajsku na poziomie 12,7%.
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e zobowigzano, na poczatku kazdego roku, naczelnikbw US do
przekazywania informacji o przyczynach ipodjetych  dziataniach
w przypadku niezrealizowania miernika, a w przypadku zagroZenia jego
realizacji, o powstatych zagrozeniach oraz o zwigzanych z nimi podjetych
dziataniach zaradczych;

» sporzadzano kwartalne zestawienia w zakresie zdefiniowanego ryzyka,
oceny ryzyka ipostepowania ze zdiagnozowanym ryzykiem dotyczace
poszczegdlnych US, ktore nie zrealizowaty miernika lub zdiagnozowaty
ryzyko jego realizacji na dalsze okresy;

e przesytano przez Z-ce Dyrektora IAS nadzorujgcego Pion Poboru
i Egzekucji do US analizy dotyczace realizacji dochodow wraz z poleceniami
podjecia okreslonych dziatan;

(akta kontroli: tom 2 str. 1-17, 83-162, 710-711)

b) dla miemnika Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez
WSA'10 m.in.:

» zobowigzano Naczelnika PUCS oraz kierownikow komorek organizacyjnych
do przekazywania informacji o przyczynach ipodjetych dziataniach
w przypadku niezrealizowania miernika, a w przypadku zagroZenia jego
realizacji, o powstatych zagrozeniach oraz o zwigzanych z nimi podjetych
dziataniach zaradczych;

» polecono naczelnikom US przeprowadzenie analizy danych ujetych
w systemie POLTAX iich weryfikacie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ,Szczegotowym opisie konstrukcji miernikow” i przekazanie - w przypadku
stwierdzenia - informacji o nieprawidtowo$ciach w zakresie studium
wykonalnosci miernika oraz wskazania wdrozonych dziatan w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci. Jednoczesnie polecono naczelnikom US
objecie bezposrednim nadzorem realizacje zadan w zakresie prawidtowosci
i terminowosci obstugi danych w systemie POLTAX PLUS;

» monitorowano przez Referat Nadzoru nad Orzecznictwem IAS dane
dotyczace osiggnietych wartosci miernika (w ujeciu miesiecznym). Dane
w tym zakresie przekazywane byty do komorek organizacyjnych IAS celem
ich weryfikacji ze stanem faktycznym,;

(akta kontroli: tom 2 str. 1-17, 190-211, 303-321)
c) dla miernika Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych m.in.:

» dokonywano comiesiecznych analiz w zakresie ksztattowania sie wysokosci
zalegtosci wymagalnych i miernika przyrostu zalegtosci wymagalnych
w podatkach objetych ww. miernikiem zarowno ogotem (dla IAS) jak
i w poszczegbinych US;

» zobowigzywano naczelnikow US do monitorowania oraz dokonywania
analiz danych dotyczacych stanu zalegtosci wymagalnych z wykorzystaniem
dostepnych narzedzi informatycznych, a takze do zlozenia wyjasnien
w przypadku wzrostu zalegtosci wymagalnych i wskazania dziatan
podejmowanych w celu zmniejszenia ich wysokosci;

(akta kontroli: tom 1 str. 228-230, 235-261; tom 2 str. 1-17, 163-189, 301-302)

10 W 2020 r., a w 2021 r. miernik: Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do tacznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku.

MW 2020 r., a w 2021 miernik: Wskaznik ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych.
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d) dla pozostatych badanych miernikéw!12 m.in.:

* na podstawie kwartalnych informacji od podlegtych jednostek
identyfikowano gtébwne czynniki ryzyka mogace mie¢ wptyw na
nieosiggniecie celow oraz wskazywano dziatania naprawcze i zaradcze,
reakcje na ryzyko i najwazniejsze dziatania dodatkowe.

» dokonywano kwartalnych analiz w zakresie stopnia osiggniecia miernikéw
na poziomie IAS oraz poszczegdlnych jednostek, ktore omawiano na
spotkaniach z przedstawicielami podlegtych jednostek i na naradach
wewnetrznych oraz przekazywano kierownikom podlegtych jednostek,

(akta kontroli: tom 1 str. 1-17, 212-300)

2.2

Z tytutu podatku VAT osiggnieto w 2020 r. dochody w wysoko$ci 2 958,4 min zt
(wyzsze 0 9%1"4 od zrealizowanych w 2018 r. i 0 16%"1% od zrealizowanych w 2019
r), a w | potroczu 2021 r. w wysokosci 1516,6 min zt (wyzsze o 33%''¢ od
zrealizowanych w | pétroczu 2020 r.).

Gtéwng przyczyng wzrostu dochodéw z podatku VAT w 2020 r. w relacji do
osiggnietego w 2018 r. byly zwiekszone wpfaty tego podatku dokonane przez
podatnikéw (o 595,4 min z1'17), a w relacji do dochodu osiggnietego w 2019 r.
zmniejszone kwoty jego zwrotu (0 246,6 min zt"18). Mniejsze kwoty zwrotu podatku
w gtownym stopniu wptynety rowniez na wzrost dochodéw z tego tytutu w | pétroczu
2021 r. w relacji do | pétrocza 2020 r. (0 684,8 min zH19).

Dyrektor IAS wyjasnit, ze zwigkszajgce sie wplywy z podatku od towardw i ustug
w powyzszych okresach zostaty spowodowane: zwiekszonymi wptatami z tego
podatku (z tytutu importu towardw rozliczanego przez PUCS, dodatkowych
zobowigzan podatkowych z tytutu nieprawidtowosci popetnianych przez podatnikow
przy rozliczaniu podatku oraz z tytutu pozostatych wpfat rozliczanych przez US),
a takze zmniejszonymi kwotami zwrotow tego podatku (z tytutu zwrotu osobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym oraz
Z tytutu rozliczanego przez US, na rachunki bankowe podatnikéw, tzw. zwroty
bezposrednie). Najwiekszg kwotq obrazujgcq przyczyny wzrostu wptywow wg. stanu
na 30 czerwca 2021 r. w Stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego jest
zmnigjszenie zwrotdw bezposrednich. Sytuacja ta jest efektem zmiany przepisow
w zakresie wtasciwosci miegjscowej US'20. Zmiana ta dotyczyta gtownie
Podkarpackiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie, ktory przed zmiang wiasciwoSci,
realizowat bardzo duze zwroty bezposrednie na rzecz podatnikow, ktorzy w 2020 r.
funkcjonowali w jego wlasciwosci. W 2021 r. obowigzek zwrotow na rzecz tych
podmiotéw nie wystapit juz na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

12 Miernikow: kwoty ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych; kontrole pozytywne; wykorzystanie plikéw JPK
w kontrolach celno-skarbowych; efektywno$¢ czynnosci sprawdzajacych; sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 r.; skuteczno$é kontroli dotyczacych podatkéw.

113 Z rozdziatow klasyfikacji budzetowej: 75648, 75650, 75651, 75652, 75653, 75654, 75655.
140 234,1 min zt.
1150 405,5 min z..
1160 379,9 min z..

17 Zwigkszenie wptat z tytutu: importu towaréw (0 178,2 min zt), dodatkowych zobowigzan - sankcji (0 0,5 min zt) oraz
z pozostatych tytutdw (o0 417,2 min zt). Ponadto zmniejszyty si¢ zwroty z tytutu wydatkéw mieszkaniowych (o 1,6 min zi),
a zwigkszyly sie zwroty bezposrednie (0 362,9 min zt).

18 Ponadto zmniejszyly sie zwroty z tytutu wydatkéw mieszkaniowych (0 1,4 min zt), a zwigkszyly sie wptaty z tytutu importu
towaréw (0 63,1 min zt), dodatkowych zobowigzan - sankcji (0 0,9 min zt) oraz z pozostatych tytutéw (o 94) min zt.

19 Ponadto zmniejszyly sie zwroty z tytutu wydatkéw mieszkaniowych (o 0,1 min z}) oraz wplaty z pozostatych tytutow (o 375,3
min zt), a zwiekszyly sie¢ wptaty z tytutu importu towaréw (o 70,4 min zt) oraz dodatkowych zobowigzar — sankcji (0 0,1 min zt).

120 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektorych
podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz
wiasciwy miejscowo (Dz. U. poz. 2456).
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Stan naleznosci w podatku VAT'2! na 31 grudnia 2020 r. wynosit 1 303,6 min zt (byt
wyzszy 0 2,0% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2019 r.), w tym zalegto$ci
1024,4 zt (byt nizszy 0 3,3% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2019 r.), natomiast
na 30 czerwca 2021 r. stan naleznosci w ww. podatku wynosit 1 338,9 min zt (byt
wyzszy 0 2,7% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2020 r.), w tym zalegtosci
1.055,0 min zt (byt wyzszy o0 3,0% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2020 r.).

Z przedstawionej analizy'22 wynika, ze na powyzsze zmiany gtowny wptyw miaty:

- wg stanu na koniec 2020 r. w relacji do stanu na koniec 2019 r.: wzrost warto$ci
naleznosci ptatnych w ratach iodroczonych (0 39,3 min zi); wzrost wartosci
naleznosSci objetych wstrzymaniem wykonania decyzji (o 28,1 min zt); wzrost
warto$ci nalezno$ci wynikajacych z decyzji nieostatecznych bez nadanego rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci (0 19,4 min zl); spadek wartoSci naleznosci
wynikajacych z decyzji nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowej
wykonalnosci (0 61 min zt);

- wg stanu na koniec 2021 r. w relacji do stanu na koniec 2020 r.: spadek warto$ci
naleznosci ptatnych w ratach i odroczonych (o 16,8 min zt); spadek wartoSci
nalezno$ci objetych wstrzymaniem wykonania decyzji (0 28,2 min zt).

(akta kontroli: tom 1 str. 399, 408; tom 2 str. 523-553)

3.

3.1.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. realizacja zadan dotyczacych
poboru podatku VAT, w tym weryfikacja przez podlegte jednostki prawidtowosci
rozliczen podatnikdw byta przedmiotem 12 kontroli prowadzonych przez IAS, z tego
10 kontroli w US i dwéch w PUCS. W szesciu przypadkach dziatalno$é
kontrolowanej jednostki zostata oceniona pozytywnie, wjednym - pozytywnie
z uchybieniami, a w trzech - pozytywnie z nieprawidtowos$ciami’?. Ustalone
nieprawidtowosci i na ich podstawie sformutowane wnioski dotyczyly: stosowania
ustaw i wewnetrznych wytycznych w zakresie zwrotu podatku VAT oraz udzielania
ulg podatkowych; przestrzegania przepisow wewnetrznych w zakresie Tax-Free;
weryfikacji informacji sygnalnych bez zbednej zwioki; podejmowania dziatan
analitycznych i prowadzenia kontroli zmierzajgcych do poprawy parametrow
poszczegolnych miernikéw dziatania. IAS monitorowata wykonanie wnioskow
pokontrolnych. Kontroler i koordynator kontroli sporzadzali Arkusz realizacji zalecen
i wnioskow pokontrolnych (w oparciu o odpowiedz na zalecenia pokontrolne)
i nastepnie Arkusz rezultatbw wdroZzonych zaleceri (w oparciu o informacje
o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych), ktore byly aprobowane izatwierdzane
przez odpowiednio kierownika komorki ds. kontroli oraz Dyrektora IAS.

(akta kontroli: tom 2 str. 554-600)
3.2.

Ustalono, ze dziatania dotyczace poboru podatku VAT byty réwniez przedmiotem
audytu wewnetrznego. W2020 r. w ramach czynno$ci sprawdzajgcych
monitorowano realizacje zalecer zadania audytowego ,Organizacja kontroli celno-
skarbowej wykorzystujacej pliki JPK na Zadanie w wybranych komadrkach
organizacyjnych Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu™24,

121 Objety rozdziatami klasyfikacji budzetowej: 75648, 75650, 75651, 75652, 75653, 75654, 75655.

122 Analiza nie dotyczyta naleznosci objetych rozdziatem klasyfikacji budzetowej 75648 (VAT w imporcie), dla ktérych, jako
naleznosci scentralizowanej, wiasciwy jest wierzyciel — Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie.

123 W dwoch pozostatych przypadkach, do dnia kontroli tego zagadnienia, tj. 30 wrzesnia 2021 r. nie sporzadzono jeszcze
wystapienia pokontrolnego.

124 Zakres przedmiotowy audytu: 1) zapewnienie warunkéw organizacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem plikow JPK na
zadanie podczas kontroli celno-skarbowej; 2) realizacja kontroli z wykorzystaniem plikéw JPK na zadanie — wykonanie
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W sprawozdaniu z audytu zalecono, aby zdiagnozowac realne potrzeby, podlegtych
Dziatowi Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowan Podatkowych PUCS komorek
organizacyjnych, w zakresie niezbednego sprzetu komputerowego z odpowiednimi
parametrami ioprogramowaniem w celu ztozenia odpowiednich do potrzeb
zapotrzebowan. Pismem z 23 grudnia 2019 r. PUCS zwrécit si¢ Dyrektora IAS
0 zabezpieczenie odpowiedniego sprzetu komputerowego wraz
Z oprogramowaniem, zapewniajagcego obstuge oraz analiz¢ danych, w tym
pochodzacych z pozyskiwanych w trakcie kontroli celno-skarbowych plikow JPK na
zadanie. Od grudnia 2019 r. do 20 kwietnia 2020 r. wymieniono 8 szt.
komputeréw/laptopow, nastepnie do 13 wrzesnia 2021 r. jeszcze 17 szt. Dyrektor
IAS poinformowat, ze w PUCS dziata Zespot'?5, ktorego celem jest wspieranie
kontrolujgcych w zakresie elektronicznego pobierania, przetwarzania i analizy
danych finansowo-ksiegowych, w tym stosowania JPK. Obstuga i analiza plikow
JPK przez ww. Zespot przyczynia sie do szybszej i bardziej efektywnej analizy tych
danych, co usprawnia prace komorek kontrolnych oraz zapobiega ograniczeniom
wynikajgcym z korzystania przez zespoty kontrolne ze stabszych komputerow.

Ponadto w 2019 r. audytem wewnetrznym objeto zadanie ,Zasadno$¢ zwrotow
podatku od towardw i ustug oraz analiza kwot do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy”126. Audytorzy przedstawili dwie propozycje usprawnien i wnioskow
o charakterze systemowym na poziomie Ministerstwa Finanséw dotyczace:
rozwazenia okresSlenia w statucie IAS zadania ,nadzér nad terminowos$cigq oraz
wiasciwg weryfikacjg zwrotdw podatku od towarow i ustug”’ celem umozliwienia
przypisania go w regulaminie organizacyjnym IAS konkretnej komérce oraz
zasugerowali uzupetnienie Wytycznych do organizacji prac urzedoéw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug o funkcjonujace narzedzia wynikajace ze
zmiany przepiséw w podatku VAT po marcu 2016 r.127,

Dyrektor IAS wyjasnit, ze zgodnie z zatozeniami merytorycznymi zatwierdzonymi
przez Przewodniczacego Komitetu Audytu’?, w sprawozdaniu z powyzszego
zadania wystgpita mozliwoS$¢ przedstawienia propozycji usprawnien | wnioskow
0 charakterze systemowym. W wyniku audytu zdiagnozowano ww. dwa zagadnienia
(propozycje). Kompetencje do zmiany zarzadzenia Ministra Finansow'?d, ktérego
zatgcznikiem jest statut izby administracji skarbowej, posiada’s® minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych. Niezaleznie od zaproponowanych zmian, IAS
realizowata zadanie dotyczace nadzoru nad terminowosciq oraz wfasciwg
weryfikacjq zwrotow podatku VAT za posrednictwem Dziatu Podatku od Towaréw
i Ustug?3'. Pismem z 1 lipca 2019 r. przekazano US do stosowania i wykorzystania

miernika z Planu dziatalnosci IAS w Rzeszowie na rok 2019; 3) nadzér nad realizacjg zadan z wykorzystaniem plikéw JPK na
zadanie. Zakres podmiotowy audytu: IAS, Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu. Audytorzy badajacy ww.
zagadnienie stwierdzili, ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

125 Powotany zarzadzeniem nr 8 Naczelnika PUCS z 27 grudnia 2017 r.

126 Zakres przedmiotowy audytu: 1) organizacja procesu weryfikacji zwrotu podatku VAT; 2) ocena podejmowanych dziatan
zwigzanych z weryfikacjg zasadno$ci zwrotu VAT; 3) ocena dziatan podejmowanych w celu weryfikacji kwot do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy; 4) ocena wsptpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi KAS w zakresie zwrotow VAT;
5) ocena sposobu sprawowania nadzoru IAS nad realizacjg zadan zwigzanych ze zwrotami podatku VAT oraz analizg kwot do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy. Zakres podmiotowy audytu: IAS; Pierwszy i Drugi Urzad Skarbowy
w Rzeszowie; Podkarpacki Urzad Skarbowy w Rzeszowie; Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu. Audytorzy
ocenili przyjete rozwigzania organizacyjne i wybrane narzedzia okre$lone w przepisach prawa oraz regulacjach wewnetrznych
IAS iaudytowanych urzedéw pozytywnie, uznajac, ze w obszarze objetym zadaniem audytowym w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

127 Ministerstwo Finansow w sierpniu 2021 r. przekazatlo Wytyczne do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie
podatku od towaréw i ustug opracowane w ramach Projektu AUTO_ZWROT.

128 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

129 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow.

130 Zgodnie z delegacjg wskazana w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021
poz. 422, ze zm.).

131 W ramach sprawowania merytorycznego nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych urzedéw w zakresie witaciwosci
merytorycznej komorki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stuzbowego, opracowane w IAS, ,Wytyczne w sprawie weryfikowania zwrotu VAT
w IAS i jednostkach podlegtych”, ktore miaty na celu wskazanie dziatan zalecanych
do podejmowania w prowadzonych weryfikacjach zasadno$ci zwrotow VAT
| stanowi¢ pomoc w usprawnieniu prowadzenia tej weryfikacji. Z wyjasnien Dyrektor
IAS wynika, ze w ramach nadzoru nad terminowosciq oraz wlasciwg weryfikacjq
zwrotow podatku VAT sporzadzono powyzsze Wytyczne, ktore stanowity
uzupetnienie opracowanych przez Ministerstwo Finansow ,Wytycznych do
organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustug”
Zmarca 2016 r.

Nie zrealizowano ujetego w pierwotnym planie audytu na 2020 r. ,zadania
zapewniajacego”’, ktére dotyczyto efektywnosci poboru podatkdéw powigzanego
z celem IAS ,Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych
i niepodatkowych”. Dyrektor IAS wyjasnit, ze ww. zadanie audytowe nie zostafo
Zrealizowane w zwigzku z przejsciem w lipcu 2020 r. dwdch audytorow
wewnetrznych na emeryture, powodujgcym pomniejszenie zasobow osobowych
niezbednych do przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych zadan audytowych.
We wrzesniu 2020 r. dokonano zmian w planie audytu prowadzacych do
wykreslenia z niego powyzszego zadania.

(akta kontroli: tom 1 str. 121-134; tom 2 str. 554-562, 601-709)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Rzeszéw, 29 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Marek Sikora p.o. WICEDYREKTORA
specjalista k. p. Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
H z up.
I
Robert tukasz
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