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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.023.04.2020

Anna Skéra

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Lancucie

ul. Mickiewicza 6, 37 - 100 Lancut

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/062 - Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organdw panstwa, instytucii
I stuzb w sytuacji zagrozenia i wystapienia chorob szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych.



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w tancucie'.
kontrolowana

Kieroggg}'ﬁgﬂ&ﬁg Anna Skora, Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w tancucie od 21 lutego
) 2018 ., zwany dalej PPIS.

Zakres przedmiotowy 1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 w celu przygotowania sie
kontroli g reagowania w przypadku wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych.
2. Dziatania podejmowane przez PPIS z zwigzku z wystapieniem epidemii
COVID-19 (od 2 marca 2020 — do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Okres objety kontrolg Lata 2019 - 2021 (do dnia zakoriczenia kontroli)2.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie.
kontrole

Kontroler  Agnieszka Pomykata, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/3/2021
z dnia 4 stycznia 2021 .

(akta kontroli str.1 - 3)

' Dalej: PSSE lub Stacja.

2 Lata 2019 - 2020, do dnia zakonczenia kontroli, z mozliwo$cig wykorzystania dowodéw, w tym danych
elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200 - dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ PSSE zwigzana z wystgpieniem chordb zakaznych przed pandemig
stuzyta reagowaniu na zagrozenia o innym charakterze i polegata na sprawowaniu
biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalno$ci przeciwepidemiczne;
dotyczacej chordb wysoce zakaznych i szczegoinie niebezpiecznych.

Obowigzujace plany i wytyczne umozliwialy monitorowanie, koordynowanie
i kierowanie dziataniami w celu zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego w powiecie fancuckim. Jednak zasoby kadrowe i sprzetowe byty
niewystarczajace wobec skali i dynamiki zakazeh SARS-CoV-2.

W latach 2019 - 2020 (do 2 marca) PPIS sprawowata zapobiegawczy i biezacy
nadzér sanitarny oraz prowadzita zgodnie z obowigzujacymi procedurami dziatania
prewencyjne i przeciwepidemiczne dotyczace chordb szczegdinie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych, wynikajace z przyjetych plandw dziatalnosci. Opracowany
Powiatowy Plan Reagowania na Wypadek Zagrozenia Niebezpieczng Chorobg
Zakazng lub Bioterroryzmem? na wypadek wystgpienia epidemii byt aktualny
I spojny z obowigzujacym Wojewddzkim Planem Dziatania na Wypadek Wystapienia
Epidemii w Wojewddztwie Podkarpackim oraz uwzgledniat aktualne zasoby sytemu
opieki zdrowotnej.

Podczas epidemii PPIS realizowata zadania zwigzane =z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu si¢ zakazen i zachorowan na
COVID-19 w oparciu 0 nowe, zmieniajace sie przepisy prawa, a takze procedury
i wytyczne opracowane przez GIS6. W zwigzku z tempem wzrostu zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2 oraz zwigzang z tym zwiekszajacq sie skalg zadan,
PPIS przeorganizowata prace PSSE, pozyskata sprzet teleinformatyczny oraz
niezbedny samochdd. W sytuacji duzej absencji chorobowej pracownikéw zwigzane;
z zakazeniami koronawirusem SARS-CoV-2, uzyskata niezbedne wsparcie
kadrowe, wdrozyta schemat postepowania utatwiajacy osobom zaangazowanym
w zwalczanie epidemii prowadzenie dochodzen epidemiologicznych.

Zasoby PSSE obejmujgce S$rodki ochrony osobistej byly wystarczajace dla
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych obowigzkow
pracownikéw w okresie, gdy nie bylo zagrozenia epidemicznego. Podczas epidemii
COVID-19 PPIS zapewnita $rodki ochrony indywidualnej na wystarczajacym
poziomie.

Na stronie internetowej PSSE zamieszczano na biezaco komunikaty, aktualne
informacje, zalecenia i wytyczne dotyczace SARS-CoV-2. Ponadto, wysytano pisma
zawierajace ww. wytyczne i zalecenia do parafii rzymskokatolickich, zaktadéw pracy,
urzeddw zlokalizowanych na terenie powiatu tancuckiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: niewydawaniu od 9 pazdziernika 2020 r.
zamiast od 3 listopada 2020 r. decyzji naktadajacych obowigzek izolacji w wersji
papierowej, niepodjeciu zadnych dziatan, w tym czynnoSci egzekucyjnych,
zwigzanych z natozeniem kary decyzjg administracyjng na podstawie art. 48a
w zwigzku z art. 46 lub 46b uozz oraz nierozstrzygnigciu ponownego rozpatrzenia
sprawy naruszenia zakazu czasowego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: Powiatowy Plan Reagowania.

6 Gléwny Inspektor Sanitarny.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Natomiast jednostkowe braki danych w systemie EWP7 dotyczace m.in. faktu
hospitalizacji, brak kontaktu z jednym pacjentem chorym na COVID-19, czy tez
kontakt z szeScioma pacjentami chorymi w celu przeprowadzenia wywiadu
epidemiologicznego po6zniej niz w dniu nastepnym od dnia uzyskania wyniku
potwierdzajacego obecno$¢ w organizmie koronawirusa SARS-CoV-2, wynikaty
przede wszystkim ze znacznego obcigzenia zadaniami zwigzanymi z epidemig
COVID-19, licznych zmian przepisoéw i wytycznych, a takze absencji pracownikow
zwigzanej z zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2.

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1. Dzialania podejmowane w okresie od 2019 r. do 2 marca
2020 w celu przygotowania sie do reagowania
w  przypadku  wystapienia  choréb  szczegélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

1. a) PPIS monitorowata sytuacje epidemiologiczng w zakresie chorob zakaznych,
zar6bwno panujacg na $wiecie, jak i w kraju. Informacje, w tym zakresie, pozyskiwata
ze strony internetowej Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Parnstwowego
Zaktadu Higieny8, gdzie znajdowaty sie m.in.. meldunki o zachorowaniach na
choroby zakazne i grype w Polsce, informacje o zakazeniach HIV?
i zachorowaniach na AIDS'. Informacje o aktualnych zagrozeniach zwigzanych
z chorobami zakaznymi i zakazeniami u ludzi w kraju i na $wiecie. PSSE
pozyskiwata rowniez informacje/dane z otrzymywanych cyklicznie maili z GIS.

Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w powiecie tancuckim polegato na
sprawowaniu biezacego nadzoru epidemiologicznego nad zakazeniami i chorobami
zakaznymi, z ktorego sporzadzano i przekazywano do PPWIS' w Rzeszowie
coroczne sprawozdanie pn. Ocena Sytuacji epidemiologicznej powiatu w zakresie
chorob zakaznych.

Przekazywano do WSSE'2 sprawozdania statystyczne dot. chorob zakaznych
i zakazen  wystepujagcych na  terenie  powiatu, w tym  m.n.
- dwutygodniowe, kwartalne i roczne MZ-56 Sprawozdanie o zachorowaniach na
choroby zakazne, zakazeniach zgtoszonych w okresie /.. /,

- miesieczne kwartalne i roczne Raporty o zachorowaniach oraz podejrzeniach
zachorowan na niektore choroby zakazne za okres /.. /.

Ponadto przekazano do WSSE Roczne sprawozdanie o zachorowaniach na
wybrane choroby zakazne wedfug pfci, wieku, miejsca zamieSzkania oraz ich
sezonowosci (MZ-57) oraz Roczne sprawozdanie o zachorowaniach na wybrane

7 System informatyczny (Ewidencja Wijazdu do Polski), w ktérym Straz Graniczna zamieszczata informacje
adresowe i kontaktowe 0sob powracajacych do kraju z zagranicy, objetych obowigzkowag kwarantanng. System
ten jest réwniez wykorzystywany do przetwarzania danych innych oséb podlegajacych obowigzkowej
kwarantannie w zwigzku z epidemia wywotang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a takze oséb podlegajacych
izolacji w warunkach domowych, oséb, w stosunku, do ktérych podjeto decyzje o wykonaniu testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, oraz 0sdb zakazonych tym wirusem.

8 Dalej: NIZP PZH.

9 HIV (ang. human immunodeficiency virus) jest to ludzki wirus niedoboru odpornosci, ludzki wirus uposledzenia
odpornosci, wirus z rodzaju lentiwirusow, z rodziny retrowiruséw, wywotujacy AIDS.

10 AIDS (ang. acquired immunodeficiency syndrome lub acquired immune deficiency syndrome) jest to zespot
nabytego niedoboru odpornosci, zespdt nabytego upo$ledzenia odpornosci.

" Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

12 Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
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choroby zakazne wedfug stanu zaszczepienia, pfci, wieku oraz miejsca
zamieszkania (MZ-58).
(akta kontroli, str. 227 - 298, 316 - 362, 366)

b) W PSSE opracowano Powiatowy Plan Reagowania z 29 czerwca 2018 r., ktory
nastepnie zaktualizowano 20 maja 2020 r. Aktualizacja ww. dokumentu nastgpita po
zmianie 27 kwietnia 2020 r. Wojewddzkiego Planu Dziatania na Wypadek
Wystapienia Epidemii’s. Za kazdym razem uzgadniano go z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w tancucie.

Z Powiatowym Planem Reagowania z 29 czerwca 2018 r. zapoznato si¢ 18 osob
z zatrudnionych w tamtym okresie 21 osob'4. Z Powiatowym Planem Reagowania
z 20 maja 2020 r. zapoznato sie 17 pracownikéw z zatrudnionych w tamtym okresie
19 0s6b'5. Pracownicy PSSE mieli wskazang strone internetowg Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na ktorej byt dostepny aktualny Wojewddzki
Plan Dziatania Na Wypadek Wystapienia Epidemii.

(akta kontroli, str. 37 - 122, 124 - 221)

W Powiatowym Planie Reagowania nie okre$lono miejsc kwarantanny i izolacji na
terenie wojewddztwa podkarpackiego dla pacjentdw chorych na choroby wysoce
zakazne i szczegoOInie niebezpieczne (w tym zakazonych wirusem Ebola), a jedynie
wskazano, ze Wojewoda oraz wladze samorzadowe zorganizujg takie miejsca
poprzez zmiane przeznaczenia obiektow uzytecznosci publiczne;.
PPIS o$wiadczyta, ze zatozono, iz osoby takie bedg kierowane do wymienionych
w Powiatowym Planie Reagowania siedmiu Szpitali z oddziatami zakaznymi w tym
do Centrum Medycznego w tarncucie - Klinicznego Oddziatu Choréb Zakaznych
Z Pododdziatem Hepatologicznym.

(akta kontroli, str. 37 - 122, 124 - 221, 223)

Powiatowy Plan Reagowania nie zostat przekazany podmiotom leczniczym
znajdujacym sie na terenie powiatu tancuckiego. Jedynie Procedura postepowania
w przypadku podejrzenia zakazeniem wirusem Ebola u pacjenta opracowana
w 2014 r. i stanowigca zatgcznik nr 3 do ww. dokumentu zostata przekazana w
ramach szkolen do placowek POZ, ktére zgodnie z nig miaty przyjmowaé m.in.
pacjentow podejrzanych o zakazenie tym wirusem. Powiatowy Plan Reagowania nie
zostat zamieszczony na stronie internetowej PSSE.
PPIS wyjasnita, ze w jej ocenie przewaZajgca tre$c i zagadnienia zawarte w tym
Planie nie dotyczg bezposrednio placowek leczniczych, a przede wszystkim Stuzb,
Inspekcji | Strazy (tutaj przekazanie zostato dokonane poprzez potwierdzone
uzgodnienie z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w tancucie, ktore
jest koordynatorem wszystkich wymienionych stuzb w powiecie fancuckim)
zaangazowanych w dziatania w ramach Powiatowego Planu Reagowania.
Zapoznawanie, przesytanie dokumentu w cato$ci do podmiotow leczniczych nigdy
nie byto wymagane przez GIS, PPWIS, jak rowniez Przewodniczacego
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Starosty tarcuckiego, dlatego
w cato$ci dokument ten nie zostat przekazany podmiotom leczniczym.

(akta kontroli, str. 223 - 226, 476 - 480)

Ponadto, PPIS wyjasnita, Zze nie publikowata w cafo$ci lub w czesci na Stronie
internetowej PSSE Powiatowego Planu Reagowania z 29 czerwca 2018 r.

13 Wojewodzki Plan Dziatania Na Wypadek Wystapienia Epidemii z 24 czerwca 2017 r., nastepnie zmieniony 27
kwietnia 2020 .

14 Z Powiatowym Planem Reagowania nie zapoznaly sie: jedna osoba zatrudniona na stanowisku sprzataczki,
pracownik bedacy na urlopie w okresie wypowiedzenia umowy o prace, pracownik zatrudniony w ramach prac
interwencyjnych w okresie oda 14 kwietnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. (obecnie nie jest zatrudniony w PSSE.
15 Z dokumentem nie zapoznata sie osoba zatrudniona na stanowisku sprzataczki i pracownik przebywajacy na
zwolnieniu chorobowym, a nastepnie na $wiadczeniu rehabilitacyjnym.
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i zaktualizowanego z 20 maja 2020 r., gdyz uznano, Ze tres¢ Planu jest znana
Jjednostkom zaangazowanym i wskazanym w Planie, i nie ma potrzeby udostepniac
tresci Planu na stronie www.

(akta kontroli, str. 224 - 226)

c) W Powiatowym Planie Reagowania’é, jako zatacznik znajdowata sie Procedura
EWRS - Zasady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku
wystgpienia chorob zakaznych oraz przekazywania tych informacji w Krajowym
Systemie Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Chorob Zakaznych?’, ktéra
stanowita system wczesnego powiadamiania 0 zagrozeniu epidemicznym.
Procedura obejmowata zgfoszenia alertowe i informacyjne. Zgtoszeniom alertowym
podlegaty m.in.: przypadki zakazen i zachorowan na choroby zakazne oraz ich
podejrzenia (w tym: btonica, botulizm Ilub porazenie symetryczne wiotkie
o nieustalone;j etiologii, choroba meningokokowa cholera, Choroba wirusowa Ebola,
dzuma, wirusowe gorgczki krwotoczne przenoszone z cztowieka na cztowieka,
choroby odzwierzece, ospa prawdziwa, tezec, waglik, zakazenie koronawirusem
SARS i MERS-CoV) oraz zdarzenia nadzwyczajne (w tym: nieoczekiwany wzrost
zachorowalno$ci lub umieralnosci z powodu znanych choréb lub zespotow
chorobowych, pojawienie sie¢ wsrdd ludzi niespotykanych wcze$niej chordb,
zespotdw o nieznanym wczeéniej obrazie klinicznym). Zgtoszeniami informacyjnym
obejmowano przypadki wystapienia chordb zakaznych, zakazen lub ich podejrzen
oraz inne zdarzenia, ktére mogty wskazywaé na potrzebe przygotowania przekazu
medialnego ze wzgledu na mozliwe zainteresowanie $rodkéw masowego przekazu.
Zgtoszenia alertowe na formularzu ZWA mialy by¢ przekazywane m.in.: do
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, do Krajowego Punktu
Centralnego do Spraw Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych w NIZP-PZH,
GIS. Zgtoszenia informacyjne na formularzu ZWI miaty byC kierowane do
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i w razie uzasadnione;
potrzeby do GIS.
W obu Powiatowych Planach Reagowania nie zawarto zapiséw dotyczacych formy
i tre$ci komunikatow informujacych / ostrzegajacych dla zdrowia i zycia ludzi. PPIS
zgodnie z pismem PPWIS z 21 lutego 2020 r. nie udzielat informacji mediom
w sprawie zakazen koronawirusem SARS-CoV-2. PPIS uczestniczyt w spotkaniach
z samorzadowcami, na ktorych byly omawiane zasady postepowania z osobami
podejrzanymi 0 zakazenie ww. wirusem?s,

(akta kontroli, str. 81 - 95, 176 - 190, 580 - 581)

d) W 2019 r. pracownicy PSSE uczestniczyli w Powiatowych Cwiczeniach
Zgrywajacych Obrony Cywilnej organizowanych przez Staroste tancuckiego pn.
Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na wypadek
wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen i sytuacji kryzysowych na terenie powiatu
i gminy. W cze$ci ¢wiczenie dotyczyto procedury reagowania w przypadku
podejrzenia skazenia wody w wodociggu gminnym, ktére mogto sie okazac
skazeniem biologicznym mogacym spowodowa¢ masowe zachorowania (w tym na
choroby szczegoinie niebezpieczne). W 2019 r. pracownicy zatrudnieni na
Stanowiskach pracy do spraw epidemiologii uczestniczyli w szkoleniach
zewnetrznych dotyczacych m.in.:

- szczepien ochronnych, zbiorczych zachorowan na czerwonke bakteryjna, systemu
nadzoru nad chorobami zakaznymi;

- EpiBazy' - wprowadzenia do obstugi nadzoréw epidemiologicznych;

16 W obu Powiatowych Planach Reagowania (z 29 czerwca 2018 r. iz 20 maja 2020 r.).

"7 Dalej: Procedura lub Procedura EWRS.

'8 Protokot Nr XVI /2020 z XVI sesji Rady Powiatu tancuckiego odbytej w dniu 9 kwietnia 2020 r.
19 EpiBaza-Nadzor lup EpiBaza.
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- Egzekucji szczepien, nadzoru epidemiologicznego nad odrq i rozyczka;
- konferenciji pn. GruZlica - wspotczesne wyzwania.
Pracownicy uczestniczacy w szkoleniach zewnetrznych w systemie kaskadowym
przeprowadzili szkolenia wewnetrzne dla pozostatych pracownikoéw PSSE.
W 2020 r. w PSSE miato miejsce 13 szkolert wewnetrznych po$wieconych tematyce
wirusa SARS-CoV-2, w tym do 2 marca 2020 r. dwa?® dotyczace m.in..
znowelizowanych zasad postepowania w podrdzy lotniczej oraz przekazania
informacji GIS?!, w zwigzku z dynamicznie rozwijajacq sie sytuacjg epidemiczng,
w szczegolnosci algorytmow postepowania dla POZ, Ambulatoryjnej Opieki
Specjalistycznej, Nocnej i Swigtecznej Pomocy Lekarskiej.

(akta kontroli, str. 434 - 436, 1209)

e) PSSE prowadzita dziatalnos¢ oSwiatowo-zdrowotng dotyczacg chordb zakaznych
poprzez organizacie kampanii profilaktyczno-informacyjnych oraz programoéw
edukacyjnych. W 2019 r. w ramach ww. dziatalno$ci przeprowadzono kampanie
profilaktyczno-informacyjne dotyczace m.in.: grypy, zakazen HIV i zachorowan na
ADIS (w tym: pn. Moj Walenty jest the best, idzie ze mng zrobi¢ test oraz pn.
Swiatowy dzieri AIDS), profilaktyki zakazen HCV22, ospy (pn. Oszczedz dziecku
ospy), odry. Od 9 marca 2020 r. PSSE prowadzita dziatalno$¢ informacyjno-
o$wiatowq dotyczacq profilaktyki wirusa SARS-CoV-2, poprzez zamieszczanie na
stronie internetowej Stacji informacji, wysyfanie pism wraz z ulotkami z prosbg
0 rozpowszechnianie m.in.: do Starosty tancuckiego, gmin, placéwek opieki
zdrowotnej, lokalnych mediéw, parafii rzymskokatolickich.

Ponadto, w 2020 r. prowadzono kampanig¢ profilaktyczno-informacyjng dotyczacq
zakazen HIV i zachorowan na ADIS pn. Swiatowy dzie AIDS oraz kampanie pn.
Akcja letnia - Bezpieczne wakacje 2020 r., w ramach, ktorej przekazywano ulotki
| broszury zwigzane m.in. z Boreliozg z Lyme, WZW typu A, profilaktykg zakazen
wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli, str. 437 - 475)

f) Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. nie wystapity zachorowania na choroby
wysoce zakazne i szczegdlnie niebezpieczne. PSSE przyjmowata zgtoszenia
0 zachorowaniach oraz podejrzeniach zachorowan na choroby zakazne. Zgtoszenia
jednostek chorobowych oraz wynikéw laboratoryjnych objetych obowigzkiem
zgtoszen byly odnotowywane w rejestrze chorob zakaznych.

W 2019 r. rejestr chorob zakaznych byt prowadzony w formie arkusza Excel,
a nastepnie drukowany i przechowywany, zawierat dane wskazane w art. 30 pkt 2
uozz, w tym: imie i nazwisko, PESEL, date urodzenia, adres zamieszkania, ptec,
informacje o podejrzeniu lub rozpoznaniu choroby zakaznej. Od 1 stycznia 2020 r.
w PSSE zostat uruchomiony w rutynowym nadzorze epidemiologicznym nad
chorobami  zakaznymi  elektroniczny ~ Ogodlnopolski ~ System  Nadzoru
Epidemiologicznego EpiBaza-Nadzér traktowany, jako elektroniczna postac rejestru
choréb zakaznych, ktory oprécz informacji wymaganych art. 30 pkt 2 uozz
obejmowat dodatkowo rejestracje wywiadow dotyczacych chorob podlegajacych
obowigzku zgtoszenia.

W 2019 r. w rejestrze chorob zakaznych PSSE odnotowano/wpisano 1812 pozycj,
zZ czego:

- 1464 dotyczyto zgloszen zachorowan i podejrzen zachorowan na choroby zakazne
(zgtoszenia ZLK23);

20 Jedno szkolenie 27 lutego 2020 r. i drugie 2 marca 2020 r.

22 HCV (ang. Hepatitis C Virus) jest to wirus wywotujacy wirusowe zapalenie watroby typu C.
23 7| K - zgtoszenie podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakazne;.
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- 538 zgtoszen dodatnich wynikow badan w kierunku biologicznych czynnikow
chorobotwérczych (zgtoszenia ZLB24)%5;
Sposrod  skierowanych przez lekarzy w 2019 r. 1464 zgloszeh podejrzen
| rozpoznan zakazen i chordb zakaznych u ludzi podlegajacych zgtaszaniu, nie
zarejestrowano zgtoszenia przez lekarza jednostki chorobowej traktowanej, jako
stanowigcej zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci choroby
szczegolnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej (wymienionej w zataczniku A1 do
Procedury EWRS). Ze wzgledu na niekorzystng sytuacje epidemiologiczng
dotyczacg odry w 2019 r., PPIS zakwalifikowata tak tg jednostke chorobowa.
W 2019 r. do PSSE wptynety dwa zgtoszenia podejrzenia/rozpoznania odry,
w zwigzku, z czym podjeto dochodzenie epidemiologiczne. Pierwszy przypadek
dotyczyt mieszkanki powiatu faficuckiego, hospitalizowanej na Klinicznym Oddziale
Choréb Zakaznych w Szpitalu Sw. Michata, z ktérq przeprowadzono wywiad
epidemiologiczny odnoszacy sie m.in.: do przebiegu zachorowania, objawéw
chorobowych, zastosowanego leczenia, wykonanych badan laboratoryjnych,
kontaktéw z osobami wspétzamieszkujacymi, Srodowiska pracy. W ramach dziatan
zapobiegawczych i przeciwepidemicznych przekazano do PSSE w Rzeszowie
informacje o miejscu pracy pacjentki, celem ewentualnego objecia nadzorem os6b
ze styczno$ci. Drugi przypadek dotyczyt dziecka hospitalizowanego z podejrzeniem
odry na Oddziale Obserwacyjno-Zakaznym w szpitalu w Przemyslu, po
przeprowadzeniu dochodzenia epidemiologicznego i wykonanych badaniach
laboratoryjnych wykluczono zachorowanie na odre.

(akta kontroli, str. 476 - 479, 481 - 484)

Od 1 stycznia 2020 r. do 2 marca 2020 r. w systemie EpiBaza odnotowano 255
pozZycji, Z czego:

- 189 dotyczyto zgtoszen i podejrzen zachorowan na choroby zakazne (zgtoszenia
ZLK),

- 66 dotyczyto zgtoszern dodatnich wynikébw bada w kierunku biologicznych
czynnikdw chorobotwdérczych (zgtoszenia ZLB).

W powyzszym okresie, spo$réd 189 zgtoszen podejrzen i rozpoznan zakazen
i chordb zakaznych u ludzi podlegajacych zgtaszaniu, nie zarejestrowano zgtoszenia
przez lekarza jednostki chorobowe] traktowanej, jako stanowigcej zagrozenie dla
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci choroby szczegoinie niebezpiecznej lub
wysoce zakaznej (wymienionej w zataczniku A1 do procedury EWRS), w tym odry28.

(akta kontroli, str. 485 - 502)

g) h) W zwigzku z wykryciem zakazenia salmonellg osob pracujacych przy zywnosci
PPIS wydata w 2019 r. dwie decyzje na podstawie art. 33 ust. 1 vozz dotyczace
mieszkancéw powiatu tancuckiego zakazujgce wykonywania prac, przy ktorych
istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby.

Od 1 stycznia 2020 r. do 2 marca 2020 r. PPIS wydat na podstawie art. 33 ust. 1
uozz dwie decyzje dotyczace mieszkancow powiatu tancuckiego. Pierwsza
nakazywata obowigzek zaniechania wykonywania prac, przy ktérych istniata
mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby w zwigzku
z wykryciem zakazenia salmonellg u osoby pracujgcej przy zywnosci. Druga decyzja
nakladata na mieszkaca powiatu tancuckiego obowigzek poddania sie
odosobnieniu  realizowanemu w warunkach domowych, aby ograniczy¢
bezposrednie kontakty z innymi osobami celem zapobiezenia ewentualnemu

24 7| B - zgtoszenie dodatniego wyniku badania w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotworczych.

25 190 zgtoszen wynikéw ZLB dotyczyto tej samej osoby, co zgtoszenie zachorowania ZLK, a wiec zostato
zarejestrowane pod tq sama pozycjq w rejestrze choréb zakaznych.

26 \W 2020 . nie byto zgtoszen podejrzen i rozpoznan zachorowania na odre.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rozprzestrzenianiu sie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 oraz poddania sie
nadzorowi  epidemiologicznemu  polegajgcemu na informowaniu  PSSE
o0 temperaturze ciata i objawach chorobowych.

Wszystkim decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci oraz pouczono
strony o prawie wniesienia odwotania do PPWIS w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia. W zadnym z ww. przypadkow strony nie odwotaty sie od decyzji.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS nie wydat zadnej decyz;ji
na podstawie art. 33 ust. 2 uozz.
(akta kontroli, str. 503 - 514)

i) Na stanie PSSE przed wybuchem epidemii znajdowaty sie $rodki ochrony
osobistej przeznaczone do wykonywania codziennych obowigzkéw. Do dnia 31
grudnia 2019 r. PSSE posiadata: 29 par rekawic ochronnych, dziewie¢
kombinezondw jednorazowych, trzy pary gogli i trzy pary ochron na buty. W styczniu
2021 r.27 stan Srodkow ochrony osobistej zwiekszyt sie: 0 10 masek FFP3, trzy pary
rekawic ochronnych (tacznie 32 pary), o dwie sztuki kombinezonow jednorazowych
(tacznie 11 sztuk), o jedng pare ochron na buty (tacznie 4 pary). Wedtug stanu na
2 marca 2020 r. PSSE posiadata: 10 sztuk masek FFP3, 82 pary rekawic
ochronnych, 11 jednorazowych kombinezondéw ochronnych, trzy pary gogli, cztery
pary ochron na buty.

(akta kontroli, str. 515)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019 - 2020 (do 2 marca) PPIS sprawowata zapobiegawczy i biezacy
nadzér sanitarny oraz prowadzita zgodnie z obowigzujacymi procedurami dziatania
prewencyjne i przeciwepidemiczne dotyczace chordb szczegdinie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych, wynikajace z przyjetych planéw dziatalnosci. Opracowany
Powiatowy Plan Reagowania na wypadek wystapienia epidemii byt aktualny i spojny
z obowigzujacym Wojewodzkim Planem Dziafania na Wypadek Wystapienia
Epidemii w Wojewddztwie Podkarpackim oraz uwzgledniat aktualne zasoby sytemu
opieki zdrowotnej. Zasoby PSSE obejmujace Srodki ochrony osobistej byty
wystarczajace dla zaspokojenia potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych
obowigzkow pracownikéw w okresie, gdy nie byto zagrozenia epidemicznego.

2. Dziatania podejmowane przez PPIS z zwigzku z epidemia
COVID-19 (od 2 marca 2020 - do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych).

1.a) b) W trakcie epidemii COVID-19 PPIS sprawowata zapobiegawczy i biezacy
nadzér sanitarny na terenie powiatu faicuckiego m.in. poprzez:

- naktadanie obowigzku poddania sie izolacji na osoby zarazone koronawirusem
SARS-CoV-2;

- naktadanie obowigzku poddania sie kwarantannie oséb wspdtzamieszkujacych lub
majacych kontakt z osobami zarazonymi koronawirusem SARS-CoV-2;

- poddawanie nadzorowi epidemiologicznemu;

- wdrazanie wytycznych GIS;

- biezace doszkalanie pracownikow w zakresie zmieniajgcego sie stanu prawnego
Zwigzanego z przeciwdziataniem epidemii;

27 \Wg stanu na 31 stycznia 2021 r.



- prowadzenie dziatalnosci oSwiatowo-informacyjnej w zakresie profilaktyki SARS-
CoV-2;

- przekazywanie do WSSE (zgodnie z obowigzujgcymi w danym czasie wytycznymi
w tym zakresie) informacji dotyczacych liczby osob objetych nadzorem
epidemiologicznym, kwarantanng, hospitalizacjg, izolacjg domowa, liczby zgonéw
z powodu COVID-19 i z powodu wspdtistnienia innych chordb.

Pracownicy PSSE przekazywali (tak jak przed epidemig) do WSSE sprawozdania
statystyczne dot. chordb zakaznych i zakazen wystepujacych na terenie powiatu,
w tym:

- dwutygodniowe, kwartalne i roczne MZ-56 Sprawozdanie o zachorowaniach na
choroby zakazne, zakazeniach zgtoszonych w okresie /.. /,

- miesieczne kwartalne i roczne Raporty o zachorowaniach oraz podejrzeniach
zachorowan na niektére choroby zakazne za okres /.. /.

PPIS przekazata do WSSE Roczne sprawozdanie o zachorowaniach na wybrane
choroby zakazne wedfug pfci, wieku, miejsca zamieSzkania oraz ich sezonowosci
(MZ-57) za 2020 r. oraz Roczne sprawozdanie o zachorowaniach na wybrane
choroby zakazne wedfug stanu zaszczepienia, pfci, wieku oraz miejsca
zamieszkania (MZ-58) za 2020 r.

PPIS realizowata zadania wskazane do wykonania podczas epidemii
w Wojewodzkim Planie Dziafania na Wypadek Epidemii. W okresie od 2 marca 2020
r. do 24 lutego 2021 r. zgodnie z ww. procedurg dokonata dwoch zgloszen
alertowych. Oba zgtoszenia zawieraly wymagane informacje dotyczace linii
lotniczych, numeru lotu i miejsca pasazera. Obie osoby, ktdrych dotyczyty
zgtoszenia alertowe nie miaty objawdw chorobowych i zostaly objete izolacjgq
w warunkach domowych, a osoby z ich bliskiego kontaktu kwarantanna.

(akta kontroli, str. 290 - 298, 426 - 431, 543 - 578, 620 - 638)

W zwigzku ze zmiang ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej z 23 stycznia
2020 r.28 przeprowadzita 29 wrzeénia 2020 r. kontrole w Szpitalu Sw. Michafa
dotyczacg m.in.: podejmowania przez kierownika dziatar zapobiegajacych szerzeniu
sie zakazen i chorob zakaznych w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,
mozliwosci  diagnostycznych szpitala pod katem rdznicowania zachorowan
wywotanych przez wirus grypy od innych patogendéw wywotujacych zakazenia
ukfadu oddechowego, opracowanie oraz wdrozenie procedur zapobiegawczych
majacych na celu zagwarantowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
pracownikow, stopnia wdrozenia wytycznych dla szpitali opracowanych przez
Ministra Zdrowia. Szpital Sw. Michata od 15 marca 2020 r. zostat jednoimiennym?°
szpitalem zakaznym przeznaczonym do przyjecia i hospitalizacji oséb chorych na
COVID-19. Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowo$ci.

PSSE przeprowadzita kontrole dotyczace podejmowania dziatan zapobiegajgcych
szerzeniu sie zakazen i chordb zakaznych, w tym stosowania sie do ograniczen,
nakazow i zakazoéw w zwigzku wystapieniem stanu epidemii w dwoch podmiotach
leczniczych w zwigzku ze zgtoszonymi skargami. Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowosci. Jednak w jednym przypadku zalecono wzmozenie uwagi
dotyczacej kwestii ilosci 0sdb przebywajacych w poczekalni, a w drugim dokonanie
aktualizacji procedur okre$lajacych zasady funkcjonowania punktéw pobran
w czasie epidemii (zagrozenia epidemicznego) COVID-19 oraz oznakowanie punktu

28 Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych innych
ustaw. Dz.U. z 2020 r., poz. 322.
29 Polecenie Wojewody Podkarpackiego, znak: ZK-I-6333.42.16.2020.
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pobran w sposdb jednoznaczny umozliwiajacy pacjentom zapoznanie sie
z obowigzujgcymi w nim procedurami.
(akta kontroli, str. 516 - 536)

c) Od 2 marca 2020 r, do 29 stycznia 2021 r. do PSSE wptyneto od GIS 70 zalecen
i wytycznych zwigzanych z walkg z epidemig COVID-19 (w tym: od 2 marca do 31
grudnia 2020 r. - 65).

PPIS prowadzita szkolenia wewnegtrzne dla pracownikow PSSE dotyczace
zmieniajacych sie przepisow prawnych i wytycznych GIS w zakresie walki
z epidemig COVID-19 (przesytanych drogg mailowa). Omawiane wytyczne byt
wdrazane poprzez dziatalno$¢ informacyjna, profilaktyczng w ramach, ktorej m.in.:

- przeprowadzono szkolenia dla Komendy Powiatowej Policji w tancucie
i dyrektorow szkot i zespotow szkdt z powiatu tancuckiego;

- wystano pisma do Starosty Lancuckiego, Burmistrza Miasta Lancuta, wéjtow gmin
powiatu fancuckiego z prosbg o rozpowszechnienie na stronach internetowych
urzedow plakatow dotyczacych profilaktyki i informacji na temat SARS-CoV-2;

- wysytano do parafii rzymskokatolickich powiatu tarncuckiego pisma informujace
(przypominajace) o obowigzku stosowania wymagan sanitarnych do odczytania
w trakcie liturgii Mszy Swietej;

- wystano do przedsiebiorcéw, zaktadow pracy w powiecie faficuckim pisma
informujace (przypominajace) o wytycznych GIS i GIP¥® w zwigzku z trwajaca
epidemig i obowigzujgcymi ograniczeniami;

- zwracano sie do lokalnych mediow3!, placowek POZ z prosbg
0 rozpowszechnienie na stronach internetowych plakatow dotyczacych profilaktyki
i informacji na temat wirusa SARS-CoV-2;

- przekazywano aktualne wytyczne wiascicielom restauraciji i hoteli;

- zamieszczano na stronie internetowej PSSE informacje dotyczace walki z trwajacg
epidemia.

Na podstawie pisma PPWIS z 21 lutego 2020 r. PPIS nie udzielata informacji na
temat m.in.: liczby zakazen koronawirusem SARS-CoV-2, liczby osob objetych
kwarantanng, izolacjg, hospitalizacjg. Osobg uprawniong do informowania mediéw
w tym zakresie byt PPWIS.

(akta kontroli, str. 545 - 578, 580 - 581, 617 - 619)

d) Od 3 marca 2020 r. PSSE (zgodnie z wprowadzonym pismem PPWIS32
obowigzkiem) codziennie przekazywata do WSSE Raport Koronawirus zawierajacy
informacje z powiatu tancuckiego dotyczace m.in.:

- liczby 0s6b objetych nadzorem, kwarantanng w ciggu ostatnich 24 godzin, w dniu
sktadania raportu oraz od poczatku ogotem,

- izolacjq lub hospitalizacjq w ciggu ostatnich 24 godzin i od poczatku ogdtem;

- liczby ozdrowienicow w ciggu ostatnich 24 godzin i od poczatku ogotem;

- liczby zgondéw z powodu COVID-19 i oraz z powodu COVID-19 i wspoétistnienia
innych chorab.

Od 2 marca 2020 r do 1 lutego 2021 r. PSSE otrzymata 25 maili zawierajgcych
zmiany wytycznych dotyczacych sporzadzania Raportu Koronawirus. Aktualizacii
podlegt wzor tabel stanowigcy ww. raport oraz godziny przekazywania do WSSE.
Dane dotyczace biezacej sytuacji epidemiologicznej kraju, w tym sytuaciji na terenie
powiatu faficuckiego byty publikowane codziennie na stronie internetowej3® MZ pn.
Raport zakazen koronawirusem.

30 Gtéwny Inspektor Pracy.

31 Gazety Lancuckiej, Lancut.gada.pl,Lancut.org.

32 Pismo z 2 marca 2020 r., znak SE.90.22.1.54.2020.

33 hitps://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 .
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(akta kontroli, str. 639 - 659)

Podstawowym Zrodtem informacji PSSE w tancucie o przypadkach podejrzenia
badz rozpoznania zakazenia SARS-CoV-2 od 2 marca do listopada 2020 r. byty
gtéwnie wyniki badan laboratoryjnych przekazywane mailowo z laboratoriéw?* na
podstawie, ktérych podejmowano dziatania zwigzane z dochodzeniem
epidemiologicznym. Rdwnocze$nie byly dostepne dla pracownikébw PSSE
w systemie EWP informacje o wynikach pozytywnych i osobach objetych izolacja.
Oprdcz ww. gtownych zrodet informacji o zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2
do PSSE w Lancucie wptywaty m.in.:
- formularze zgloszen ZLK-1 przekazywane przez lekarzy z placowek medycznych,
za pos$rednictwem e-maila, poczty lub osobiscie;
- formularze zgtoszen wynikow ZLB-1 przekazywane z laboratoriow wykonujacych
badania, za po$rednictwem e-maila lub poczty.
PPIS os$wiadczyta, ze ta dokumentacja stanowita tylko dodatkowg informacje
wykorzystywang w rutynowym nadzorze, podobnie jak zgtaszane w Systemie
EpiBaza zgtoszenia ZLK-1 generowane przez lekarzy za posrednictwem aplikacji
gabinet.gov.pl. Kazda informacja, niezaleznie, z jakiego Zrodfa pochodzita byta
weryfikowana przez pracownikow PSSE w tancucie, w tym kwalifikowana, jako
przypadek podejrzenia lub rozpoznania.

(akta kontroli, str. 660 - 661)

e) Od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wptyneto ok. 278 podejrzen
zachorowania na COVID-19 (z tego: 101 zgtoszen ZLK-1 niepotwierdzonych
badaniami oraz 177 zgtoszen niepotwierdzonych badaniami w systemie EpiBaza).
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 15 lutego 2021 r. do PSSE wptyneto 61 zgtoszen
podejrzen  zachorowania na COVID-19 (z tego: 23 zgtoszenia ZLK-1
niepotwierdzone badaniami oraz 38 zgtoszen niepotwierdzonych badaniami
w systemie EpiBaza).

Od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wptyneto ok. 2.391 zgloszen
zachorowania na COVID-19 potwierdzonych badaniami, z tego:

- 600 zgtoszen ZLK-1;

- 343 zgtoszenia ZLB-1 z laboratoriow potwierdzajgcych zakazenie koronawirusem
SARS-CoV-2;

- 972 wyniki potwierdzajace zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 przestane
przez laboratoria;

- 476 zgtoszen potwierdzajgcych zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2
w systemie EpiBaza;

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 15 lutego 2021 r. do PSSE wptynefo ok. 217
zgtoszen zachorowania na COVID-19 z tego:

- 63 zgtoszenia ZLK-1;

- 82 zgtoszenia ZLB-1 z laboratoriéw potwierdzajacych zakazenie koronawirusem
SARS-CoV-2;

- 40 wynikow potwierdzajacych zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 przestanych
przez laboratoria;

- 32 zgtoszenia potwierdzajace zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 w systemie
EpiBaza.

PPIS o$wiadczyta, Ze informacje dot. przypadku potwierdzonego mogly by¢
rownocze$nie zgtoszone z kilku w/w zrodet. Przykfadowo dla jednego pacjenta
wptywato kilka zgtoszen z réznych zrodet, w tym: zgtoszenie ZLK-1 przekazane za

3 Do 4 sierpnia 2020 r. wytacznie z laboratorium WSSE w Rzeszowie. Pdzniej przychodzity mailowo wyniki
pozytywne z innych laboratoriow wykonujgcych badania w kierunku SARS-CoV-2 (w tym: DIAGNOSTYKA
Laboratoria Medyczne, MEDYK Centrum Medyczne, ALABAB Laboratoria Sp. z 0.0., Vito-Med. Sp. z 0.0.).
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posrednictwem poczty, zgtoszenie ZLB-1 z laboratorium, ktdre wykonywato badanie
i zgtoszenie ZLK-1 w EpiBazie. W innych przypadkach jedynym Zrodtem informacji
0 zakazeniu byt system EWP.

(akta kontroli, str. 660 - 677)

Od listopada 2020 r. gtéwnym zrodtlem informacji o podejrzeniu lub zakazeniu
koronawirusem SARS-CoV-2 byt system EWP.

Od 2 marca 2020 r. do 15 lutego 2021 r. w PSSE byto tgcznie 3.861 przypadkow
zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 potwierdzonych badaniami (z tego: od 2
marca do 31 grudnia 2020 r. - 3.455 i od 1 stycznia do 15 lutego 2021 r. - 406).
Wszystkie ww. przypadki zostaty objete izolacja.

Od 2 marca 2020 r. do 15 lutego 2021 r. kwarantanng objeto tacznie 10.458 osdéb
(z tego: od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. - 9.531 0s6b i od 1 stycznia do 15 lutego
2021 r.- 927 os6b). W okresie od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. wsréd osob
objetych kwarantanng znajdowali sie m.in. ludzie wracajacy z zagranicy, domownicy
osob chorych na COVID-19 i domownicy 0séb majacych kontakt z osobg zakazona,
osoby majgce bezposredni kontakt z chorym na COVID-19. Od 1 stycznia do 15
lutego 2021 r. kwarantanng byty objete osoby majace bezposredni kontakt z osobg
zakazong (34 osoby) oraz osoby z bliskiego otoczenia (domownicy) o0s6b
przebywajacych w izolacji (893 osoby).

Od 2 marca 2020 r. do 15 lutego 2021 r. w PSSE przeprowadzono 8.790 dochodzen
epidemiologicznych (z tego od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. - 8.352 i od 1 stycznia
do 15 lutego 2021 r. - 438). Dochodzenia epidemiologiczne dotyczyty tacznie 14.623
osob (z tego: 304 oséb objetych nadzorem epidemiologicznym, 10.458 oso6b
objetych kwarantanng i 3.861 osob objetych izolacja).

(akta kontroli, str. 402 - 405, 660 - 677)

f) Od 2 marca do 5 wrzesnia 2020 r. PSSE zlecito wykonanie 897 testow na
obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2, w tym 660 osobom podejrzanym
0 zakazenie, bedgcym w kwarantannie, z ktérych w 57 przypadkach potwierdzono
zakazenie. Pozostate 237 testow na obecnos¢ koronawirusa SARS-CoV-2 zostato
Zlecone w ramach wykonywanych:

- badan przesiewowych w Zakfadzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym w  Zotyni%,
w Zakladzie Pielegnacyjno-Opiekuriczym w Kosinie®, w Zaktadzie Opiekunczo-
Leczniczym w Handzléwce3?, w Domu Pomocy Spotecznej w Lancucie3® (89);

- badan kontrolnych osob chorych na COVID-1939 (82);

- badan osob zamieszkujacych na terenie powiatu tancuckiego kierowanych do
doméw pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych i zaktadow
pielegnacyjno- opiekurczych (66).

W okresie od 6 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. PSSE zlecita wykonanie 205 testow
na obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2 (z tego: 20 osobom zamieszkujacym na
terenie powiatu tancuckiego i kierowanym do doméw pomocy spotecznej, zaktadow
opiekunczo-leczniczych i zaktadéw pielegnacyjno-opiekuriczych i 185 osobom
w ramach badania ognisk zakazen w ZPO w Zolyni, ZPO w Kosinie, DPS).
W ramach testéw wykonywanych w zwigzku z wykryciem ognisk zakazen w 90
przypadkach potwierdzono zakazenie koronawirusem.

W okresie od 1 stycznia do 18 lutego 2021 r. PSSE zlecono wykonanie 212 testow
na obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2 (z tego: 206 osobom objetym badaniem

% Dalej: ZPO w Zolyni.

3 Dalej ZPO w Kosinie.

37 Dalej; ZOL w Handzldwce.
38 Dalej; DPS.

39 Do 2 wrze$nia 2020 1.
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przesiewowym nauczycieli klas od | do Il i nauczycielom wychowania
przedszkolnego; szesciu mieszkancom powiatu tarcuckiego kierowanym do domow
pomocy spotecznej, zakladdw opiekuficzo-leczniczych i zaktadow pielegnacyjno-
opiekuriczych).

(akta kontroli, str. 678 - 682)

g) Kontrola realizacji obowigzkowej kwarantanny lub izolacji w warunkach
domowych byta sprawowana zgodnie z informacjgq z 9 marca 2020 r. otrzymang
z GIS, przez WOT#0 i jednostki Policji. PPIS nawigzata wspotprace z Komendantem
Powiatowej Policji w tancucie w zakresie pomocy funkcjonariuszy policji przy
sprawowanym nadzorze. W zwigzku z obowigzkowg kontrolg osob przebywajacych
w kwarantannie lub w izolacji domowej przeprowadzang przez funkcjonariuszy
policji do PSSE od 9 marca do 31 grudnia 2020 r. wptyneto 114 notatek policji.
W 2021 r. (do 18 lutego 2021 r.) wptyneto trzy notatki policji. Funkcjonariusze policji
sporzadzali notatki m.in. w zwigzku z nieprzebywaniem osoby objetej kwarantanng
lub izolacjg domowg pod adresem wskazanym w systemie EWP. Funkcjonariusze
policji w takich przypadkach kontaktowali sie telefonicznie z tymi osobami i ustalali
adres, pod ktorym odbywaty izolacje lub kwarantanne, jezeli faktycznie tam
przebywaty to dokonywano zmiany w tym zakresie w systemie EWP.

(akta kontroli, str. 695 - 718)

W okresie od 2 marca 2020 r. do 9 lutego 2021 r. PPIS, na podstawie art. 33 ust. 1
uozz, wydata 3 309 decyzji dotyczacych obowigzku poddania sie kwarantannie lub
izolacji w warunkach domowych. W okresie tym PPIS nie wydata decyzji na
podstawie art. 33 ust. 2 uozz.

(akta kontroli, str. 687 - 694)

h) Od 2 marca 2020 r. do 9 lutego 2021 r. PPIS wydata dwie decyzje na podstawie
art. 48a w zwigzku z art. 46 lub 46b uozz:
- decyzje z 5 maja 2020 r. o natozeniu kary za naruszenie zakazu przemieszczania
sie na kwote 5 tys. zH*;
- decyzje z 24 kwietnia 2020 r. o natozeniu kary za naruszenia zakazu czasowego
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na kwote 20 tys. zt42.
Obie decyzje podlegaty natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia
| zawieraty pouczenie o przystugujacym prawie do odwotania si¢ od ich postanowien
do PPWIS w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
Decyzja z 5 maja 2020 r. zostata doreczona 8 maja 2020 r. Strona tej decyzji nie
odwotata sie od jej postanowien i nie uiscita kwoty kary, zwrécita sie w rozmowie
telefonicznej z prosbg o umorzenie lub roztozenie kwoty kary na raty. Ponadto
poinformowata, ze ztozy w tym zakresie odpowiednie pismo. Pisemna prosba
0 umorzenie lub roztozenie kwoty kary na raty wptyneta do PSSE dopiero 8 lutego
2021 r. (w trakcie kontroli NIK). Do 22 lutego 2021 r. nie byty prowadzone zadne
czynno$ci egzekucyjne. PPIS 24 lutego 2021 r. wydata decyzje*® o roztozeniu kwoty
kary wraz z odsetkami na raty (taczne 5.305 zt).

(akta kontroli, str. 719 - 740)

Adresat decyzji z 24 kwietnia 2020 r. ztozyt 18 maja 2020 r. do PSSE odwotanie od
ww. decyzji. PPIS przekazata odwotanie wraz z aktami sprawy do PPWIS, ktdry 29
maja 2020 r. wydat decyzje** uchylajagcq w catoSci zaskarzong decyzje oraz
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Ww. decyzja PPWIS wplyneta do

40 Wojska Obrony Terytorialne;.

41 Decyzja nr PSE.470.483.2020.

42 Decyzja nr PSE.470.482.2020.

43 Decyzja nr PSE.7060.1.3.2021 z 24 lutego 2021 r.
44 Decyzja PPWIS nr SE.906.2.27.2020.JP.
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PSSE 4 czerwca 2020 r. PPIS 16 czerwca 2020 r. wystata do strony zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie kary administracyjnej oraz wezwanie
0 przedstawienie dokumentéow (w tym: oS$wiadczenie o stanie rodzinnym
i majatkowym, PIT za 2019 r., dokument potwierdzajacy zatrudnienie pracownikow
w salonie gier). Pismo strony wraz z wymaganymi dokumentami wptyneto do PSSE
7 lipca 2020 r. PPIS wystata 14 lipca 2020 r. do osoby zatrudnionej w salonie gier,
wezwanie o stawienie si¢ w charakterze Swiadka w PSSE. Wezwanie po dwukrotnej
prébie doreczenia zostato zwrdcone do PSSE 30 lipca 2020 r. Nie podejmowano
innych czynnosci majacych na celu przekazanie wezwania stawienia sie w PSSE
w charakterze $wiadka.
W okresie od konca sierpnia 2020 r. do lutego 2021 r. nie podjeto Zzadnych
czynno$ci w celu ponownego o rozpatrzenia sprawy dotyczacej naruszenia zakazu
czasowego ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. PPIS 11 lutego
2021 r. przestala do strony zawiadomienie o zakonczeniu postepowania
administracyjnego w sprawie natozenia kary oraz poinformowata o prawie do
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw. Decyzja o ponownym
wymierzeniu kary pienieznej w wysoko$ci 20 tys. zt zostata wydana 23 lutego
2021,

(akta kontroli, str. 741 - 797)

i) Pracownicy PSSE byli na biezaco zapoznawani z wytycznymi dotyczacymi
epidemii  COVID-19. Wytyczne byly im przekazywane drogg mailowa.
Zorganizowano 15 szkoleh wewnetrznych z udziatem radcy prawnego (z tego: do 2
marca 2020 r. - 1, od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. - 13, od 1 stycznia do 8 lutego
2021 r. -1), na ktérych przedstawiano pracownikom zmieniajace sie przepisy prawne
oraz otrzymywane wytyczne GIS. Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. w PSSE
zorganizowano trzy szkolenia z zakresu korzystania ze Srodkow ochrony
indywidualnej. Wyznaczony pracownik demonstrowat prawidtowy sposéb ubierania
i zdejmowania kombinezondw jednorazowych.

(akta kontroli, str. 434 - 436, 543 - 544, 803)

j) Na podstawie rejestru 0sdb objetych kwarantanng lub izolacjg wybrano prébe 20
0sob poddanych takiemu obowigzkowi w okresie od marca do 22 wrzesnia 2020 r.
i ustalono, ze: w zwigzku z podejrzeniem zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2,
PSSE skierowata 12 o0sob przebywajacych na kwarantannie na test. Szesciu
pacjentom badanie na obecnos¢ koronawirusa zostato wykonane w szpitalu
w zwigzku z bezposrednim zgtoszeniem sie tam z objawami chorobowymi (w tym:
kaszel, gorgczka, ostabienie, utrata wechu i smaku). Dwdch pacjentéw wykonato
sobie badania w punkcie pobran z wiasnej inicjatywy z powodu pojawienia sie
objawéw chorobowych.

Z wszystkimi osobami, u ktérych wykonano badanie na obecno$¢ koronawirusa
pracownicy PSSE mieli kontakt telefoniczny (z tego: w dniu otrzymania wyniku - 16,
w dniu nastepnym - 4) w ramach, ktérego informowali m.in. o zakazeniu
I przeprowadzali wywiad epidemiologiczny. Rzeczywiste dtugosci okresow
kwarantanny byty zr6znicowane w zaleznosSci od tego czy u osoby wystapity objawy
kliniczne COVID-19, obowigzujacych w danym okresie przepisow prawnych
i wytycznych GIS. Jezeli osoba uzyskata pozytywny wynik testu na obecnos¢
w organizmie koronawirusa SARS-CoV-2 byla obejmowana izolacjg lub
hospitalizacja. W analizowanych sprawach okresy kwarantanny do uzyskania
pozytywnego wyniku testu wynosity od jednego do pieciu dni. Laczne okres
kwarantanny, jakim zostaty objete osoby w zwigzku z kontaktem z osobg chorg
| zamieszkiwaniem po wyleczeniu z domownikiem chorym na COVID-19 wynosity od
1 do 17 dni. Sze$C osob nie bylo objetych kwarantanng w zwigzku

15



z przeprowadzeniem badania na obecno$¢ w organizmie koronawirusa SARS-CoV-
2 w trakcie hospitalizacji lub bezposrednim zgtoszeniem sie¢ z objawami
chorobowymi do szpitala. We wszystkich przypadkach dla cztonkdw rodzin
decyzjami nakladano kwarantanne.

Dziesie¢ 0sob objeto wytgcznie izolacja, ktora trwata od 10 do 17 dni. Sze$¢ osdb
przebywata wytgcznie w szpitalu i okres hospitalizacji trwat od 13 do 21 dni. Izolacjg,
I hospitalizacjg byto objetych czterech pacjentow, ktdrzy przebywali w szpitalu od
dwoch do 12 dni i w izolacji od sze$ciu do 33 dni.

W przypadku pieciu osob niepetnoletnich, w stosunku do osdb zamieszkujgcych
z nimi we wspdlnym gospodarstwie domowym przeprowadzono wywiad
epidemiologiczny, jezeli domownicy nie przebywali juz w izolacji to nakfadano
kwarantanne.

W dwéch przypadkach badania kontrolne na obecno$¢ w organizmie koronawirusa
SARS-CoV-2 zostaty wykonane w szpitalu. W sze$ciu przypadkach PSSE zlecito
wykonanie badan kontrolnych, w tym pierwszego testu w okresie od 11 do 15 dnia
od stwierdzenia zachorowania na COVID-194, jezeli wynik wyszedt negatywny
(ujemny) kolejne badanie byto wykonane trzy dni pdzniej. W przypadkach uzyskania
z pierwszego badania kontrolnego wyniku pozytywnego (dodatniego), kolejne
badanie zlecano do wykonania siedem dni pdzniej. W pieciu z szeSciu ww.
przypadkdw izolacja zakonczyta sie po otrzymaniu przez pacjenta dwdch wynikow
negatywnych (ujemnych), w jednym przypadku izolacja zakonczyta sie w zwigzku ze
zmiang Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 1 wrzesnia 2020 r.46, wedtug ktérego
jezeli izolacja w dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia trwata, co najmniej 13 dni
zakanczata sie automatycznie.

O terminach badan kontrolnych na obecno$¢ w organizmie koronawirusa SARS-
CoV-2 oraz ich wynikach, jak rowniez o zakonczeniu izolacji (po uzyskaniu dwdch
wynikéw negatywnych/ujemnych) pacjenci byli informowani telefonicznie. Informacja
o wyniku badania kontrolnego byta przekazywana w dniu otrzymania przez PSSE
wyniku lub w dniu nastepnym.

W siedmiu przypadkach (po wejsciu w zycie rozporzadzenia) pracownicy PSSE
poinformowali pacjentdbw o zakonczeniu izolacji po wcze$niejszym kontakcie
z lekarzami POZ, ktorzy w czterech przypadkach zdecydowali o przedtuzeniu izolacji
0 jeden do trzech dni. W czterech przypadkach pacjenci hospitalizowani opuscili
szpital, jako osoby zdrowe, o czym PSSE zostata poinformowana w codziennym
meldunku dotyczacym m.in. 0séb hospitalizowanych i statusu oséb wypisanych,
przedstawianym przez Szpitala Sw. Michata.

(akta kontroli, str. 804 - 977)

W badanych sprawach wystapity rozbiezno$ci pomiedzy zapisami w dokumentacji
papierowej, a danymi w systemie EWP, i tak: w dwoch przypadkach rozbieznos¢
dotyczyta dtugosci okresdéw hospitalizacji, w jednym okresu kwarantanny, w dwdch
przypadkach brakowato wpisu o hospitalizacji w systemie EWP oraz w jednym
przypadku pacjent pozytywny wynik otrzymat 17 wrze$nia 2020 r., a stosownego
wpisu do sytemu EWP dokonano 22 grudnia 2020 r. oraz brakowato zapisu o jego
hospitalizacji w systemie EWP.

W zakresie rozbieznosci pomigdzy zapisami w dokumentacji papierowej, a danymi
w systemie EWP dotyczacymi dtugo$ci okresdéw hospitalizacji, PPIS wyjasnita, ze

45.0d otrzymania pierwszego wyniku badania, ktory potwierdzat zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2.
46 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrzes$nia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie chordb
zakaznych powodujacych powstanie obowiazku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz
obowiazku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, Dz.U. 2020 poz. 1506., dalej: rozporzadzenie.
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w trakcie hospitalizacji, do dnia wypisu i po tym czasie, lekarz sprawujgcy opieke
nad pacjentem w szpitalu nie wprowadzit do systemu EWP daty zakonczenia
hospitalizacji. W grudniu w systemie EWP z loginu SARS (poza ingerencjg PSSE)
automatycznie nastapita zamiana.

Odnosnie rozbieznos¢ diugosci okresu kwarantanny wynikajacej z decyzji wydane;
w formie papierowej, a wpisanej do sytemu EWP, PIPIS wyjasnita, ze PSSE
w tancucie w dniu 6 sierpnia 2020 r. dokonato wprowadzenia danych osoby, w tym
informacji o kwarantannie, dacie jej rozpoczecia i nr decyzji na kwarantanne.
Wprowadzajgc date rozpoczecia kwarantanny w dniu 6 sierpnia 2020 r. system
EWP nie umozliwit wprowadzenia jej od dn. 5 sierpnia 2020 r.

W przypadkach, w ktérych brakowato wpisu o hospitalizacji do systemu EWP, PPIS
wyjasnita, ze w jednym przypadku wynik pozytywny z dnia 18 wrzesnia 2020 r. nie
zostat wpisany przez laboratorium do systemu EWP, a tym samym nie zostafa
natozona automatycznie izolacja domowa z okresleniem jej daty rozpoczecia
i zakonczenia.

Wynik przestany zostat do PSSE e-mailem, w oparciu, o ktéry PSSE dokonafo
rejestracji pacjenta i przeprowadzito dochodzenie epidemiologiczne. Do systemu
EWP wprowadzono jedynie wynik z 27 wrzesnia 2020 r. ,nierozstrzygajacy”. Wg
danych ze zgtoszenia ZLK-1 pacjent byt hospitalizowany od 18 do 28 wrze$nia
2020 r. W trakcie hospitalizacji, do dnia wypisu i po tym czasie, lekarz sprawujgcy
opieke nad pacjentem w szpitalu nie wprowadzit do systemu EWP daty rozpoczecia
jaki zakonczenia hospitalizacji. W drugim przypadku wynik pozytywny z dnia 18
wrze$nia 2020 r. zostat wpisany przez laboratorium do systemu EWP, w trakcie
hospitalizacji pacjentki w szpitalu. Wprowadzenie wyniku do EWP nie spowodowato
nafozenia automatycznie statusu izolacji domowej” z okresleniem jej daty
rozpoczecia i zakonczenia. W trakcie hospitalizacji, do dnia wypisu i po tym czasie,
lekarz sprawujgcy opieke nad pacjentem w Szpitalu nie wprowadzit do systemu
EWP statusu ,szpital’, oraz daty rozpoczecia jak i zakoriczenia hospitalizacji.

Odnosnie pacjenta, ktéremu pozytywny wynik testu zostat przekazany 17 wrzesnia
2020 r. a w systemie EWP wprowadzony 22 grudnia 2020 r. oraz braku informacji
0 jego hospitalizacji, PPIS wyjasnita, ze wynik pozytywny z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
zostat wpisany przez laboratorium do systemu EWP, w trakcie hospitalizacji
pacjenta w szpitalu. Wprowadzenie wyniku do EWP nie spowodowato natozenia
automatycznie statusu izolacji domowej” z okreSleniem jej daty rozpoczecia
i zakonczenia. W trakcie hospitalizacji, do dnia wypisu i po tym czasie, lekarz
Sprawujgcy opieke nad pacjentem w szpitalu nie wprowadzit do systemu EWP
Statusu ,szpital”, oraz daty rozpoczecia jak i zakonczenia hospitalizacji. W dniu 22
grudnia 2020 r. w systemie EWP nastgpifa automatyczna zmiana poza ingerencjq
PSSE.

(akta kontroli, str. 978 - 980)

W Il prébie badaniem objeto dokumentacje 20 pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2
po 23 wrzesnia 2020 r. Od skierowania pacjenta na test na obecno$¢ w organizmie
koronawirusa SARS-CoV-2 do otrzymania pozytywnego (dodatniego) wyniku
uptyneto od jednego do pieciu dni, przy czym, data skierowania pacjenta na test nie
byta jednoznaczna z datg wykonania testu, poniewaz to pacjent decydowat, kiedy
taki test zostat wykonany. W chwili uzyskania wyniku pozytywnego i jego wpisania
do EWP system automatycznie skierowat 16 pacjentow na izolacje, w dwdch
przypadkach lekarze POZ natozyli izolacje, w dwoch sprawach izolacja zostata
natozona przez pracownikow PSSE w zwigzku z otrzymaniem informacii
0 pozytywnym wyniku bezposrednio od pacjenta lub mailowo z laboratorium.
W 17 sprawach izolacja trwata 10 dni, w jednym przypadku 12 dni, w jednym
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przypadku pie¢ dni nastepnie pacjent byt hospitalizowany przez kolejne 13 dni
I w jednym przypadku 11-dniowa izolacja polegata na hospitalizacji. Po uptywie 10
dni, osoby przebywajace w izolacji domowej, automatycznie przez system EWP byty
zwalniane z izolacji (17 przypadkéw), w tych sprawach lekarz rodzinny nie
przedtuzyt okresu izolacji. W dwéch przypadkach pacjenci hospitalizowani opuscili
szpital, jako osoby zdrowe. W jednym przypadku lekarz POZ przedtuzyt okres
izolacji w systemie EWP, o czym poinformowat pacjenta. Od 9 pazdziernika 2020 r.
w PSSE nie byty wydawane decyzje naktadajgce obowigzek odbycia izolacji.

W 19 przypadkach skontaktowano si¢ telefonicznie z pacjentem przebywajgcym
w izolacji lub w hospitalizacji w celu przeprowadzenia wywiadu epidemiologicznego,
ktéry skutkowat natozeniem na osoby z bliskiego kontaktu kwarantanny. Diugosé¢
kwarantanny byta zréznicowana w zalezno$ci od sytuacji, trwata od 3 do 21 dni,
zazwyczaj 17 dni. Jezeli osoba przebywajgca na kwarantannie uzyskata wynik
pozytywny na obecno$¢ SARS-CoV-2 wéwczas kwarantanna ulegata zakonczeniu
na rzecz izolacji. W dwoch przypadkach, z uwagi na brak osob z bliskiego kontaktu
nie natozono kwarantanny. Z pacjentami zwykle kontaktowano sie w dniu
otrzymania wyniku lub w dniu nastepnym. W trzech sprawach kontakt z pacjentem
nastapit w trzecim dniu od uzyskania wyniku, w dwoch w pigtym i w jednym
przypadku w szostym dniu od uzyskania wyniku.
PPIS wyjasnita, ze przypadki wykazane wyzej pochodzg z okresu uzyskania wyniku
pomiedzy 20 pazdziernika, a 12 listopada 2020 r. W tym czasie mogty wystepowac
opoznienia w kontaktach telefonicznych PSSE z tymi przypadkami. Duza liczba
dzienna przypadkéw pozytywnych w powiecie faficuckim, oraz wystepujgca w tym
czasie Sytuacja kadrowa PSSE, spowodowana przebywaniem pracownikow
w izolacji, na kwarantannie lub zwolnieniu chorobowym powodowata utrudnienia
Z biezgacym, tzn. w dniu uzyskania wyniku, kontakcie w celu przeprowadzenia
wywiadu epidemiologicznego. Trudno$ci czesto spowodowane byty rowniez
konieczno$cig ustalenia wtasSciwego nr telefonu do 0sob, ktére w czeSci przypadkow
w systemie EWP byly nieprawidfowe, lub ich nie byto. PSSE w takich przypadkach
korzystata m.in. z pomocy funkcjonariuszy KP Policji w tancucie, ktérzy po ustaleniu
danych przekazywali te informacje niezwfocznie do PSSE.

(akta kontroli, str. 981 - 1122)

W jednym przypadku pracownicy PSSE nie skontaktowali sie z pacjentem w celu
przeprowadzenia wywiadu epidemiologicznego przez caty okres jego izolacj.

PPIS wyjasnita, ze w tym przypadku wynik ,pozytywny” uzyskano w dn. 23
pazdziernika 2020 r., w tym samym dniu laboratorium wpisato wynik do systemu
EWP, co skutkowafo natozeniem automatycznie w EWP statusu izolacji domowej”
od dnia 23 pazdziernika do 1 listopada 2020 r. Dzieh uzyskania wyniku oraz dni
nastepne konca pazdziernika i poczatku listopada przypadaty na okres wzmozonej
liczby zachorowan w Polsce jak i w powiecie fancuckim. W okresie od 23
pazdziernika do 1 listopada 2020 r. PSSE w taricucie raportowato dziennie Srednio
powyzej 52 przypadkdw zachorowan COVID-19. Dodatkowym utrudnieniem byfa
Sytuacja kadrowa PSSE w tym czasie, kiedy cze$¢ pracownikéw przebywata
w izolacji, na kwarantannie lub zwolnieniu chorobowym. Brak przeprowadzenia
wywiadu mogt wynika¢ z dwoch powodow. Po pierwsze zdarzaly sie przypadki
braku mozliwosci uzyskania kontaktu telefonicznego z pacjentem na podany
w systemie EWP nr telefonu. Drugim powodem, ktérego nie mozna wykluczy¢
w tamtym czasie, mogto by¢ przeoczenie przypadku na listach 0s6b z wynikiem
pozytywnym generowanych codziennie z systemu EWP, ze wzgledu na dzienng
ilos¢ przypadkow. W miesigcu grudniu po weryfikacji danych z systemu EWP
0 osobach z wynikiem pozytywnym z terenu powiatu fancuckiego, ktorzy z jakiego$
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powodu nie zostali objeci dochodzeniem epidemiologicznym wykazano ich
w raporcie o przypadkach COVID-19 w dniu18 grudnia 2020 r.
(akta kontroli, str. 1119 - 1121)

Poréwnanie zapisow systemie w EWP i dokumentacji papierowej wykazato, ze
w dwdch przypadkach pozytywne wyniki z 9 i 12 pazdziernika zostaty wpisane do
sytemu EWP 11 listopada 2020 r.
Powyzszg rozbieznos¢ PPIS wyjasnita tym, Ze laboratorium wykonujgce badanie
w kierunku SARS-CoV-2 ma obowigzek wprowadzenia do systemu EWP wyniku
tego badania, niezwtocznie po jego uzyskaniu. Brak wprowadzenia wyniku do EWP
Skutkuje nie natozeniem osobie automatycznie statusu izolacji domowej”
Z okresleniem jej daty rozpoczecia i zakonczenia. W jednym przypadku lekarz POZ
sprawujgcy opieke nad pacjentem w dniu 9 pazdziernika 2020 r. natoZyt na pacjenta
Lizolacje domowg” z wpisem do systemu EWP i telefonicznie poinformowat PSSE
o tym fakcie, w tym o wyniku pozytywnym pacjenta. PSSE po odebraniu tych
informacji w tym samym dniu podjefa stosowane dziafania.
W drugim przypadku wynik pozytywny PSSE w taricucie otrzymato drogg mailowg
13 pazdziernika 2020 r. Na jego podstawie w tym samym dniu PSSE podjefa
stosowane dziatania, w tym skontaktowata sie z pacjentem w celu przeprowadzenia
dochodzenia epidemiologicznego i poinformowania o natozonej izolacji od dnia
wyniku tj. od 12 paZdziernika 2020 r. W dniu 14 pazdziemnika 2020 r. PSSE
uzupetnita wpis w systemie EWP z nadaniem statusu ,izolacja domowa”.
W obu przypadkach PSSE nie miato wplywu na termin wprowadzenia wyniku do
systemu EWP.

(akta kontroli, str. 1119 - 1121)

2.a) b) Do 2 marca 2020 r. trzech pracownikéw merytorycznych Sekcji Epidemiologii
wykonywato zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad zachorowaniami na
choroby zakazne, w tym: monitorowanie biezacej sytuacji epidemiologicznej na
terenie powiatu tancuckiego, prowadzenie dochodzen epidemiologicznych,
opracowywanie ~ ognisk  epidemiologicznych, podejmowanie  dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych, prowadzenie nadzoru
epidemiologicznego nad ozdrowiencami i nosicielami zakaznych schorzen
jelitowych.

W sktad ww. komorki organizacyjnej wchodzita jeszcze osoba zatrudniona na
stanowisku Dezynfektor-probkobiorca. Do jej obowigzkow nalezato m.in.:
prowadzenie dezynfekcji w ogniskach zbiorowych zatrué pokarmowych i ogniskach
chordb zakaznych, podejmowanie dziatan dezynfekcyjnych w razie bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego w przypadkach klesk zywiotowych.

W zwigzku ze stazem zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w tancucie
(od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2020 r.) w PSSE, PPIS byta zobligowana do
zatrudnienia tej osoby w pelnym wymiarze czasu pracy na jeden miesigc.
Zatrudniong osobe skierowano w pazdzierniku 2020 r. do pracy w Sekcji
Epidemiologii na stanowisku Stazystki. Po uptywie tego czasu PPIS zwrdcita sie
z wnioskiem do Powiatowego Urzedu Pracy o zorganizowanie dla tej osoby w PSSE
prac interwencyjnych. W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku zatrudniono
ja na stanowisku Stazystki w Sekcji Epidemiologii od 15 listopada 2020 r. na okres
10 miesiecy. Do jej gtdwnych zadan stuzbowych nalezata mi.in.: pomoc w nadzorze
czynnym w zakresie prawidtowej i systematycznej zgtaszalnosci chorob zakaznych
i zakazen objetych ustawowym obowigzkiem zgtaszania, tym zapobieganie
i zwalczanie epidemii COVID-19.

Gtownym zdaniem wszystkich pracownikow PSSE, w czasie epidemii byto m.in:
kontaktowanie si¢ z osobami wracajacymi z zagranicy, przeprowadzanie wywiadow
epidemiologicznych z osobami zgtaszajacymi objawy, naktadanie kwarantanny na
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osoby majace kontakt z osobami chorymi na COVID-19 i izolacji na osoby, u ktorych
stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, wydawanie decyzji na kwarantanne
| izolacje, wprowadzanie danych do systemu EWP. W ww. zdania bylo
zaangazowanych 19 pracownikow, ktorzy byli dzieleni na zespoty, ktore zajmowaty
sie m.in.: przeprowadzaniem wywiaddw epidemiologicznych, pisaniem decyzj,
wprowadzaniem danych do systemu EWP. Zadania te byty réwniez wykonywane
w godzinach nadliczbowych i w dni wolne od pracy (soboty, niedziele, Swieta).
Wyznaczano dyzury pracownikom pod nadzorem pracownikéw Sekcji Epidemiologii.
llos¢ oséb dyzurujgcych byta uzalezniona od sytuacji epidemiologicznej na terenie
powiatu fafcuckiego. Od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. pracownicy PSSE
wypracowali tacznie 3.928 godzin nadliczbowych.

Pracownicy Sekcji Epidemiologii zajmowali si¢ rdwniez agregowaniem
i przekazywaniem, informacji dotyczacych m.in. ognisk epidemiologicznych, wykazu
0s6b hospitalizowanych w Centrum Medycznym, wykazu os6b hospitalizowanych
z terenu powiatu tancuckiego, wykazu ozdrowiencow. Pracownicy Sekcji
Epidemiologii sporzadzali tabelaryczne zlecenia osob, ktérym nalezato wykonac test
na obecnos¢ koronawirusa SARS-CoV-2 dla laboratorium WSSE oraz osobne dla
punktéw pobran drivie-thru.

(akta kontroli, str. 1123 - 1146, 1178 - 1181)

c) d) PSSE nie zgtaszata probleméw kadrowych, sprzetowych, ktore sie pojawity
w zwigzku z walkg z epidemig COVID-19 bezposrednio do Wojewody
Podkarpackiego, GIS, Ministra Zdrowia. PPIS wszystkie problemy, w tym kadrowe
zwigzane z duzg absencjg chorobowg pracownikow PSSE w miesigcach
pazdziernik*” i listopad 2020 r. omawiata z PPWIS, ktéry oddelegowat w tym okresie
trzech pracownikow WSSE do pomocy PSSE*. W ramach wsparcia kadrowego
PSSE w listopadzie 2020 r. pomagato rowniez trzech zotnierzy WOT i w grudniu
2020 r. jeden. PSSE nie poniosta zadnych wydatkow z tytutu wynagrodzen,
dofinansowania wyzywienia i noclegéw osob oddelegowanych do pomocy w walce
z epidemig COVID-19.

PPIS wyjasnita, ze w trakcie trwania epidemii uwzgledniajac okresy fal wzrostu
zakazenia okazato sie liczba pracownikow zatrudnionych w PSSE uwzgledniajgc
absencje chorobowg w ftrudnym okresie pazdziernik - listopad 2020 r. byfa
niewystarczajgca. Decyzjq PPWIS otrzymatam $rodki na zatrudnienie dwdch osob,
ktore pracujg. Dla zapewnienia prawidtowego reagowania i dziatania w zwigkszonej
dynamice zakazen, jak rowniez przy wdroZeniu w ostatnim czasie duzej ilosci
sprzetu elektronicznego i pracy w programach na rdznych platformach komunikacji
potrzebuje jedng osobe do obstugi programéw informatycznych oraz do obsfugi
pracy w sekretariacie. Obecnie praca w sekretariacie przydzielona jest pracownikowi
merytorycznemu, ktoremu pomagajq Stazysci skierowani z Powiatowego Urzedu
Pracy.

(akta kontroli, str. 603 - 604,1147 - 1155)

3. Pracownicy PSSE mieli zapewnione $rodki ochrony osobistej, w tym: maski
chirurgiczne, maski FFP3, pdtmaski, rekawice ochronne, kombinezony jednorazowe,
przytbice/gogle, ochrony na buty. W sytuacjach zwiekszonego zapotrzebowania na
srodki ochrony osobistej PSSE dokonywata ich zakupu Iub zgtaszata
zapotrzebowanie do WSSE. 0Od 2 kwietnia do 15 listopada 2020 r. PPWIS

47 W PSSE w pazdzierniku 2020 r. nieobecnych byto pie¢ z 19 oséb zaangazowanych w prace w zwigzku
z epidemia, w listopadzie 2020 r. nieobecnych byto 13 z 19 osdéb zaangazowanych w prace w zwigzku
z epidemia.

48 \W okresach: od 22 pazdziemika do 27 listopada 2020 r., - jeden pracownik; od 10 do 20 listopada 2020 r.-
jeden pracownik; od 10 do 27 listopada 2020 r. - jeden pracownik.
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przekazat zgodnie ze zgtoszonymi zapotrzebowaniami dziewie¢ razy $rodki ochrony
osobistej (w tym: rekawice ochronne - tgcznie 900 par, kombinezony jednorazowe -
tacznie 80 sztuk, maski chirurgiczne - tacznie 630 sztuk, maski FFP3 - tacznie 40
sztuk, potmaski - tacznie 30 sztuk, przytbice/gogle - tacznie 30 sztuk, ochrony na
buty - facznie 20 par, ptyny dezynfekcyjne - tacznie 122 litry). W 2021 r. (do 26
lutego 20221 r. PSSE nie dokonywata zadnych zakupéw Srodkéw ochrony osobiste;.
Dwukrotnie otrzymata (po zgtoszeniu zapotrzebowania) z WSSE m.in.: rekawice
ochronne - tgcznie 200 par, kombinezony jednorazowe - tgcznie 20 sztuk, maski
chirurgiczne - tacznie 400 sztuk, fartuchy flizelinowe - tacznie 60 sztuk, ptyny do
dezynfekcji - 10 litrow°.

PPIS wystgpita 11 kwietnia 2020 r. do PPWIS o dodatkowe $rodki finansowe
w wysokosci 20 tys. zt w zwigzku ze znacznym zwigkszeniem wydatkow na
dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenienia si¢ epidemii (w tym na:
optaty pocztowe, ustugi telekomunikacyjne, paliwo, ubezpieczenie drugiego
samochodu). Ww. dodatkowe srodki zostaty przyznane.

PSSE posiadata wystarczajacq ilo¢ Srodkdéw ochrony osobistej oraz ptynow do
dezynfekcji. Wyposazata w nie wtasny personel, zotnierzy WOT oraz pracownikow
WSSE oddelegowanych do pracy w PSSE w ramach wsparcia kadrowego.
W zalezno$ci od rodzaju wykonywanej czynno$ci wyposazano ich m.in.: w maseczki
chirurgiczne, fartuch flizelinowe, kombinezony jednorazowe ochrony na buty, gogle,
rekawice ochronne. Zonierzy bioracych udziat w pobieraniu wymazéw w ramach
badan przesiewowych nauczycieli klas od | do lll oraz nauczycieli wychowania
przedszkolnego, wyposazano w kombinezony jednorazowe, maseczki chirurgiczne,
gogle, ostony na buty, rekawice ochronne.

(akta kontroli, str. 582 - 589, 616, 1162 - 1177)

4. W trakcie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19 PSSE
napotykata rézne problemy w tym dotyczace m.in.. ograniczen sprzetowych,
trudnosci w dodzwonieniu sie do Stacji, absencji chorobowej pracownikow,
koniecznoSci wykonywania pracy w godzinach nadliczbowy, przeprowadzania
duzych ilosci wywiaddéw epidemiologicznych, rozpatrywania spraw zwigzanych
z natozeniem przez Straz Graniczng kwarantanny na osoby przekraczajace granice,
ktére jej nie podlegaty, jak kierowcy zawodowi, czy osoby posiadajace ujemny wynik
badan w kierunku COVID-19, braku kompletnych danych os6b zakazonych
koronawirusem SARS-CoV-2 w systemie EWP.

PPIS nie zgtaszata wystepujacych probleméw, trudnosci zwigzanych z epidemig
COVID-19 bezposrednio do GIS, Wojewody Podkarpackiego, Ministra Zdrowia.
Wszelkie trudnosci w tym dotyczace m.in.: zwiekszonego zapotrzebowaniem na
$rodki ochrony osobistej, probleméw z transportem prébek do badania z Centrum
Medycznego do laboratorium WSSE, brakami sprzetu komputerowego byty
omawiane z PPWIS w trakcie wideokonferencji. W odpowiedzi na zgtaszane
trudnosci zwigzane z brakami sprzetu komputerowego WSSE przekazata do PSSE
laptop30 i 15 zestawdéw komputerowych sktadajacych sie z laptopa i monitora
(z tego: 5 pazdziernika 2020 r. - 5; 2 listopada 2020 r. - 6; 7 grudnia 2020 r. - 4).
PSSE otrzymata 27 marca 2020 r. od GIS samochdd, ktory byt wykorzystywany do
przewozu probek do badania z Centrum Medycznego do laboratorium WSSE.
W zwigzku z otrzymaniem kolejnego samochodu 28 kwietnia 2020 r. z WSSE,
samochod wczesniej otrzymany od GIS zostat przekazany do PSSE
w Lubaczowied!,

49 7 stycznia 2021 . i 4 lutego 2021 r.
50 Protokét z 2 wrzesnia 2020 r.
51 Protokdt zdawczo - odbiorczy z 4 wrzes$nia 2020 r.
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PPIS wyjasnita, ze wszelkie formy pomocy udzielone przez WSSE w jej opinii oraz
pracownikow PSSE byty odpowiednio dostosowane do aktualnych potrzeb.
(akta kontroli, str. 537 - 542, 590 - 602, 605 - 609)

Ponadto PPIS wyjasnita, ze w EWP wystepujq przypadki wprowadzenia wyniku
dodatniego/izolacji bez przypisania do konkretnego wojewodztwa i powiatu,
w zwigzku z brakiem adresu pacjenta po stronie laboratorium. W takim przypadku
PSSE ma ograniczone moZzliwoSci weryfikacji takich przypadkéw. Z chwilg ustalenia
danych adresowych np. po telefonie od pacjenta, wptywu zgtoszenia ZLK-1 od
lekarza, czy ZLB-1 z laboratorium, PSSE uzupetia dane w EWP. Brak
wprowadzenia adresu w EWP skutkuje mozliwoscig wystapienia sytuacji nie objecia
nadzorem epidemiologicznym 0s6b powigzanych z przypadkiem. Nie mozna
wykluczy¢ pojedynczych sytuacji, ze poza wiedzg Inspekcji Sanitarnej mogty
wystepowac przypadki zachorowan, ktérych nie mozna byto zidentyfikowaé ze
wzgledu na brak danych pozwalajgcych na skontaktowanie sie z osobg chorg bgdz
podlegajgcq obowigzkowi kwarantannie.

(akta kontroli, str.1178 - 1181)

5. PPIS wprowadzita Zarzadzeniem nr 1/2020 z 31 marca 2020 r.52 szczeg6lne
zasady funkcjonowania PSSE w zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski stanu
epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, ktdre obowigzywato do 19 maja 2020 r.
Ww. zarzagdzeniem wprowadzono w PSSE m.in.:
- ograniczenie wykonywania zadan do wytacznie niezbednych do zapewnienia
pomocy obywatelom;
- polecenie wykonywania zadan zwigzanych z zakazeniami SARS-CoV-2,
dokonywanie kontroli sanitarnych jedynie w przypadkach wymagajgcych
natychmiastowego dziatania ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzi oraz
z uwagi na bardzo wazny interes spoteczny;
- ograniczenie do sytuacji uzasadnionych i niezbednych kontaktu bezpo$redniego
pracownikow z petentami i osobami fizycznymi na rzecz korzystania z komunikacii
telefonicznej i mailowe;.
W Zarzadzeniu nr 2/2020 z 20 maja 2020 r. zmieniajgcym Zarzadzenie nr 1/2020
zrezygnowano z zapisu 0 ograniczeniu wykonywania zadan do wytgcznie
niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom. PPIS wprowadzita ww.
zarzadzeniem obowigzek przestrzegania rekomendacji GIS oraz niezwtocznego
telefonicznego (mailowego) informowania o stwierdzeniu u siebie objawow
wskazujacych na zakazenie wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli, str. 1156 - 1160)

W poczatkowej fazie epidemii wystepowaty trudno$ci z dodzwonieniem si¢ do PSSE
ze wzgledu na duzg ilos¢ potaczen przychodzacych, zbyt matg ilos¢ wyjsc
telefonicznych’® oraz posiadanie tylko dwoch telefonéw komérkowych. W trakcie
wideokonferencji z WSSE, PPIS wystepowata o $rodki tacznosci. W odpowiedzi
PSSE otrzymata tacznie 10 telefondw komorkowych (z tego: 13 pazdziernika 2020 r.
-4 i 16 lutego 2021 r. - 6) z optaconym abonamentem na okres 24 miesiecy.
W PSSE 2 wrzesnia 2020 r. uruchomiono telefonie VolP na pieciu aparatach.

52 Zarzadzenie nr 1/2020 z dnia 31 marca 2020 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Lancucie w sprawie wprowadzenia szczegdlnych zasad funkcjonowania PSSE w tancucie w zwigzku
z ustaleniem przez Rade Ministrow, ze terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest obszarem, w ktdrym wystapit stan
epidemii wywotany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zmienione Zarzadzeniem nr 2/2020 z dnia 20 maja
2020 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w tancucie w sprawie wprowadzenia
szczegblnych zasad funkcjonowania PSSE w tancucie w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang
z COVID-19.

53 { gcznie 11 z linig obstugujaca fax.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Od 8 czerwca 2020 r. uruchomiono w kraju infolinig, ktéra odcigzyta PSSE od
odbierania telefonéw, ktére dotyczyty spraw nieobjetych zakresem dziatalno$ci
Staciji (w tym: zasad naktadania kwarantanny przez inne kraje).

(akta kontroli, str. 610 - 615, 1185 - 1189, 1201 - 1208)

Od 23 pazdziernika 2020 r. uruchomiono system SEPIS54, ktory stuzyt do obstugi
zgtoszen dotyczacych koronawirusa SARS-CoV-2. Do tego sytemu trafiaty m.in.:
informacje dotyczace osob, ktore uzyskaty pozytywny (dodatni) wynik testu na
obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2 w organizmie oraz z podejrzeniem
zachorowania na COVID-19 (w tym zgtoszenia od obywateli o bliskim kontakcie
z 0sobg chorg). Takie zgtoszenia w zaleznosci od wskazanego w formularzu adresu
miejsca odbycia kwarantanny bylty automatycznie przypisywane do odpowiednie
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, w ktorej pracownik mogt przyjac
zgtoszenie i natozy¢ kwarantanne. System SEPIS zostat zintegrowany z systemem
EWP w spos6b umozliwiajacy zapisywanie danych réwnolegle bez konicznosci
osobnego logowania.

(akta kontroli, str. 1185 - 1198)

6. W okresie od 2 marca 2020 r do 15 lutego 2021 r do PSSE nie wptynety skargi na
dziatanie jej pracownikoéw w zwigzku z COVID-19.
(akta kontroli, str. 1182 - 1184)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od maja 2020 r. do lutego 2021 r. w PSSE nie podjeto zadnych dziatan, w tym
czynno$ci egzekucyjnych, co stanowito naruszenie art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®®. Decyzja PPIS z 5 maja 2020 r. o natozeniu kary
administracyjnej w wysokosci 5 tys. zt wydana na podstawie art. 48a w zwigzku
z art. 46 lub 46b uozz podlegata natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jej
doreczenia. Kare pieniezng nalezato wptaci¢ na rachunek PSSE wskazany w decyzji
w terminie siedmiu dni od daty wydania ww. decyzji. Strona postepowania dopiero 8
lutego 2021 r. zlozyta w PSSE pisemng prosbe o umorzenie lub roziozenie kwoty
kary na raty z uwagi na zlg sytuacje materialng. PPIS 24 lutego 2021 r. wydafa
decyzje o roztozeniu kwoty kary wraz z odsetkami na raty (tacznie 5.305 zt).

(akta kontroli, str.719 -740)

PPIS i Gtowny Ksiegowy w PSSE wyjasnili, ze postepowanie egzekucyjne nie
zostato wszczete ze wzgledu na duzy nattok obowigzkéw zwigzanych
z wykonywaniem biezgcej pracy oraz dodatkowymi zajeciami zwigzanymi z sytuacjg
epidemiologiczng  COVID-19, kitéra pochtaniata catgq zatoge PSSE. Gtowny
Ksiegowy podczas bardzo duzego wzrostu zachorowan wsérdd tutejszej ludnosci
rowniez zostat czynnie wigczony w duzym wymiarze czasu do walki z pandemig
zwigzang z wirusem SARS-CoV-2. Zaangazowany we wlasne obowigzki w postaci
sprawozdawczosci budzetowej, ksiegowania dochodow i wydatkow budzetowych,
dbajac o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na biezace funkcjonowanie Stacii
wykonywat takze bardzo pilne zadania zwigzane z COVID-19. Prowadzit wywiady
epidemiologiczne, wprowadzat dane i naktadat kwarantanny w systemie EWP, byt
zaangazowany w pisanie decyzji dla osob objetych kwarantanng oraz sporadycznie
wozit préby pacjentow z CM w tancucie do laboratorium WSSE Rzeszowie.
W pdzniejszym terminie tj. od listopada 2020 r. rozwigzywat zgtoszenia w systemie
SEPIS. Wraz z koricem 2020 r. sytuacja kadrowa w tut. Stacji ulegta znaczne;

54 System Ewidencji Paristwowej Inspekcji Sanitarne;.
% Dz. U. 22020 . poz. 1427 ze zm.
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poprawie. Po uporaniu sie z sprawozdawczoscig budzetowg za rok 2020 Gtowny
Ksiegowy powrdcit do sprawy.

(akta kontroli, str. 798 - 802)

2. W okresie od konca lipca 2020 r. do lutego 2021 r. PSSE nie dokonata Zadnych
czynno$ci w celu ponownego rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu czasowego
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co byto niezgodne z art. 35 §
1 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnegos - organy administracji publicznej
obowigzane sq zatatwiaC sprawy bez zbednej zwloki, a zafatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz
W ciggu miesigca, a Sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesigcy od dnia wszczecia postepowania, zaS w postepowaniu
odwoftawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwofania.

Decyzja PPWIS przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia wptyneta do
PSSE w dniu 4 czerwca 2020 r. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie kary administracyjnej oraz wezwanie o przedstawienie dokumentoéw
(w tym: o$wiadczenia o stanie rodzinnym i majgtkowym, PIT za 2019 r., dokumentu
potwierdzajacego zatrudnienie pracownika w salonie gier) zostaty przestane stronie.
Wymagane dokumenty wraz z pismem strony postepowania wptynety do PSSE
7 lipca 2020 r. W lipcu 2020 r. przestano pracownikowi salonu gier wezwanie
dotyczace stawienia sie w charakterze Swiadka w PSSE. Wezwanie po dwukrotnej
prébie doreczenia zostato zwrécone do PSSE 30 lipca 2020 r. W trakcie kontroli
NIK, PPIS 11 lutego 2021 r. przestata do strony zawiadomienie o zakorczeniu
postepowania administracyjnego w sprawie natozenia kary oraz poinformowata
0 prawie do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw. Decyzja
0 ponownym wymierzeniu kary pienieznej w wysokosci 20 tys. zt zostata wydana 23
lutego 2021 r.

(akta kontroli, str. 741 - 797)

PPIS wyjasnita, ze czas kolejnych tygodni, tj. od m-ca sierpnia do korica listopada
2020 r. zwigzany byt z sytuacjq epidemiologiczng COVID-19, gwattownym wzrostem
zachorowann w$rdd mieszkancow pow. fancuckiego, niespotykanym dotad
obcigzeniem pracg i zadaniami wszystkich pracownikow PSSE w tancucie,
spowodowat przekierowanie uwagi na sprawy biezgce, w danej chwili najbardziej
pilne, dotyczace pandemii COVID-19 (przyktadem moze by¢ dzienna liczba
przypadkow pozytywnych przekraczajgca 100). Z tego powodu sprawa dotyczaca
natozonej kary administracyjnej zostata odfozona. W miesigcu listopadzie, kiedy
obcigzenie pracy byfo czeSciowo mniejsze w zwigzku ze spadkiem liczby
zachorowan, i wrocono do sprawy kary administracyjnej okazato sie, ze w dn.
29.11.2020 r. Ustawg z dn. 28.10.2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
zZ przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystagpieniem COVID-19
(Dz.U. z 2020, poz. 2112) zostato wprowadzone nowe brzemiennie art. 48a uozz
(brak kar administracyjnych) w oparciu, o ktory powinna zosta¢ wydana w/w
decyzja. Brak, wiec byto podstaw do wydania decyzji Wg KPA decyzja z mocy
prawa Stafaby sie niewazna. Prawidfowe zastosowanie art. 48a uozz przywrocita
dopiero ustawa z dn. 21.01.2021 r. 0 zmianie ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem, zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywofanych nimi Sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw.

(akta kontroli, str. 798 - 800)

% Dz.U.2020 . poz. 256 z 18 lutego 2020 r.
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3. Od 9 pazdziernika 2020 r. do 2 listopada 2021 r. PPIS nie wydawata decyz;i
administracyjnych naktadajacych obowigzek poddania sie izolacji. Kwestie
wydawania decyzji dotyczacych kwarantanny i izolacji reguluje uozz. Ustawa ulegta
zmianie w obszarze dotyczacym wydawania decyzji i w art. 33 (zgodnie, z ktdrym
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub pafstwowy graniczny inspektor
sanitarny moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe zakazong lub chorg na chorobe
zakazng albo osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazng, lub osobe, ktora
miata stycznos¢ ze zrédtem biologicznego czynnika chorobotwérczego, obowigzki
okreSlone w art. 5 ust. 1). Obowigzki dotyczace kwarantanny i izolacji zostaty
uszczegotowione m.in. w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia okreSlonych ograniczer, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii. W pierwszym z nich, z dnia 31 marca
(opublikowanym pod poz. 566 ze zm.) znalazt sie zapis w §3 ust. 1 zd.2. ,Decyzji nie
wydaje si¢’, ale odnoszacy sie wytacznie do kwestii kwarantanny o0sob
powracajacych z zagranicy, a takze o0sob wspolnie zamieszkujgcych Iub
gospodarujacych z osobami na kwarantannie. W §4 tego rozporzadzenia brak
analogicznego stwierdzenia przy uregulowaniach dotyczacych osob poddanych
obowigzkowi kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2 uozz. Dopiero w wyniku zmian
do rozporzadzenia z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okres$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (poz.1758 ze zm.) z dniem 26 pazdziernika 2020 r. wprowadzono, poprzez
dodanie §3b zapis: ,Decyzji nie wydaje sie” w przypadku objecia przez organy
inspekciji sanitarnej osoby kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang
wirusem SARS-CoV-2, a dopiero na podstawie zmian obowigzujacych od 3
listopada 2020 r. ww. §3b uzupetniono o przypadki dotyczace izolacji lub izolacii
w warunkach domowych.

NIK podkresla, ze ww. rozporzadzenie okreslito w sensie dostownym obowigzek
lekarza lub felczera kierowania do odbycia izolacji albo izolacji w warunkach
domowych po uzyskaniu dodatniego wyniku testu w kierunku COVID-19 przez
pacjenta. Nie zwalniato to jednak organdéw PIS% z wydawania decyzji w tej sprawie
do dnia 2 listopada 2020 r. w wersji papierowe;.

PPIS wyjasnita, ze od poczatku tych dziatan do PSSE w tancucie na biezgco,
przede wszystkim za poSrednictwem poczty e-mail, sptywato wiekszos¢ informacji
niezbednych PPIS w tancucie do prawidtowego podejmowania dziatan w oparciu
0 aktualny stan prawny i wszelkie wytyczne organow nadrzednych. Bardzo czesta
formgq komunikacji i przekazywania do stosowania najbardziej aktualnych informacji,
wykorzystywang w tym okresie, jak i do dnia dzisiejszego, byty wideokonferencje
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z wszystkimi PPIS
wojewddztwa. Kwestia wydawania przez PPIS decyzji na kwarantanne, izolacje,
w tym wzory takich decyzji z oczywistych powodow réwniez musiata mie¢ podstawe
w przepisach prawnych, oraz byta zawsze przedmiotem szerokich konsultacji
PPWIS z wszystkimi PPIS woj. podkarpackiego. Nie byty to nigdy decyzje
indywidualne w poszczegolnych stacjach, bez uzgodnienia z PPWIS. Najczestszg
platformg uzgodnien w wojewodztwie byly wilasnie wspomniane wyZej
wideokonferencje. Odnoszac sie bezposrednio do postawionego pytania pragne
wyjasnic, ze w dn. 9 paZdziernika 2020 r. odbyta sie wideokonferencja
zorganizowana przez WSSE w Rzeszowie, w ktorej oprocz inspektorow
uczestniczyli rowniez pracownicy epidemiologii. Jednym z poruszonych tematow
byta wtedy kwestia wydawania badzZ nie wydawania decyzji tak na kwarantanne jak
i izolacje. W trakcie wideokonferencji padfo stwierdzenie o ,nie wydawaniu decyzji
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na izolacje”, pozostajgc tylko przy wydawaniu decyzji na kwarantanne. PPIS
w tancucie w zwigzku z tym przyjeta tgq informacje do wiadomosci, jak i do
stosowania od tego dnia. Poza tym w kilku rozmowach telefonicznych PPIS
w tancucie, oraz pracownikow PSSE w tancucie z przedstawicielami innych stacji
sanitarno-epidemiologicznych  woj.  podkarpackiego uzyskano potwierdzenie
o0 wdrozeniu tego zalecenia takze w pozostatych jednostkach. W dniu 9 pazdziernika
2020 r. dodatkowo zapoznafa wszystkich pracownikow PSSE w tancucie
z otrzymanag informacje o nie wydawaniu decyzji, celem stosowania od tego dnia.
(akta kontroli, str. 981 - 1118, 1210 - 1217)

Po ogtoszeniu epidemii PPIS realizowata zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu si¢ zakazen i zachorowan na
COVID-19 w oparciu 0 nowe, zmieniajace sie przepisy prawa, a takze procedury
i wytyczne opracowane przez GIS. W zwigzku z epidemig COVID-19 PPIS zmienita
organizacje pracy PSSE, pozyskata sprzet teleinformatyczny, a w sytuacji duzej
absencji chorobowej pracownikéw uzyskata niezbedne wsparcie kadrowe od PPWIS
oraz WOT. PPIS wdrozyta schemat postepowania utatwiajacy osobom
zaangazowanym  w  zwalczanie  epidemii  prowadzenie  dochodzen
epidemiologicznych, w tym system SEPIS. Pracownikom PSSE zapewniono $rodki
ochrony indywidualnej w trakcie epidemii COVID-19.

PPIS sprawowata nadzér nad osobami zarazonymi oraz osobami, z ktérymi miaty
one kontakt. Stwierdzone w trakcie kontroli rozbiezno$ci pomiedzy zapisami
w dokumentacji papierowej, a danymi w systemie EWP, czy tez brak danych
0 hospitalizacji w EWP, jak rowniez brak kontaktu z jednym pacjentem chorym na
COVID-19, nie miaty istotnego wptywu na  wykonywanie nadzoru
epidemiologicznego i wynikaty przede wszystkim ze znacznego obcigzenia
zadaniami  zwigzanymi z epidemig COVID-19, licznych zmian przepisow
I wytycznych, a takze znacznej absencji chorobowej zwigzanej z zakazeniami
koronawirusem SARS-CoV-2 pracownikdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: niewydawaniu od 9 pazdziernika 2020 r.
zamiast od 3 listopada 2020 r. decyzji naktadajgacych obowigzek izolacji w wers;ji
papierowej, niepodjeciu zadnych dziatan, w tym czynno$ci egzekucyjnych,
zwigzanych z natozeniem kary decyzjg administracyjng na podstawie art. 48a
w zwigzku z art. 46 lub 46b vozz oraz nierozstrzygnigciu ponownego rozpatrzenia
sprawy naruszenia zakazu czasowego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage:

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 marca 1985
r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®® do jego obowigzkdw, nalezy m.in. wydawanie
zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organéw o ich wydanie -
w wypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu chorob zakaznych. NIK
zauwaza, ze rozstrzygniecie administracyjne naktada na strone postepowania
administracyjnego obowigzek okreslonego zachowania, ktéry powinien by¢
wyrazony precyzyjnie bez mozliwosci réznorodnego interpretowania. W zwigzku
z powyzszym natozenie obowigzku izolacji w okresie od 9 pazdziernika 2020 r. do 3
listopada 2020 r. nalezato dokonywac poprzez wydanie i doreczenie stronom decyzji
administracyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 25 maja 2021 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
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