NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
LRZ.410.023.03.2020

Jadwiga Marycka-Legeny

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Jarostawiu

ul. Grunwaldzka 7

37-500 Jarostaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/062 Przygotowanie i dziatanie odpowiedzialnych organow panstwa, instytucji i stuzb w sytuacji
zagrozenia i wystgpienia chorob szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

Tekst uwzglednia sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej dokonane w dniu 13 lipca 2021 r.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Jarostawiu®, ul Grunwaldzka 7,
37-500 Jarostaw.

Jadwiga  Marycka-Legeny, Panstwowy
w Jarostawiu?, od 28 marca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Edward Mokrzycki, Zastepca Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Jarostawiu, od 1 stycznia 2019 r. do 27 marca 2019 .

Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 w celu przygotowania si¢ do
reagowania w przypadku wystgpienia chordb szczegolnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych.

Dziatania podejmowane przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny® w
zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 (od 2 marca 2020 - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakonczenia kontroli, z mozliwoscig wykorzystania
dowodoéw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Powiatowy  Inspektor  Sanitarny

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Dagmara Mazurkiewicz-Karasiniska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ/184/2020 z 15 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

panstwowej,

" Dalej PSSE, Stacja.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor Sanitarny.

3 Dalej PPIS.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ PSSE zwigzana z wystgpieniem chorob zakaznych przed pandemig
stuzyta reagowaniu na zagrozenia o innym charakterze i polegata na
sprawowaniu  biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalno$ci
przeciwepidemicznej dotyczacej chorob wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych.

Obowigzujace plany i wytyczne umozliwialy monitorowanie, koordynowanie
i kierowanie dziataniami w celu zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego w powiecie jarostawskim. Jednak zasoby kadrowe i sprzetowe
byly niewystarczajace wobec skali i dynamiki zakazernn SARS-CoV-2

Opracowany przez PSSE Plan na wypadek wystapienia epidemii dla powiatu
jarostawskiego w 2017 r. i 2020 r.6 byt spjny z Wojewoddzkim planem dziatania na
wypadek wystgpienia epidemii’ na terenie wojewodztwa podkarpackiego, a takze
uwzgledniat zasoby systemu opieki zdrowotne;.

Podczas epidemii PSSE realizowata zadania zwigzane 2z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na
COVID-19 w oparciu o nowe, czesto zmieniajace si¢ przepisy prawa, a takze
procedury i wytyczne opracowane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny8. W pierwsze;
fazie epidemii COVID-19, PSSE zmagata sie z brakiem wystarczajacej liczby
pracownikdw oraz sprzetu, zwtaszcza linii i aparatéw telefonicznych, w zwigzku
z tym pracownicy wykonywali zadania w ramach godzin nadliczbowych oraz w dni
wolne od pracy. Nastepnie dziatalnoS¢ PSSE zostata przeorganizowana, f{j.:
zaangazowano czasowo dodatkowych pracownikow z innych komérek
organizacyjnych Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej®, korzystano takze ze wsparcia
kadrowego Wojskowej Obrony Terytorialnej0. Liczba etatdw pracowniczych,
pomimo ekspansji zadan na niespotykang dotad skale, nie zwigkszyta sie. Ponadto
pozyskano linie i aparaty telefoniczne oraz sprzet teleinformatyczny do realizacii
zadan. Zasoby PSSE obejmujace $rodki ochrony osobistej byly wystarczajace dla
zaspokojenia jej potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych obowigzkéw
pracownikéw w okresie, gdy nie bylo zagrozenia epidemicznego. Podczas epidemii
COVID-19 PPIS zapewnit $rodki ochrony indywidualnej na wystarczajacym
poziomie.

PSSE sprawowata nadzér nad osobami zarazonymi SARS-CoV-2 oraz osobami,
z ktérymi miaty one kontakt. Stwierdzone w trakcie kontroli nieliczne niespojno$ci
pomiedzy danymi w systemie EWP'! dotyczace dtugosci okresdw izolacji chorego,
zmiany imienia, a dokumentacjg papierowg, nie miaty wptywu na rozprzestrzenianie
sie epidemii i wynikaty z czestych zmian regulacji prawnych i prac modernizacyjnych
systemow informatycznych. Przez caly okres pandemii PSSE na biezaco
informowata spoteczenstwo o obowigzkach i zaleceniach dotyczacych SARS-CoV-2.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

- niezapewnieniu stronom czynnego udziatu w 14 postepowaniach w sprawie
natozenia administracyjnej kary pienieznej, a takze niepodaniu w adnotacjach
przyczyn odstgpienia od tego obowigzku;

- niewydawaniu przez PPIS decyzji w sprawie izolacji w wersji papierowej od dnia
9 pazdziernika 2020 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Dalej; Powiatowy plan na wypadek wystapienia epidemii.

7 Dalej, Wojewddzki plan dziatania.

8 Dalej ,GIS.

9 Dalej PIS.

10 Dalej, WOT.

" Ewidencja Wjazdu do Polski.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane w okresie 2019-2 marca 2020
w celu przygotowania sie do reagowania
w przypadku  wystapienia choréb szczegoélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

1. PSSE dziatata na podstawie statutu'3 i regulaminu organizacyjnego®™. W skfad
PSSE wchodzity: Oddziat Ekonomiczny i Administracyjny, Oddziat Laboratoryjny,
Oddziat Nadzoru Sanitarnego (m.in. Sekcja Epidemiologii, Sekcja Zapobiegawczego
Nadzoru Sanitarnego) i samodzielne stanowiska pracy. Sekcja Epidemiologii
realizowata zadania m.in. w zakresie kontroli i nadzoru sanitarnego zapobiegania
i zwalczania chorob zakaznych i pasozytniczych mogacych sie szerzy¢
epidemicznie, dezynfekcji, dezynsekcji, deratyzacji oraz nadzoru nad szczepieniami
ochronnymi poprzez m.in. planowanie i realizowanie dziatan przeciwepidemicznych,
biezacq analize epidemiologiczng zachorowan i ustalenie kierunkéw dziatania
przeciwepidemicznego oraz opracowywanie plandéw postepowania
przeciwepidemicznego dotyczacych chordb szczegdinie niebezpiecznych oraz
zagrozenia bioterroryzmem.

(akta kontroli str. 6-34)
a) PSSE monitorowata rozwdj sytuacji epidemiologicznej choréb zakaznych,
w ramach sieci nadzoru epidemicznego, poprzez:

- rejestrowanie zgtoszen podejrzen zakazen lub zachorowan na choroby zakazne
| zatrucia zwigzkami chemicznymi;

- zbieranie danych na podstawie wywiadow epidemiologicznych i zgtoszen
podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej wybranych jednostek
chorobowych celem badan epidemiologicznych's;

- rejestrowanie dodatnich wynikow badan w kierunku biologicznych czynnikow
chorobotworczych u ludzi;

- sporzadzanie zbiorczych raportow zawierajacych dane liczbowe o wystapieniu
zachorowan na choroby zakazne | przekazywanie ich Panstwowemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemus;

- state korzystanie z bazy danych umieszczonych m.in. na stronach internetowych
Narodowego Instytutu Zdrowia Psychicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny
(Epimed), GIS, WHO', informacji przekazywanych przez Panstwowy Wojewddzki
Inspektorat Sanitarny’e.

Na podstawie danych z formularzy MZ-55'° przekazywanych do PSSE przez lekarzy
medycyny sporzadzano MZ-56, tj. dwutygodniowe, kwartalne i roczne sprawozdania

12Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

13 Zarzadzenie nr 333/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Jarostawiu, zmienione zarzadzeniami: nr 312/10 z 22 grudnia 2010 r., nr 164/12 z 30 maja

2012 r. Od 2 wrzesnia 2020 r. obowigzuje Statut nadany zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego nr 180/2020.

4 Zarzadzenie nr 12/2009 z 30 listopada 2009 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Jarostawiu,

zmienione zarzadzeniami: nr 10/2010 z 7 grudnia 2010 r., nr 2/2012 z 30 maja 2012 r. Od 29 lipca 2020 r. obowigzuje

zarzadzenie nr 6/2020 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Jarostawiu z 29 lipca 2020 r. w sprawie

nadania Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Jarostawiu.

15 Druk-ZLB-1 - zgtoszenie dodatniego wyniku badania w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwérczych, druk ZLK-1 -

zgtoszenie podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej.

16 Dalej, Wojewodzki Inspektor Sanitarny.

17 Z ang. World Health Organization.

18 Dalej, PWIS.

19 MZ-55 Tygodniowy, Dzienny Meldunek o zachorowaniach i podejrzeniach zachorowan na grype.
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0 zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach. W ww.
formularzach zawarto wykaz jednostek chorobowych wedtug klasyfikacji ICD-1020.
W 2019 r. i 2020 r. analizg objeto po 146 jednostek chorobowych, w tym grype
iodre. W 2019 r. liczba potwierdzonych zachorowan wg definicji przypadkow?!
wykazana w sprawozdaniu rocznym MZ-56 wynosita 1198, w 2020 r. 3840
przypadkéw. Sprawozdania MZ-56 przekazywano, wedtug wyjadnien Powiatowego
Inspektora  Sanitarnego, Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu. PSSE
posiadata dokumentacje potwierdzajacq dostarczenie sprawozdan do Pafstwowego
Wojewodzkiego Inspektoratu Sanitarnego?2.

W ramach nadzoru epidemiologicznego nad zakazeniami i chorobami zakaznymi,
dziatajgc na podstawie art. 29a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi?®, PSSE prowadzita nadzér sentinel
nad grypg?*. Jest to zintegrowany system nadzoru epidemiologicznego
i wirusologicznego nad grypa, gdzie nadzér epidemiologiczny i nadzor
wirusologiczny sg prowadzone w tej samej populacji.

(akta kontroli str. 89-135, 257-280, 546-552)
b) Zgodnie z art. 44 uozz Wojewoda Podkarpacki opracowat i zatwierdzit 27 kwietnia
2017 r. Wojewddzki plan dziatania w uzgodnieniu m.in. z: Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym. Pracownicy PSSE 30 listopada 2017 r. podczas szkolenia
zapoznali sie z zadaniami Inspekcji Sanitarnej opisanymi w wojewodzkim planie
dziatania?® potwierdzajac éw fakt podpisami na liscie obecnosci.
W dniu 27 kwietnia 2020 r. Wojewddzki plan dziatania zostat zaktualizowany26
w zakresie obowigzujacych przepisdw. Nowelizacja dotyczyta m.in. tresci zatgcznika
nr 2 - Rozpoznanie choroby oraz transport pacjentow do miejsc hospitalizacii
w przypadku wystapienia choroby wysoce zakaznej i nr 12 - Wykaz innych obiektow
uzytecznos$ci publicznej, ktére moga zostac przeznaczone do kwarantanny oséb. Na
szkoleniu 14 maja 2020 r. pracownicy PSSE zapoznali si¢ ze znowelizowanym
Wojewodzkim planem dziatania. Dokument ten zawierat m.in. charakterystyke
oddziatow laboratoryjnych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rzeszowie?’, oddziatow laboratoryjnych w Przemys$lu, Sanoku, Tarnobrzegu.
Uwzgledniat takze wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddziwa
podkarpackiego podmiotéw leczniczych, ktére mogq zosta¢ przeznaczone do
leczenia lub izolacji oséb wymagajacych hospitalizacji i izolacji, oraz wykaz
obiektdw, ktore moga zosta¢ przeznaczone do kwarantanny 0sob.
Szczegotowe zasady postepowania PSSE wynikajace z analizy zagrozen i innych
sytuacji nadzwyczajnych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi
zostaly ujete w zatgcznikach do Wojewodzkiego planu dziatania, w tym
w szczegolnosci w zatgczniku nr 2, tj. procedurze operacyjnej EWRS?8 - Zasady
oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia chorob

2Kod ten odpowiada zdiagnozowanej u pacienta dolegliwosci na liscie International Classification of Diseases (ang.
Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb). Swiatowa Organizacja Zdrowia opracowata system klasyfikacji schorzen, dolegliwosci
oraz przyczyn zgonu - lista ta jest stale uzupetniania w miare, jak dotaczaja do niej kolejne rozpoznane i opisane jednostki
chorobowe. Jej stosowanie ma na celu miedzy innymi dostarczanie danych statystycznych odno$nie do zapadalnosci na
rozmaite schorzenia w réznych rejonach $wiata. Dzieki zbieraniu takich danych mozliwe jest chronienie zdrowia ogromne;j
ilodci  ludzi, poniewaz dochodzi do wymiany informacji, ktdre zyskujqg niezwykle szeroki  kontekst.
https://www.medonet.pl/zdrowie,numer-statystyczny-choroby---co-to-jest-icd--jaki-jest-cel-klasyfikacji-,artykul, 173167 3.html

21 Stosowane definicje wskazano w rubryce 2 (UE-definicja przyjeta w Unii Europejskiej, UE/PL-definicja UE dostosowana do
warunkéw polskich, PL-definicja polska.

2 Dalej PWIS.

23Dz. U.z2020 r., poz. 1845 ze zm., dalej, uozz.

2 https://lwww.gov.pl/web/gis/sentinel--zintegrowany-system-nadzoru-epidemiologicznego-i-wirusologicznego-nad-grypa
Zhttps://bip.rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2017/09/Wojewodzki-Plan-Dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.pdf.
Zhttps://bip.rzeszow.uw.gov.pl/pozostale-informacje/ochrona-zdrowia/wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-
epidemiil.

27 Dalej; WSSE.

2 EWRS - Krajowy System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Choréb Zakaznych, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziermnika 2014 r. w sprawie systeméw wymiany informacji w zakresie dotyczacym Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. poz. 1474.



zakaznych oraz przekazywania tych informacji w Krajowym Systemie Wczesnego
Ostrzegania i Reagowania dla Choréb Zakaznych"® wydanej przez GIS. PSSE
realizowata zadania zgodnie z ww. procedurg. W przypadku otrzymania
zawiadomienia o podejrzeniu lub rozpoznaniu choroby zakaznej oraz zakazen,
zgodnie ze schematem zawartym w ww. planie, uruchamiano, tryb powiadamiania
i wspbtpracy jednostek zaangazowanych w dziatania ukierunkowane na
zapobieganie i ograniczenie jej skutkow.

(akta kontroli str. 35-77, 184-200)
PSSE opracowata Powiatowy plan na wypadek wystapienia epidemii na 2017 i 2020
r. Plany te zatwierdzit Powiatowy Inspektor Sanitarny. Dokument okreslat zasady
oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia chorob
zakaznych oraz przekazywania tych informacji w krajowym systemie EWRS, funkcje
i zakresy odpowiedzialno$ci wynikajace z zakresu zadan w sytuacjach kryzysowych
oraz sposéb uruchamiania wewnetrznego systemu alarmowego. Dokument ten byt
spojny z Wojewddzkim planem dziatania. W formie zatgcznikow do ww. planu
zawarto: procedure EWRS (z 1 czerwca 2018 r.), charakterystyke jednostek
chorobowych, formularze zgtoszen podejrzenia lub rozpoznania zakazenia/choroby
zakaznej, schemat powiadamiania i wspotpracy, srodki ochrony indywidualnej,
wykaz choréb alarmowych zgodnie z procedurg EWRS i zarzadzenie Starosty
Jarostawskiego w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu jarostawskiego30. W krajowym
systemie EWRS panstwowi inspektorzy sanitarni oraz GIS wymieniali dane
i informacje po ich zakwalifikowaniu, jako zgtoszenia alertowe3! oraz zgtoszenia
informacyjne32. Zgodnie ze schematem powiadamiania i wspdtpracy w przypadku
zagrozenia niebezpieczng chorobg zakazng i bioterroryzmem Powiatowy Inspektor
Sanitarny byt zobowigzany powiadomi¢ rownoczesnie Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego,  Staroste  Jarostawskiego, powiatowe centrum  zarzadzania
kryzysowego, policje panstwowg straz pozarng oraz szpital.

Powiatowy plan na wypadek wystapienia epidemii nie zostat udostepniony na
stronie internetowej PSSE®3, nie byto takze dowoddéw na przekazanie ww. planu
podmiotom leczniczym. Wszyscy pracownicy PSSE zapoznali sie z ww. planem34,

(akta kontroli str. 171-204)
Zgodnie z wytycznymi GIS dotyczacymi planowania i dziatalno$ci PIS w 2020 r. na
podstawie art. 7 ust. 2 i art. 8a ust. 1 pkt 1 oraz w zwigzku z art. 10 ust. 1, 2 i 4
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*®, PSSE
opracowata Plan zasadniczych zamierzen na 2020 r. W Planie zasadniczych
zamierzen na 2020 r. wsrdd 38 przedsiewzieC sekcji epidemiologii zawarto cztery
zadania dotyczace dziatalnosci przeciwepidemicznej, nadzor epidemiologiczny
w zakresie chorob stanowigcych szczegdlny problem zdrowotny w kontekscie
sytuacji epidemiologicznej na terenie krajow UE, kontynuacje dziatan majacych na
celu przygotowanie struktur PIS na wypadek pojawienia sie w kraju osoby chorej na
chorobe wysoce zakazng i szczegdlnie niebezpieczng np. wirus Zika, gorgczke
Ebola, Mers-CoV z uwzglednieniem takich elementéw jak: doprecyzowanie planéw
i procedur reagowania, dokonanie przegladu wyposazenia iewentualnie
uzupetnienie go, dokonanie niezbednych uzgodnien w zakresie wspdtpracy z innymi
zaangazowanymi stuzbami na terenie powiatu jarostawskiego.

29 Dalej; krajowy system EWRS.

30 Zarzadzenie nr 11/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r.

31 Dotyczace zdarzen stanowigcych lub mogacych stanowi¢ istotne zagrozenia dla zdrowia publicznego.

% Dotyczace zdarzen, ktore mogg wskazywaé na potrzebe przygotowania przekazu medialnego ze wzgledu na mozliwe
zainteresowanie $rodkéw masowego przekazu.

3 hitps://lwww.gov.pl/web/psse-jaroslaw/sekcja-epidemiologii.

¥ Podpisy pracownikéw na liscie obecno$ci podczas szkolenia, na ktérym zaprezentowano zapisy tego dokumentu.

%Dz. U.z2021r., poz. 195t.].
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(akta kontroli str. 329-347)

c) PSSE w zakresie powiadamiania i wspdtpracy w przypadku zagrozenia chorobg
zakazng dziatata zgodnie z obowigzujaca standardowg procedurg operacyjng
EWRS wydang przez GIS, zgodnie z Wojewddzkim planem dziatania - algorytm nr
14 oraz zgodnie z Planem na wypadek wystgpienia epidemii - 2020 r. - zatgcznik nr
4 tj. schemat powiadamiania. W sytuacji zagrozenia chorobg zakazng Powiatowy
Inspektor  Sanitarny powiadamiat réwnoczesnie Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego i inne jednostki uwzglednione w zataczniku nr 4 do Wojewddzkiego
planu dziatania%®. W przypadku wystapienia chorob zakaznych PSSE dziatata
w oparciu o0 zasady zawarte w standardowej procedurze operacyjnej EWRS?, {j.
przyjmowata zgtoszenia alertowe oraz informacyjne o zdarzeniach stanowiacych lub
mogacych stanowiC istotne zagrozenie dla zdrowia publicznego i dotyczace
zdarzen, ktére mogq wskazywac¢ na potrzebe przygotowania przekazu medialnego.
Zgtoszeniu alertowemu przez PSSE podlegaty przypadki zachorowan i zakazen
oraz ich podejrzenie zawarte w zataczniku A1 do Procedury EWRS (np. grypa,
zakazenie koronawirusem SARS i MERS-CoV.). W krajowym systemie EWRS mogq
tez by¢ zgtaszane inne przypadki chordb zakaznych (ich podejrzenie, wystapienie),
ktorych nie wymieniono w zatgczniku A1 do Procedury EWRS, jezeli
przeprowadzona przez panstwowego inspektora sanitarnego ocena stopnia
zagrozenia dla zdrowia publicznego wskazuje, ze dane zdarzenie moze by¢
niebezpieczne.

(akta kontroli str. 136-143, 164-222)
d). Pracownicy PSEE brali udziat w szkoleniach dotyczacych m.in. aktualnych
zagadnien w "pionie" epidemiologii. Tematyka szkolerr w 2018 r. dotyczyta m.in.:
zagrozen bezpieczenstwa pacjenta wynikajacych z pojawienia sie drobnoustrojow
lekoopornych - wytyczne zespotu ds. ograniczania rozprzestrzeniania sig CPE38
w woj. podkarpackim, funkcjonowanie SRWE3 na poziomie PSSE i PWIS,
dystrybucja szczepionek - monitoring tancucha chtodniczego, systemow zgtaszania
podejrzen i zachorowan na choroby zakazne do PIS%, ropne zapalenie opon
mdzgowo-rdzeniowych u dzieci, aktualnej sytuacji w zakresie leczenia wirusowego
zapalenia watroby typu C, systemu nadzoru nad chorobami zakaznymi, kwalifikacii
przypadkéw oraz funkcjonowania elektronicznych formularzy do raportowania
wybranych jednostek chorobowych, wybranych zagadnien z zakresu nadzoru nad
podmiotami leczniczymi. Szkolenia odbywaty sie w PWIS. W 2018 r. i 2019 r.
przeszkolono odpowiednio osiem i 10 oséb w zakresie zagadnien dotyczacych
postepowania w przypadku wystgpienia choréb wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych. W 2020 r. odbywaty sie szkolenia gtéwnie z zakresu zagrozenia
dla zdrowia publicznego w zwigzku z epidemig koronawirusa. W szkoleniach,
w formie wideokonferencji, uczestniczyt Powiatowy Inspektor Sanitarny lub
zastepca, ktorzy nastepnie w ramach szkolenia wewnetrznego, przekazywali
informacje pracownikom PSSE. Pracownicy na listach obecno$ci potwierdzali udziat
w szkoleniach. W 2020 r. odbyty sie 24 szkolenia/narady wewnetrzne. Pracownik
prowadzacy szkolenie kazdorazowo spisywat notatke stuzbowa zawierajacg m.in.
informacje w przedmiocie: tematyki szkolenia, liczby uczestnikow oraz wnioskow
wynikajacych z zaprezentowanych tresci. Pracownicy Sekcji Epidemiologii wzieli

3% Schemat powiadamiania i wspdtpracy jednostek zaangazowanych w realizacje zadan w przypadku zagrozenia
bioterroryzmem.

37 Dalej; procedura EWRS.

% Pateczki jelitowe enterobacteriaceae  wytwarzajgce  karbapenemazy (z ang. Carbapenemase Producing
Enterobacteriaceae).

3 Nadzor Epidemiologiczny nad Chorobami Zakaznymi.

4 Dalej, PIS.



takze udziat w czterech szkoleniach e-learningowych organizowanych przez
PTEILCHZ*, GIS z zakresu zagadnien dotyczacych koronawirusa.
W ramach stanowiska ds. obstugi prawnej w okresie 9 marca 2020 r. - 28 grudnia
2020 r. zorganizowano 21 szkolen wewnetrznych, na ktérych omawiano zmieniajace
sie przepisy prawa w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 (w tym m.in. zmiany rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii). Kazde szkolenie dokumentowano notatkg stuzbowg
zawierajgcq m.in. wskazanie aktu prawnego, ktory byt omawiany na spotkaniu
i liczbe uczestnikow.
Poza éwiczeniami dotyczacymi stosowania srodkéw ochrony osobistej*2, pracownicy
PSSE nie uczestniczyli w innych ¢wiczeniach dotyczacych postepowania
w przypadku wystapienia choréb wysoce zakaznych i szczegélnie niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 223-224, 253-256, 281, 967-974)
e) PSSE prowadzita dziatalnos¢ oSwiatowo-zdrowotng dotyczacg chordb zakaznych
polegajacg na zorganizowaniu dla pedagogéw i nauczycieli w 2018 r. i 2019 r.
szkolen na temat zapobiegania HIV, AIDS oraz chorob przenoszonych drogg
ptciowg?*3, dwoch powiatowych olimpiad wiedzy o HIV i AIDS oraz kampanii w 2019
r. na temat "Oszczedz dziecku ospy"# i Profilaktyka odry45, a w 2018 r. - "Wiosna
bez pneumokokow"4é. Formy dziatalnosci oswiatowej to m.in. konferencja prasowa,
narady, informacje na stronie internetowej PSSE, plakaty i ulotki. W 2020 r.
dominowaty dziatania w zakresie profilaktyki COVID-19, ktére miaty charakter
szkolen, pogadanek, dystrybucji materiatéw informacyjnych dla instytucii, tj. szkét,
policji, PKS, pracownikow jednostek samorzadowych, a takze seniorow. PSSE
wspotpracowata w ww. zakresie z dyrektorami szkdt, organami samorzadowymi,
stowarzyszeniami. Pracownik wykonujacy zadania w zakresie dziatalnoSci
o$wiatowo-zdrowotnej z kazdego wydarzenia spisywat ‘"informacje dotyczacq
realizacji zadania" z uwzglednieniem tematyki, formy, miejsca wykonania zadania,
daty, rodzaju odbiorcow, czynno$ci wykonanych w trakcie spotkania.

(akta kontroli str. 225-247, 281-285)

f) PSSE przyjmowata zgtoszenia o zachorowaniach oraz podejrzeniach zachorowan
na choroby zakazne (na formularzach ZLK-1), a nastepnie ewidencjonowata je
w rejestrach zachorowan na choroby zakazne i zatrucia zwigzkami chemicznymi4’.
Po tym, jak PSSE uzyskiwata informacje o dodatnim wyniku zakazenia na chorobe
zakazna, np. koronawirusem SARS-CoV-2  rozpoczynata  dochodzenie
epidemiologiczne, ktore obejmowato ustalenie osob, zktorymi zarazony miat
kontakt. Wywiady te przeprowadzano telefonicznie, spisywano na ustalonych w
PSSE drukach i przechowywano w dokumentaciji oséb, u ktérych stwierdzono wynik
dodatni (np. na SARS-CoV-2).

W 2019 r. dla 26 jednostek chorobowych*® prowadzono odrebne rejestry
zachorowan (w wersji papierowej), w 2020 r. takich rejestrow zatozono 19, w 2021 .
rejestry prowadzono w wersji elektronicznej. W 2020 r. w programie Excel
prowadzono rejestr zachorowan, w ktérym ewidencjonowano wytgcznie
zachorowania na COVID-19. Wszystkie ujete w rejestrze przypadki zostaty
laboratoryjnie potwierdzone, jako zachorowania. Pierwsze zachorowanie w 2020 r.
(na terenie powiatu jarostawskiego) zarejestrowano 27 marca 2020 r., ostatnie

41 Polskie Towarzystwo Epidemiologdw i Lekarzy Chorob Zakaznych.

42 Szczegolnie szkolenia, ktére odbyly sie w dniach: 17 grudnia 2019 i 24 kwietnia 2020 r.

43 Przeprowadzono po dwa szkolenia w 2018 . i 2019 r. we wskazanym temacie.

4 Zasieg kampanii to 224 osoby.

4 Zasieg tego dziatania to 570 osob.

4 Zasieg kampanii to 2619 oséb.

47 Dalej, rejestry zachorowan.

48 Ktore wystapity w populacji zamieszkatej na terenie powiatu jarostawskiego. np. borelioza, rézyczka, biegunki powodowane
przez rotawirusy.
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czasie trwania czynnoSci kontrolnych NIK) - 31 grudnia 2020 r. Ogodtem
zaewidencjonowano 3761 ww. przypadkéw w 2020 .

Rejestry w wersji papierowej sporzgdzano na ustalonym druku, ktory zawierat: m.in.
numer meldunku, date rejestracji, nazwisko i imig, wiek (ukoriczone lata), date
zachorowania, hospitalizacji, badania, zgon, nazwe i adres szpitala, wyniki badan,
uwagi. W tytule zawarto: nazwe jednostki chorobowej, kod ICD, nr pozycji wedtug
MZ-56, kategorie.

Wedtug wyjasnien Powiatowego Inspektora Sanitarnego, wersje papierowe
rejestrow49 sg prowadzone dla celdw pomocniczych i zawierajg skrocone dane.
Zgodne z uozz rejestrowanie chorob odbywa sie elektronicznie w Systemie
Rejestracji Wywiadéw Epidemiologicznych® - aplikacji opracowanej przez NIZP-
PZH i dziatajacej od 2016 r. Obecnie system ten jest aktywny w zakresie COVID-19,
inne jednostki chorobowe byty rejestrowane w SRWE do korica 2019 r., natomiast
od 2020 r. sq ewidencjonowane w tzw. EpiBazie®'. System ten stanowi kolejny etap
dziatan po wprowadzeniu aplikacji Rejestr Ognisk Epidemicznych%2 i SRWE
majacych na celu przejscie z prowadzenia nadzoru nad chorobami zakaznymi
w wersji papierowej na wersje (w petni) elektroniczng. Poza tym funkcjonuje System
Ewidenciji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®3, w ktérym sg przeprowadzane wywiady
epidemiologiczne i naktadana kwarantanna. Uprawnieni pracownicy PSSE posiadali
dostep do ww. systemdw elektronicznych, w tym do EpiBazy, w kt6rej gromadzono
dane z wywiadu epidemiologicznego przypadku chorobowego. Epibaza zawierata
elementy wskazane w art. 30 ust. 2 uozz.

Przyjmowanie, od lekarzy zgtoszen przypadkow zakazen i zachorowan na choroby
zakazne5 oraz zgtaszanie ich podejrzen odbywato sie na ustalonych drukach ZLK
lub w innej formie, natomiast z laboratoriéw otrzymywano zgtoszenia o dodatnim
wyniku badania w kierunku biologicznego czynnika chorobotwdrczego - na drukach
ZLB lub w innej formie. W przypadku potrzeby przygotowania przekazu medialnego
na temat wystgpienia chordb zakaznych i/lub ich podejrzenia informacje
sporzadzano na druku ZWI.

W 2018 r. Powiatowy Inspektor Sanitarny otrzymata, od lekarza medycyny,
zgtoszenie rozpoznania odry u cudzoziemca i zgodnie z obowigzujgacg procedurg
EWRS wszczeta postepowanie epidemiologiczne. Badaniami  NIZP-PZH
potwierdzono zachorowanie na odre, wykazano je w sprawozdaniu MZ-56
i sporzadzono zgtoszenie informacyjne o zdarzeniu na druku ZWI. Od otrzymania
przez PSSE zgtoszenia rozpoznania choroby zakaznej (telefoniczne zgtoszenie
pozytywnego wyniku badania) 4 grudnia 2019 r. do sporzadzenia zgtoszenia
informacyjnego o zdarzeniu (ZWI), {j. 5 grudnia 2019 r. uptynat jeden dzien.

W 2019 r.% PSSE otrzymata zgtoszenie od lekarza medycyny o podejrzeniu
zachorowania na odre, ktore w wyniku badania laboratoryjnego zostato
potwierdzone na formularzu ZLB-1%6. Procedure zakonczono informacjg
o przypadku zachorowania na odre%’, ktéry wykazano w sprawozdaniu MZ-56 za
2019 r. Podobnie, jak w 2018 r., PSSE zrealizowata postgpowanie epidemiologiczne
zgodnie z procedurg EWRS. Ww. dwa przypadki zachorowania na odre zostaty
zaewidencjonowanie w prowadzonych przez PSSE rejestrach.

49 Ktore w trakcie kontroli przekazano inspektorowi NIK.

% Dalej; SRWE.

51 Elektroniczny Ogélnopolski System Nadzoru Epidemiologicznego, ktéry zostat uruchomiony od 1 stycznia 2020 r.
w rutynowym nadzorze epidemiologicznym nad chorobami zakaznymi.

52 Dalej; ROE.

5 Dalej; SEPIS.

5 Jeden przypadek zachorowania na odre w okresie objetym kontrola.

5 Data rozpoznania 24 stycznia 2019 r.

5 Zgtoszenie dodatniego wyniku badania w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwérczych.

57 Informacje sporzadzono 28 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Powiatowy Inspektor Sanitarny przekazata wytyczne GIS i Krajowego Konsultanta
w dziedzinie choréb zakaznych dotyczace postepowania przeciwepidemicznego
w zwigzku z pojawieniem sie w podmiocie leczniczym osoby z podejrzeniem
zachorowania na odre. Informacja zostata przekazana 13 listopada 2018 r.58 m. in.
do osrodkow zdrowia, laboratoriow, szpitali i schronisk.
W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu jarostawskiego nie wystapity choroby
wysoce zakazne i szczegolnie niebezpieczne, natomiast wystepowaty choroby
zakazne, takie jak m.in.: szkarlatyna, borelioza, ospa wietrzna, grypa, wirusowe
zakazenia jelitowe.

(akta kontroli str. 286-324, 348-352, 363-379, 565-573)

g) W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. Powiatowy Inspektor
Sanitarny nie wydata, w trybie art. 33 ust. 1 uozz, decyzji naktadajacych® obowigzki
okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o uozz, tj. m.in. poddania sie zabiegom sanitarnym,
nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, hospitalizacji i izolacji. Nie wydata
rowniez decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 uozz, tj. m.in. zakazu wstepu do
pomieszczen skazonych oraz przeprowadzenia dekontaminacji, dezynsekcji lub
deratyzacji nieruchomosci lub pomieszczen.

(akta kontroli str. 83-88)

h) PSSE posiadata $rodki ochrony osobistej przeznaczone na wypadek pracy
w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii na dzien: 31 grudnia 2018 r.,
31 grudnia 2019 r., 31 stycznia 2020 r. i 2 marca 2020 r. w ilosci odpowiednio: maski
chirurgiczne: 9, 6, 6, 6, pétmaski: 5, 5, 5, 5, rekawice ochronne: 8360/1981, 200/21,
200/21, 200/21, kombinezony jednorazowe 10, 10, 10, 12, google: 3, 3, 3, 3,
ochrony na buty: 11, 15, 15, 11. Kontrolowana jednostka nie dysponowata maskami
FFP3, kombinezonami wielorazowymi oraz przytbicami w ww. terminach.

Powiatowy Inspektor Sanitarny 25 lutego 2020 r. przekazata informacje
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu o ilosci posiadanych $rodkéw ochrony
osobistej. W dniu 28 lutego 2020 r. PSSE przekazata dla Centrum Opieki Medycznej
w Jarostawiu®2 nastepujace $rodki ochrony osobistej: 5 sztuk kombinezonéw biatych
TYVEC (zamek z uszczelniaczem), 3 sztuki kombinezondw biatych MIKROGARD, 2
sztuki kombinezonow biatych PROTEC PLUS, 10 sztuk masek ochronnych FFP3, 4
pary ochraniaczy na obuwie (biate).

(akta kontroli str.81-82, 325-328)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PSSE monitorowata rozw¢j sytuacji epidemicznej w kraju i sprawowata nadzor
sanitarno-epidemiologiczny na terenie powiatu jarostawskiego wykorzystujac
narzedzia zawarte w procedurze EWRS i wskazowki przekazywane przez WSSE.
Kadra odbyta szkolenia w zakresie postepowania w przypadku wystapienia choréb
zakaznych. Prowadzita aktywng dziatalnos¢ o$wiatowo-zdrowotng dla podmiotéw na
swoim terenie. Zasoby PSSE obejmujace Srodki ochrony osobistej byly
wystarczajagce dla zaspokojenia jej potrzeb zwigzanych z wykonywaniem
codziennych obowigzkow pracownikow w okresie, gdy nie bylo zagrozenia
epidemicznego.

%8 Znak pisma: PSE.450-1-54/18.

% Na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazna albo osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazna, lub osobe,
ktora miata styczno$¢ ze zrédtem biologicznego czynnika chorobotwdrczego.

80 Rekawice lateksowe/nitrylowe.

6" Rgkawice gospodarcze.

62 Dalej COM.



osszar 2. Dzialania podejmowane przez PPIS w zwiazku
z epidemia COVID-19 (od 2 marca 2020 - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Opis stanu 1. W PSSE podjete zostaty nastepujace dziatania w ramach sprawowanego nadzoru
faktycznego sanitarnego podczas epidemii COVID-19:

— zaktualizowano Powiatowy plan na wypadek wystapienia epidemii;

— opracowano wzory wywiadow epidemiologicznych z osobami, u ktorych
podejrzewa sie zakazenie koronawirusem (aktualizowane podczas trwania
epidemii m. in. w zwigzku ze zmianami przepiséw prawnych);

— przeprowadzono 10 kontroli®® w COM celem sprawdzenia dostepnosci
miejsc przeznaczonych dla oséb chorych na COVID-19; posiadanych
procedur na wypadek przyjecia do szpitala osoby chorej lub podejrzanej
0 zachorowanie na chorobe zakazng oraz wyposazenia placowki w Srodki
ochrony indywidualnej;

— nawigzano wspdiprace z koordynatorem zespotdow  wyjazdowych
Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego na terenie powiatu jarostawskiego
i przekazano im wytyczne dotyczace zasad transportu oséb podejrzanych
0 zakazenie koronawirusem SARS-CoV-264;

— na stronie internetowej PSSE zamieszczano materiaty informacyjne i dot.
profilaktyki SARS-CoV-2;

— w ramach wspotpracy ze szpitalami na terenie powiatu jarostawskiego, {.
COM i Szpitala Psychiatrycznego w Jarostawiu, pobrane od pacjentow
i personelu prébki do badan laboratoryjnych przewozone byly do
laboratorium w PWIS przez pracownikéw PSSE w Jarostawiu (ok. 2-3 razy
na dobe);

— nawigzano wspotprace ze stuzbami mundurowymi®s, dyrektorami domoéw
pomocy spotecznej i placowek opiekunczo-wychowawczych88, Burmistrzem
Miasta Jarostawia, dyrektorem COM, pielegniarkg epidemiologiczng®’,
spotkania te odbywaty sie¢ w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu,
z udziatem jego przedstawiciel;

— przeprowadzono, w dniu 5 marca 2020 r., kontrole dorazng w Szpitalu
Psychiatrycznym w Jarostawiu w celu zebrania informacji dotyczacych
gotowosci na przyjecie pacjenta z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2;

— W dniu 5 marca 2020 r. wydano podmiotom typu szpitale, zaktady
pielegnacyjno-opiekuncze decyzje®® w zakresie podjecia skutecznych
dziatan celem uniemozliwienia wstepu na teren obiektu osobom, ktorych
obecnos¢ nie jest konieczna do zapewnienia ciggtosci dziatania obiektu®®;

— wydano 86 opinii dla placbwek o$wiatowo-wychowawczych w sprawie
zawieszenia zaje€ i wprowadzenia zdalnego nauczania’;

63 Wykonano 9 kontroli doraznych i jedng sprawdzajaca, pierwsza kontrola odbytfa sig 31 stycznia 2020 r., ostatnia 14 grudnia
2020

8 Spotkanie robocze w PSSE Jarostaw w dn. 26.02.2020 z koordynatorem pogotowia ratunkowego z terenu powiatu
jarostawskiego.

8 W dniu 3 marca 2020 r. odbyto sie spotkanie ze stuzbami mundurowymi odbyto sie w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu.
8 W dniu 4 marca 2020 r. odbylo si¢ spotkanie z dyrektorami doméw pomocy spotecznej i placéwek opiekuriczo-
wychowawczych.

67 Informacja w pi$mie z dnia 6 marca 2020 r., znak: PSE 450-11-1-75/20.

6 Podstawa prawna tych decyzji: art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Dz. U. z 2021
r, poz. 1951 jit., art. 11 ust. 1, art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 jt., art. 10, 104, 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Dz. U. z 2020 r. poz. 256 j.t., rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 Dz. U. z 2020 r. poz. 325.

8 E-mail z WSSE z 03.03.2020 godz. 12.50 (PSE.410-11-1-65/20)+ protokét kontroli PSE.450-2-29/20 z dn. 05.03.2020 +
pismo informacyjne do PPWIS w Rzeszowie z dn. 05.03.2020 znak: PSE.450-11-65/20-).

70 Opinia nr PSN.451-7-44/20 z dn. 16.10.2020.
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dokonano oceny stanu sanitarnego szkot’! pod katem przestrzegania
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 7 sierpnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii’2;

nawigzano wspdtprace z przewoznikami z terenu powiatu jarostawskiego -
przestano materiaty informacyjne dla podréznych wraz z kartami lokalizacji
pasazera;

przeprowadzono trzy szkolenia w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu dot.
koronawirusa oraz sytuacji epidemiologicznej w Polsce i na Swiecie
z podaniem aktualnych danych dla dyrektoréw szkdt ponadpodstawowych
oraz dla pracownikow Komendy Powiatowej Policji w Jarostawiu dla 119
0sob; przeprowadzono pogadanke w PKS Jarostaw dot. koronawirusa dla
26 0s0b;

aktualizowano informacje na stronie internetowej PSSE oraz przekazywano
do DPS"3-6w, placdwek opiekuriczo-wychowawczych wytyczne i informacje
dotyczace zasad postepowania’™;

przesytano do przedszkoli i szkot na terenie powiatu jarostawskiego
informacje dotyczace podstawowych $rodkow ochronnych przeciwko
nowemu koronawirusowi, numer infolinii NFZ75; pytania i odpowiedzi dot.
koronawirusa oraz pakiet roznych ulotek celem wykorzystania
w podejmowanych dziataniach edukacyjno-informacyjnych oraz
zamieszczenia tych informacji na stronach internetowych przedszkoli
i szkot;

wystosowano do organdéw prowadzacych placéwki oswiatowo —
wychowawcze oraz do zaktadéw pracy pisma zwigzane z zapobieganiem
rozszerzaniu si¢ zachorowan na COVID-1976;

wydano ogotem 80 rekomendacji i przekazano wytyczne dot.
funkcjonowania roznego rodzaju obiektéw (np. MOK?’, biblioteki, zaktady
pogrzebowe, kapielisko, wodociagi, stuzba zdrowia, urzedy gmin, kluby
seniora, szpitale, hotele) oraz organizowanych wydarzen (np. rajdy
rowerowe, scalanie gruntow, pielgrzymki).

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., ze: (...) pracownicy, w zwigzku
ze zwiekszong ilodcig zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem sie choroby zakazne;
COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi, wykonywali zadania w zakresie
m.in.

przeprowadzono telefonicznie wywiady epidemiologiczne z osobami
powracajacymi z zagranicy na podstawie procedur ogolnych zawartych
w algorytmach przestanych przez GIS;

informowano w trakcie wywiaddéw epidemiologicznych osoby objete izolacjg,
domowg lub kwarantanng o zasadach ich odbywania oraz postepowania
w sytuacji podejrzenia zakazenia koronawirusem;

wpisywano dane do bazy EWP (dane osobowe o0séb bedacych w izolacji
domowej oraz objetych kwarantanng domowa);

™ Przyktadowy protokot PSN.451-1-78/20 z dn. 02.10.2020 r.

2Dz.U.z2020 r., poz. 1356 ze zm.

3 DPS-Dom Pomocy Spofeczne;.

74 Przyktadowe informacje przekazywane do obiektow w zakresie sprawowania zapobiegawczego i biezacego nadzoru
sanitarnego oraz prowadzenia dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej: PSE.410-11-1-218/20, PSP.456-4-1/20,
PSK.453-12-20/20, PSK.0710-159/20, PSK.0710-286/20, PSK.0710-144/20, PSK.0710-89/20, PSK.0710-86/20.

7522 250 0115.

76 Przyktadowe pismo do placowek PSP.456-4-1/20 z 08.07.2020 r.

7 Miejski Osrodek Kultury.
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opracowywano decyzje administracyjne w zakresie poddania si¢ nadzorowi
epidemiologicznemu polegajacemu na przeprowadzeniu samokontroli
wlasnego stanu zdrowia tj. pomiarze temperatury ciata przynajmniej
dwukrotnie w ciggu dnia oraz obserwacji stanu zdrowia pod katem
wystapienia objawéw chorobowych COVID-19, w zakresie poddania sie
odosobnieniu w warunkach domowych (izolacji domowej), aby ograniczy¢
bezposrednie  kontakty z innymi osobami celem zapobiezenia
ewentualnemu rozpowszechnianiu sie zakazenia koronawirusem SARS-
COV-2;

informowano o wynikach badan w zakresie SARS-CoV-2;

kierowano osoby na kwarantanne i izolacje domowg oraz na badania w celu
wykrycia zakazenia koronawirusem SARS-COV-2;

petniono dyzury telefoniczne alarmowe catodobowo, w czasie dni wolnych
ustawowo od pracy i w dni Swigteczne;

przekazywano informacje i wytyczne Ministra Zdrowia, GIS, NIZP-PZH do
przedsiebiorcow, wiascicieli obiektdbw handlowych celem podjecia
skutecznych dziatan majacych wyeliminowa¢ mozliwos¢ zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 zaréwno klientow, jak i obstugi.

(akta kontroli str. 353-545, 553-564)

a. PSSE realizowata zadania podczas pandemii zgodnie z Wojewodzkim planem
dziatania, ktore polegaty na:

monitorowaniu  sytuacji  epidemicznej w  powiecie  jarostawskim
i przekazywaniu informacji w tym temacie do IHR"8, GIS, PWIS zgodnie
z obowigzujacy standardowg procedurg operacyjng EWRS;

doposazeniu pracownikow w sprzet utatwiajgcy monitorowanie zagrozen
zdrowotnych w Srodowisku: PWIS uzyczyt PSSE samochdd osobowy na
okres 28 kwietnia 2020 r. - 28 pazdziernika 2020 r., PSSE zakupita cztery
komputery, pie¢ drukarek, 13 oprogramowann OFFICE Home&Business
2019 PL, monitor, niszczarke dokumentdw, ponadto nieodptatnie otrzymata
od WSSE nastepujacy sprzet: 22 laptopy, 17 monitoréw, 10 smartfondw, 5
VolIP3;

doposazeniu pracownikow w Srodki ochrony osobistej: PSSE otrzymata -
wnioskowane Srodki finansowe w wysokosci 9.690 zt na zakup $rodkéw
ochrony osobistej: z rezerwy celowej w wysokosci 5.590 zi%0, od Wojewody
Podkarpackiego w wysokosci 3.100 z##' i 1.000 zt82. PSSE otrzymata od
PWIS srodki ochrony indywidualnej i ptyny do dezynfekcji na kwote
6.832,85 zt. PSSE otrzymata takze ww. $rodki ochrony z Centralnej Bazy
Rezerw Materiatowych na kwote 4.129,04 zt;

wypracowaniu sposobow? doskonalenia zawodowego pracownikéw (na
biezaco) z uwagi na czeste zmiany wytycznych z GIS i przepiséw prawa;
wspotpracy z instytucjami na terenie powiatu jarostawskiego w zakresie
prowadzenia dziatan ograniczajacych rozwéj zagrozenia pandemicznego:
m.in.: ze stuzbg zdrowia, policja, wojskiem urzedami gmin, starostwem
powiatowym w Jarostawiu, placowkami oswiatowymi itd.;

8 |HR - International Health Regulations.

7 Telefonia internetowa.

8 Decyzja nr MF/FSI.4143.3.205.2020.MF .2787.

8 Decyzja nr 85/18.3122.2.242.2020ZW.

& Decyzja nr 85/18.4143.6.33.2020.WO.J.

8 Codzienne spotkania kadry zarzadzajacej z pracownikami celem przekazania czesto zmieniajacych sie wytycznych,
sposobow zatatwiania spraw, podziatu obowigzkow.
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— realizowaniu schematu postepowania w sytuacji podejrzenia zarazenia
wirusem SARS-CoV-2 i zachorowania na COVID-19, {j..

a) kierowania os6b z podejrzeniem zachorowania na COVID19 na
kwarantanne/izolacje domowa?;

b) zlecania badan w kierunku SARS-CoV-2 osobom kierowanym
DPS/ZOL85/ZP088/Hospicjum (od 15 marca 2020 r.);

c) na prowadzeniu nadzoru epidemiologicznego poprzez m.in.: kontrole
sanitarne iwizytacje w punktach dziatalnosci ustugowej, wydawanie
decyzji w przypadkach okreslonych w uozz (art. 5 pkt 4 ustawy o PIS);

d) informowaniu spoteczenstwa, w roznych formach8’, o sposobach
zapobiegania zarazeniom koronawirusem.

(akta kontroli str. 348-352, 355-379, 385-418, 441-478, 481, 504-517, 543-545, 574
611)

b. PSSE przekazywata wytyczne Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Zdrowia, GIS i innych stuzb zaangazowanych w walke z zakazeniem SARS-CoV-2
do wlasciwych adresatdw tj. szkdt i placowek oswiatowych, placéwek stuzby zdrowia
i innych. Informacje a takze linki do odpowiednich portali informacyjnych
przekazywano najczesciej drogg mailowg oraz podczas wideokonferencji. Analizg
objeto 56 wytycznych z GIS (pisma/maile) otrzymanych przez PSSE w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 29 stycznia 2021 r., kitore dotyczyly kwestii zwigzanych
z postepowaniem w sytuacji zagrozenia pandemicznego, dla przyktadu: komunikaty
dla podrozujacych, informacje dotyczace diagnostyki w kierunku COVID-19,
zalecenia dla obiektow uzytecznosci publicznej, szkoét, przedszkoli itp.

(akta kontroli str. 355-362, 389, 421-430, 441-478, 492-545, 723-728)

c. Podstawg dziatania dla PSSE w zakresie powiadamiania o zagrozeniu
epidemicznym byta procedura EWRS, zgodnie z ktora, poprzez formularz ZWA-
Zgtoszenie zdarzenia stanowigcego zagrozenie dla zdrowia publicznego i ZWI-
Zgtoszenie informacyjne, przekazywano informacje do GIS, IHR, PWIS. Poza tym
stosowano $ciezke postepowania zawartg w schemacie powiadamiania i wspotpracy
jednostek zaangazowanych w realizacie zadan w przypadku zagrozenia
niebezpieczng chorobg zakazng oraz bioterroryzmem stanowigcym zatgcznik nr 4
do Wojewddzkiego planu dziatania® oraz do Powiatowego planu na wypadek
wystapienia epidemii. Wspotpracowano gtéwnie z Komendg Powiatowg Policji
w Jarostawiu, ktora wspomagata dziatania pracownikbw PSSE m.in. podczas
kontroli sanitarnych i wizytacji przeprowadzanych w salonach fryzjerskich, hotelach,
stacjach paliw, aptekach, domach weselnych, Srodkach komunikacji zbiorowe;,
pasazach handlowo-ustugowych w galeriach, zaktadach pracy, targowiskach
miejskich, punktach dziatalno$ci ustugowej. Od 18 sierpnia 2020 r. do 3
pazdziernika 2020 r. pracownicy PSSE oraz przedstawiciele Komendy Powiatowe;
Policji w Jarostawiu przeprowadzali kontrole sanitarne i wizytacje w m.in. sklepach,
galeriach handlowych, hotelach, restauracjach, klubach fitness i innych.

Od 2 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ponownie wznowiono przeprowadzanie
kontroli sanitarnych w zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (§6)8°.W okresie trwajace;
epidemii do konca 2020 roku ogdlem na terenie powiatu jarostawskiego

& Do 31 grudnia 2020 r. wydano 5998 decyzji naktadajacych obowiazek kwarantanny lub izolacji.
8 Zaktad Opieki Leczniczej,

8 Zespot Placowek Oswiatowych.

87 Ulotki, komunikaty pisemne i glosowe, informacje w internecie.

8 hitps://bip.rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Zal.-4-Schemat-Bioterroryzm.pdf.

8 Dz. U.z2020 r., poz. 2132.
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przeprowadzono 2398 kontroli sanitarnych akcyjnych i wizytacji. W trakcie kontroli
zastosowano 363 pouczenia na podstawie art. 41 w zwigzku z art. 116 § 1a ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?,
(akta kontroli str. 77, 164-198, 204, 230-243, 353-362, 385-388, 441-480, 511-545,
716-722)
d. Zgodnie z poleceniem Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego®! osobg
upowazniong do kontaktéw z mediami w sprawie udzielania informacji nt. spraw
zwigzanych z zakazeniami koronawirusem SARS-CoV-2 byt wytacznie Wojewodzki
Inspektor Sanitarny. Jak wyjasnita Powiatowy Inspektor Sanitarny, zadna powiatowa
stacja na terenie wojewodztwa podkarpackiego nie miata upowaznienia do
publikowania takich danych, informacje te byly publikowane przez WSSE
w Rzeszowie dla catego wojewodztwa na podstawie codziennych raportow
przekazywanych przez PSSE.
Stacja prowadzita w formie pliku Excel rejestr zachorowann na SARS-CoV-2,
w ktorym gromadzono dane osobowe, takie jak: m.in. data otrzymania wyniku
z badania, imie, nazwisko, data urodzenia, pesel, adres zamieszkania, nazwa
| adres szpitala/ambulatorium, liczba oséb stykajacych sie z chorym. Informacje do
tego wykazu pozyskiwano na podstawie pozytywnych wynikéw badan
przekazywanych do PSSE przez laboratoria, ze zgtoszen ZLB1, dane z systemu
EWP, SRWE, SEPIS oraz wywiaddw epidemiologicznych.
Wyniki z laboratorium PWIS przekazywano na biezaco zakodowanymi plikami drogg
mailowg na poczte PSSE®. Od 5 listopada 2020 r. wpisywane bylty w systemie
EWP%. PSSE wykorzystywata m.in. nastepujace wskazniki monitoringu® do
okre$lenia sytuacji epidemiologicznej powiatu:
— liczba zachorowan na COVID-19% (raportowane codziennie i w systemie
dwutygodniowym w MZ-56;

— liczba zgondw%(raportowane codziennie);

— liczba  pracownikéw medycznych objetych  kwarantanng/izolacjg?®”
(raportowanie raz w tygodniu);

— liczba zachorowan w ogniskach zakazen® (codzienne raportowanie);

— dane o sytuacji epidemiologicznej ZPO/ZOL/Hospicjow® (raportowanie co
dwa tygodnie);

— dane o liczbie i wynikach kontroli akcyjnych np. w zaktadach pracy, centrach
handlowych, restauracjach (...) (codzienne raportowanie);

— dane dot. NOP-6w'% (codzienne raportowanie);
— dane dot. liczby ozdrowiencéw'0'(codzienne raportowanie);
— dane dot. liczby chorych'92 (codzienne raportowanie);

9Dz, U.z2019r., poz. 821 ze zm.

91 Ustalenia z wideokonferencji oraz informacja przekazana pisemnie 21 lutego 2020 r., znak: SE.9022.1.47.2020.

92 7 WSSE wyniki badan przekazywano do PSSE takze w wersji papierowe;.

9 System Ewidencji Wjazdéw do Polski (EWP) - obstuguje catos¢ procesu zlecania badan w kierunku COVID-19 i sprawdzania
ich wynikéw, obstugi kwarantanny oraz izolacji, https://ezdrowie.gov.pl/portal/artykul/udostepnienie-dokumentacji-integracyjnej-
dla-interfejsu-zewnetrznego-do-obslugi-covid-19.

9 Okreslone przez MZ i GIS.

9% Na podstawie pozytywnych wynikéw badan przekazywanych do PSSE przez laboratoria, danych z systemu EWP, SRWE,
SEPIS, dochodzen epidemiologicznych.

% Liczba zgonow 0s6b z pozytywnym wynikiem-dane na podstawie zgtaszanych przez lekarzy zgonéw na drukach ZLK-5

9 Dane uzyskiwane z systemu EWP poprzez jego "filtrowanie".

% Na podstawie zgtoszen pozytywnych wynikéw badan uzyskiwanych z laboratoriow, dane z analizy wywiadow
epidemiologicznych, dane ze zgtoszen ognisk zakazen przekazywanych przez placowki

9 Dane ze zgtoszen pozytywnych wynikéw badan laboratoryjnych, dane z wywiadéw epidemiologicznych, dane ze zgtoszen
ognisk zakazen przekazywanych przez placowki.

100 Negatywne Odczyny Poszczepienne.

101 Dane uzyskiwane z EWP.

102 Dane uzyskiwane z EWP.



— liczba os6b objetych kwarantanng - narastajaco od poczatku pandemii
i w dniu sktadania raportu (codzienne raportowanie);

— liczba opinii wydanych na zdalne nauczanie (raportowanie raz w tygodniu).
(akta kontroli str. 355-362, 654-655, 839-966)

e. W zwigzku z - epidemig COVID-19 w okresie od 15 marca do 31 grudnia 2020 r.
W powiecie jarostawskim:
— przeprowadzono 6649 dochodzen epidemiologicznych,
— objeto kwarantanng 14 570 osob (jest to liczba osdb powracajgcych
z zagranicy, ktore objeto kwarantanng wzwigzku z kontaktem z osobg
z pozytywnym wynikiem, sg to dane generowane z systemu EWP),
— objeto nadzorem epidemiologicznym 1288 osdb,
— zarejestrowano 3761 o0s6b z potwierdzonym  wynikiem testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2.
W okresie od 1 marca 2020 r. do 30 maja 2020 r. kwarantanng obejmowano przede
wszystkim osoby po powrocie z zagranicy. Pierwszy pozytywny wynik testu
diagnostycznego wptynat do PPIS w Jarostawiu w dniu 27 marca 2020 r. i dotyczyt
osoby po powrocie z zagranicy. W okresie od 1 do 31 stycznia 2021 r. PSSE
przeprowadzita 307 wywiadéw epidemiologicznych, kwarantanng objeto 949 osob,
zarejestrowano 329 os6b z potwierdzonym wynikiem testu diagnostycznego

w kierunku SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 612-616, 709)

f. PSSE nie prowadzita odrebnej ewidencji oséb podejrzanych o zakazenie SARS-

CoV-2 bedacych w izolacji oraz osob skierowanych na kwarantanne'%3, Powiatowy

Inspektor Sanitarny w wyjasnieniach podata, ze od 16 marca 2020 r. PSSE

rozpoczeta zgtaszanie oséb do badan w kierunku koronowirusa SARS-CoV-2.

Przygotowane listy 0s6b do badania przesytane byty do PWIS, gdzie osoby te byty

zgtaszane do tzw. zespotéw wymazowych. Badaniami objeto nastepujace grupy:

1) osoby przebywajgce w izolacji domowej (po uzyskaniu wyniku pozytywnego):
Zgodnie z wytycznymi GIS zorganizowano tzw. ,szybka Sciezke diagnostyczng’
dla 0sdb'0%4, ktére byly szczegblnie wazne w systemie zwalczania zakazen
i choréb zakaznych w zwigzku z zagrozeniem koronawirusem SARS-CoV-2.
Badania te przeprowadzano po 7 dniach od kontaktu z osobg z pozytywnym
wynikiem badania. Celem przy$pieszonych badan byto skrocenie kwarantanny
na podstawie ujemnego wyniku badania i przywrdcenie tych oséb do pracy.
Dotyczyto to w szczegolnosci: pracownikéw podmiotéw leczniczych - osoby
wykonujace zawody medyczne, w tym majace bezposredni kontakt z osobami
chorymi lub podejrzanymi o zakazenie, pracownicy laboratoriow, nadzoru
epidemiologicznego PIS, stuzb mundurowych0s,

2) W zwigzku z pojawiajacymi sie w Polsce ogniskami zachorowan na COVID-19
w placéwkach  opieki  dlugoterminowej DPS, ZPO'6,  Hospicjach
przeprowadzane zostaty badania podopiecznych i personelu'?”. W okresie od 1
marca 2020r. do 30 listopada 2020r. przeprowadzono tacznie 1111 testéw
diagnostycznych w kierunku COVID-19 w tym:

1030soby na kwarantannie i w izolacji traktowano tacznie ze wzgledéw praktycznych, tj. dojazd karetek do doméw takich
pacjentow, w ktorych cze$¢ osob mogta byé na kwarantannie a cze$¢ w izolacji.

104Pracownicy podmiotéw leczniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb wykonujacych zawody medyczne, w tym
majacych bezposredni kontakt z osobami chorymi lub podejrzanymi o zakazenie, pracownicy laboratoriéw i nadzoru
epidemiologicznego PIS, pracownicy stuzb mundurowych, w pierwszej kolejnosci SG, Policja, SOP.

105 Straz Graniczna, Policja, Stuzba Ochrony Panstwa.

106 Zespot Placowek Oswiatowych.

107 cztery DPS-y, jeden ZPO i jedno Hospicjum



— 451 badan diagnostycznych metodg Real Time RT-PCR u personelu
z czego uzyskano 136 wynikow pozytywnych,

— 660 badan diagnostycznych metodg Real Time RT-PCR
u pacjentow/mieszkancow z czego uzyskano 224 wyniki pozytywne.

Od 15 marca 2020 r. PSSE - zlecata badania osobom kierowanym do DPS-6w,
ZOL/PO, Hospicjow, badania wykonywato sie w terminie nie wczesniejszym niz 6
dni przed planowanym przyjeciem do placowki. Zgtoszenie takiej osoby nastepowato
po otrzymaniu zgtoszenia na wykonanie badania. Po kontakcie telefonicznym
z osobg zgtaszajaca i weryfikacji zgtoszenia, dane pacjenta przesytane byly do
WSSE w celu skierowania do zespotow wymazowych. Informacje o planowanym
terminie wykonania badania przekazywano telefonicznie do osoby zgtaszajace;.

Do konca 2020 roku liczba osdb skierowanych do badan przez PSSE w Jarostawiu
do tzw. ,zespotdw wymazowych” przebywajacych na kwarantannie i/lub bedacych
w izolacji domowej oraz kierowanych do DPS/ZOL/ZPO/hospicjow wynosita 3519.

W zwigzku z wystapieniem na terenie powiatu jarostawskiego ognisk w zaktadach
pracy przeprowadzono we wspotpracy z WOT masowe badania pracownikow
w ramach prowadzonych dochodzen epidemiologicznych. W ramach tych dziatan
wykonano badania pracownikdw dwéch zaktadéw pracy zterenu powiatu
jarostawskiego. Liczba oséb zbadanych ogétem -1466 osdéb, z tego z wynikiem
pozytywnym na SARS-CoV-2 - 418.

(akta kontroli str. 612-616)

g. Zgodnie z wytycznymi GIS'%8, dziatania wspierajgce organy PIS w przestrzeganiu
decyzji o kwarantannie, sprawowaty jednostki policji oraz WOT. Nadzér nad
realizacjg obowigzkowej kwarantanny lub izolacji w warunkach domowych
bezposrednio sprawowata policja, w my$| przepisu art. 15 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'%. Pracownicy PSSE na poczatku trwania
pandemii wysytali codziennie listy 0s6b objetych kwarantanng lub izolacjg domowa,
na podstawie ktorych, policja dokonywata kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprzestrzegania w/w obowigzkéw policja sporzadzata notatke stuzbowg, ktdrg
przekazywata do PSSE, gdzie po analizie dokumentacji podejmowano odpowiednie
postepowanie wobec takich oséb. Ogétem do 31 grudnia 2020 r. wydano 5998
decyzji administracyjnych naktadajacych obowigzek kwarantanny lub izolacji
w warunkach domowych.

(akta kontroli str. 612-616, 714 722)

Podczas epidemii COVID-19 PSSE przeprowadzita kontrole w nastepujacych
podmiotach leczniczych:

1). W Specjalistycznym Psychiatrycznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Jarostawiu
kontrole dorazne przeprowadzono czterokrotnie!'0. Kontrole przeprowadzono na
polecenie Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego celem m.in. zebrania informacii
dotyczacych przygotowania jednostki do przyjecia pacjentow z podejrzeniem
zakazenia SARS-CoV-2, -oceny realizacji dziatan zapobiegajacych szerzeniu sie
zakazen i chorob zakaznych, skutecznosci opracowanych procedur i wytycznych
Ministerstwa Zdrowia w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng, oceng mozliwosci
diagnostycznych w réznicowaniu zachorowan wywotanych przez wirus grypy od

108 Przekazanymi podczas audiokonferencji dnia 9 marca 2020 r.

109 Dz, U. 22020 r., poz. 1842 ze zm.

110 1. Protokét kontroli Nr PSE.450-2-29//20 z 5 marca 2020 r., Nr PSP.456-1-48/20 z 9 wrzesnia 2020 r., Nr PSE.450-2-30/20
z 15 wrzesnia 2020 r., Nr PSE.450-2-32/20 z 16 wrze$nia 2020 r.
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innych patogendw, przestrzegania wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystapieniem epidemii'!!. Sprawdzeniem objeto zagadnienia
zwigzane z realizacjg dziatan przeciwepidemicznych w zwigzku z mozliwo$cig
przyjecia pacjenta podejrzanego o zakazenie SARS-CoV-2 oraz przeprowadzono
ogledziny w pomieszczeniach izby przyje¢, w zorganizowanym w szpitalu punkcie
poboru wymazéw w kierunku SARS-CoV-2 oraz w szatni personelu. We wrze$niu
2020 r."2 PSSE przeprowadzita ocene szpitala w zakresie systemu kontroli zakazen
szpitalnych.

W wyniku kontroli ustalono m.in., ze: szpital posiadat wystarczajacq ilo$¢ Srodkow
ochrony indywidualnej oraz Srodkéw dezynfekcyjnych, zorganizowano oddzielne
Sciezki przyjecia pacjenta z podejrzeniem SARS-CoV-2, opracowano i wdrozono
instrukcje w formie zalecen postepowania z pacjentem przyjmowanym w izbie
przyje¢ szpitala (...). NieprawidtowoSci polegaty m.in. na nieprzestrzeganiu przez
personel procedury mycia i dezynfekciji rak, braku dozownikow z preparatem do
dezynfekciji rak przy wejsciu do niektorych pomieszczen (...).

(akta kontroli str. 656-707)
2) W COM kontrole dorazne przeprowadzono dziesieciokrotnie!'3, na poczatkowym
etapie pandemii, przygotowania do udzielania pomocy osobom chorym lub
podejrzanym o zachorowanie na COVID-19. Nastepnie sprawdzano realizacje
dziatan zapobiegajacych szerzeniu sie zakazen i choréb zakaznych, skuteczno$¢
opracowanych procedur oraz wytycznych Ministerstwa Zdrowia. Ponadto oceniano
mozliwo$ci diagnostyczne w réznicowaniu zachorowan wywofanych przez wirus
grypy od innych patogendw. Sprawdzano przestrzeganie wymagan rozporzadzenia
Rady Ministrdbw w dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii'’4,

W kontrolowanych szpitalach jednym z zalecen bylo zwiekszenie nadzoru nad
personelem w zakresie prawidtowego przygotowania rak do pracy (m.in. bez
bizuterii) oraz prawidtowego uzywania Srodkéw ochrony typu np. maseczki,
w kwestii wtasciwego zasfaniania ust i nosa. Kontrole dorazne w podmiotach
leczniczych PSSE prowadzita w zwigzku z pismem Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego!15.

(akta kontroli str. 711-713)
h. taczna kwota kar pienigznych wymierzonych, w okresie objetym kontrola, przez
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wyniosta 86.400 zt, w tym:
- Powiatowy Inspektor Sanitarny wydata trzy decyzje o natozeniu kary pienieznej na
podstawie art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7, ust. 8 w zwigzku z art. 46b
pkt 2 uozz na faczng kwote 55.000 z''6. Decyzje natozono na podmioty
gospodarcze za niezastosowanie sie do ustanowionego - zakazu prowadzenia przez
przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow!'” oraz przez inne podmioty, dziatalnoSci polegajacej na
prowadzeniu dyskotek i klubéw nocnych oraz salonow gier. W wyniku odwotania sie
dwoch stron od tych decyzji, zostaty one uchylone przez organ odwotawczy, 1.

Dz U.z2020r., poz. 1356 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ograniczen, nakazow i zakazow.

12 Formularz kontroli nr PSE.450-2-32/20 z 16 wrze$nia 2020 r.

113 Protokot kontroli Nr PSE.450-2-10/20 z 31 stycznia 2020 r., Protokét kontroli Nr PSE.450-2-33/20 z 23 wrzesnia 2020 r.,
Protokot kontroli Nr PSE.450-2-34/20 z 23 wrze$nia 2020 r., Protokét kontroli Nr PSE.450-2-35/20 z 24 wrzesnia 2020 r.,
Protokot kontroli Nr PSE.450-2-36/20 z 24 wrze$nia 2020 r., Protokét kontroli Nr PSE.450-2-37/20 z 24 wrzesnia 2020 r.,
Protokét kontroli Nr PSE.450-2-39/20 z 25 wrzesnia 2020 r., Protokét kontroli Nr PSE.456-1-71/20 z 30 wrzesnia 2020 r.,
Protokét kontroli Nr PSE.450-2-40/20 z 8 pazdziernika 2020 r., Protokét kontroli Nr PSE.450-2-41/20 z 14 grudnia 2020 .

"4 Dz.U.z2020r., poz. 1356 z pdzn. zm.

115z 3 wrze$nia 2020 r., znak: PWIS.967.53.2020.

116 PSRP.0242-2-3/20 z 11.05.2020 r. na kwote 10.000,00 zt; PSRP.0242-2-21/20 z 21.09.2020 r. na kwote 20.000,00 zt;
PSRP.0242-2-23/20 z 28.09.2020 r. na kwote 25.000,00 zt.

17Dz U.z2021r, poz. 162 t.).



Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego i przekazane do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, postepowania
te zostaly umorzone przez organ pierwszej instancji. Jedna ze stron, ktorej
wymierzono kare w wysoko$ci 10.000 zt - nie ztozyta odwotania od decyzji'18.
- ponadto Powiatowy Inspektor Sanitarny wydata dziewie¢ decyzji o natozeniu kary
pienieznej za naruszenie obowigzku kwarantanny na podstawie art. 15 zzzn ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych'®. tacznie z wyzej
wymienionej podstawy prawnej, za naruszenie zasad kwarantanny, PSSE natozyta
kary pieniezne na kwote 28.900 zt. Kwoty kar pienieznych ksztattowaty sie od 200 zt
do 20.000 z. Od jednej decyzji naktadajacej kare pienigzng za naruszenie
obowigzku kwarantanny'20 strona zlozyta odwofanie. Na podstawie art. 132 kpa,
Powiatowy Inspektor Sanitarny, uwzgledniajac w cato$ci odwotanie strony, uchylita
decyzje o natozeniu kary pienieznej oraz umorzyta postepowanie.
- Powiatowy Inspektor Sanitarny wydata dwie decyzje'?! o natozeniu kary pienigeznej
za naruszenie obowigzku izolacji w warunkach domowych na podstawie art. 15zzzn
ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w tacznej wysokosci 2.500 zt. -.
W jednym przypadku strona odwotata sie od decyzji, a Wojewodzki Inspektor
Sanitarny utrzymat decyzje organu | instancji, w drugim przypadku - uchyli.
Powiatowy Inspektor Sanitarny po ponownym przeanalizowaniu sprawy — umorzyta
to postepowanie na podstawie art. 105 kpa.
W odwotaniach22 strony podnosity m.in. to, ze nie zostaty spetnione przestanki z art.
10 § 2 kpa uzasadniajgce odstapienie od zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniach.  Ponadto  strony podwazaty wiarygodno$¢ dowoddw
stanowigcych podstawy natozenia kar, tj. notatek stuzbowych policji. PSSE nie
dysponujgc innymi  dowodami, poza notatkami urzedowymi policji, umarzata
postepowania, jako bezprzedmiotowe.
Na 15 lutego 2021 r. z 14 powyzszych spraw dotyczacych natozenia kar pienigznych
za niedostosowanie si¢ do ww. obowigzkéw ustawowych, cztery sprawy umorzono,
w dwdch postepowaniach ukarane osoby zaptacity kary pieniezne'23, osiem spraw
byto w trakcie postepowania egzekucyjnego (na taczng kwote 38.200 zt).
Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita, ze zostaty wystawione upomnienia i tytuty
wykonawcze.
W kontroli ustalono, ze PSSE wystawita tacznie siedem tytutdbw wykonawczych,
ztego jeden - 3 czerwca 2020 r. pozostate szeS¢ w marcu 2021 r. tj. w czasie
trwania czynnosci kontrolnych NIK'24,

(akta kontroli str. 729-787,809-816, 839-843, 1309-1335)
i) Pracownicy PSSE byli na biezaco zapoznawani z wytycznymi dotyczacymi
epidemii COVID-19 i uczestniczyli w ¢wiczeniach dotyczacych stosowania Srodkéw
ochrony osobistej'?5. Na biezaco organizowano szkolenia wewnetrze, po zmianach
ustaw i rozporzadzen dotyczacych COVID-19, w sumie odbyty sie 22 szkolenia.
Szkolenia dotyczyly przede wszystkim regulacji prawnych i ich zmian
obowigzujgcych w czasie pandemii. W 2020 r. odbyto sie tez 27 spotkari/narad

118 PSRP.0242-2-3/20 z 11 maja 2020 r. - wtaciciel salonu gier organizowat nielegalne gry hazardowe na automatach.

19 Dz, U. z 2020 r., poz. 1842 jt.,, dalej o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19.

120 PSE.410-11-1-42-2918/20 z 30 lipca 2020 r., decyzja uchylajaca - PSE.410-11-1-42-2918/20 z 14 sierpnia 2020 r.

121 PSE.410-11-1-170-75/20 z 12 sierpnia 2020 r. uchylona dnia 8 pazdziernika 2020 r., znak:SE.906.2.45.2020.AR, umorzona
dnia 14 grudnia 2020 r. - informacje z policji nie wskazujg jednoznacznie na naruszenie izolacji domowej, druga sprawa:
PSE.410-11-1-170-47/20 z 8 lipca 2020 r., utrzymujaca w mocy z dnia 5 pazdziernika 2020 r., znak: SE.906.2.42.2020.MMR
122 Ogotem 5 stron zlozyto odwotanie od decyzji naktadajacych administracyjne kary pieniezne.

123 Jedna w wysokosci 500,00 zt, druga w wysokosci 200,00 zt.

124 Tytuty wykonawcze wystawiono 1 i 11 marca 2021 r.

125 Szczegdlnie szkolenia, ktére odbyly sie w dniach: 17 grudnia 2019 i 24 kwietnia 2020 r.
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z pracownikami w zakresie m.in. zasad postgpowania w czasie pandemii oraz
organizacji pracy. Szkolenia zewnetrzne, organizowane przez GIS i PWIS
realizowane byty od marca 2020 r w formie wideokonferencii.

(akta kontroli str. 23-224, 248-256, 612-616, 620-633)

Na podstawie rejestru zachorowan na SARS-CoV-2 wybrano do analizy po 20 osob,

ktore skierowano na testy na obecno$¢ SARS-CoV-2 w okresie: marzec-22

wrzesnia 2020 r. i Il od 23 wrzes$nia 2020 r., ustalono, Ze:

1) w okresie marzec-22 wrzesnia 2020 r..

— PSSE telefonicznie informowata pacjentéw o wynikach testdbw na obecnos¢
koronawirusa'® - w dniu uzyskania wyniku'?” lub w dniu nastepnym po ich
otrzymaniu28;

— dla wszystkich pacjentéw ustanowiono okresy izolacji, a dla 10 - takze
kwarantanny. Dtugosci okreséw kwarantanny byty zréznicowane w zaleznosci
od tego czy u osoby wystapity objawy kliniczne COVID-19, jezeli tak, to
wowczas po uzyskaniu dodatniego wyniku testu na obecno$¢ w organizmie
wirusa SARS-CoV-2 kwarantanna automatycznie przechodzita w izolacje.
W analizowanych sprawach dtugo$¢ kwarantanny wynosita od dwéch do 14 dni.
Izolacjg objeto 19 pacjentéw, jej dtugo$¢ wynosita od 5'2° do 36 dni, jedna
osoba w dniu uzyskania wyniku pozytywnego zostata hospitalizowana;

— we wszystkich 20 przypadkach dla cztonkdw rodzin, decyzjami, ustanowiona
zostata 14 dniowa kwarantanna;

— w przypadku pieciu 0sdb niepetnoletnich, w stosunku do 0s6b zamieszkujgcych
znimi we wspélnym gospodarstwie domowym przeprowadzono wywiad
epidemiologiczny, a nastepnie natozono kwarantanne;

— w przypadku, gdy pacjent zostat skierowany na kwarantanng, a réwnocze$nie
uzyskany wynik badania na obecno$¢ SARS-CoV-2 byt dodatni, kwarantanna
z automatu przechodzita w izolacje lub hospitalizacje, jezeli stan zdrowia tego
wymagat,

— izolacja w kazdym badanym przypadku ulegta zakorczeniu po uzyskaniu przez
pacjenta dwoch ujemnych wynikéw badan, o czym PSSE informowata
w decyzjach administracyjnych.

W badanych sprawach wystapity rozbiezno$ci pomiedzy zapisami w dokumentacji

papierowej, a danymi w systemie EWP, i tak:

— w siedmiu sprawach rozbiezno$ci dotyczyty dtugosci okreséw izolacii, 30

— w jednej sprawie - imienia'3!,

— w jednej sprawie nie wpisano do EWP wyniku pozytywnego badania na SARS-
CoV-2132 z dnia 28 sierpnia 2020 r. i negatywnego z 13 sierpnia 2020 r.,

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., ze: (...) zmiany te (dtugosci okresow

izolacji, zmiana imienia) nastapity automatycznie przez serwis systemu z loginu

SARS w grudniu 2020 r. w ramach rozwoju i modernizacji systemu EWP. Byto to

podyktowane gtownie problemami z terminowym ustalaniem izolacji pacjentom

przez lekarzy POZ, ktorzy od 1 wrze$nia zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z 1 wrze$nia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie chorob

126 Na wywiadach epidemiologicznych odnotowywano fakt poinformowania pacjenta o wyniku testu na obecno$¢ koronawirusa.
127 W pieciu sprawach.

128 \W 15 sprawach.

129 W pigtym dniu osoba zostata hospitalizowana.

130 Kamil K., nr decyzji PSE.410-11-1-42-3127/2020 z 07.08.2020 r., Anna F. nr decyzji PSE.410-11-1-42-3189/20 z
12.08.2020 r., Robert K. nr decyzji PSE.410-11-1-42-3183/20 z 11.08.2020 r., Zdzistawa K. nr decyzji PSE.410-11-1-42-
2528/20 z 20.07.2020 r., Maria P., nr decyzji PSE.410-11-1-42-2219/20 z 26.06.2020, Michat B.-synowie Piotr i Mikotaj B. nr
decyzji PSE.410-11-1-42-2392/20 z 04.07.2020 r.

131 Zdzistawa K. nr decyzji PSE.410-11-1-42-2528/20 z 20.07.2020 r.

132 Marcin P., nr decyzji PSE.410-11-1-42-2955/20 2 29.07.2020 .
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zakaznych powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacii, izolacji lub izolacji
w warunkach  domowych oraz obowigzku kwarantanny lub  nadzoru
epidemiologicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1506.) przejeli te czynnosci od
pracownikow PSSE. W celu poprawy funkcjonalno$ci systemu i unikniecia réznych
niescistosci, po licznych interwencjach do administratorébw systemu EWPS3,
wgrudniu dodano w systemie EWP nowg formute/funkcjonalno$é, ktéra
automatycznie naktada izolacje po wpisaniu przez laboratorium w systemie EWP
wyniku pozytywnego oraz skraca po uptywie 10 dni izolacji.

Powiatowy Inspektor Sanitarny dodata, ze: Pracownicy PSSE musieli zmaga¢ sie
z roznymi problemami korzystajac z systemu EWP2 a nastepnie EWP3. Zwigzane
to bylo z licznymi i ciggtymi zmianami rozporzadzern oraz rozwojem systemu

i wigczaniem licznych, nowych funkcjonalnosci, ktorych zamierzeniem byto

utatwienie pracy pracownikom PSSE. Niestety wiele funkcjonalno$ci i nowych formut

zmieniato w systemie nie tylko sprawy biezace, ale réwniez archiwalne. Z tego
powodu sg rozbieznosci miedzy dokumentacjq papierowg a danymi zawartymi

w systemie. Wszelkie informacje mozna uzyska¢ wchodzac w systemie EWP

w zaktadke ,,Historia zmian”. Zmiany te dotycza wszystkich spraw sprzed 4 grudnia

2020, gdyz z tg datg sq pierwsze zmiany w systemie, polegajace na automatycznym

- przez serwis systemu SARS - wpisywaniu izolacji, jesli laboratorium wpisato wynik

do systemu.

(akta kontroli str. 975- 1119, 1303-1308)

2) w okresie od 23 wrzesnia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych133:

— od skierowania pacjenta na testy do otrzymania wyniku tego testu uptyneto od
jednego do o$miu dni'34, przy czym - data skierowania pacjenta na test nie byta
jednoznaczna z datg wykonania testu, poniewaz to pacjent decydowat, kiedy
taki test zostat wykonany;

— w chwili uzyskania wyniku pozytywnego i jego wpisania do EWP system
automatycznie kierowat pacjentéw na izolacje, ktora w 15 sprawach trwata 10
dni, w jednej sprawie - dwa dni, gdyz nastepnie pacjent zostat hospitalizowany,
w czterech sprawach izolacja polegata na hospitalizacj;

— po uptywie 10 dni, osoby przebywajace w izolacji domowej, automatycznie
przez EWP byli zwalniani z izolacji (10 przypadkéw), w tych sprawach lekarz
rodzinny nie przedtuzyt okresu izolacji;

— Z pieciu o0sdb przebywajacych w szpitalu, dwie - zmarly, pozostate trzy
ozdrowiaty i po zakonczeniu hospitalizacji nie zostaty skierowane na izolacje;

— wywiady epidemiologiczne z osobami z bliskiego kontakiu pacjentow
przebywajacych w izolacji i hospitalizowanych przeprowadzono telefonicznie
| skutkowaty one natozeniem na nich kwarantanny.

Wywiady te najczesciej przeprowadzano w dniu otrzymania - lub w dniu nastepnym

po otrzymaniu wyniku testu pozytywnego. Dtugo$¢ kwarantanny byta zr6znicowana

w zalezno$ci od sytuacji, trwata od 9 do 19 dni, zazwyczaj 17 dni. Jezeli osoba

przebywajaca na kwarantannie uzyskata wynik pozytywny na obecno$¢ SARS-CoV-

2 wowczas kwarantanna ulegata zakonczeniu na rzecz izolacji. W przypadku wyniku

ujemnego osoba systemowo byta zwalniana z kwarantanny po uptywie 10 dni.

Poréwnanie zapisbw w EWP i dokumentacji papierowej wykazato, ze w trzech

sprawach> w EWP nie bylo wpisdw odnosnie hospitalizacji 0oséb chorych na

133 19 kwietnia 2021 r.

134 Czas, jaki uptynat od skierowania pacjenta na test do otrzymania wyniku wynidst: trzy dni w szesciu sprawach, pie¢ - w
trzech sprawach, cztery- w jednej sprawie, jeden dzien-w o$miu sprawach, dwa dni-w jednej sprawie, osiem dni-w jednej
sprawie.

135 Julia K., PSE.410-11-1-42-6167/20, Stanistaw P., PSE.410-11-1-42-4582/20, Marek W. PSE.410-11-1-42-6125/20.
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COVID-19. Powyzszg rozbieznos¢ Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita brakiem
ich wprowadzenia do EWP przez lekarzy sprawujacych opieke nad pacjentem.

(akta kontroli str. 1120-1302, 1336-1417)
j) Nadzér nad realizacjg obowigzku izolacji i kwarantanny przez osoby, na ktére
natozono taki obowigzek (w tym w odniesieniu do spraw 40 osob, ktére objeto
szczegoOtowq analizg) sprawowata policja. Zgodnie art. 11d ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, nadzér nad egzekwowaniem obowigzku poddania sie izolacji
w warunkach domowych i/lub kwarantannie sprawowata policja na podstawie
danych zawartych w systemie EWP. Za zgodg MON'6 i MSWIA', dziatania
wspierajgce organy PIS w przestrzeganiu decyzji o kwarantannie realizowaty, od 10
marca 2020 r., WOT i jednostki policji'38.

(akta kontroli str. 1336-1401, 1415-1417)

2. Na 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2020 r. zatrudnienie w PSSE wynosito - 44
osoby. Z wyjadnien Powiatowego Inspektora Sanitarnego wynika, ze w Sekcji
Epidemiologii zatrudnione byty cztery osoby i w okresie do 2 marca 2020 r. byta to
wystarczajaca liczba pracownikéw. W okresie od 14 marca 2020 r. do odwotania, na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej Minister Zdrowia ogflosit stan zagrozenia
epidemicznego3®. W zwigzku z pierwszymi przypadkami zachorowan na COVID-19
do dziatan przeciwepidemicznych, oprocz czterech pracownikow  Sekcii
Epidemiologii, skierowanych zostato 36 pracownikow z innych komorek
organizacyjnych PSSE. Ogdtem w ,Sekcji Epidemiologii” bezpo$rednio przy
realizacji zadan zwigzanych z pandemig pracowato szesciu pracownikéw, z tego
dwoch wytypowano do obstugi w systemie informatycznym skierowan 0sob
z kwarantanny i izolacji na badanie w kierunku COVID-19. W okresie duzego
wzrostu zachorowan, tj. od 10 sierpnia 2020 r. do 23 listopada 2020 r. szeregi
pracownikow PSSE zasilito ogétem 19 oséb na Srednio od 1 do trzech dni'40. Byli to
pracownicy PWIS oraz innych powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych'!.
Ponadto 8 sierpnia 2020 r. PSSE otrzymata wsparcie kadrowe z PWIS w Lublinie
(cztery osoby). Dziatania pracownikow PSSE wspierata takze WOT (jedna do trzech
0s6b), w zalezno$ci od natezenia liczby zachorowan.

Jak wyjasnita Powiatowy Inspektor Sanitarny, pomimo wsparcia kadrowego PWIS
i WOT, nie byto mozliwosci unikniecia pracy w godzinach nadliczbowych (w tym
w dni wolne od pracy'42), i tak: w miesigcach od marca do grudnia 2020 r. liczba
godzin nadliczbowych wynosita 8406,5 z czego najmniej -233,5 zanotowano w maju,
za$ najwiecej - 1247 - w czerwcu 2020 .

W PSSE nie zwiekszono liczby etatéw do realizacji dziatan przeciwepidemicznych.
Zatrudniono trzech pracownikdw po odbyciu stazu dofinansowanego przez
Powiatowy Urzad Pracy, w miejsce 0sdb, ktore odeszty na emeryture. W maju 2020
r. z PSSE dwdch pracownikow zostato oddelegowanych do PSSE w Rybniku w celu
wykonywania zadan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii w zwigzku z duzg liczbg
zakazen koronawirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 34, 826-830)

136 Ministerstwo Obrony Narodowe;.

137 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

138 Mail z GIS z 10 marca 2020 r.

139 Odzwierciedla to rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze RP stanu
zagrozenia epidemicznego na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Dz. U. 2019 r., poz. 1239 ze zm.

140 10 sierpnia - dwie osoby, 11 sierpnia - jedna osoba, 13 sierpnia - dwie osoby, 2 listopada - trzy osoby, 16 listopada - trzy
osoby, 17 listopada - jedna osoba, 23 listopada - trzy osoby

41 Pracownicy z PSSE w Brzozowie, Nisku, Lezajsku, Ropczycach, Debicy, Lubaczowie, Krasnymstawie(teren dziatania
WSSE w Lublinie).

142 Pismo Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z 27 lutego 2020 r. dotyczace ustalenia godzin pracy catotygodniowo od
7.00 do 21.00. Po godzinach pracy tacznos¢ odbywata sie przez telefony komérkowe alarmowe - na numer 606 399 989.
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3. W ocenie Powiatowego Inspektora Sanitarnego posiadane przez PSSE $rodki
ochrony osobistej bylty wystarczajgce. Podziatu Srodkéw ochrony osobistej
dokonywano wg potrzeb. Nie byto ograniczen wilosci przekazywanych Srodkéw
(gtownie rekawiczki i maseczki jednorazowe). Nie limitowano ilosci wydawanych
$rodkéw ochrony (prowadzone karty magazynowe zawieraty przychod i rozchdd
poszczegolnych $rodkow ochrony). PSSE otrzymata $rodki ochrony indywidualne;
oraz ptyny do dezynfekcji od WSSE w kwocie 10.961,89 zt, w tym: srodki zakupione
przez WSSE na kwote 6.832,85 zt oraz $rodki pochodzace z Centralnej Bazy
Rezerw Materiatowych na kwote 4.129,04 zt. Ponadto Stacja otrzymata Srodki
finansowe na zakup srodkéw ochrony osobistej w kwocie 4.240 zt oraz srodkéw do
dezynfekcji w  kwocie 1350 z z rezerwy celowej (decyzja
MF/FS1.4143.3.205.2020.MF.2787), na zakup $rodkéw ochrony osobistej w kwocie
3.100 zt - otrzymano decyzjg Wojewody (nr 85/18.3122.2.242.2020ZW), na zakup
$rodkéw ochrony osobistej w kwocie 1.000 zt otrzymano decyzjg Wojewody (nr
85/18.4143.6.33.2020.WOJ). tacznie otrzymano wszystkie wnioskowane Srodki
finansowe w kwocie 9.690 zt.
Podczas pandemii COVID-19 PSSE miata na stanie nastepujace ilosci $rodkow
ochrony osobiste;:
— maski chirurgiczne: na dzier 02.03.2020 r. - 6 sztuk, na dzier 31.07.2020 r.
- 700, na dzien 31.12.2020 r. — 10 200 sztuk;
— potmaski: od 5 na dzien 02.03.2020 r. do 10 na dziert 31.12.2020 .
— rekawice ochronne jednorazowe (sztuki): na dzien 02.03.2020 r. - 200, na
dzien 31.07.2020 r. — 1 800, na dzier 31.12.2020 r. — 5 300;
— kombinezony jednorazowe: na dzien 02.03.2020 r. - 12, na dzien 31.07.
131.12.2020 r. - po 114,
— przytbice/google: na dzien 02.03.2020 r. - 0/3, na dzien 31.07.2020 r. -
75/33, na dzier 31.12.2020 r. - 36/33

ochrony na buty od 11 par na 02.03.2020 r. do 20 na 31.12.2020 r.
PSSE nie posiadata maseczek FPP3 i kombinezonéw wielorazowych.

PSSE nie zapewniata $rodkéw ochrony osobistej podmiotom zaangazowanym
w dziatania przeciwepidemiczne. W dniu 28 lutego 2020 r. przekazano do COM 10
kombinezondw jednorazowych, maski ochronne typu FFP3 - 10 sztuk'43 oraz 4 pary
ochraniaczy na obuwie.

(akta kontroli str. 817-824, 834-838)

4. Wszyscy pracownicy PSSE w zwigzku ze zwigkszong iloscig zadan zwigzanych
z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 zostali
oddelegowani do zadan przeciwepidemicznych. Powiatowy Inspektor Sanitarny nie
zgtaszata do GIS, Wojewody Podkarpackiego ani Ministra Zdrowia trudno$ci
w zwigzku z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Jak wyjasnita Powiatowy Inspektor Sanitarny, w PIS obowigzuje $ciezka stuzbowa.
Dziatania PSSE wspierata policja i WOT.

(akta kontroli str. 817-824)
5. Z wyjasnien Powiatowego Inspektora Sanitarnego wynika, ze na biezaco
monitorowata i organizowata prace PSSE w zaleznosci od natezenia zachorowar na
COVID-19. Pracownicy byli przydzielani do réznych zadan jak: prowadzenie
i rejestracja wywiaddw epidemiologicznych, kierowanie na badania, wpisy w system
EWP, wydawanie decyzji, telefoniczne informowanie o wynikach badan,
przedtuzanie kwarantanny, czynnoSci kancelaryjne. Sposéb i metody pracy
dostosowywano do zmieniajacych sie przepisdw i okoliczno$ci faktycznych.

143 PSSE w dniu 25.02.2020 r. na stanie magazynowym miata 10 sztuk maseczek typu FPP3, ktére 28.02.2020 r. przekazata
do COM w Jarostawiu.
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W okresie do marca 2020 r. PSSE dysponowata dwoma liniami telefonicznymi, ktore
wowczas byly wystarczajace do biezacego zatatwiania spraw. Jednak w czasie
pandemii, potrzeby w tym zakresie znacznie wzrosty. Pracownicy korzystali, wiec
zprywatnych  telefonéw, aby przeprowadzaC wywiady epidemiologiczne
i podejmowaé dziatania administracyjne. Problem braku wystarczajacej iloSci
telefondéw zgtoszono do Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, ktdry podiat
dziatania skutkujgce dostarczeniem do PSSE 10 telefonéw komdrkowych, pieciu
telefondw stacjonarnych, aparatéw telefonicznych VolP (pig¢ sztuk)'44,18 zestawdw
komputerowych oraz pieciu laptopéw!4>. Dostawa ww. przedmiotéw miata miejsce w
drugiej potowie 2020 r.'46 W okresie od 28 kwietnia 2020 do 30 pazdziernika WSSE
uzyczyta PSSE samochodu Fiat Fiorino do wykonywania zadan.

Powiatowy Inspektor Sanitarny poinformowata o iloSci potaczen przychodzacych
i wychodzacych z centrali PSSE oraz wychodzacych z telefonu alarmowego PSSE,
ktore w 2020 r. przedstawiaty sie nastepujaco: styczen - 958, luty - 794, marzec -
4236, kwiecien - 3310, maj - 3003, czerwiec - 5529, lipiec - 7200, sierpien - 5432,
wrzesien - 2437, pazdziernik - 7203, listopad - 4763, grudzien - 1868. Liczby ww. nie
zawierajg danych z telefondw VolP - 5 sztuk, z aparatow komérkowych - 10 sztuk,
oraz telefondw prywatnych. Pracownicy udzielali informacji takze w formie mailowej.

Powiatowy Inspektor Sanitarny w wyjasnieniach podata, ze celem usprawnienia
pracy PSSE podczas epidemii wprowadzono nastepujace udogodnienia:

— uruchomiono catodobowg infolinie od 22 maja 2020 r."47;
— nie wydawano decyzji administracyjnych w formie papierowej w sprawie
kwarantanny i izolacji w terminach:

a) od 15 marca 2020r. PSSE nie wydawata decyzji na kwarantanne na osoby
powracajgce z zagranicy, ale wydawata na domownikdw osoby
powracajacej (w formie papierowej),

b) od 31 marca 2020 r. PSSE nie wydawata decyzji na kwarantanne na osoby
powracajace z zagranicy (decyzja z urzedu) oraz nie wydawata decyzji na
domownikow osoby powracajacej z zagranicy (decyzja z urzedu),

c) od 31 marca 2020 r. PSSE wydawata decyzje papierowe na kwarantanne
na osoby ze stycznoSci z zakazonym, ale nie wydawata decyzji na
kwarantanne domownikéw, ktérzy podlegali kwarantannie na mocy
powyzszego przepisu, ale bez decyzji papierowej (decyzja z urzedu),

d) od 9 pazdziernika 2020 r. decyzje w sprawie izolacji nie byty wydawane;

e) od 26 pazdziernika 2020 r. decyzje w sprawie kwarantanny nie byly
wydawane w formie papierowej,

— mozliwos¢ obstugi zgtoszen tzw. spraw covidowych - w systemach
informatycznych w ponizszych terminach:

a) od 17 marca 2020 r. w EWP 2.0 dodano zaktadke ,,Sanepid” udostepniajac
tym samym mozliwo$¢ generowania listy osob bedacych na kwarantannie;

b) od kwietnia 2020 r. GIS wskazat system SRWE, (System Rejestracji
Wywiadoéw Epidemiologicznych, prowadzony od 2016 r.), jako wiasciwy do
rejestracji przypadkéw oraz podejrzen zachorowan na COVID19 przez
Stacje Sanitarno- Epidemiologiczne. Pozostate jednostki chorobowe byty

144 Telefony VolP zainstalowano 2 listopada 2020 r.

145 PSSE Jarostaw otrzymata nastepujace laptopy: HP ProBook 450 G7 — 5 szt. — 29-09-2020 r., Dell Latitude 5410 + Monitory
Dell P2421 - 4 szt. - 05.10.2020 r., Dell Latitude 5410 + Monitory Dell P2421 - 6 szt. - 02.11.2020 r., Dell Latitude 5410 +
Monitory Dell P2421 - 7 szt. — 07.12.2020 r.

146 Laptopy i zestawy komputerowe: 10 sierpien 2020 r., 29.09.2020 r., 5 pazdziernik 2020 r., 2 listopad 2020 r., 7 grudnia 2020
r., telefony: 13 i 20 pazdziernik, 2 listopad 2020 r., $rodki ochrony osobistej, dostawa od marca do grudnia 2020 r.

147 Numer na infolinig: 222500115.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rejestrowane w SRWE do korica 2019 r. natomiast od 2020 roku
rejestrowane sg w EpiBazie;

c) 1 stycznia 2020 r. zostat uruchomiony, w rutynowym nadzorze
epidemiologicznym nad chorobami zakaznymi, elektroniczny system
informatyczny EpiBaza, ktory zapewniat elektronizacje wymiany i przeptywu
danych. Proces wdrazania EpiBazy rozpoczeto w 2019 r. System ten
pozwala na gromadzenie danych w ramach nadzoru prowadzonego przez
PIS w zakresie dostosowanym do aktualnych krajowych potrzeb i rozwigzan
prawnych oraz wymogdéw UE, umozliwiajac poprawe jako$ci nadzoru oraz
maksymalnie ograniczajac wielokrotne wpisywanie tych samych danych;

d) od 25 pazdziernika 2020 r. PSSE pracowata w systemie ewidencji SEPIS.
Konta do SEPIS posiadato 39 pracownikow PSSE. Problemy zgtaszane byty
drogq mailowg na adres sepis_info2mc.gov.pl. Wszystkie sprawy zwigzane
z ,obstugy” zgtoszen-spraw covidowych prowadzone byly przez system
SEPIS, ktdry byt kompatybilny z systemem EWP148,

Problemy techniczne oraz usterki dotyczace systemoéw EWP i SEPIS na biezaco
zgtaszano do Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia poprzez
wiadomo$ci wysytane na e-mail na adres: csioz@csioz.gov.pl lub logowanie
@cez.gov.pl.
Powiatowy Inspektor Sanitarny poinformowata, ze wszystkie problemy napotkane
w czasie epidemii byly i sq nadal sukcesywnie rozwigzywane, takze przy udziale
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli str. 578-611, 817-82, 1336-1417)
6. Zasady przyjmowania, rejestrowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
| wnioskow, odwotan/zazalen oraz interwencji w zakresie dziatalnosci PSSE
regulowato zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora PSSE. W okresie objetym kontrolg do
PSSE nie wptynety skargi na dziatanie jej pracownikéw w zwigzku z COVID-19, ani
w innych sprawach.

(akta kontroli str. 948-955)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydajac 14 decyzji 0 wymierzeniu kary pienieznej za niezastosowanie si¢ do
przepisow, o ktorych mowa w art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7, ust. 8
wzwigzku z art. 46b pkt 2 uozz, art. 15zzzn ust. 1 ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii’4®, PSSE wystata w tym samym dniu zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania, oraz jednoczesnie te decyzje. Nie umozliwiono, zatem,
stronom wypowiedzenie sig, co do wszczetego postepowania w sprawie, co byto
niezgodne z art. 10 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’°,

W przypadku czterech na pie¢ wszystkich odwotan strony podnosity ten argument.
W aktach wszystkich 14 spraw's! zamieszczono adnotacje o przyczynie odstapienia

1480d 1 grudnia 2020 r. System SEPIS zostat wpisany do Wykazu systemow wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan
Panstwowej Inspekcji Sanitamej w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemow
wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - Dz. U. z 2021 r. poz. 226.

49Dz. U. 2 2020 r., poz. 1356 ze zm.

150 Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 ze. zm., dalej kpa.

151 PSRP.0242-2-1/20 z 15.04.2020 r., PSE .410-11-1-42-2918/20 z 30.07.2020 r, PSE.410-11-1-170-75/20 z 12.08.2020 r.,
PSRP.0242-2-2/20 z 07.05.2020 r., PSRP.0242-2-3/20 z 11.05.2020 r., PSRP.0242-2-21/20 z 21.09.2020 r., PSRP.0242-2-
8/20 2 19.05.2020 r., PSRP.0242-2-7/20 z 15.05.2020 r., PSRP.0242-2-11/20 z 25.05.2020 r., PSE 410-11-42-1713/20 z
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od zasady okres$lonej w art. 10 § 11 3 kpa. W adnotacjach tych pominigto obowigzek
wynikajacy z przepisu art. 10 § 3 k.p.a., ktory zobowigzuje organ administracji do
utrwalenia w formie adnotacji przyczyn niedopuszczenia strony do czynnego udziatu
w postepowaniu lub w okreSlonych jego stadiach. Niezapewnienie stronom
czynnego udziatu w postepowaniach oraz skapy materiat dowodowy otrzymany
z Policji byt powodem uchylania decyzji'5?2 przez organ Il instancji i w rezultacie
umarzania tych postepowarn przez PSSE na podstawie art.105 § 1 kpa.

Powiatowy Inspektor Sanitarny przyznata, ze: W czternastu sprawach, w ktdrych
PPIS w Jarostawiu natozyt kary pieniezne, z uwagi na fakt, ze zatatwienie sprawy
nie cierpiato zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego, w postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym wydanie niniejsze;
decyzji odstgpiono od wymogdw zwigzanych z zapewnieniem stronie czynnego
udziatu w postepowaniu, 0 czym uczyniono adnotacje urzedowg w aktach sprawy
(art. 10§ 21 3 kpa).

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita m.in., ze: (...) W ocenie PPIS w Jarostawiu
notatki urzedowe z przeprowadzonej kontroli/interwencji funkcjonariuszy Policji byty
czytelne, a ich tre§¢ stanowita wiarygodne i niebudzace watpliwosci zrédio
informacji. Wobec powyzszego sprawy naruszen obowigzujacych przepiséw prawa
w zakresie zwalczania choroby zakaznej nie wymagaty dalszego wyjasnienia ani
zbierania dodatkowego materiatu dowodowego. Brak jest najmniejszych powoddw,
dla ktérych funkcjonariusze Policji mieliby po$wiadcza¢ w sporzadzonych notatkach
nieprawde. Zebrany materiat dowodowy, chociaz niewatpliwie skapy, jednoznacznie
potwierdzat stan faktyczny ustalony przez organ. Stosownie do art. 12 § 1 kpa,
organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Przepis ten jest szczegolinie istotny w okresie panujgcej epidemii, kiedy prowadzenie
postepowania dowodowego, w szczegdInosci w postaci przestuchania Swiadkow czy
stron, jest dodatkowo utrudnione, gdyz wigze sie z dodatkowym ryzykiem
rozprzestrzeniania sie wirusa. Zatem, tym bardziej przestuchiwanie Strony
wigzatoby sie z dodatkowym ryzykiem dla 0séb przeprowadzajacych takg czynnosc,
a stan faktyczny zostat ustalony nalezycie.

NIK nie podziela zaprezentowanego stanowiska Powiatowego Inspektora
Sanitarnego z uwagi na fakt, iz zawarte w aktach 14 spraw takiej samej tresci
adnotacje o przyczynach odstgpienia od zasady okreslonej w art. 10 § 1 kpa miaty
charakter standardowej formuty, tj. zapisu art. 10 § 2 kpa. Nie wiadomo, wiec, jakie
konkretne okoliczno$ci faktyczne stanowity w danej sprawie obiektywne przypadki,
kiedy zaistniata konieczno$¢ natychmiastowego wydania decyzji w sprawie
natozenia kar pienigznych bez zapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu.

(akta kontroli str. 729-787, 809-816, 839-843, 1309-1335, 1418-1421)

2. 0d 9 pazdziernika 2020 r. PPIS nie wydawat decyzji w sprawie izolacji w formie
papierowej, co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 uozz.

W udzielonych wyja$nieniach z dnia 16 marca 2021 r. znak pisma: PSI.1610.1.2021
Powiatowy Inspektor Sanitarny podata, m.in. ze: (...) decyzje w sprawie izolacji nie
sq wydawane przez PPIS od dnia 9 pazdziernika 2020 w wersji papierowej od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem

03.06.2020 r., PSE.410-11-1-42-2717/20 2 21.07.2020 r., PSE.410-11-1-42-2804/20 z 29.07.2020 r., PSE.410-11-1-170-47/20
208.07.2020 r., PSRP.0242-2-23/20 z 28.09.2020 .

52Decyzje uchylone: PSE.410-11-1-42-2918/20 tukasz F., PSE.410-11-1-170-75/20 Zdzistaw L., PSRP.0242-2-21/20,
PSRP.0242-2-23/20.
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podejrzanym o zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2'53, W ramach
uzupetnienia tych wyjasnien zawartych w punkcie 3 Powiatowy Inspektor Sanitarny
dnia 6 kwietnia 2021 r. dodatkowo podata, m.in., ze: rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym
0 zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2 wyraznie okreslito obowigzek
lekarza lub felczera kierowania pacjenta do odbycia izolacji albo izolacji
w warunkach domowych po uzyskaniu dodatniego wyniku testu w kierunku COVID-
19 przez pacjenta. Zaniechanie w takich sytuacjach wydawania decyzji na izolacje
w warunkach domowych przez organy Inspekcji Sanitarnej byto zgodne ze
stanowiskiem przekazywanym przez przedstawicieli Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego oraz przez Podkarpackiego Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego na szkoleniach oraz telekonferencjach, jakie odbywaty sie w tamtym
czasie. W ww. wyjasnieniach przytoczona zostata tre$¢ standardu organizacyjnego
w przypadku postepowania z pacjentem podejrzanym o zakazenie wirusem SARS-
CoV-2 oraz Standardu organizacyjnego w przypadku zlecania badan
diagnostycznych w kierunku wirusa SARS-CoV-2, w tym testu molekularnego RT-
PCR.

NIK zwraca uwage, ze kwestie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
kwarantanny i izolacji reguluje ustawa uozz. Ustawa ulegta zmianie w obszarze dot.
wydawania decyzji i w art. 33 (zgodnie z ktérym, panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji,
natozy¢ na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo osobe podejrzang
o0 zakazenie lub chorobe zakazng, lub osobe, ktéra miata styczno$¢ ze zrddiem
biologicznego czynnika chorobotwérczego, obowigzki okreslone w art. 5 ust. 1)
Z dniem 1 kwietnia 2020 r. wprowadzono ust. 3a umozliwiajacy ww. organom inne
niz pisemne doreczania decyzji (art. 33 ust 3a). Obowigzki dot. kwarantanny
I izolacji zostaly uszczegdtowione m.in. w kolejnych rozporzadzeniach Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. W pierwszym z nich, z dnia 31 marca
(opublikowanym pod poz. 566 ze zm.) znalazt sie zapis w §3 ust. 1 zd. 2. ,Decyz;i
nie wydaje si¢’, ale odnoszacy sie wytacznie do kwestii kwarantanny osdb
powracajgcych z zagranicy, a takze o0sOb wspolnie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych z osobami na kwarantannie. W §4 tego rozporzadzenia brak
analogicznego stwierdzenia przy uregulowaniach dotyczacych osdb poddanych
obowigzkowi kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2 uozz. Dopiero w wyniku zmian
do rozporzadzenia z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okres$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (poz.1758 ze zm.) z dniem 26 pazdziernika 2020 r. wprowadzono, poprzez
dodanie §3b zapis: ,Decyzji nie wydaje sie” w przypadku objecia przez organy
inspekcji sanitarnej osoby kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang
wirusem SARS-CoV-2, a dopiero na podstawie zmian obowigzujacych od 3
listopada 2020 r. (poz. 1931) ww. §3b uzupetniono o przypadki dotyczace izolacji lub
izolacji w warunkach domowych.
NIK podkresla, ze ww. rozporzadzenie okreslito w sensie dostownym obowigzek
lekarza lub felczera kierowania do odbycia izolacji albo izolacji w warunkach
domowych po uzyskaniu dodatniego wyniku testu w kierunku COVID-19 przez
pacjenta. Nie zwalniato to jednak organéw PIS z wydawania decyzji w tej sprawie do
dnia 2 listopada 2020 r. w wersji papierowe;.

(akta kontroli str. 1336-1401, 1422-1426)

153 Dz. U. z 2020 r. poz. 1749; zm., Dz. U. z 2020 r. poz. 1873 i poz. 2043, dalej rozporzadzenie w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym o zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whiosek

PSSE realizowata zadania zwigzane z nadzorem epidemiologicznym
| zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na COVID-19 w oparciu
0 zmieniajace sie przepisy prawa, a takze procedury i wytyczne opracowane przez
GIS. Zasoby kadrowe i sprzetowe, ktorymi dysponowata okazaly sie jednak
niewystarczajace wobec skali i dynamiki zakazern SARS-CoV-2. W pierwszej fazie
epidemii COVID-19 brak bylo zaréwno dostatecznej liczby pracownikéw, jak
| sprzetu, zwtaszcza linii i aparatow telefonicznych. Pracownicy wykonywali zadania
w ramach godzin nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Dziatalno$¢ PSSE
zostata przeorganizowana, tj.: zaangazowano czasowo dodatkowych pracownikow
z innych komdrek organizacyjnych oraz WOT. Nie zwigkszono jednak liczby etatow
pracowniczych. Podczas epidemii COVID-19 PPIS zapewnit pracownikom Srodki
ochrony indywidualnej na wystarczajagcym poziomie. PSSE sprawowata wtasciwy
nadzér nad osobami zarazonymi oraz osobami, z ktérymi miaty one kontakt.
Stwierdzone, nieliczne, niepoprawne dane w systemie EWP i brak spdjnosci miedzy
dokumentacjq papierowg, a systemem EWP wynikaly z czestych prac
modernizacyjnych systemu i nadpisywaniem danych w kolejnych wersjach systemu.
Przez caly okres pandemii PSSE na biezaco informowata spoteczenstwo
0 obowigzkach i zaleceniach dotyczacych SARS-CoV-2.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niezapewnieniu stronom czynnego
udziatu w 14 postepowaniach w sprawie administracyjnej kary pienieznej, a takze
niepodaniu w adnotacjach przyczyn odstapienia od tego obowigzku, oraz
niewydawaniu decyzji w sprawie izolacji w wersji papierowej od dnia 9 pazdziernika
2020,

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
I wniosek:

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 marca 1985
r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej1® do jej obowigzkdw, nalezy m.in. wydawanie
zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organéw o ich wydanie -
w wypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu chorob zakaznych. NIK
zauwaza, ze rozstrzygniecie administracyjne naktada na strone postepowania
administracyjnego obowigzek okreslonego zachowania, ktory powinien by¢
wyrazony precyzyjnie i w sposob jednoznaczny dla osoby nim objetej. W zwigzku
Z powyzszym natozenie obowigzku izolacji w okresie od 9 pazdziernika 2020 r. do 3
listopada 2020 r. nalezato dokonywa¢ poprzez wydanie i doreczenie stronom decyzji
administracyjnych.

Zapewnienie stronom czynnego udzialu w postepowaniach w sprawie
administracyjnej kary pienieznej, a w przypadku odstapienia od tej zasady podanie
w adnotacjach przyczyn.

154 Dz. U. 2 2021 r. poz. 195 ji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
| wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, 25 maja 2021

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Delegatura w Rzeszowie
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
I
I
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