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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Mielcu'
39-300 Mielec ul. Zeromskiego 26

Jacek Wisniewski Prezydent Miasta Mielca? od 4 listopada 2018 r.3

(akta kontroli str. 626-628)
- zapewnienie wifasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpaddw komunalnych na terenie gminy,
- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.
- nadzér nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem takze
dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/76/2020
z dnia 26 maja 2020 r.

2. Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/75/2020 z 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 4)

' Dalej zamiennie: ,Urzad".

2Dalej: ,Prezydent”.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Daniel Witold Kozdeba — Prezydent Miasta Mielca
od 30 listopada 2014 r. do 28 lutego 2018 r. oraz Fryderyk Sylwester Kapinos — petnigcy obowigzki Prezydenta Miasta Mielca
od 8 marca 2018 r. do 3 listopada 2018 r.

4Dz.U.z2020 r., poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Mielec® w latach 2016 - 20207 zapewnita witasciwy odbi6r
| zagospodarowanie odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta oraz
nadzér nad rynkiem tych odpadow. Prawidtowo prowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie sposobu postepowania z odpadami komunalnymi.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Strazy Miejskiej w Mielcus,
w zakresie nadzoru nad postepowaniem z odpadami komunalnymi na terenie
Miasta.

Ustalono, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® opracowywane byly projekty uchwat dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wymagane regulaminy utrzymania
czystodci iporzadku w Miescie. Rzetelnie i terminowo sporzadzane byly
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami. Od podmiotow gospodarujgcych
odpadami komunalnymi na terenie Miasta skutecznie egzekwowano przekazywanie
rocznych sprawozdan i informaciji. Zorganizowany zostat odbiér wszystkich rodzajow
odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta. Ustalono, iz Miasto
osiggneto wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia,
dotyczace papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Poziomy te zostaty wyliczone
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska zdnia 14 grudnia 2016 .
w Sprawie poziomOw recyklingu, przygotowania do ponownego uZzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych'. Zgodnie z ucpg
prowadzona byta coroczna analiza ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sposobéw ich zagospodarowania. Zapewnione zostaty warunki
dla selektywnego zbierania odpadéw, w tym odpadéw pouzytkowych. Wykonawca
ustug odbioru izagospodarowania odpadéw komunalnych wybrany zostat
w postepowaniu przetargowym, zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'. Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad realizacjg uméw
w zakresie odbioru, sposobu postepowania z odpadami komunalnymi, przez
podmioty odbierajgce i przetwarzajgce odpady komunalne w instalacjach. Miasto
wywigzato sie zgodnie z ucpg, z obowigzku utworzenia i prowadzenia Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych'2, Wiasciwie prowadzona byta analiza
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a tym samym uzasadniony byt wzrost optat ponoszonych przez
mieszkancow. ldentyfikowane i rozwigzywane byty problemy w funkcjonowaniu
systemu gospodarowania odpadami. W szerokim zakresie prowadzone byty
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami  komunalnymi. Na stronie internetowej Urzedu zgodnie z ucpg
zamieszczane byly informacje dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w MieScie.

W ocenie NIK rzetelnie realizowano zadania okreslone dla samorzadu gminnego
wucpg. Ocene pozytywng uzasadnia wilasciwa organizacja dziatan Strazy,
polegajacych na planowaniu i realizacji, zgodnie z przyjetymi harmonogramami,
kontroli w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w miescie. Kontrole
skoordynowane byly z dziataniami nadzorczymi ze strony komorki organizacyjnej
Urzedu wtasciwej ds. gospodarki odpadami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
8 Dalej: ,Miasto”.
7| pétrocze
8 Dalej ,Straz”
9Dz. U. 2019 r. poz.2010,ze zm. dalej: ,ucpg”
10Dz.U. 2016, poz. 2167, dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie pozioméw recyklingu”,
" Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm. dalej: ,Pzp”
12 Dalej: ,PSZOK”.
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nadzorem Strazy objeto przypadki spalania odpadow w domowych instalacjach
grzewczych, a interwencie podejmowane byly zardbwno na  wniosek
zainteresowanych 0s6b fizycznych, jak tez z wiasnej inicjatywy Strazy.

Efektem rzetelnie prowadzonego nadzoru i podejmowanych dziatan
interwencyjnych, liczba miejsc nielegalnego deponowania odpadéw na terenie
Mielca i powstajacych w zwigzku tym pozardw byta znikoma.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz
sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadéw
komunalnych

1.
Urzad posiadat dane dotyczace ilosci i rodzaju odpadéw wytwarzanych na terenie
Miasta oraz miejsc isposobdéw ich zagospodarowania. Podmioty odbierajace
odpady komunalne w tym réwniez podmiot prowadzacy PSZOK oraz od 2018 r.
podmioty zbierajgce odpady komunalne skiadaty do Urzedu sprawozdania,
w ktorych wskazane zostaly informacje o masie odebranych/zebranych odpadéw
komunalnych, instalacji oraz sposobie ich zagospodarowania. Na podstawie tych
sprawozdan Prezydent sporzadzat roczne sprawozdania, w ktorych ujmowat
informacje na temat wszystkich odpaddéw komunalnych odebranych/zebranych
z terenu Miasta. Ponadto do kazdej faktury stanowigcej miesieczne rozliczenie za
ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, wykonawca zatgczat
karty przekazania odpadow oraz sprawozdanie miesieczne, w ktorym wykazywat
mase odebranych odpaddw bezposrednio z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 629-630,638,648 -650,660-780)

Jak wyjasnita Pani Agnieszka Garncarz — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami w Urzedzie' - Urzad nie posiada informacji na temat masy
odpadow w podziale na nieruchomoS$ci zamieszkate oraz nieruchomosci
niezamieSzkafe objete gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi —
Sktadane do gminy sprawozdania zawierajg informacje o0 masie odpadow
pochodzacych ze wszystkich rodzajow nieruchomosci facznie (...).

(akta kontroli str. 629-630)

W okresie objetym kontrolg wszystkie nieruchomosci na ktdrych zamieszkiwali
mieszkancy objete zostaty systemem odbioru odpadéw komunalnych, i w: 2016 r.
byto takich nieruchomosci 6.418, w 2017 r. — 6.550 (0 132 wiecej niz w 2016 r.),
w2018 r. - 6 719 (0 169 wiecej niz w 2017 r.), w 2019 r. — 6.735 (0 16 wigcej niz
w 2018 r.), w 2020 r."5- 6 748 nieruchomosci (0 13 wiecej nizw 2019 r.).

(akta kontroli str. 631 — 632, 640 -647)

Jak wyjasnita Naczelnik, w 2012 r. dokonano analizy wszystkich punktow
adresowych nieruchomos$ci (na podstawie nadanych punktéw adresowych oraz
EWMapy bedacej w zasobach Miasta, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy).

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
14 Dalej: ,Naczelnik”.
15| potrocze
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WtaSciciele nieruchomo$ci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byli wzywani do ztozenia deklaracji lub
wyjasnien jej braku. Liczba nieruchomosci zamieszkatych objetych systemem stale
sie zmienia, przyczynia sie do tego kilka czynnikow np. migracja mieszkancow —
Zmiana migjsca zamieszkania (zmiana miejsca zamieSzkania na terenie gminy jak
ipoza jej granice), budowa nowych doméw mieszkalnych, zasiedlanie
niezamieszkatych do tej pory nieruchomo$ci (pustych domow).

(akta kontroli str. 631-632)

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Mielcu'® z dnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne'”, gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych objeto
nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych powstajg odpady komunalne. Od
1 stycznia 2016 r., na podstawie uchwaty Rady z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne'8, wytaczono z odbioru odpadow ,wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomoSci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czeS¢ roku” -
wylgczeniem objete zostaty nieruchomosci Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych.
Uchwatg Rady'® z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, z wylgczeniem nieruchomosci, na
ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz rodzinnych ogrodéw  dziatkowych
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych?0, W Uchwale tej doprecyzowano zapisy dotyczace nieruchomosci
wytgczonych z systemu gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 633-635)

W okresie objetym kontrolg liczba obstugiwanych przez Miasto nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkiwali mieszkancy, a powstawaty odpady komunalne?!, wynosita
odpowiednio w: 2016 r. — 1.261, 2017 r. — 1.278 (0 17 wiecej nizw 2016 r.), 2018 .
- 1.285 (o 7 wigcej niz w 2017 r.), 2019 r. — 1.299 (014 wigcej niz w 2018 r.),
2020 r.22 — 1.307 (o 8 wiecej nizw 2019r.).

(akta kontroli str. 636,641)

taczna masa odpadéw wytworzonych z nieruchomos$ci pofozonych na terenie
Miasta wyniosta w 2016 r. - 21.062,878 Mg, w 2017 r. — 21.400,924 Mg, w 2018 r. —
32.165,624 Mg. Masa zebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych z nieruchomo$ci wynosita w: 2016 r. - 17.706,20 Mg (84,06% taczne;
masy odpadéw), 2017 r. - 17.386,84 Mg (81,24%), 2018 r. - 17.805,31 (55,36%).
Masa pozostatych pochodzacych z nieruchomosci odpaddéw, ktore zostaty
odebrane/zebrane jako selektywne, wynosita w: 2016 r. - 3.356,68 Mg (15,94%
tacznej masy odpadéw), 2017 r. 4.014,08 Mg (18,76%), 2018 r. 14.360 Mg
(44,64%). W 2016 r. do zagospodarowania nie przekazano (zmagazynowano)

'6 Dalej: ,Rada”.
7nr XXVI111229/2012
18Nr XV/134/2015
19 Nr XIX/184/2020
2Dz U.z2017 r. poz. 2176
21 Zobki, szkoly, przedszkola, budynki uzytecznosci publicznej, zaklady pracy, lokale ustugowe jak sklepy, lokale
gastronomiczne, zaktady kosmetyczne, fryzjerskie, kioski, kwiaciamnie, hotele, galerie handlowe, warsztaty napraw, biura,
sklepy spozywcze, dyskonty, pasaze handlowe itp.:
22| pétrocze
5



4,96 Mg odebranych odpadéw (odpady tworzyw), w 2018 r. — 296,086 Mg (w tym:
opony - 6,368 Mg, opakowania z metali — 200,932 Mg, metale — 88,786 Mg).
(akta kontroli str. 637-638, 649-650,660-780)

Urzad nie zlecat badan morfologii odpadéw. Badania takie byly zlecane przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Mielcu?3.
(akta kontroli str. 639)

Procentowy udziat poszczegdlnych rodzajéw wytwarzanych odpadéw na terenie

Miasta, w latach 2016 — 2018, przedstawia ponizsze zestawienie?*:

2016 % 2017 % 2018 %
Lacznie 21062,878| 100 | 21400,92| 100 32 165,62 100%
Zmieszane 17706,200| 84,06 | 17386,84| 81,24 17 805,31| 55,36
Papier 732,096 | 3,48 662,25| 3,09 1205,613| 3,75
Szklo 388,840 1,85 637,45 2,98 558,99 1,74
Plastik 274,346 1,30 376,6| 1,76 394,201 1,23
Zmieszane
opakowaniowe 0,260| 0,00 0| 0,00 535,72 1,67
opakowania
wielomateriatowe 0,790| 0,00 0,66 0,00 0,17 0,00
Metal 1,438| 0,01 1,395 0,01 9177,744| 28,53
Drewno 132,820 0,63 148,22 0,69 4218| 0,13
odpady
pouzytkowe 37,363 0,18 45369 | 0,21 70412 0,22
Gabaryty 451,820 2,15 600,72| 2,81 694,98| 2,16
ulegajace
biodegradacji 1155,615| 5,49 1297,28| 6,06 133114 414
Inne 181,290 | 0,86 24414 | 1,14 349,164| 1,09

(akta kontroli str. 638, 649-650,660-780)

2.

W okresie objetym kontrolg Urzad skutecznie egzekwowat, od podmiotow
gospodarujgcych odpadami komunalnymi terenie Miasta, przekazywanie rocznych
sprawozdan i informacji. Wszystkie podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzonego przez Prezydenta, ztozyly wymagane sprawozdania
za lata 2016 - 2018 w terminie okreslonym w art. 9n ucpg. W 2016 r. do ww. rejestru
wpisanych byto 8 podmiotéw?s, w 2017 r. — 9 podmiotéw?, w 2018 r. —
8 podmiotow?7, w 2019 r. — 9 podmiotow?8, w 2020 r. - 10 podmiotdw2°. Podmiot
prowadzacy PSZOK sktadat sprawozdania, za lata 2016 - 2018, w terminie
okreSlonym w art. 9na ucpg. W 2019 r. podmioty zbierajace odpady komunalne,
prowadzace skupy surowcdw wtornych ktore zobowigzane byly do ztozenia
sprawozdan rocznych w zakresie zebranych odpadéw komunalnych za 2018 r.,
ztozyly te sprawozdania terminowo, tj. zgodnie z art. 9nb ust. 2 ucpg. Nieruchomosci

ZDalej: MPGK
2w Mg
25 1)Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Mielec,2)Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0.
Mielec,3)SanTa-EKO Sp. z 0.0. Sandomierz,4)Przedsigbiorstwo Obrotu Surowcami Wtérnymi SURPAP S.C. Nowy Sacz,
5)A.S.A. EKO Polska Sp. z 0.0. Zabrze,6)Firma Ustugowo - Transportowa "STANWUK" Debica,7)A.S.A. Tamobrzeg Sp. z 0.0.
Tarnobrzeg, 8)SINOMA Krakow.
% Podmioty wpisane z 2016 r. (A.S.A. Tarnobrzeg Sp. z 0.0. Tamobrzeg zmiana nazwy na FCC Tamobrzeg Sp. z 0.0.
Tamobrzeg) plus: FUC ZURAW (wpis do rejestru: 21 marca 2017 r. wypis z rejestru 9 maja 2017 r.)
21 Podmioty wpisane z 2016 . .
2 Podmioty wpisane z 2016 r. plus: Slusarstwo Produkcja Handel Ustugi Straszecin.
2Podmioty wpisane z 2019 r. plus: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Nowa Deba,
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych "EMPOL" Sp. z 0.0. Tylmanowa, minus: SINOMA Krakéw (dokonat wypisu z rejestru 4
grudnia 2019 r.). Aktualny rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpaddéw:
https://www.mielec.pl/wp-content/uploads/Rejestr-dzia%c5%82alno%c5%9bci-regulowanej-w-zakresie-odbierania-
odpad%c3%b3w-komunalnych-od-w%c5%82a%¢c5%9bcicieli-nieruchomo%c5%9bci-na-rok-2020.pdf
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wytgczone z gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi obstugiwane sg
od 2016 r. przez MPGK. Sprawozdania za lata 2016 - 2018 ztozone zostaty
w terminie  okreSlonym w art. 9n ucpg. Wykonawcg umdéw na odbior
| zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych oraz
niezamieszkatych objetych systemem byto konsorcjum firm, ktérego liderem byto
MPGK - sprawozdania za wszystkie lata zostaty zlozone w wymaganym terminie
okreslonym w art. 9n ucpg. Urzad nie wystepowat o korekty sprawozdan — podmioty
same sktadaty korekty, ktore dotyczyty m.in. iloSci odpaddw. W okresie objetym
kontrolg ww. sprawozdania byty sktadane do Urzedu terminowo i byty rzetelne, tym
samym nie wystapita koniecznos¢ wymierzania kar pienieznych za nieterminowe lub
nierzetelne sprawozdania.
Umowa zawarta z konsorcjum obejmowata zarowno odbiér jak i zagospodarowanie
odpaddw, w zwigzku z czym podmiot prowadzacy regionalng instalacje (pdzniej
komunalng), przekazywat informacje o odpadach (masy odpadéw poddanych
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazane w tym
celu innemu posiadaczowi odpadéw) przedsiebiorcy z ktérym zawart umowe na
ustuge zagospodarowania odpaddw. Urzad nie podpisywat indywidualnych uméw na
zagospodarowanie odpadoéw, dlatego nie Zzadat od prowadzacych instalacje
informacji o odpadach.
Urzad posiadat informacije dotyczace sposobdw zagospodarowania poszczegdlnych
frakcji odpadéw komunalnych w instalacjach komunalnych (do 2019r. regionalnych),
do ktorych byly przekazywane odpady komunalne. Informacje te pozyskiwane byty
na podstawie skfadanych sprawozdan przez podmiot odbierajgcy odpady
komunalne, w ktorych wskazano sposéb zagospodarowania, mase odpadéw oraz
instalacje do ktdrej przekazano te odpady.

(akta kontroli str. 649-658,660-780)

Jak wyjasnita Naczelnik, w Urzedzie weryfikowano dane o odpadach, zawarte
w otrzymywanych sprawozdaniach i informacjach, poprzez ich szczegotowq analize,
w przypadkach budzacych watpliwosci sprawdzano karty przekazania odpadow,
dokonywano weryfikacji pozwolen wydanych dla instalacji do ktérych przekazywano
odpady.

(akta kontroli str. 659)

W okresie objetym kontrolg Prezydent sporzadzat sprawozdania z realizacji zadan
zzakresu gospodarowania odpadami, ktére przekazano do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego3® oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska - Delegatury w Tarmobrzegu3!, w terminie okre$lonym w art. 9q ust.
2 ucpg. Sprawozdania sporzadzano w oparciu 0 dane przekazane przez podmioty
odbierajace odpady komunalne, podmiot prowadzacy PSZOK (dane za lata 2016 —
2018), oraz podmioty zbierajagce odpady komunalne (dane za 2018 r.).
Sprawozdania za 2016 r, 2017 r. oraz 2018 r. byly korygowane. Korekty
dokonywane byly przez Urzad, jako wlasne bez wcze$niejszego wezwania
Marszatka czy WIOS i dotyczyty m.in. nazwy instalacji, sposobu zagospodarowania
odpaddw, facznej masy odebranych izebranych odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, btednie zsumowanej wielkosci masy odpadow.

(akta kontroli str. 653-658)

Wskazane w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi dane o odebranych i zebranych odpadach z terenu Miasta
bilansujq sie z danymi o zagospodarowanych odpadach.

(akta kontroli str. 657,660-780)

Dalej: ,Marszatek”
31Dalej: WIOS".



Jak wyjasnita Naczelnik, Urzad dokonat wszelkich formalnosci w celu uzyskania
dostepu do BDO w zakresie uprawnien wynikajacych z przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 10 czerwca 2020 .
w Sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (Dz. U. poz. 1071). Urzedowi przypisane zostato
indywidualne konto JAP za poSrednictwem strony internetowej, jednakze do dnia
dzisiejszego Urzad nie miat dostepu do skfadanych przez podmioty sprawozdan —
modut ze sprawozdawczo$cig podmiotow widoczny jest od 4 wrze$nia 2020 r. Urzad
nie dokonat jeszcze podliczenia masy odebranych/zebranych z nieruchomosci
odpadow komunalnych za 2019 r., obecnie rozpoczety sie dziatania majgce na celu
weryfikacje poprawnosci ztozonych przez podmioty sprawozdan. Dodatkowe
utrudnienie  stanowi fakt, iz sprawozdania po raz pierwszy Skfadane sg
elektronicznie, pracownicy gminy nie zostali odpowiednio przeszkoleni, pomimo
wczesniejszego uczestnictwa w kilku szkoleniach (szkolenia ogdine).

(akta kontroli str. 781)

3.

W latach 2016 - 2018 Miasto osiggneto wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia, dotyczace papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta, wyliczone zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie poziomow
recyklingu:

1. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkfa:

-w 2016 r. — 44,29% (wymagany poziom nie mniej niz 18%),

-w 2017 r. — 38,65% (wymagany poziom nie mniej niz 20%),

-w 2018 r. — 217,46%%2 (wymagany poziom nie mniej niz 30%).

2. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych:

-w 2016 r. — 100% (wymagany poziom nie mniej niz 42%),

-w 2017 r. - 100% (wymagany poziom nie mniej niz 45 %),

-w 2018 r. — 100% (wymagany poziom nie mniej niz 50%),

3. poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych, ulegajacych
biodegradaciji, przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.:

-w 2016 r. — 0% (wymagany poziom nie wiecej niz 45%) — przy wyliczaniu poziomu
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania jako jedng ze sktadowych uwzglednianych
w obliczeniach sg odpady powstate po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu
zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 19 12 12, ktore nie spetniajg
wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
przekazanych do sktadowania. Jednakze rozporzadzenie, na podstawie art. 250 ust.
2 ustawy o odpadach, przestato obowigzywa¢ z dniem 23 stycznia 2016 r., co
wigzato sie z tym, Ze brak byto przepisdw, ktdre w sposdb szczegdtowy okreslatyby
wymagania dotyczace prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw komunalnych oraz wymagania dla odpadow powstajacych z tych
proceséow. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania za 2016 r. przyjeto 0; wartos¢ ta
wskazuje, ze odpady te nie zostaty poddane sktadowaniu,

-w 2017 r. - 40,12% (wymagany poziom nie wigcej niz 45%),

32 ywzgledniono masy odpadéw odebranych w punktach skupu (masa odebranych odpadéw przekazana do recyklingu).
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-w 2018 r. - 22,19% (wymagany poziom nie wiecej niz 40%).%3
Urzad nie posiada sprawozdania o wywozie i przetwarzaniu odpadow GUS M-09.
Informacje dotyczace zakresu poprawiania i uzupetniania sprawozdan Prezydenta,
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016 -
2018, przedstawione zostaty w pkt.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.782-790)

4.

W kontrolowanym okresie uchwaty podejmowane przez Rade, w ktérych okreslano
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki optaty, byty zgodne z ich projektami przygotowanymi w Urzedzie. Na
podstawie Uchwaty®* Rady z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej
opfaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci okre$lono,
ze:

1) miesigczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujqg mieszkancy stanowi iloczyn liczby
mieszkancdw danej nieruchomosci oraz stawki optaty,

2) miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi
z nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, stanowi iloczyn liczby zadeklarowanych przez wiascicieli pojemnikow
oraz okreslonej stawki,

3) w przypadku nieruchomo$ci, ktéra w czesci stanowi nieruchomo$¢ zamieszkatg
aw czesci niezamieszkata, i na ktorej powstajg odpady komunalne, miesieczna
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume opfat obliczonych
zgodnie z pkt. 1 oraz 2.

Od 1 lipca 2013 r. obowigzywaty nastepujace stawki opfat za:

- odpady zbierane w sposéb nieselektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 14,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 7,50 zt/osobe/miesigc;

- odpady zbierane w sposdb selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 13,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 6,50 zl/osobe/miesigc. Stawki optaty wg
wielko$ci pojemnika: selektywnie 80 | — 9,52 zt, 120 | — 11,00 z}, 240 | — 22,00 #,
1.100 | - 101,66 zt, 6.000 | — 548,09 zt; nieselektywnie 80 1 - 11,95 z, 120 | - 13,69
zt, 2401 - 27,38 z},1.100 | - 126,43 z, 6.000 | - 682,14 zt.

W projekcie do Uchwaty3® Rady z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz ustalenia stawki opfaty za pojemnik
0 okre$lonej pojemnosci zaproponowano zmiane wysoko$ci stawki optaty za odpady
zbierane w sposob selektywny, z 13,00 zt na 12,00 zt/osobe/miesiac za kazdg
z pierwszych czterech oséb zamieszkatych na nieruchomosci. Pozostatych stawek
opfaty proponowano nie zmieni¢. W przyjetej uchwale Rada ustalita, iz stawki optat
od 1 stycznia 2016 r. bedg obowigzywac¢ w wysokosci:

- odpady zbierane w sposéb nieselektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 13,00 zt/osobe/miesigc (zmniejszenie o 1,00 zt),
za pigta | kazdg kolejng osobe zamieszkatag na nieruchomo$ci -
6,50 zt/osobe/miesigc (zmniejszenie 0 1,00 zt);

- odpady zbierane w sposéb: selektywny: za kazda z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 12,00 zt/osobe/miesigc(zmniejszenie o 1,00 zt),

33 Informacja o Osiggnietych poziomach na stronie internetowej Urzedu:
https://www.mielec.pl/osiagniete-przez-gmine-poziomy/
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za pigta | kazdg kolejng osobe zamieszkatg na nieruchomo$ci -
6,50 zt/osobe/miesigc (bez zmian w poréwnaniu do poprzedniej uchwaty). Optaty wg
wielko$ci pojemnika pozostaty bez zmian.

Kolejng zmiane dokonano w 2019 r. poprzez Uchwate® Rady z dnia 28 lutego
2019r. w sprawie wyboru metody opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz ustalenia stawki opfaty za pojemnik
0 okre$lonej pojemno$ci. Zmiany stawek optat uzasadniano tym, iz obnizenie
w 2016 r. stawek za odpady komunalne spowodowato zmniejszenie dochodow,
ktore nie byty wystarczajace na pokrycie niezbednych wydatkow — braki pokrywane
byty nadwyzka z lat ubiegtych. Wzrastajace koszty, w gtownej mierze koszty odbioru
i zagospodarowania odpaddw, z roku na rok zwigkszaly rdéznice pomiedzy
dochodami oraz wydatkami, pomniejszajac jednoczesnie wysoko$S¢ wypracowanej
nadwyzki. Majac na uwadze przeprowadzone analizy prognozowano, ze rok 2019 .
zamkniety zostanie ze stratg 2.122.773,61 zt. Dokonano analizy uwzgledniajacej
liczbe mieszkancow, ilo§¢ wytwarzanych odpadow, koszty funkcjonowania systemu
jak réwniez sezonowo$¢ powstawania niektérych odpadéw, na podstawie ktdre
okreslono, ze stawki optaty powinny wzrosng¢. Ponadto aby zacheci¢ mieszkancow
do segregowania odpadow uwzgledniono tzw. zachete ekonomiczng w postaci
znacznego zréznicowania wysokosci optaty. Projekt tej Uchwaty ztozony do Biura
Rady w 2019 r. obejmowat podziat uwzgledniajacy stawke za kazdq z pierwszych
czterech osob zamieszkatych na nieruchomos$ci oraz za pigtg i kazdg kolejna, przy
uwzglednieniu segregacji odpadéw oraz przypadku jej braku. Zaproponowane
w projekcie uchwaty stawki przedstawiaty sie nastepujaco:

- odpady zbierane w sposéb nieselektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 19,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdg kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 9,50 zt/osobe/miesigc;

- odpady zbierane w sposéb: selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 14,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 7,00 zt/osobe/miesigc.

Prezydent wnidst autopoprawke uwzgledniajacq stawke zalezng nie tylko od liczby
0s0b zamieszkujacych na nieruchomosci, ale rowniez od rodzaju nieruchomosci, tj.
zabudowy jednorodzinnej oraz wielorodzinnej. Zmianie ulegty réwniez stawki optaty
w stosunku do przedstawionego projektu uchwaty. Zgodnie z zaproponowang przez
Prezydenta autopoprawka, ww. uchwatg ustalono — od 1 kwietnia 2019 r. -
nastepujace stawki optaty:

a) nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej:

- odpady zbierane w sposob nieselektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 20,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 10,00 zt/osobe/miesigc;

- odpady zbierane w sposéb: selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 14,50 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 7,00 zt/osobe/miesigc.

b) nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej:

- odpady zbierane w sposob nieselektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 20,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 10,00 zt/osobe/miesiac;

- odpady zbierane w sposéb: selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 13,50 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 6,00 zt/osobe/miesigc.

Ponadto ustalono nastepujace stawki opfaty wg wielkosci pojemnika: selektywnie
801-11,80 zt, 120 | - 13,64 zt, 240 |1 - 27,28 z}, 1.100 | - 126,06 z}, 6.000 | - 679,62
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zt, prasokontener 3m3 — 935,00 zt, kazdy dodatkowy m3 — 311,00 zt; nieselektywnie
801-16,052zt, 120 | - 18,55 zt, 240 1 - 37,10 zt, 1.100 | — 171,44 z, 6.000 | — 924,30
zt, prasokontener 3m3 - 1.271,60 zt, kazdy dodatkowy m? — 422,96 zt.
(akta kontroli str. 791-808, 816-818)
Jak wyjasnita Naczelnik zgodnie z zapisami art. 6r ucpg opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy (...). Zgodnie z wyrokiem sgdu z
dnia 6 listopada 2013 r. Sygn. akt | SA/Bk 127/13 prawidtowo skalkulowana opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniac
sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadow na terenie gminy, z drugiej za$
nie powinna stanowi¢ Zzrodfa dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja
wysokosci opfat powinna w szczegolnosci uwzgledniac liczbe mieszkafcow gminy,
iloS¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych oraz koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Aby dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w petni pokryty koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2019 r. nalezato zwigkszy¢
wysokosSc obowigzujgcych stawek. Wplywy z opfat nie pokrywaty w cafosci kosztow,
jakie nalezato ponieS¢ by zapewni¢ sprawng obstuge w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. W latach 2013-2015 wypracowana zostata nadwyzka
wynoszaca na dzien 31.12.2015 r. 2.560.619,34 zt. Obnizenie w 2016 r. stawek za
odpady komunalne spowodowato zmniejszenie dochodow, ktore nie byly
wystarczajgce na pokrycie niezbednych wydatkbw - braki pokrywane byty
nadwyzkg.  Wzrastajgce  koszty, w gtdwnej mierze  koszty  odbioru
i zagospodarowania odpaddw, z roku na rok zwiekszaty roznice pomiedzy
dochodami oraz wydatkami, pomniejszajgc jednoczesSnie wysokosc wypracowanej
nadwyzki. Dokonano szczegotowej analizy uwzgledniajgcej liczbe mieszkancow,
iloS¢  wytwarzanych odpadow, koszty funkcjonowania systemu jak rowniez
sezonowoS¢ powstawania niektorych odpadow, na podstawie ktorej okreslono
przedstawione w projekcie uchwaty stawki.
(akta kontroli str. 809-815)

Kolejng zmiane dokonano w 2020 r. poprzez Uchwate®” Rady z dnia 9 czerwca
2020 r. o zmianie uchwaty w Ssprawie wyboru metody opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz ustalenia stawki opfaty za
pojemnik. Zmiany stawek optat uzasadniano wzrostem wydatkéw zwigzanych
w gtowne] mierze z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpaddw
komunalnych (od 1 kwietnia 2020 r. obowigzywata nowa umowa na odbiér
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych). Tym samym konieczne bylo
zwigkszenie obowigzujacych stawek opfaty z nieruchomosci zamieszkatych, tak aby
dochody w petni pokryly koszty funkcjonowania systemu. Od 1 kwietnia 2020 r.
koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw byly znacznie wyzsze, natomiast
w dalszym ciggu obowigzywaty stawki ustalone na poziomie 2019 r. Koniecznym,
zatem bylo podniesienie stawek opfaty w celu pokrycia realnie ponoszonych
kosztow z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi. Przy kalkulacji optaty wzieto
pod uwage dane dotyczace liczby mieszkancow zamieszkujacych Miasto,
potencjalnej masy odpadow — jakg mogli wyprodukowa¢ wiasciciele nieruchomosci
— oraz koszt funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tzw.
koszty administracyjne oraz koszty utrzymania PSZOK). Przedstawione przez
Prezydenta propozycje stawek opfaty, w przedtozonym radnym projekcie ww.
Uchwaly, zostaly przyjete w niezmienionej wysokosci. Podwyzszona kwota opfaty
(stosowana w przypadkach, w ktérych wiasciciel nieruchomo$ci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob selektywny) wynosita
dwukrotno$¢ stawki podstawowej. Prezydent dokonat (podczas sesji) autopoprawki,
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zmieniajgc wysoko$¢ zwolnienia z tytutu posiadanego kompostownika z 2 zt/osobe
do 3 zl/osobe. Przyjete stawki opfat ktore obowigzywaty od 1 lipca 2020 r.
przedstawialy sie nastepujaco:
a) nieruchomos$ci w zabudowie jednorodzinnej
- odpady zbierane w sposob nieselektywny (podwyzszona optata - art. 6k ust.
3 ucpg): za kazdg z pierwszych czterech 0séb zamieszkatych na nieruchomosci -
58,00 ztlosobe/miesigc, za pigta i kazdq kolejng osobe zamieszkatg na
nieruchomosci - 29,00 zt/osobe/miesiac;
- odpady zbierane w sposob selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 29,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdg kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 14,50 zt/osobe/miesigc.
b) nieruchomosci w zabudowie wielorodzinne;
- odpady zbierane w sposob nieselektywny (podwyzszona optata - art. 6k ust.
3 ucpg): za kazdg z pierwszych czterech 0séb zamieszkatych na nieruchomosci -
54,00 ztosobe/miesiac, za pigta i kazdg kolejng osobe zamieszkatg na
nieruchomosci — 27,00 zt/osobe/miesiac;
- odpady zbierane w sposdb: selektywny: za kazdg z pierwszych czterech osob
zamieszkatych na nieruchomosci - 27,00 zt/osobe/miesiac, za pigtg i kazdq kolejng
osobe zamieszkatg na nieruchomosci - 13,50 zt/osobe/miesigc.
Stawki opfaty wg wielkosci pojemnika nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 791-808,816-818)
Jak wyjasnita Naczelnik art. 6k ust. 1 ucpg wskazuje, ze rada gminy zobowigzana
jest do podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz ustalenia stawki opfaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci. Nowelizacja ucpg wprowadzita szereg wymogow
wymuszajgcych zmiane uchwat stanowigcych podstawe do funkcjonowania
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W pierwszej
kolejnoSci zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy art. 5 ust. 1 pkt 3 na wfaScicieli
nieruchomo$ci natozony zostat obowigzek zbierania w Sposob selektywny
powstatych na nieruchomosci odpadéw komunalnych. (...) Majac na uwadze wzrost
wydatkow  zwigzanych ~w  gtdwnej mierze z  odbiorem, transportem
i zagospodarowaniem odpadoéw komunalnych (od 1 kwietnia 2020 r. obowigzuje
nowa umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych) konieczne byto
zwiekszenie obowigzujgcych stawek opfaty z nieruchomoSci zamieszkatych tak, aby
dochody w petni pokryty koszty funkcjonowania systemu.

(akta kontroli str. 809-815)

Sposob pobierania opfaty okreslony zostat:
1) w Uchwale’® Rady z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- optata wnoszona bez wezwania, za dany miesigc kalendarzowy, w terminie do
15 dnia tego miesigca; opfate uiszcza sie gotdwka lub przelewem na rachunek
bankowy Urzedu,
2) w Uchwale3® Rady z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— opfata wnoszona bez wezwania, z géry za dany miesigc kalendarzowy, w terminie
do 15 dnia tego miesigca; opfata uiszczana gotowka lub przelewem na rachunek
bankowy Urzedu.
3) w Uchwale® Rady z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

38nr XXIX/248/2013
¥nr XXIX/221/2016
“Onr X1X/186/2020



przez wiacicieli nieruchomo$ci — optata wnoszona z dotu, bez wezwania w tacznej
wysokos$ci za dwa miesigce w nastepujacych terminach:
- za styczen, luty — do 15 marca kazdego roku,
- za marzec, kwiecien — do 15 maja kazdego roku,
- za maj, czerwiec —do 15 lipca kazdego roku,
- za lipiec, sierpien —do 15 wrzesnia kazdego roku,
- za wrzesien, pazdziernik — do 15 listopada kazdego roku,
- za listopad, grudzien — do 20 grudnia kazdego roku.
Dopuszczono wnoszenie optat w okresach miesigcznych z dotu, bez wezwania
w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory optata jest
wnoszona.

(akta kontroli str.791-801,820-823)
W uchwatach nie przewidziano zwolnien, o ktorych mowa w art. 6k ust. 4 ucpg.
W uchwale podjetej w dniu 9 czerwca 2020 r. wprowadzono zwolnienie z czesci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wfascicieli nieruchomosci
zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostowniku przydomowym (art.
6k ust 4a ucpg) — kwota zwolnienia 3,00 zt/osobe.
Stawki optaty nie przekraczajg maksymalnych okreslonych w ucpg, tj. w przypadku
metody od osoby, ustalone stawki nie przekraczajg 2% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za mieszkanca (art. 6k ust 2a, pkt 1.
ucpg ). W przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 ucpg (optata za
pojemnik) - 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe
ogbtem za pojemnik o pojemnoéci 1.100 litréw lub 1% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za worek o pojemnosci 120 litrow,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Za
pojemniki lub worki 0 mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki optat ustalono
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
Przy ustalaniu wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi brano
pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi obejmujgce:
1) odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpaddw
komunalnych;
2) tworzenie i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstuge administracyjng tego systemu;
4) edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Dodatkowo z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto
pokrywa koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki/worki do zbierania
odpaddéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Gtowny koszt systemu stanowi odbidr i zagospodarowanie odpaddw komunalnych -
ok 95% wszystkich ponoszonych kosztéw (w tym wyposazenie nieruchomosci
w odpowiednie pojemniki/worki, utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie
porzadkowym i sanitarnym).
Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych:
-2016 r. - 10.412.494,65 zt, 2017 r. — 10.464.505,11 zt, 2018 r. — 12.208.762,44 z,
2019 r. - 12.581.693,23 zt, plan na 2020 r. — 18.458.922,00 zt.
Koszty administracyjne oraz koszty prowadzenia punktéw selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych oraz dziatari edukacyjnych:
- administracja: 2016 r. — 428.431,01 z, 2017 r. — 459.135,77 z, 2018 r. -
458.203,19 z, 2019 r. - 510.111,63 zt, plan na 2020 r. — 580.000,00 zt,
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- punkty selektywnej zbiorki odpadow, edukacja: 2016 r. — 274.051,99 zt, 2017 r. -
242.083,35 zt, 2018 r. — 517.839,58 zt, 2019 r. — 768.072,43 zt, plan na 2020 r. —
865.500,00 zt (koszty zwigzane z dziataniami edukacyjnymi, uporzadkowaniem
miejsc ustawienia pojemnikéw tzw. poletek ekologicznych oraz koszt prowadzenia
PSZOK).

(akta kontroli str.791-801,809-815,824-846)
Rada kazdorazowo okreslajagc stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, brata pod uwage: liczbe mieszkarncéw zamieszkujacych Miasto, ilos¢
wytwarzanych na terenie Miasta odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przypadki, w ktorych wiasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w tym z uwzglednieniem
sezonowego powstawania odpadéw. Zgodnie z Uchwatg?' Rady z dnia
30 pazdziernika 2019 r. o zmianie uchwaty w sprawie szczeg6towego sposobu
i zakresu Swiadczenia usfug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomoS$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiascicieli nieruchomoS$ci opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Miasto zapewniato:
- odbior wszystkich odpadow z nieruchomosci zamieszkatych, {j. niesegregowanych
odpaddéw komunalnych, papieru i tektury, tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych, metali, opakowan z metali, szkta bezbarwnego i kolorowego,
opakowan ze szkfa, odpadéw BIO;
- odbior pozostatych odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych w sposob okreslony
w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku: odpadow zielonych, odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
opony, popiotu pochodzacego z gospodarstw domowych, przeterminowanych lekéw,
zuzytych baterii i akumulatorow, odpadow budowlanych i rozbidrkowych
stanowigcych odpady komunalne, innych odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych;
- odbior odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych — niesegregowanych odpadow
komunalnych, papieru i tektury, tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych,
metali, szkta bezbarwnego i kolorowego, opakowan ze szkta, odpadow BIO;
- wyposazenie nieruchomosci w odpowiednie pojemniki/worki do gromadzenia
odpadéw, w tym etykiety z kodami kreskowymi do oznaczania workéw oraz
nadajniki RFID;
- utrzymanie pojemnikdbw w odpowiednim stanie sanitarnym itechnicznym
(dwukrotne mycie w ciggu roku);
- pojemniki na odpady BIO w zabudowie wielorodzinnej (co dwa tygodnie
w miesigcach od kwietnia do konca listopada kazdego roku);
- odbiér odpaddw z aptek oraz Punktow Selektywnego Zbierania Zuzytych Baterii,
odbior odpadow w PSZOK.
W dniu 6 listopada 2014 r. Miasto zawarto porozumienie z firmg Sinoma w zakresie
organizacji na terenie miasta Mielca zbiorki i zagospodarowania elektroodpadow.
Odbiér odbywat sie w trzech tzw. Punktach Ochrony Srodowiska zlokalizowanych na
terenie miasta, a w przypadku odpaddéw gabarytowych (np. lodowek, pralek itp.)
bezposrednio z nieruchomos$ci. Z dniem 21 wrze$nia 2018 r. porozumienie zostato
wypowiedziane przez Sinome#2.
Kolejng umowe o wspotpracy Miasto zawarto z firmg MB Recycling Sp. z o.0.
(umowa z dnia 4 wrzeénia 2018 r.) — w ramach umowy nawigzano wspotprace
w sprawie zbierania ,elektrycznych $mieci” (odbiér i zagospodarowanie odpadu
w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego). W ramach wspotpracy

4INr XI111/138/2019
42 — wypowiedzenie dokonano zgodnie z zapisami zawartej umowy tj. z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia.
Zapisy umowy nie wymagaly uzasadnienia wypowiedzenia.
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MB Recycling przekazat trzy pojemniki, ktdre ustawiono na terenie Miasta, w ktorych
zbierane sg elektroodpady. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.
Powyzsze umowy nie generowaty dla Miasta przychoddw — zyskiem dla Miasta byt
odbidr i zagospodarowanie przedmiotowych odpadow bez ponoszenia kosztow.

Od 2013 r. do 31 marca 2020 r. Miasto zawieralto umowy na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw z jego terenu, ktorych rozliczenie nastepowato
w formie ryczaftu, w zwigzku z czym nie jest znana wysokos¢ opfat za poszczegdine
rodzaje odpadéw - jedna kwota za wykonanie catego zamdwienia podzielona na
miesieczne pfatnosci.

Od 1 kwietnia 2020 r. obowigzuje nowa umowa, rozliczana w okresach
miesiecznych na podstawie nastepujacych cen jednostkowych (cena brutto za Mg):
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 1.087,56 zt, papier i tektura —
1.171,80 zI, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe 1.215,00 zt,
szkto bezbarwne i kolorowe 815,40 zt, BlO/odpady zielone 1.105,92 zt, popidt
1.087,56 zt, odpady wielkogabarytowe 1.379,16 zt, opony 1.512,00 zt, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny 1.620,00 zt, leki 7.020,00 zt, baterie 5.400,00 zt, odpady
cmentarne 1.087,56 zt, pozostate odpady komunalne 5.400,00 zt.

(akta kontroli str.791-801, 809-816,819,847)

5.
Urzad nie posiadat informacji na temat liczby nieruchomosci wyposazonych
w kompostownik. Urzad nie wyposazat nieruchomosci w kompostowniki.

Do dnia zakonczenia kontroli Urzad nie dokonywat ogledzin nieruchomos$ci, na
terenie ktorych kompostowano bioodpady, poniewaz zwolnienie z czesci optaty za
odbiér odpaddw, ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci w zabudowie
jednorodzinnej kompostujgcych bioodpady, obowigzuje od 1 lipca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 6 postepowan*w sprawie okre$lenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku
z niesegregowaniem odpaddw. taczna kwota optat wykazanych w deklaracjach (za
okres objety kontrolg) objetych ww. postepowaniami wyniosta: 10.044,85 z,
ataczna kwota wskazana w decyzjach wydanych po zakoriczeniu tych postepowan
wyniosta 14.487,59 zt.

(akta kontroli str.848-849,852)

Naczelnik w odpowiedzi na pytanie jakie dziatania podejmowano w MieScie
w przypadku  niedopetnienia przez wifaSciciela nieruchomoSci  obowigzkéw
w zakresie zbierania odpaddw wynikajacych z ucpg wyjasnita, iz w przypadku
Stwierdzenia wystgpienia nieznacznych nieprawidfowoSci w Selektywnej zbiorce
odpadow w pierwszej kolejnosci dokonywano rozmow z wla$cicielem nieruchomosci
(rozmowy telefoniczne, wizje w terenie, wezwania pisemne oraz mailowe), w celu
wyjasnienia  zaistniafych problemoéw oraz celem pouczenia jak réwniez
poinformowania, jakie popetniono bfedy. Wiasciciele zobligowani byli do
przesegregowania odpadow i wystawienia ich w najblizszym mozliwym terminie
odbioru. Natomiast w przypadku braku segregacji (wtasciciele pomimo deklaracji nie
prowadzili segregacji) wszczynano postepowania. W przypadku zgtoszenia przez
podmiot odbierajacy odpady niepetnej Segregacji — dokonywano wizji na
nieruchomo$ciach oraz udzielano informacji na temat zasad segregacji poprzez
wreczenie ulotki oraz udzielenie instruktarzu przez pracownika Urzedu w tym Strazy.

(akta kontroli str.848-849)

“Nr - decyzji: 6/201903GO. 6232.5.2.2020/W,  2/2019, 0SGO. 62325.2.2020/W, 0SGO. 62355.1.2020, OSGO.
6235.5.2.2020, 0SGO. 6235.5.3.2020, 0SGO. 6235.5.4.2020
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Zestawienie roznic stawek opfat za odbior i zagospodarowanie odpadéw zbieranych
selektywnie oraz odpadéw zmieszanych, w latach 2016 — 2020 z nieruchomosci
jednorodzinnych, przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba 0sob

Réznica stawek optat

Roéznica stawek optat za

Réznica stawek optat za

zamieszkatych | za odpady zbierane | odpady zbierane | odpady zbierane
na selektywnie oraz za | selektywnie oraz za odpady | selektywnie oraz za
nieruchomos$ci | odpady zmieszane w | zmieszane w latach 2019 | odpady zmieszane w
latach 2016 - 2019 | (kwiecien) - 2020 | latach 2020 (lipiec) -
(marzec) wztiw % w | (czerwiec) w zt i w % w | obecnie w zt i w % w
stosunku do stawki za | stosunku do stawki za | stosunku do stawki za
odpady zbierane | odpady zbierane | odpady zbierane
selektywnie selektywnie selektywnie
do 4 osdb Od 1 lipca 2020 r. jezeli
zamieszkatych 2002t (18,18%) 5,50 2t (37,93%) Maéciciel nieruchomoéci
na nie wypetnia obowigzku
nieruchomosci zbierania odpadéow w
Spos6b selektywny
stawka optaty
piata i kazda podwyzszonej za
kolejna osoba gospodarowanie
zamieszkata na 1,00 24 (18,18%) 3,004 (42,85%) odpadami komunalnej
nieruchomosci stanowi dwukrotno$é
stawki optaty
podstawowej.

Zestawienie roznic stawek opfat za odbior i zagospodarowanie odpadéw zbieranych
selektywnie oraz odpadoéw zmieszanych, w latach 2016 — 2020 z nieruchomosci
wielorodzinnych przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba  osob | Réznica stawek optat | Rdznica stawek optat za | Réznica stawek optat za
zamieszkatych | za odpady zbierane | odpady zbierane | odpady zbierane
na selektywnie oraz za | selektywnie oraz za odpady | selektywnie oraz za
nieruchomosci | odpady zmieszane w | zmieszane w latach 2019 | odpady zmieszane w
latach 2016 - 2019 | (kwiecien) - 2020 | latach 2020 (lipiec) -
(marzec)w ztiw % w | (czerwiec) w zt i w % w | obecnie w zt i w % w
stosunku do stawki | stosunku do stawki | stosunku do  stawki
selektywnej selektywnej selektywnej
do 4 os6b Od 1 lipca 2020 r. jezeli
zamieszkatych 2,00 21 (18,18%) 6,50 21 (48,15%) Maéciciel pieruchonjoéci
na nie wypetnia obowigzku
nieruchomosci zbierania odpadéow w
sposob selektywny
stawka opfaty
pigta i kazda podwyzszonej za
kolejna osoba 0 0 gospodarowanie
zamieszkata na 1,00 24 (18,18%) 4,002 (66,67%) odpadami  komunalne;
nieruchomosci stanowi dwukrotnosé
stawki opfaty
podstawowe;j.
(akta kontroli str.850-851)
6

W okresie objetym kontrola, zgodnie z przepisami ucpg, Rada podjeta Uchwaty*4
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami

4“Uchwata Nr XV/135/2015 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiacicieli nieruchomo$ci, zmieniona uchwatg Nr XVI1/158/2015
Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokoci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiaScicieli nieruchomodci.) Od 1 lipca 2020 r. obowigzuje Uchwata
Nr XXI1/220/2020 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie okrelenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty
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komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz okreslita warunki i tryb
sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli str.856-876)

Jak wyjasnita Naczelnik w przypadku nieztozenia przez wtasciciela nieruchomosci
deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Urzad
dokonywat czynno$ci weryfikacyjnych w oparciu o: dane meldunkowe, informacje
o0 prawdopodobnym zamieszkiwaniu na nieruchomosci przekazywane przez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne oraz dotyczace zuzycia wody na nieruchomosci, jak
rowniez dane przekazane przez Straz Miejskq ustalone podczas rozmowy
z wlascicielem nieruchomosci, badz sgsiadami. W przypadku stwierdzenia
nieprawidfowo$ci w ztozonej deklaracji lub niedopetnienia obowigzku ztozenia
deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowania odpadami komunalnymi
niezwtocznie wzywano wiasciciela nieruchomosci do ztozenia wyjasnieni oraz
ztozenia stosownych deklaracji. Wezwania do zfozenia wyjasnienn dokonywano
telefonicznie oraz pisemnie. (...) WtaScicieli nieruchomosci, dla ktorych nie ustalono
numeru kontaktowego, badZz ktorzy nie stawili sie na wezwanie telefoniczne
wzywano pisemnie.

(akta kontroli str.872-876)

W przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych
w deklaracji, w okresie objetym kontrolg do witascicieli nieruchomosci wystosowano
tacznie 637 wezwan: w 2016 r. -12, 2017 r. -117, 2018 r. — 302, 2019 r. -155, do
korica czerwca 2020 r. - 51.

Prezydent, w zwigzku z nieztozeniem deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionymi watpliwo$ciami co do
danych zawartych w deklaracji, wydat w okresie objetym kontrola, zgodnie z ucpg,
tacznie 22 decyzje, tj. w: 2016 r.— 4, 2017 r. -1, 2018 r. - 7, 2019 r. — 6, do konca
czerwca 2020 r. — 4. Dotyczyly one: w 5 przypadkach - niedopetnienia przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpaddéw komunalnych (art. 6m ust. 1 ucpg), w 6 przypadkach - niedopetnienia
obowigzku selektywnego sposobu gromadzenia odpaddéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomo$ci, w 6 przypadkach - niedopetnienia przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ztozenia deklaracji w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okre$lonej w deklaracii ilosci odpadéw komunalnych powstajgcych
na danej nieruchomoéci (art. 6m ust. 2 ucpg), w jednym przypadku - niedopetnienie
przez wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku ziozenia deklaracji dla czesci
nieruchomosci  niezamieszkatej na  ktorej powstajg odpady komunalne,
w 4 przypadkach — wydano decyzje umarzajace postepowanie po wykonaniu przez
wiasciciela nieruchomo$ci obowigzku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str.872-876)

1.
W okresie objetym kontrolg Miasto poniosto nastepujace koszty funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci, warunkéw i trybu sktadania deklaracji
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej oraz wykazu dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaraciji.
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-2016r.-11.114.977,65 zt w tym:
a) odbior i zagospodarowanie odpaddw (umowa) — 10.412.494,65 zt (93,68%),
b) koszty administracyjne — 428.431,01 zt (3,85%) w tym (wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, skfadki na Fundusz Pracy, PFRON, zakup materiatow
| wyposazenia, energii, ustug telekomunikacyjnych, szkolenia, delegacije),
c) selektywna zbiérka odpadéw, edukacja: 274.051,99 zt (2,47%) w tym:
- PSZOK: 156.265,95 #,
- utrzymanie poletek ekologicznych#s: 2.592,84 zt,
- ogrodzenie poletka ekologicznego: 2.398,50 zt,
- zakup pojemnikow podziemnych do gromadzenia odpadéw komunalnych:
109.457,70 z6,
- edukacja 3.337,00 z,
-2017r.-11.165 724,23 zt w tym:
a) odbiér i zagospodarowanie odpaddw (umowa) — 10.464.505,11 (93,72%) zt,
b) koszty administracyjne — 459.135,77 (4,11%) zt w tym:
- administracja (wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na
Fundusz Pracy, PFRON, zakup materiatbw i wyposazenia, energii, ustug
telekomunikacyjnych, szkolenia, delegacje) — 459.054,27 zt,
- koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 81,50 zt,
c) selektywna zbiorka odpadow, edukacja: 242.083,35 (2,17%) w tym:
- PSZOK: 219.533,55 21,
- utrzymanie poletek ekologicznych: 1.549,80 zt,
- edukacja 21.000,00 z,
-2018r.-13 184 805,21 zt w tym:
a) odbiér i zagospodarowanie odpaddw (umowa) — 12.208.762,44 zt (92,60%),
b) koszty administracyjne — 458.203,19 zt (3,48%) w tym:
- administracja (wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na
Fundusz Pracy, PFRON, zakup materiatbw i wyposazenia, energii, ustug
telekomunikacyjnych, szkolenia, delegacje) — 458.123,32 z,
- koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 79,87 zt,
c) selektywna zbiorka odpadow, edukacja: 517.839,58 (3,93%) w tym:
- PSZOK: 469.758,65 21,
- utrzymanie pojemnikéw do gromadzenia odpaddéw komunalnych (remonty,
naprawy) — 4.901,55 zt,
- edukacja 43.179,38 #,
-2019r. - 13.859 877,29 zt w tym:
a) odbior i zagospodarowanie odpaddw (umowa) — 12.581.693,23 zt (90,78%),
b) koszty administracyjne — 510.111,63 zt (3,68%) (wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, skfadki na Fundusz Pracy, PFRON, zakup materiatow
| wyposazenia, energii, ustug telekomunikacyjnych, szkolenia, delegacije),
c) selektywna zbiérka odpadéw, edukacja: 768.072,43 zt (5,54%) w tym:
- PSZOK: 726.741,13 21,
- utrzymanie poletek ekologicznych: 4.914,00 zt,
- utrzymanie pojemnikow do gromadzenia odpaddéw komunalnych (remonty,
naprawy) — 2.841,30 zt,
- edukacja 33.576,00 zt.
(akta kontroli str.824-825,1029)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 3 umowy na odbior i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych:

45 W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec w §1 ust. 3 pkt. 5 okreslono definicje
poletka ekologicznego — rozumie sie przez to pojemniki przeznaczone do zbiérki okreslonych frakcji odpadéw, usytuowane w
oznakowanych miejscach na terenie miasta Mielca.
46 - zakup z nadwyzki z lat 2013-2015.
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a) dwie umowy ryczattowe (odbior, zbieranie, transport oraz zagospodarowanie
odpadoéw komunalnych, wyposazenie nieruchomosci w pojemniki, utrzymanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, itp. — umowa nr 1 zawierata
zagospodarowanie odpadow komunalnych odbieranych w PSZOK):
1) od 1 kwietnia 2015 r. do 1 kwietnia 2017 r. — warto$¢ umowy (ryczatt):
20.877.000,00 zt, (miesiecznie: 869.875,00 zt), oraz od 2 kwietnia 2017 r. do
31marca 2018 r. wartoS¢ umowy (ryczatt): 10.438.500,00 zt, (miesiecznie:
869.875,00 zt),
2) od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r. wartoS¢ umowy (ryczatt):
25.597.700,00 zt, (miesiecznie: 1.066.570,83 z4);
3) jedna umowa oparta o ceny jednostkowe (odbior, zbieranie, transport oraz
zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych,  wyposazenie  nieruchomosci
w pojemniki, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, itp.):
- od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. maksymalna wartos¢ umowy (ceny
jednostkowe): 25.500.717,00 zt, miesiecznie: w zaleznoSci od masy odebranych
odpadow.

(akta kontroli str.877-920)

W okresie objetym kontrolg Miasto uzyskato nastepujgce dochody z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi: 2016 r. — 10.852.828,88 z, 2017 r. -
11.106.995,15 zt, 2018 r. — 11.368.309,30 zt, 2019 r. — 13.892.927,62 zt. Srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzone byty
na wyodrebnionym rachunku bankowym - odpady komunalne dochody. Natomiast
wydatki na cele zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi dokonywane byty
z wyodrebnionego rachunku bankowego - odpady komunalne wydatki.
W latach 2016 - 2018 wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi byty
wieksze w stosunku do dochodéw uzyskiwanych z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - roznica pokryta zostata wypracowang w latach 2013 -
2015 nadwyzka, ktora na koniec 2015 r. wyniosta 2.298.470,57 zt. W 2019 r.
dochody pokryty wydatki w 99,8% - osiggnieto nadwyzke w kwocie 33.050,33 zt.
(akta kontroli str.916-921, 1029)

Miasto ponosito koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Koszty te ujete byty
w kwotach ryczattow za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
okres$lonych w umowach obowigzujacych od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2021 r.
W umowach tych nie wyszczegdiniono pozycji kosztowych (jedna kwota za
wykonanie catego zadania) w zwigzku z czym koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki oraz ich utrzymania nie byly wyodrebniane. W obowigzujacej umowie
(od 1 kwietnia 2020 r, do 31 marca 2020 r.), opartej o stawki jednostkowe, koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki oraz ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym zawarte byty w kwocie odbioru i transportu odpadéw komunalnych. Cena
jednostkowa za odbior i transport odpadoéw (brutto) wynosita (za Mg):
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — 461,16 zt, papier i tektura —
631,80 zt, tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe 675,00 z,
szkto bezbarwne i kolorowe 599,40 zt, BlO/odpady zielone 666,36 zt, popidt
461,16 zt, odpady wielkogabarytowe 569,16 zt, opony 540,00 z, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny 540,00 zi, leki 2.700 zi, baterie 3.240 z, odpady
cmentarne 461.16 zt, pozostate odpady komunalne 540,00 z#7.

(akta kontroli str.847, 877-920)

47 cena obejmuje wszystkie koszty np. wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki, mycie itd. bez zagospodarowania odpadoéw.
Podane w p.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego ceny obejmujg, odbidr, transport oraz zagospodarowanie odpadéw
komunalnych - czyli cato$¢ kosztow. koszty odbioru i transportu
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Jak wyjasnita Naczelnik Miasto nie przeznaczato Srodkéw pochodzacych z opfat
pobieranych od wifascicieli nieruchomo$ci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na likwidacje ,dzikich wysypisk” czy utworzenie i utrzymanie
punktu napraw i przygotowania do ponownego uzycia odpadow.

(akta kontroli str.916-920)

Zestawienie roznic stawek optat za odbiér odpaddw zbieranych selektywnie oraz
odpadéw zmieszanych, z nieruchomo$ci jednorodzinnych i wielorodzinnych,
anastepnie za zagospodarowanie tych odpadéw, w latach 2016 - 2020,
przedstawiono w p. 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zestawienie takie,
dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych, przedstawia sie nastepujgco:

- 0d 1 stycznia 2016 .

Odpady Odpady Réznica Wyrazony w %
Pojemnosé zbierane zbierane stosunek roznicy do
pojemnika selektywnie nieselektywnie stawki za odpady
zbierane selektywnie
Pojemnik 80 | 9,52 7t 11,95zt 2437 25,53%
Pojemnik 120 | 11,00 zt 13,69 zt 2,69z 24,45%
Pojemnik 240 | 22,00 zt 27,38 zt 5,38 zt 24,45%
Pojemnik 1100 | 101,66 zt 126,43 zt 24,77z 24,37%
Pojemnik 6000 | 548,09 zi 682,14 zi 134,05 zt 24,46%
- od 1 kwietnia 2019.
Odpady Odpady Réznica Wyrazony w %
Pojemnos¢ zbierane zbierane stosunek roznicy do
pojemnika selektywnie nieselektywnie stawki za odpady
zbierane selektywnie
Pojemnik 80 | 11,80 zt 16,05 zt 4257 36,02%
Pojemnik 120 | 13,64 zt 18,55 zt 4917 36,00%
Pojemnik 240 | 27,28 7 3710 9,82z 36,00%
Pojemnik 1100 | 126,06 zt 171,44 Z 45,38 zt 36,00%
Pojemnik 6000 | 679,63 zi 924,30 zt 244,67 36,00%
Prasokontener 3m? 935,00 zt 1271,60 zt 336,60 zt 36,00%
kazdy dodatkowy m3 311,00 zt 422,96 zt 111,96 zt 36,00%
- 0d 1 lipca 2020 r.
Odpady Odpady Rdznica Wyrazony w %
Pojemnos¢ zbierane zbierane stosunek roznicy do
pojemnika selektywnie nieselektywnie stawki za odpady
zbierane selektywnie
Pojemnik 80 | 11,80 zt 16,05 zt 4257 36,02%
Pojemnik 120 | 13,64 zt 18,55 zt 4917 36,00%
Pojemnik 240 | 27,28 7 3710 9,82z 36,00%
Pojemnik 1100 | 126,06 zt 171,44 7t 45,38 36,00%
Pojemnik 6000 | 679,63 zi 924,30 zi 244,67 36,00%
Prasokontener 3m? 935,00 zt 1271,60 zt 336,60 zt 36,00%
kazdy dodatkowy m3 311,00 zt 422,96 zt 111,96 zt 36,00%

(akta kontroli str.922-925)

Jak wyjasnita Naczelnik Miasto dokonato podniesienia wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r. oraz 2020 r. Koniecznosc
zwigkszenia optaty wigzafa sie ze wzrostem kosztow jakie byty niezbedne do
poniesienia w celu utrzymania prawidfowo funkcjonujgcego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Po obnizeniu w 2016 r. stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wydatki przewyzszaty wptywy do budzetu, wypracowana
nadwyzka zostata w wiekszosci wykorzystana na pokrycie powstatej roznicy —
w 2018 r. byfa to kwota 1.816 495,91 zt. Majgc na uwadze powyzsze koniecznym
byto podniesienie stawki opfaty w celu zwigkszenia dochodow, ktore powinny pokry¢
wydatki — system powinien sie¢ w cato$ci bilansowac. Od 1.04.2020 r. obowigzuje
nowa umowa na odbibr i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w wyniku
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przeprowadzonego postepowania przetargowego wytoniono wykonawce, ktory
zaproponowat praktycznie dwukrotno$c¢ ceny obowigzujgcej w poprzedniej umowie
(dwuletnia umowa 1.04.2018 r. — 31.03.2020 r. o wartoSci 25.597.700,00 zt,
miesiecznie: 1.066.570,83 zt, oraz jednoroczna umowa 1.04.2020 r. — 31.03.2021 r.
0 maksymalnej wartosci 25.500.717,00 z1), stad koniecznos¢ podniesienia opfaty.
Najwiekszy — wzrost kosztow zwigzany jest z  odbiorem, transportem
i zagospodarowaniem odpadow komunalnych — powyzej 90% wszystkich kosztow
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str.916-920)

Wptywy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydatkowano
tylko na cele okreslone w ucpg, tj. pokrywano nimi koszty zwigzane z odbiorem,
transportem i zagospodarowaniem odpadéw, prowadzeniem punktow selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, jak réwniez koszty administracyjne.

Urzad posiada informacje o miejscach nielegalnego deponowania odpadéw tzw.
,dzikich wysypiskach”. Kazde zgtoszenie wystapienia dzikich wysypisk na terenie
Miasta byto sprawdzane oraz podejmowane byty dziatania majgce na celu ich
likwidacje. Zgtoszenia dokonywane byty przez mieszkaricow miasta Mielca, Straz
Miejska, Policje, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng, oraz podmiot
odbierajacy odpady z nieruchomo$ci. Zgtoszenia przyjmowane byly gtdwnie
telefonicznie, mailowo lub pisemnie.

W latach objetych kontrolg dokonano likwidacji 31 dzikich wysypisk, tj. w: 2016 r. —
1 (masa odpadow 1,2 Mg), 2017 r. — 1 (0,8 Mg), 2018 r. — 3 (2,2 Mg), 2019 r. -
11 (5,7 Mg), 2020 r. - 15 (4,6 Mg). W kazdym przypadku byty to zmieszane odpady
komunalne. Likwidacja dzikich wysypisk dokonywana byta w ramach umowy na
utrzymanie koszy ulicznych, likwidacje dzikich wysypisk oraz interwencyjne
sprzatanie  (srodki z budZzetu niezwigzane z dochodami za odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych). Koszty brutto usuwania dzikich
wysypisk w poszczegdlnych latach przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 r. —
1.084,26 zt, 2017 r. — 526,48 zt, 2018 r. — 2.556,52 zt, w 2019 r. — 8.784,86 2,
2020 r. —7.513,05 zt.

(akta kontroli str.916-920, 926,1030)

8.

W Regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, uchwalonych
przez Rade*8,okre$lono — zgodnie z ucpg i z Planem Gospodarowania Odpadami
dla Wojewddztwa Podkarpackiego 2022 r.4° — zasady postepowania z wytwarzanymi
na terenie Gminy odpadami komunalnymi. Obowigzujace w kontrolowanym okresie
Regulaminy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta zawieraty elementy

48 Uchwata nr XXIX/245/2013 Rady z dnia 7marca 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec. Uchwata nr XIX/191/2016 Rady z dnia 18 marca 2016r.0 zmianie
uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miegjskiej Mielec. Uchwata nr
XX/204/2016 Rady z dnia 27kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miejskiej Mielec. Uchwata nr XXI11/216//2016 Rady z dnia 23 czerwca 2016r.0 zmianie uchwaty w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec. Uchwata nr XXXIV/345//2017
Rady z dnia 9 czerwca 2017r.0 zmianie uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miejskiej Mielec. Uchwata nr XLV1/465/2018 Rady z dnia 12kwietnia 2018 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec. Uchwata nr XIII/137//2019 Rady z dnia 30
pazdziernika 2019r.0 zmianie uchwaty w sprawie requlaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Miejskiej Mielec.
49 uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Podkarpackiego obowigzujace w okresie objetym kontrola;
- uchwata Nr XXIV/409/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2012 r.w sprawie przyjecia
projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego i uchwalenia Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego.
- uchwata Nr XXXI/551/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojew6dztwa Podkarpackiego 2022 r.
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wymagane ucpg. Okreslono w nich szczegGtowe zasady utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Miasta, dotyczace m.in.:

- selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych: papier
itekture, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (odpady BIO oraz odpady zielone - odbior
odpaddéw BIO odbywa sie w catosci bezposrednio z nieruchomosci, do pojemnika na
BIO mozna odda¢ odpady zielone o ile pozwala na to stopien zapetnienia pojemnika
odpadami BIO, w przypadku wiekszej ilosci odpaddw zielony mozna je oddaé do
PSZOK),

- zbierania odpadéw w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:
ww. odpadéw oraz odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we krwi, w szczegdIno$ci igiet
| strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, odpaddw  wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych byt dostosowany do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie Szczegbofowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddw.s0

(akta kontroli str.925-993)

9.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Miescie objeto réwniez
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy, a wytwarzane sg odpady
komunalne, co omdwiono w p. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jak wyjasnita Naczelnik, na terenie Miasta, od dnia 1 kwietnia 2020 r., obowigzuje
Selektywna zbiorka odpadow komunalnych — wszyscy wifaSciciele nieruchomosci
zobowigzani sq do prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.
Przypadki braku lub niewfasciwej segregacji zgftaszane sg przez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne — na podstawie zgtoszen zostang wszczete
postepowania  okreslajgce w drodze decyzji podwyZiszona opfate za
gospodarowanie odpadami za dany miesigc.

(akta kontroli str.997-998)

Usuwanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta realizowane byto w systemach:

1) podstawowym - oznaczajgcym cykliczne oproznianie i wywoz pojemnikow na
odpady komunalne oraz odbidr workow,

2) uzupetniajacym - oznaczajacym sezonowy odbiér odpaddw wielkogabarytowych,
opon, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, popiotu,

3) samodzielnym dostarczeniu odpadow selektywnie zbieranych do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych, poletek ekologicznych oraz innych
punktow, w ktorych realizowana byta zbidrka selektywnych odpadow.

Odbiér odpadow realizowany byt z nieruchomosci zamieszkatych oraz
niezamieszkatych z czestotliwoscig okreslong w regulaminie utrzymania czysto$ci.
Miasto objeto systemem gospodarki odpadami komunalnymi nieruchomosci
zamieszkate oraz niezamieszkate z wytaczeniem nieruchomosci, na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku. ktére to od

50 tj. Dz.U. 22019 poz. 2028.
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2016 r. zawierajg indywidualne porozumienia/lumowy z podmiotem wpisanym do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Urzad
prowadzi rejestr tych porozumier/uméw.

(akta kontroli str.925-993,997-1002)

W §10 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta okreslono
nastepujacq czestotliwo$¢ odbioru odpaddw z nieruchomosci:
1.0dpady selektywnie zbierane (papier i tektura, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, metale, szkto bezbarwne i kolorowe) z:
- terendw w zabudowie wielorodzinnej — nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu,
- terendw w zabudowie jednorodzinnej — nie rzadziej niz jeden raz w miesiacu,
- nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne — nie
rzadziej niz jeden raz w miesiacu,
2. odpady BIO z:
- terenéw w zabudowie wielorodzinnej — nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu,
w miesigcach od kwietnia do pazdziernika oraz nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie,
w miesigcach od listopada do marca,
- terenéw w zabudowie jednorodzinnej — nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu,
w miesigcach od kwietnia do pazdziernika oraz nie rzadziej niz raz w miesigcu,
w miesigcach od listopada do marca,
- nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne — nie
rzadziej niz dwa razy w miesigcu, w miesigcach od kwietnia do pazdziernika oraz
nie rzadziej niz raz w miesigcu, w miesigcach od listopada do marca,
3. odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, opony z:
- terendw w zabudowie wielorodzinnej — nie rzadziej niz sze$¢ razy w roku,
- terendéw w zabudowie jednorodzinnej — nie rzadziej niz dwa raz w roku,
4. popidt - z terenéw w zabudowie jednorodzinnej nie rzadziej niz raz w miesigcu,
w miesigcach od pazdziernika do marca.
Odbidr niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw w Miescie realizowany byt
z terenu nieruchomosci, przy zachowaniu czestotliwosci dostosowanej do ilosci
powstajacych na niej odpadow z:
- terendw w zabudowie wielorodzinnej - nie rzadziej niz jeden razy w tygodniu,
- terendéw w zabudowie jednorodzinnej - nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu,
- terendw niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne - nie rzadziej
niz raz w tygodniu; w uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody ze strony
Urzedu, dopuszcza sie zmniejszenie czestotliwosci odbioru odpadéw do dwdch razy
w miesigcu,
- koszy ulicznych - nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu.
- cmentarzy oraz ogrédkéw dziatkowych powinny by¢ odbierane nie rzadziej niz raz
w tygodniu.

(akta kontroli str.925-995)

Jak wyjasnita Naczelnik do Urzedu nie wptynely informacje o braku segregacji
a jedynie o niewfaSciwej segregacji zwigzanej np. z wyrzucaniem odpadéw BIO
w reklaméwkach foliowych, w opakowaniach szklanych — zanieczyszczanie frakcji
BIO. Na podstawie zgtoszen przygotowywane sg materiaty do wszczecia
postepowan.

(akta kontroli str.1003)

Zestawienie zadeklarowanego sposobu zbierania odpaddw komunalnych na terenie
poszczegolnych rodzajéw nieruchomosci, w latach 2016 — 2019, przedstawia sie
nastepujgco:
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Rodzaj Sposob zbidrki | Sposdb zbiorki | Sposdb zbiorki | Sposob zbidrki
nieruchomosci w2016r. w2017, w 2018r. w2019r.
42% 45% 44% 45%
Zamieszkate selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
Jednorodzinne 58% 55% 56% 55%
nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie
75% 78% 7% 80%
Zamieszkate selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
wielorodzinne 25% 22% 23% 20%
nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie
27% 28% 30% 30%
Niezamieszkale selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
73% 72% 70% 70%
nieselektywnie | Nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie
Jak wyjasnita Naczelnik, wielu wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych

w zabudowie jednorodzinnej sktadato deklaracje wskazujgc nieselektywny sposob
zbiorki odpadow komunalnych, pomimo tego otrzymywali od gminy odpowiednie
worki na odpady surowcowe. Podmiot odbierajgcy odpady potwierdzat, Zze na wielu
nieruchomo$ciach pomimo deklaracji o braku segregacji wtasciciele nieruchomosci
ktorzy zadeklarowali brak segregacji prowadzili selektywng zbiorke, Swiadczg o tym
wydane worki na segregacje, ktore nastepnie byly wystawiane przed nieruchomo$¢
wypetnione odpadami. WtaSciciele nieruchomosci jednorodzinnych pytani o powody
ztozenia deklaracji ,nieselektywnej” odpowiadali, iz powodem jest obawa
0 konsekwencje niedopetnienia obowigzku segregacji, bez zadeklarowania
segregacji mieli mozliwo$¢ segregowania odpadow bez odpowiedzialno$ci za
ewentualne bfedy. Urzad szacuje, ze segregacje w latach 2016-2020 (czerwiec)
prowadzito ok 70% wiascicieli nieruchomo$ci a nie jak wskazujg ztozone deklaracje
45%. Na nieruchomosciach niezamieszkatych procent nieruchomo$ci deklarujgcych
odpady komunalne jest zdecydowanie nizszy, swiadczy¢ to moze o trudnoSciach
w prowadzeniu segregacji na tego typu nieruchomosciach.

(akta kontroli str.1006)

Uchwatg®" Rady z dnia 30 pazdziernika 2019 r. o zmianie uchwaty w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci opfate za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi, oraz Uchwatg®? Rady z dnia
30 pazdziernika 2019 r. o zmianie uchwaty w sprawie requlaminu utrzymywania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec, wprowadzono limit przyjecia
odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne
w maksymalnej ilosci odpowiadajacej pojemnosci 1 pojemnika 1.100 | (1,1 m3/rok)
W Ciggu roku z jednego gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str.1078)
Urzad kazdego roku tworzyt harmonogram odbioru odpadéw komunalnych, ktory
przekazywany byt kazdemu wiascicielowi nieruchomosci. Dodatkowo informacje na
temat harmonogramu wywozu dostepne byty w Urzedzie, na stronie internetowej>?
oraz w Punkcie Obstugi Mieszkanca. Punkt utworzony przez podmiot odbierajgcy
odpady komunalne w ramach zawartej umowy. W Punkcie tym: udzielane sg
informacje z zakresu wykonywanych ustug, wydawane sg worki na odpady,
prowadzona jest dystrybucja koddéw kreskowych na worki, wydawane sg
harmonogramy odbioru, udzielane informacje w zakresie selektywnej zbiorki

S1nr XI11/138/2019.
S2nr XI11/1137/2019.
S3https://www.mielec.pl/harmonogram-odbioru-odpadow/
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odpadéw itp. Od 2020 r. harmonogram odbioru odpaddéw umieszczony zostat
rowniez w miejskiej aplikacji BLISKO.
(akta kontroli str.1004-1005)

Mieszkancy otrzymujg na poczatku kazdego roku nowe harmonogramy odbioru
odpaddéw komunalnych — podmiot odbierajacy odpady dostarcza harmonogramy.
W przypadku zabudowy wielorodzinnej informacje przekazywane sg do zarzadcow
nieruchomosci — w przypadku odbioru okresowego, np. odbiér odpadow
gabarytowych, terminy ustalane sg w uzgodnieniu z zarzadcami nieruchomosci
w zabudowie wielorodzinne;.

(akta kontroli str.1005)

Odbierane/zbierane odpady komunalne w latach 2016 - 2018 przekazywane byty do
zagospodarowania m.in. do nastepujgcych instalacji:
- papier: Mondi Swiecie S.A., Onduline Production Sp. z 0.0., Papiernia Stor Enso
Recycling Sp. z 0.0., Hamburger recykling Polska Sp. z 0.0.,
- szkto: Krynicki Recycling, DSS Recycling,
- plastik: Surpap, PRT Radomsko, PPHU Ergpet Sp. z 0.0., K&K Recykling System,
Hermes Recycling Sp. z 0.0., MZK Sp. z 0.0., PUHP Wibo Recycling, IMP Polowat,
P.H.P.U Zagroda, Aseo Recycling System Sp. z 0.0., EKO Partner Recycling Sp.
z 0.0., Quickpack Polska Sp. z 0.0., Stelle Pack S. A., FPHU Reko, Sinoma,
- Zmieszane opakowaniowe: Euro -Eko, P.H.P.U. Zagroda,
- wielomateriatowe: Euro -Eko,
- metal; Zaktad Przerobu Ztomu ZLOMEX, Mittal Poland (huta), Brembo Poland Sp.
z0.0., Huta Stalowa Wola, Odlewnia Zeliwa Fansuld Sp. j., Papc Sp. z 0.0.
- drewno: Euro -Eko,
- odpady pouzytkowe: GPR Guma Plastik Recykling Sp. z 0.0., MB Recykling Sp.
2 0.0., Remondis Elektrorecycling, EURO-EKO, FUH Eko-Top Sp. z 0.0.,
- odpady wielkogabarytowe: Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie, Euro-Eko,
Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Mielcu Sp. z .0.0., Punkt demontazu
odpadow wielkogabarytowych- PGKiM,
- odpady ulegajace biodegradaciji: Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp.
2 0.0. Paszczyna, Miejski Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Lezajsku,
- inne: Euro-Eko, Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Mielcu Sp. z 0.0., FHU
Eko-Top, Raf- Ekologia Instalacja do termicznego przeksztatcania odpadéw,
- niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne: Zaktad Produkcji Paliw
Alternatywnych Euro-Eko, Zaktad zagospodarowania odpadéw w Kozodrzy.

(akta kontroli str. 649-650)

W wyniku ogledzin — przeprowadzonych® w wybranych miejscach zbierania
odpaddéw komunalnych (altany Smietnikowe) - stwierdzono prawidiowe
wykonywanie zadan przez podmioty Swiadczace ustuge w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych z wybranych miejsc w Miescie. Stwierdzono, ze we
wszystkich trzech miejscach% zbierania odpadéw poddanych analizie ustawiony
zostat komplet pojemnikow umozliwiajgcych zbieranie poszczegdinych rodzajow
odpadéw. Wszystkie pojemniki byly prawidiowo oznakowane w kolorach
umozliwiajacych selektywne zbieranie odpadow. Pojemniki utrzymane byly
w dobrym stanie sanitarnym oraz technicznym oraz nie byty przepetnione.

(akta kontroli str. 1007-1027)

W Uchwale w sprawie szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia usfug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci
i zagospodarowania tych odpaddéw, Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na

5 W dniu 28 lipca 2020 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK - z udziatem Naczelnik.
5-Mielec: przy ul. Konopnickiej 1, ul. Fredry 2, ul. Szafera 4.
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terenie Miasta oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia na wybor
wykonawcy zamowienia na odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Miasta, okreslono obowigzek wyposazenia wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej, objetych gminnym
systemem odbioru odpadéw komunalnych, w ramach uiszczonych przez nich optat
za odbidr i zagospodarowanie odpadow:

- W pojemniki na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - opatrzone
odpowiednim napisem,

- w pojemnik na odpady BIO (jezeli pojemno$¢ pojemnika na to pozwala
w pojemniku mozna réwniez umieszczac odpady zielone),

- w worki na odpady metali i tworzyw sztucznych, papieru, szkta oraz popiotu
(odpowiednio: koloru zottego z napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”, koloru
niebieskiego z napisem ,Papier”, koloru zielonego z napisem ,Szkfo”, koloru szarego
z napisem ,Popidt’).

Zapisy Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta jak rowniez
Specyfikacji Istotnych  Warunkéw Zamdwienia okre$laja, ze wszystkie
pojemniki/worki powinny zawieraC opisy jakie odpady nalezy, a jakich nie mozna
w nich gromadzi¢. Urzad nie wyposazat nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie
jednorodzinnej w kompostowniki. Pojemniki/worki powinny by¢ wystawione w dniu
odbioru przy nieruchomos$ciach. Urzad zapewniat mycie pojemnikow dwa razy
w roku. Wyposazenie nieruchomosci w pojemniki oraz odpowiedni odbior
weryfikowany byt przez Urzad podczas planowych kontroli podmiotu odbierajacego
odpady komunalne na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 791-801,925-993,1028,1119-1148)
10.

Miasto wywigzato sie z obowigzku utworzenia i prowadzenia PSZOK zgodnie
zucpg. PSZOK w imieniu Miasta prowadzit Zaktad Utylizacji Odpadow
Komunalnych Sp. z 0.0. w Mielcu (spétka, ktdrej Miasto jest 100% udziatowcem).
Uchwatg® Rady z dnia 14 listopada 2013 r. powierzono spotce Zaktad Utylizacji
Odpaddéw Komunalnych Sp. z 0.0. w Mielcu zadanie wiasne Gminy Miejskiej Mielec
zwigzane z budowg oraz prowadzeniem PSZOK (zmieniong Uchwatg>” Rady z dnia
23 czerwca 2016 r. o zmianie uchwaty w sprawie powierzenia spofce Zakfad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych Sp. z o0.0. w Mielcu zadania wiasnego Gminy
Miejskiej Mielec zwigzanego z budowq oraz prowadzeniem PSZOK). Na terenie
Miasta funkcjonujg dwa PSZOK: tzw. PSZOK ul. Wolno$ci 171, 39-300 Mielec, tzw.
PSZOK I, ul. Targowa 7, 39-300 Mielec. Miasto zawarto z Zaktadem Utylizacji
Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0. umowy®® okre$lajace szczegdtowe zasady
przyjmowania odpadow do PSZOK, w tym kwestie zwigzane z rozliczeniem
pomiedzy Gming, a podmiotem prowadzacym.

(akta kontroli str. 1031-1079)
Odpady przyjmowane w PSZOK przekazywane byty m.in. do nastepujacych
instalacji/podmiotow:
- opakowania z tworzyw sztucznych - PPHU ERGPET Sp. z 0.0.,
- opakowania ze szkta - Krynicki Recykling,

% Nr XXXIV/296/2013
57 nr XXI111212/2016
8PSZOK I:
Umowa zawarta w dniu 29.07.2014 r., aneks na 1/2015 z dnia 01.06.2015 r., umowa nr GO.032.1.2018 z dnia 15.05.2018 r. na
prowadzenie PSZOK.
PSZOK II:
Umowa z dnia 28.11.2016 r., porozumienie stron z dnia 15.11.2018 r. w sprawie rozwigzania umowy na prowadzenie puntu
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK) zlokalizowanego w Mielcu przy ul. Targowej 7, umowa nr GO.032.3.2018
zdnia 15.11.2018 r. na prowadzenie PSZOK.
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- opakowania z metali - Zaktad Przerobu Ztomu ZLOMEX,
- zuzyte opony - GPR Guma Plastik Recykling,
- lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢, urzadzenia zawierajace
freony, baterie i akumulatory - MB Recykling Sp. z 0.0.,
- farby tusze, farby drukarskie, kleje lepiszcze i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne, kwasy, srodki ochrony ro$lin - FUH EKO - TOP Sp. z 0.0.,
- leki inne niz wymienione w opisie odpaddw o kodzie 20 01 31 - Zaktad Produkcji
Paliw Alternatywnych EURO-EKO Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1080-1086)

PSZOK przy ul. Wolnosci 171 zostat utworzony i prowadzony byt wspéinie z Gming
Mielec, na co zgode wyrazita Rada®® oraz Rada Gminy Mielec®. W dniu 1 czerwca
2015 r. zawarto porozumienie miedzygminne w sprawie wspolnego utworzenia
przez Miasto oraz Gmineg Mielec PSZOK przy ul. Wolno$ci 171.

(akta kontroli str. 1032-1038,1076-1077)

Do oddania odpadow komunalnych w PSZOK | uprawnionych bylo 61.670
mieszkancdw (w tym 48.344 mieszkancow Miasta, oraz 13.326 mieszkancdw Gminy
Mielec). PSZOK Il prowadzony byt samodzielnie przez Miasto — do oddania w nim
odpadow komunalnych uprawnionych byto 48.344 mieszkancow.

(akta kontroli str.1076-1079)
W PSZOK | odpady przyjmowane sg: od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00 —
18:00, w soboty w godzinach 10:00 - 14:00.
W PSZOK | odpady przyjmowane sg: od wtorku do pigtku w godzinach 10:00 -
17:00, w soboty w godzinach 10:00 — 14:00.
Odpady komunalne przyjmowane byty w PSZOK za okazaniem dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ dostawcy oraz adres jego zamieszkania na terenie
Miasta i Gminy Mielec (np. dowod osobisty lub ostatni dowod wniesienia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). W przypadku braku potwierdzenia
zamieszkania w granicach Miasta oraz Gminy Mielec, pracownik PSZOK odmawia
przyjecia odpaddw. Szczegotowe wymagania oraz warunki przyjecia odpadow
w PSZOK okresla Regulamin PSZOK®!,

Rodzaje odpaddéw przyjmowanych w PSZOK: papier i tektura, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, szkto bezbarwne i kolorowe, metale, odpady
wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, odpady
zZielone, odpady ulegajgce biodegradacji, tekstylia, komunalne odpady
niebezpieczne (np. przeterminowane leki, farby, rozpuszczalniki, oleje, zuzyte
baterie i akumulatory, srodki ochrony roslin), odpady budowlane i rozbiorkowe.
Ustalone limity odbioru dla niektorych rodzajow odpadow podano w poprzednim
punkcie wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.1076-1079)

Urzad posiadat informacje na temat liczby mieszkancow korzystajacych z PSZOK.
Zarzadca PSZOK prowadzit wykaz nieruchomosci, ktérych mieszkancy skorzystali
zmozliwo$ci pozostawienia odpadow komunalnych w PSZOK. Informacje
przekazywane byly do Urzedu na wniosek, w formie mailowej lub papierowe;.

(akta kontroli str.1078)

W wyniku ogledzin — przeprowadzonych2 w PSZOK ustalono, iz teren zaktadu byt
w catosci ogrodzony i posiadat brame wjazdowg zamykang w celu uniemozliwienia
dostepu 0séb postronnych. Przed bramg wjazdowg usytuowana byta tablica, na

% Uchwata z dnia 24 kwietnia 2015 r. Nr: V1/43/2015.

8 Uchwata z dnia 18 marca 2015 r. Nr: V1/40/205.

61 https://www.mielec.pl/wp-content/uploads/2020/06/REGULAMIN-PSZOK pdf.

62 W dniu 28 lipca 2020 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK - z udziatem Naczelnik.
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ktorej zamieszczono Regulamin PSZOK, podano godziny otwarcia oraz informacje
0 monitorowaniu obiektu. Pod dziatalno§¢ PSZOK przeznaczony zostat utwardzony
kostkg brukowg plac o powierzchni 750m2, na terenie ktérego znajduje sie
zadaszona wiata magazynowa, ktorej potowa powierzchni, ograniczona trzema
$cianami, zostata przeznaczona do magazynowania odpadoéw dostarczanych do
PSZOK. Wewnatrz wiaty znajduje sie cze$¢ przeznaczona do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, gdzie wyodrebniono za pomocg metalowej siatki
dwa oddzielne miejsca magazynowania odpadéw, zamykane przed dostepem o0sob
nieupowaznionych. Miejsca te przeznaczone zostaty do zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, przeterminowane leki, akumulatory i zuzyte baterie
(pojemniki kwasoodporne), chemikalia, Swietlowki, farby, lakiery, opakowania po
produktach niebezpiecznych. Wiata magazynowa posiada szczelng, betonowg
posadzke bez kratek Sciekowych. Na utwardzonym placu magazynowym ulokowane
sq pojemniki oraz kontenery na selektywnie zbierane odpady. Wszystkie pojemniki
i kontenery opisane sg nazwg odpadu. Ptynne odpady zamykane sg w szczelnych,
zamykanych pojemnikach oraz beczkach.

Teren PSZOK wyposazony zostat w monitoring wizyjny. Monitoring skfada sie
z trzech kamer, z ktorych jedna obejmuje wnetrze hali magazynowej a pozostate
dwie teren placu magazynowego i wjazd do PSZOK. Podczas ogledzin PSZOK
zaprezentowany zostat monitoring w czasie rzeczywistym. Obraz byt czytelny
i umozliwiat identyfikacje o0sob oraz identyfikacje numeréw rejestracyjnych
wjezdzajacych i wyjezdzajgcych samochodéw. W trakcie ogledzin udostepniono
rowniez zapisy z dnia poprzedniego, obejmujace zaréwno pore dzienng oraz pore
nocng, zaprezentowany obraz nie budzit zastrzezen. Dostep do obrazu wizyjnego
systemu kontroli, przez system teleinformatyczny przekazany zostat do WIOS -
Delegatura w Tarnobrzegu celem mozliwosci podgladu obrazu monitoringu miejsc
magazynowania odpadéw palnych w czasie rzeczywistym. Zapis obrazu wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw w PSZOK przechowywany byt
na dysku w zamykanej szafie, w zamykanym pomieszczeniu, co zabezpiecza przed
dostepem os6b nieuprawnionych oraz przed jego utrata, w szczegolno$ci wskutek
zniszczenia lub kradziezy.

Do PSZOK przyjmowane sg wylacznie odpady posegregowane dostarczone
w sposob umozliwiajacy ich selektywne odebranie. Osoba dostarczajgca odpady
zobowigzana byta zgtosi¢ sie do obstugi PSZOK celem weryfikacji dostarczonych
odpaddw oraz wskazania miejsca ich roztadunku.

Przyjmowane w PSZOK odpady magazynowane sg do czasu zgromadzenia ilosci
uzasadniajgcej potrzebe wystania do instalacji w celu dalszego ich
zagospodarowania. Odpady przesytane byty do instalacji ze Srednig czestotliwoscia;
papier i tektura — 1 raz w tygodniu, tworzywa sztuczne — co 3 dni, szkto — 1 raz
w tygodniu, szkto okienne bezbarwne — 2 razy w miesigcu, metale — 1 raz
w miesigcu, opakowania wielomateriatowe — 2 razy w miesigcu, opony — 1 raz
w miesigcu, odziez tekstylia — 1 raz w miesigcu, odpady zielone — ok. 2 razy
w miesigcu, farby, tusze, kleje, rozpuszczalniki — 1 do 2 razy w miesigcu, tusze
drukarskie, tonery — 1 do 2 razy w miesigcu, leki — 1 do 2 razy w miesigcu, baterie,
akumulatory — 1 do 2 razy w miesigcu, AGD — 1 do 2 razy w miesigcu, lampy
fluorescencyjne oraz inne odpady zawierajgce rte¢ — 1 do 2 razy w miesigcu,
drewno - ok 2 razy w miesigcu, opakowania po detergentach, srodkach ochrony
roslin — 1 raz w miesigcu, odpady wielkogabarytowe — co dwa, trzy dni, gruz — 2 razy
w miesigcu, odpady budowlane typu wetna mineralna, wata szklana, papa - 2 razy
w miesigcu, ptyty kartonowo gipsowe bez elementéw metalowych i z tworzywa
sztucznego - 2 razy w miesigcu, popi6t pochodzacy z gospodarstw domowych —
wywoz sezonowy, 2 razy w miesigcu. Informacja na temat instalacji, do ktorych
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kierowane byly odpady odebrane w PSZOK zawarte byly w rocznych
sprawozdaniach podmiotu prowadzacego PSZOK.

W PSZOK przyjmowane sg bioodpady w postaci trawy, lisci, gatezi. Odpady
zbierane sg w kontenerze KP20 znajdujgcym sie na utwardzonym placu.
(akta kontroli str.1087-1108)

Do Urzedu nie wpltynely informacje dotyczace przypadkdw niewtadciwego
funkcjonowania PSZOK.
(akta kontroli str.1078)

Jak wyjasnita Naczelnik, Miasto planowafo utworzenie w 2016 r. nowego PSZOK
wraz z punktem napraw (przygotowania do ponownego uzycia) (...), jednakze ze
wzgledu na brak $rodkow finansowych do dnia dzisiejszego nie udafo sie otworzy¢
punktu napraw. Przedmiotowy punkt zgtoszony zostat do Planu Gospodarki
Odpadami dla w Wojewddztwa Podkarpackiego 2022 Zatacznik nr 1 Plan
inwestycyjny.
(akta kontroli str.1079)

W dniach od 16 do 22 czerwca 2020 r. Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska przeprowadzit kontrole PSZOK. Kontrola obejmowata migdzy innymi
wizyjny system monitoringu. W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1109-1118)
1.
W okresie objetym kontrolg wybdr Wykonawcy8® zaméwienia na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta
(z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych) kazdorazowo dokonywany byt
w oparciu 0 przetarg nieograniczony, na podstawie przepisdbw Pzp. Miasto nie
zostato podzielone na sektory. Przedmiotem zaméwienia byt odbiér odpadéw
komunalnych z terenu Miasta, pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych jak i nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych powstajg odpady
komunalne oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw w sposéb zapewniajacy
osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych przekazywanych
do sktadowania, oktorych mowa w ucpg. Wybdr najkorzystniejszej oferty
przeprowadzony zostat zgodnie z ustawg Pzp.

(akta kontroli str.1119-1148)
Zestawienie danych dotyczacych przeprowadzonych postepowan przetargowych
w zwigzku z wyborem wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych na terenie Miasta:

Data ogtoszenia
postepowania o Data informacii
o . . Okres
udzielenie Liczba 0 wyborze Data zawarcia . .
o . L obowigzywania
zamowienia ofert najkorzystniejsze; umowy
. . umowy
publicznego i oferty
SIwz
Przestane do
DUUE®4:
12 grudnia 2014 ZP.272.4.20152 01.04.2015 1
r 1 24 luty 2015 . dnia 16 marca 2015
. 01.04 2017 r.
Opublikowane: r.
17 grudnia 2014
r.
Aneks do umowy ZP.272.4.2015 zawarty na podstawie | Aneks nr 3/2017 z 02.04.2017 r. -

8 MPGK wraz z podmiotami odbierajacymi i przetwarzajacymi odpady komunalne z terenu Miasta wskazanymi w umowie o
Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Miasta.
6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;.
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art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 | dnia 28 marca 2017 31.03.2018 r.
r. 0 zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz r. do umowy na
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) ZP.272.4.20152
dnia 16 marca 2015
r.

Przestane do

DUUE:
$Tstyeznia 2018 | 23 marca 2018 1 dﬁzzsgzn:;rfg 12?)1Z g | 01.042018r.-
: : 31.032020 .

Opublikowane: r
2 luty 2018 r.

Przestane do
DUUE:
24 stycznia 2020 ZP.2732.13.2020 z
r. 1 16 marca 2020 . dnia 20 marca 2020
Opublikowane: r
29 stycznia 2020
r.

01.04.2020 r. -
31.03.2021 r.

(akta kontroli str.1149)
W SIWZ wskazano wszystkie wymagania okre$lone w ucpg i Pzp. Podmiot
sktadajacy oferte do przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Miasta wskazywat instalacje, do ktérych bedzie przekazywat
zebrane odpady komunalne. W postepowaniach objetych kontrolg przedmiot
zamowienia obejmowat:
1. Odbior bezposrednio z nieruchomosci oraz zagospodarowanie:
a) zmieszanych odpadéw komunalnych8s,
b) odpadow segregowanych — papier i tektura, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, szkto bezbarwne i kolorowe, metals,
c) odpaddwe’:
- Zielonych (w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2018 r.),
- ulegajacych biodegradacji, ze szczegoinym uwzglednieniem bioodpadéw
(w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r.),
- BIO rozumianych jako odpady kuchenne ulegajace biodegradacji, pochodzenia
roslinnego z wytaczeniem odpadéw pochodzenia zwierzecego oraz ttuszczy oraz
odpaddw zielonych (w okresie od 1 kwietnia 2020 do 31 marca 2021 r.),
d) odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych opon®s,
e) popiotu (w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.)%.
2. Odbidr i zagospodarowanie odpadéw segregowanych — papier i tektura, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szkto bezbarwne i kolorowe, metal
z pojemnikéw do segregacji ustawionych na terenie Miasta z tzw. Poletek
Ekologicznych?0.
3. Odbior i zagospodarowanie odpadow segregowanych z PSZOK, tj. — papier
| tektura, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szklo bezbarwne
i kolorowe, odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzety elekiryczny i elektroniczny,
zuzyte opony, odpady ulegajace biodegradacii/zielone, tekstylia, metale, komunalne
odpady niebezpieczne (np. przeterminowane leki, farby, lakiery, rozpuszczalniki,

8 Kod odpadéw: 20 03 01.

8 Kod odpadow: 1501 01, 1501 02, 15 01 04, 15 01 05, 1501 07,20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40.

67 Kod odpadéw: 20 02 01, 20 01 08, 20 01 38.

68 Kod odpadéw: 20 03 07, 20 01 35*, 20 01 36, 20 01 21*, 16 01 03.

8 Kod odpadéw: ex 20 01 99.

70 Kod odpadow: 1501 01, 1501 02, 1501 04, 15 01 05, 1501 07,20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40.
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oleje, zuzyte baterie i akumulatory, Srodki ochrony roslin, kwasy, alkalia), odpady
budowlane i rozbidrkowe (w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2018 r.)"".

4. QOdbiér i zagospodarowanie przeterminowanych lekarstw z wyznaczonych
aptek’2.

5. Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw segregowanych z Mobilnych Punktéw
Zbiorki Odpaddw Problemowych (niebezpiecznych) - farby, lakiery, rozpuszczalniki,
oleje, zuzyte baterie i akumulatory, $rodki ochrony roslin, kwasy, alkalia, $rodki
chemiczne, termometry, przeterminowane leki’s.

6. Odbior i zagospodarowanie zuzytych baterii z Punktow Selektywnego Zbierania
Zuzytych Baterii™.

Wykonawca po zakonczeniu kazdego miesigca (we wszystkich badanych
postepowaniach) obowigzany byt do sporzadzenia i przekazania Zamawiajgcemu
miesiecznych sprawozdan (forma papierowa oraz elektroniczna) zawierajacych:

1) informacje o masie i rodzaju odpadéw komunalnych (z podaniem koddw)
odebranych od wiascicieli nieruchomo$ci (z podziatem na nieruchomosci
zamieszkate jednorodzinne i wielorodzinne oraz nieruchomos$ci niezamieszkate),
z Poletek Ekologicznych, Mobilnego Punktu Zbiorki Odpadéw Problemowych, aptek,
budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zbierane sg zuzyte baterie,

2) wskazanie instalacji do ktorej zostaly przekazane odpady (doktadna nazwa
instalacji do ktorej ostatecznie przekazano odpady, adres instalacji, okreslenie
statutu instalacji np. instalacja komunalna),

3) wskazanie metod zagospodarowania (masa odpadow, kod odpaddw, metoda
zagospodarowania odpadow),

4) informacje o osiggnietym poziomie recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,

5) informacje o osiggnietym poziomie recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych,

6) informacje o osiggnietym poziomie ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania,

7) informacje o liczbie punktéw gromadzenia odpaddw, z ktérych zostaty odebrane
odpady komunalne (z podziatem na nieruchomosci zamieszkate jednorodzinne

i wielorodzinne oraz nieruchomosci niezamieszkate),

8) informacje o liczbie punktéw gromadzenia odpadéw, z ktérych zostaty odebrane
odpady komunalne gromadzone w sposob niezgodny z regulaminem,

9) zbiorcze zestawienie oproznien pojemnikéw na leki, mase odebranych lekow
z poszczegblnych punktow,

10) zbiorcze zestawienie oproznien pojemnikéw ustawionych w Punktach
Selektywnej Zbiorki Zuzytych Baterii, mase odebranych baterii z poszczegdinych
punktow,

11) zbiorcze zestawienie odpaddw zebranych w Mobilnym Punkcie Zbiérki Odpadéw
Niebezpiecznych, date odbioru i mase zebranych odpaddw,

12)  zbiorcze  zestawienie  kwitbw  wagowych,  potwierdzajace  ilo$¢
odebranych/zebranych odpadéw zawierajace date, nr kwitu, mase odpadéw - na
zgdanie Zamawiajgcego Wykonawca miat obowigzek przedstawi¢ kwity wagowe,

7 Kod odpadéw: 20 01 21%,20 01 34, 20 01 80, 20 01 19%, 20 01 13*, 20 01 27*, 20 01 28, 1501 10* 20 01 14*,20 01 15%,
2001 297,20 01 31*, 20 01 30, 20 01 32, 20 01 33*,20 01 35%,20 01 36, 20 03 07, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17
0201, 170202, 17 02 03, 17 04 07,17 08 02, 17 09 04, 16 01 03, 20 01 08, 20 02 01, 1501 01, 1501 02, 1501 04, 1501 05,
1501 07,20 0101,20 0102, 20 01 39, 20 01 40.

72 Kod odpadoéw: 20 01 31%, 20 01 32.

73 Kod odpaddw: 20 01 21*, 20 01 34, 20 01 80, 20 01 19*, 20 01 13%,20 01 27*, 20 01 28, 1501 1020 01 14*, 20 01 15%, 20
0129%,20 01 31*.

7 Kod odpadow: 20 01 33*, 20 01 34.
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Wykonawca zobowigzany byt do okazania na zadanie Zamawiajgcego dokumentow
potwierdzajacych odpowiednie zagospodarowanie (kart przekazania odpadow
komunalnych, wygenerowanych z Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami, potwierdzajacych przekazanie odpadéw do instalacji lub
innych dokumentow potwierdzajacych zagospodarowanie odpaddw).

(akta kontroli str.1119-1148)
Zestawienie wartosci szacunkowych zamowien i kwot wynikajacych z umoéw
zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w okresie

objetym kontrolg, przedstawia sie nastepujaco:
Umowa za okres

uzupetniajace)
[zt brutto za 1 rok]

[24 brutto za 2 lata]

1 kwietnia 2015r. | 2kwietnia2017 r.— | 1kwietnia.2018r. | 1kwietnia2020 r. -
— 1 kwietnia2017r. | 31 marca2018r. | —31 marca 2020 31marca 2021 r.
[zt brutto za 2 lata] (zambwienie r [zt brutto za 1 rok]

Wartos$é

szacunkowa

20.913.200,00 zt

10.438.500,00 zt,

22.964.700,00 zt

26.453.899,08 zt

zamowienia

Wartos$é
zamowienia
Z umowy

20.877.000,00 zt | 10.438.500,00zt | 25.597.700,00zt | 25.500.717,00 zt

(akta kontroli str.1150)

W celu potwierdzenia spetnienia wymagan przez sktadajgcego oferte, m.in.
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegbtowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wifaScicieli nieruchomosci™>: \Wykonawca zobowigzany zostat do ziozenia
o$wiadczenia o spetnieniu wszystkich warunkéw okreslonych w SIWZ, w tym tez
wymagan okreslonych ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str.1119-1148)
12.
Zawarte przez Miasto umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych byty zgodne z ucpg.

(akta kontroli str.1155-1168)
Realizacja umdéw nadzorowana byla poprzez biezacgq wspotprace pomiedzy
podmiotem odbierajgcym odpady a pracownikami Urzedu (kontakt telefoniczny,
mailowy, wspolne wizje w terenie). Dodatkowo realizacja umowy nadzorowana byta
poprzez dokonywanie kontroli (1 kontrola na kwartat) zgodnie z przyjetym planem.
Planowane kontrole przeprowadzane byly przez pracownikéw Urzedu w siedzibie
podmiotu jak i w terenie. Z kazdej kontroli sporzadzany byt protokot.

(akta kontroli str.1151-1154)

W latach 2016 - 2020 pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu (w latach poprzednich Referatu Odpadéw Komunalnych,
Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami, Biura Gospodarki
Odpadami) przeprowadzili tacznie 18 kontroli przedsiebiorcéw odbierajacych odpady
komunalne na terenie Miasta, tj. w 2016 - 4, 2017 - 4, 2018 - 4 2019 - 5, 2020 -1.
Zgodnie zplanem kontroli na rok 2020, nie zostata przeprowadzona kontrola
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne na terenie Miasta, zaplanowana
na marzec 2020 r. w zwigzku z obowigzujacym stanem epidemii wywotanym
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, kontrola przewidziana w miesigcu maj/czerwiec
przeprowadzona zostata w miesigcu lipcu. W wyniku przeprowadzonych kontroli
w2019 r. poinformowano MPGK, iz w przypadku stwierdzenia

5Dz.U z2013r., poz. 122.
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niezgodnos$ci zebranych od wifasciciela nieruchomosci odpadow z przeznaczeniem
pojemnika (tj. w przypadkach, w ktorych wiasciciel nieruchomosci, ktéry ztozyt
deklaracje o selektywnym sposobie gromadzenia odpaddw nie zbiera odpadéw
w sposob zadeklarowany) nalezy dokona¢ zgtoszenia do Urzedu poprzez przestanie
drogq elektroniczng odpowiedniej notatki w formie dobowego raportu zdarzen.
Ponadto zwrécono uwagg aby dokonywaC weryfikacji zawartosci pojemnikow
z odpadami selektywnymi w zakresie zgodno$ci odpadéw w nich sie znajdujgcych
z przeznaczeniem  pojemnikow. MPGK kazdorazowo informowato  Urzad
0 wdrozeniu dziatart majacych na celu likwidacje wykazanych uchybien.

(akta kontroli str.1179-1180)

Urzad prowadzit rowniez kontrole realizacji przepiséw ustawy ucpg przez wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Kontrole wykonywane byty zgodnie z ustalonym harmonogramem sporzadzanym
corocznie na dany rok kalendarzowy. Ponadto realizacje wykonywania przepisow
ustawy ucpg przez wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi dokonywano podczas kontroli podmiotu zajmujgcego sie
wywozem odpaddw z terenu Miasta, tj. MPGK.

(akta kontroli str.1151-1154)

W okresie objetym kontrolg sporzadzano corocznie harmonogram kontroli. Kontrole
przeprowadzane bylty przez pracownikdw Urzedu przy asyscie Strazy. Kazda
planowana kontrola, wynikajaca z harmonogramu kontroli, zakonczona zostata
spisaniem protokotu kontroli. Zgodnie z ustalonym zakresem kontroli podmiotu
odbierajacego odpady, Urzad sprawdzat miedzy innymi:

- czy przedsigbiorca weryfikuje wypetnianie obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych przez wiascicieli nieruchomos$ci deklarujacych taki sposob
gromadzenia odpaddw,

- realizacje odbioru odpaddw pochodzacych z tzw. wystawki, z wybranych przez
kontrolujacego nieruchomos$ci jednorodzinnych — wielkogabaryty, opony, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny,

- realizacie odbioru odpadéw zielonych bezpo$rednio z nieruchomosci
zamieszkatych  jednorodzinnych, w tym zgodno$¢ odbioru  odpaddw
z harmonogramem, realizacie wyposazenia nieruchomosci w worki na odpady
Zielone.

W trakcie kontroli pracownicy Urzedu zwracali uwage, czy obior odpadéw odbywat
sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz wymaganiami stawianymi przez
zamawiajgcego np. zakaz mieszania selektywnie odebranych odpaddw,
wyposazenie nieruchomosci w odpowiednie pojemniki/worki, zgodno$¢ odbioru
odpaddw z przyjetym harmonogramem.

(akta kontroli str.1151-1168)

W wyniku szczegotowej analizy 10 losowo wybranych protokotéw kontroli’®
wiascicieli nieruchomo$ci  zamieszkatych, stwierdzono m.in.  nastepujace
nieprawidtowos$ci: nienalezyte wykonywanie obowigzku selektywnego zbierania
odpaddw, niezgloszenie wszystkich osob zamieszkujgcych dang nieruchomost,
umieszczanie frakcji odpadéw w nieodpowiednim rodzaju workow na odpady
segregowane, nieprawidtowe wyliczenie stawki optaty dla nieruchomosci
o charakterze mieszanym, wskazanie w deklaracji o wysokoSci opfaty za

7635/2016 z dnia 15.12.2016 r., 43/2017 z dnia 19.09.2017 r., 86/2018 z dnia 21.08.2018 r., 83/2019 z dnia 11.09.2019 r.,
110/2018 z dnia 22.11.2018 r., 42/2019 z dnia 28.05.2019 r.74/2019 z dnia 19.08.2019 r., 111/2018 z dnia 27.11.2018 .,
3/2018 z dnia 07.02.2018 r., 22/2019 z dnia 21.03.2019 r.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi sposobu gospodarowania odpadami
niezgodnego ze stanem rzeczywistym.
(akta kontroli str.1155-1168)

Naczelnik w odpowiedzi na pytanie czy kontrolowano dokgad przekazywano
odebrane odpady stwierdzita, iz podmiot odbierajacy odpady po zakonczeniu
kazdego miesigca obowigzany byt m.in. do wskazania instalacji do ktorej zostaty
przekazane odpady (dokfadna nazwa instalacji do ktorej ostatecznie przekazano
odpady, adres instalacji, okreSlenie statutu instalacji np. RIPOK). Wykonawca
obowigzany byt do okazania na Zgdanie Zamawiajgcego dokumentow
potwierdzajgcych odpowiednie zagospodarowanie (KPO Iub inne dokumenty
potwierdzajgce zagospodarowanie odpaddw).W/w informacje stanowity informacje
w zakresie postepowania z odebranymi odpadami komunalnymi. Wykonawca
przedstawiat gminie KPO — dokumenty te potwierdzaty przekazanie do instalacji
odebranych z nieruchomo$ci odpadéw. Dodatkowo Urzad posiada dostep do
danych GPS pojazdéw odbierajgcych odpady — mozliwosc Sledzenia trasy pojazdow
odbierajgcych odpady komunalne.

(akta kontroli str.1151-1154)

W okresie od pazdziernika 2016 do pazdziernika 2017 r. Urzad w ramach wspoinych
dziatan ze Strazg przeprowadzit 2.928 kontroli domdéw jednorodzinnych w zakresie
spalania odpadéw komunalnych, potaczonych z ankietyzacjq istniejacych zrodet
ciepta na terenie o$miu osiedli. Z 584 kontroli sporzadzono protokoty. Protokoty
zostaty spisane przez funkcjonariuszy Strazy. W 2018 r. przeprowadzane byty akcje
edukacyjne dla mieszkaricow Mielca. W ramach akcji rozdysponowano 1.000 szt.
ulotek z informacjami o mozliwych dofinansowaniach w zakresie wymiany zrodet
ciepta w ramach programéw rzadowych. W 2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje
na dwdch osiedlach doméw jednorodzinnych, w ramach ktérej ponad 1.400 oséb
zostato poinformowanych o zagrozeniach wynikajacych ze spalania odpadow
komunalnych w piecach weglowych oraz 0 mozliwosciach wymiany tych zrodet na
ekologiczne. Zorganizowano takze pokaz poprawnego spalania w piecach
weglowych, w ktérym wzieto udziat ponad 1.000 osob. Kontrole te byty wynikiem
zgtoszen dokonywanych przez mieszkancow — reakcja Strazy na podejrzenie
spalania odpadéw w przydomowych piecach.

(akta kontroli str.1151-1154)

13.

W okresie objetym kontrolg, Urzad zgodnie z art. 9tb ust.1 i 2 ucpg sporzadzat
roczne analizy stanu gospodarki odpadami’’ na jej terenie. Nie zlecano firmom
zewnetrznym przeprowadzania analiz funkcjonowania rynku odpadow komunalnych.

Jak wyjasnita Naczelnik Zrodtem informacji w zakresie Sytuacji na rynku byly
rozmowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne z terenu Miasta, problemy
Z jakimi spotykat sie podmiot, zatamanie rynku cenowego, problemy z przyjeciem
przez instalacje odpadow zmieszanych oraz segregowanych. Pracownicy gminy
$ledzili na biezgco sytuacje na rynku (doniesienia prasowe, liczne artykuty, rozmowy
Z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego, problematyczne tematy poruszane
podczas Szkoleh/spotkann  zwigzanych z tematykq gospodarki odpadami
komunalnymi), prowadzone byty réwniez rozmowy z gminami osciennymi w zakresie
gospodarki odpadami.

(akta kontroli str.1169)

Identyfikowane przez Urzad problemy w gospodarowaniu odpadami to:

7 Dostepne na stronie BIP Urzedu: https://mielec.bip.gov.pl/gospodarka-odpadami-komunalnymi.
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- zatamanie rynku odpadowego - gwattowny, niemozliwy do przewidzenia wzrost
cen zagospodarowania odpadéw komunalnych,
- problemy z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych (zwtaszcza w 2019 r.) -
problem z  zagospodarowaniem  warstwy nadsitowej czy  odpadow
wielkogabarytowych,
- wskazywany przez wiasciciela instalacji problem zanieczyszczenia odpadéw - np.
worki w ktorych gromadzono odpady BIO, odpady nienadajace sie do recyklingu -
dziatania: nacisk na dziatania edukacyjne, préba wyjasnienia dlaczego wiasciwa
segregacja byla wazna, zmiana sposobu zbierania bioodpadéw z systemu
workowego na pojemnikowy,
- zbyt duza ilo$¢ opakowan, brak systemu kaucyjnego, brak odpowiedzialnoSci
producentéw za wprowadzane opakowania - dziatania: zachecanie mieszkancow do
kupowania produktdw bez opakowan, $wiadome zakupy, przekonywanie do
wybierania produktéw w szklanych opakowaniach, informacja o szkodliwo$ci
tworzyw sztucznych dla $rodowiska a przede wszystkim organizméw zywych,
- zbyt duza ilo¢ uzywanych jednorazowych reklaméwek - dziatania: zachecanie
mieszkancdw do korzystania z toreb wielokrotnego uzytku.

(akta kontroli str.1170)

Jak wyjasnita Naczelnik podstawowym problemem zwigzanym z rynkiem gospodarki
odpadami komunalnymi sg wysokie ceny zagospodarowania odpadéw. Ceny
przyjecia odpadow przez instalacje Stale wzrastaja, wigze sie to miedzy innymi
Z brakiem stabilnosci obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, jak rowniez
brakiem rozwigzan systemowych reqgulowanych na poziomie rzgdowym.

(akta kontroli str.1170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zgodnie z ucpg opracowywane byty projekty uchwat w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w MieScie.
komunalnych oraz miejsc i sposobdw ich zagospodarowania, terminowo sporzadzat
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Skutecznie egzekwowany byt obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan
przez podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi na terenie Miasta.
Prawidlowo ustalano stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Miasto wywigzato sie, z zgodnie z ucpg, z obowigzku utworzenia i prowadzenia
PSZOK. W Urzedzie prowadzono analize¢ kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Zgodnie z zapisami Pzp dokonany zostat wybor
podmiotow odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne na terenie
Miasta. Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad wykonywaniem zadan przez
podmioty odbierajace i przetwarzajace odpady komunalne.

2.Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami

1.
Dziatania ~edukacyjno-informacyjne  zwiagzane z systemem gospodarowania
odpadami nadzorowane byly w Urzedzie przez Wydziat Ochrony Srodowiska
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| Gospodarki Odpadami Komunalnej. Zaplanowano, iz w okresie od 1 kwietnia
2020 r. do 31 marca 2021 r. dziatania edukacyjne realizowane bedg réwniez przez
konsorcjum firm zajmujacych sie odbiorem odpadéw z terenu Miasta - wykonawca
zobowigzany zostat do przeprowadzenia, co najmniej jeden raz podczas trwania
umowy, zaje¢ dydaktycznych/wyktadéw, dla ucznidbw we wszystkich szkotach
podstawowych na terenie Miasta, z zakresu selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych, zasad postepowania z odpadami itp. - spotkanie ok. 45 min;
w ramach zaje¢ Wykonawca obowigzany byt do przekazania minimum po 10 sztuk
plakatow w formacie min. A4 o tematyce gospodarowania odpadami do kazde;
szkoty podstawowej. Dziatania realizowane przez Miasto w zakresie edukacji
Zlecane byly podmiotom zewnetrznym, wytanianym w postepowaniach ktérych
warto$§¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 30 tys. euro, zgodnie
z obowigzujacym  Regulaminem ramowych procedur udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie™®.

Srodki na dziatania edukacyjno-informacyjne ujeto w uchwatach Rady w sprawie
budzetu Miasta Mielca na poszczegdlne lata (Akcja edukacyjna: dziat 900, rozdziat
90002, §4300). Srodki zabezpieczone w uchwale budzetowej w rozbiciu na
poszczegdlne lata: 2016 r. — 3.431,00 zt, 2017 r. — 21.000 zt, 2018 r. - 46.605,00 zt,
dodatkowo 10.000,00 z dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie’™, 2019 r. — 40.000,00 zt, 2020 r. - plan
50.000,00 zt. (w 2020 r.80 Miasto nie poniosto wydatkéw na ten cel). Zakres dziatan
edukacyjno-informacyjnych planowany byt w oparciu o opinie przekazywane przez
mieszkancdw, radnych osiedlowych. Celem realizowanych dziatan byto przyblizenie
mieszkaficom tematyki zwigzanej z gospodarka odpadami komunalnymi w tym
segregacji odpadow - dlaczego nalezy segregowac odpady, jakie zasady segregacji
obowigzujg w MieScie. Dziatania skupiaty sie réwniez na kwestii zwigzanej
z zapobieganiem  powstawania odpadéw jak rdéwniez ich  ponownego
wykorzystywania. Duzy nacisk ktadziony byt na edukacje najmtodszych
mieszkancdéw - przedszkolaki, dzieci ze szkét. Zakres przeprowadzonych przez
Miasto dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnym w kontrolowanym okresie obejmowat:

- 2016 r. — mieszkancy otrzymali broszure, w ktérej zawarto informacje na temat
dziatan stuzacym zapobieganiu powstawania odpadow, jak nalezy segregowac
odpady, informacje o PSZOK itp. (broszury trafily do wszystkich wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych), na przystankach autobusowych umieszczono
plakaty wielkoformatowe zachecajgce do segregaciji odpadow, do przedszkoli i szkét
podstawowych przekazano plakaty propagujace segregacje odpadow, w lokalne;
prasie opublikowano artykut, ktérego tematyka po$wigecona zostata ograniczaniu
powstawania odpadow i ich prawidtowe] segregacji — zakres dziatan objat
wszystkich mieszkancéw Mielca;

- 2017 r. - przeprowadzono warsztaty praktyczne z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi dla dzieci szkdt podstawowych - 411 oséb; zrealizowano szkolenie dla
nauczycieli szkot podstawowych, ktorzy zdobytq wiedze wykorzystujg do
prowadzenia zajeC i dzieki ktérym kreowane bedg wsrdd uczniow wiasciwe postawy

8 Zarzadzenie Nr 120.31.2015 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Mielcu, Zarzadzenie Nr 120.236.2017
Prezydenta Miasta Mielca z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ramowych procedur udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Mielcu, zmienione Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Mielca: Nr 120.271.2017
222.06.2017 r., Nr 120.363.2018 z 26.01.2018 r., Nr 120.421.2018 z 13.09.2018 r. Na czas kontroli (lipiec 2020 r.) w jednostce
obowigzuje Regulamin ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Mielcu ustalony
Zarzadzeniem Nr 120.18.2018 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 17 grudnia 2018 r. zmieniony Zarzadzeniem Nr 120.85.2019
Prezydenta Miasta Mielca z dnia 26.09.2019 r.
™Dalej: ,WFOSIGW".
8 | pétrocze
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konsumenckie — szkolenia miaty na celu przekazanie wiedzy z zakresu gospodarki
odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu obowigzujgcego na terenie
Miasta, wzbogacenie wiedzy w zakresie celu ograniczania powstawania odpadéw
komunalnych, segregacji powstatych odpaddw, celowosci podejmowanych dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska (udziat wzieto ok. 20 nauczycieli z 10 szkdf);
zrealizowano dziatania promujgce PSZOK (w dniach od 18 do 22 grudnia
2017 r. kazdy kto oddat posegregowane odpady do PSZOK wzigt udziat
w losowaniu nagréd, tj. voucheréw do kina Galaktyka w Mielcu); wydano Biuletyn
Miejski, ktorego czeS¢ stanowity materiaty nawigzujace do tematyki gospodarki
odpadami komunalnymi, tj. artykuty informacyjne dla dorostych, grafiki dla dzieci,
przypomnienie zasad prawidtowej segregacji, ksztattowanie wiasciwych postaw
konsumenckich, zachecanie do zapobiegania powstawania odpadéw komunalnych
— zasieg ok. 1000 osdb; przeprowadzono konkurs na Plakat ,Zamiast Smieci¢ -
zapobiegaj”;

- 2018 r. - zorganizowano rajd ekologiczny dla uczniéw szkét podstawowych (klasy
3do 8, tj. ok 150 ucznidw); przeprowadzono warsztaty z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi dla uczniéw szkot podstawowych (klasy 1 - 2 ok. 300 oséb);
wydano eko-poradnik dla mieszkancéow zabudowy jednorodzinnej oraz
wielorodzinnej (poradnik dedykowany mieszkancom miasta, swoim zasiegiem objat
wszystkich mieszkancéw, tj. 48.425 os6b), zorganizowano spotkanie otwarte dla
mieszkancéw i liderow spoteczno$ci lokalnej (ok. 20 oséb wzieto udziat); na
stronach internetowych Miasta oraz w lokalnej gazecie opublikowano artykut na
temat gospodarki odpadami komunalnymi; przy poletkach ekologicznych postawiono
tablice informacyjne na temat wtasciwej segregacji odpadow;

- 2019 r.- przeprowadzono spotkanie otwarte dla senioréw, cztonkéw Mieleckiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, poSwigcone wyzwaniom systemu gospodarowania
odpadami, selektywnej zbiorce (ok. 150 uczestnikéw) oraz spotkanie otwarte dla
mieszkancow i liderdw spoteczno$ci lokalnej (ok. 50 uczestnikdw); zorganizowano
Eko Olimpiade dla przedszkolakéw (ok. 150 uczestnikow); podczas lokalnej imprezy
pn. Dni Mielca zorganizowane zostato stoisko tematycznie po$wiecone odpadom
komunalnymi, a takze zorganizowano zajecia animacyjne dla dzieci wprowadzajace
w tematyke odpaddw w tym konkursy plastyczne, konkursy zabawy itp.; ogtoszono
konkurs dla mieszkafcow miasta Mielca na nazwe dla PSZOK;

- 2020 r. - podjete oraz planowane dziatania: w marcu tego roku ogtoszony zostat
konkurs ,Pojazd Przysztosci” (pojazdy z odpadow), konkurs skierowany zostat do
dzieci w wieku od 10 do 14 lat (. odpowiednik IV-VII klasy szkoty podstawowej)
zamieszkujacych na terenie Miasta, sytuacja zwigzana z epidemig zmusita Urzad do
odwotania konkursu. Dziatania edukacyjne zaplanowane do realizacji w 2020 r.
skierowano gtownie do przedszkolakow ,Mieleckie Eko- Przedszkolaki”, tj. przeglad
twdrczosci ,konkurs plastyczny, pokaz mody odpadowej, chodzaca bajka $mieciowa
(bajka w trakcie realizacji) — realizacja zaplanowanych dziatan uzalezniona bedzie
od sytuacji zwigzanej z koronawirusem; Urzad udostepnit rowniez aplikacje BLISKO
z modutem segreGO - dostepna dla mieszkancéw od marca 2020 r. (informacje na
temat segregacji odpadéw, termindw ich odbioru itp.).

Poza dziataniami opisanymi wyzej Miasto systematycznie informowato mieszkancow
0 zasadach segregacji, poprzez publikacje informacji na stronie www.mielec.pl,
Facebook oraz w lokalnej prasie (tygodnik KORSO).

(akta kontroli str.1172-1174)

W 2018 r. Miasto otrzymato wsparcie finansowe z WFOSIGW na realizacje zadania
pn. ,Segregacja na pigtke Kampania Edukacyjna Miasta Mielca”. Dotacje
wykorzystano na wydanie poradnikéw segregacji odpadow (poradniki dla
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mieszkancébw Mielca zamieszkujacych w zabudowie jednorodzinnej oraz
wielorodzinnej), a otrzymana kwota dofinansowania wyniosta: 10.000,00 zt.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne, zgodnie z zapisami umowy obowigzujace;
od 1 kwietnia 2020 r., zgtasza kazdy przypadek niewtasciwej segregacji (od
1 kwietnia 2020 r. wszyscy wiasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sg do
prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych).

Miasto nie prowadzi rejestru zgtoszen. Kazde zgtoszenie pisemne czy telefoniczne
weryfikowane bylo poprzez rozmowy z wiascicielem nieruchomosci na ktérej
stwierdzono nieprawidtowo$¢, gtéwnie rozmowy telefoniczne, wizje w terenie,
wezwania pisemne oraz mailowe majace na celu wyjasnienie zaistniatych
problemdw oraz pouczenie jak réwniez poinformowanie, jakie popetniono biedy.
W miesigcach kwiecien - maj 2020 r. ze wzgledu na zaistniate okolicznosSci
zwigzane z epidemig Wykonawca nie dokonywat zadnych zgtoszen. Od miesigca
czerwca dokonywane sg zgtoszenia dotyczace problemdw z segregacja, ktore nie
sq ewidencjonowane w postaci rejestru. Informacje te po weryfikacji bedg podstawg
do wszczecia postepowan zgodnie z art. 6ka ucpg. Do dnia 13 lipca 2020 r. do
Miasta wptyneto ok 115 informacji od podmiotu odbierajgcego odpady komunaine.
Informacje dotyczyly w gtownej mierze znajdujacych sie w pojemnikach na odpady
BIO, ustawionych w zabudowie wielorodzinnej, pojedynczych plastikowych
reklamowek, czy innych zanieczyszczen.

Gtowne dziatania, jakie podejmowat Urzad w przypadku otrzymania informacii
0 niewlasciwym postepowaniu z odpadami to wyjasnienie z wiascicielem
nieruchomosci zaistniatych probleméw oraz pouczenie jak prawidtowo nalezy
postepowa¢ z odpadami, w tym prezentacja ulotki jak nalezy segregowa¢ odpady,
oraz zwrdcenie uwagi na opisy znajdujace sie na workach/pojemnikach (co nalezy
wrzuca¢ do odpowiedniego worka/pojemnika).

Rezultatem przeprowadzonych dziatan edukacyjno-informacyjnych byt zwiekszajacy
sie udziat odpadow selektywnych w catej masie zebranych i odebranych odpaddw,
zauwazono réwniez powolng tendencje spadkowg co do produkcji odpaddw przez
mieszkancdéw miasta Mielca.

(akta kontroli str.1172-1176)

2,

Na stronie internetowej Miasta zawarte byty informacje o:

1) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Miasta, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko
i adres podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci:

- Konsorcjum firm, ktérego liderem jest MPGK. Punkt Obstugi Mieszkanca:
ul. Wolno$ci 44, 39-300 Mielec tel. 17 5820590,

- Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci Gminy Miejskiej Mielec - 2020 r. 81

2) miejscach zagospodarowania odpadéw przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta, tj. zmieszanych odpadow
komunalnych - Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie, odpadéw zielonych -
Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z o0.0. Paszczyna oraz
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania -
Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie,82

3) osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomos$ci, w danym roku kalendarzowym,

81 https://www.mielec.pl/podmioty-odbierajace-odpady-komunalne-od-wlascicieli-nieruchomosci-z-terenu-gminy-miejskiej-
mielecl.
8 https://lwww.mielec.pl/miejsca-zagospodarowania-odpadow/
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wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,83
4) punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, zawierajace: nazwe
i adres firmy prowadzacej punkty, adresy punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie Miasta wraz ze wskazaniem rodzajow przyjmowanych
odpaddw oraz dni i godzin ich przyjmowania,8
5) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym,85 zawierajgce: nazwe i adres firmy albo
imig, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, adresy
punktow zbierania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego na terenie
Miasta,
6) adresach punktow zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich odpadow,8”
7) inne informacje dotyczace odpadéw komunalnych, tj.: wazne informacje
dotyczace sposobu odbioru odpaddw,88 wzor deklaraci,® obowigzujace stawki
opfaty,®® harmonogram odbioru odpadow,®" odbiér odpadéw,%? informacje
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,® akty prawne,® materiaty
edukacyjne®.
Ponadto na BIP Urzedu udostepniono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymis.
Nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie i aktualizowanie
strony. Wszyscy pracownicy majg w zakresie obowigzkow biezacq weryfikacje
zamieszczanych na stronie informacji, nadzér nad zamieszczanymi informacjami
sprawuje Naczelnik Wydziatu.

(akta kontroli str.1177-1178)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto podejmowato wobec mieszkancow szeroki zakres dziatan informacyjnych
i edukacyjnych majacych na celu wiasciwe postepowanie z odpadami komunalnymi.
Zgodnie zucpg na stronie internetowej BIP Miasta publikowano informacje
dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zasad
prawidtowego postepowania z tymi odpadami.

8 hitps://www.mielec.pl/osiagniete-przez-gmine-poziomy/
8 hitps://www.mielec.pl/punkty-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych/
% Dz.U. 22019 . poz. 1895
8 https://www.mielec.pliwykaz-podmiotow-zbierajacych-zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny-pochodzacy-z-gospodarstw-
domowych-2/
8 hitps://www.mielec.pl/punkty-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych/
8 https://www.mielec.pl/wazne-informacje/
8 https://lwww.mielec.pl/deklaracja/
9 https://www.mielec.pl/stawki/
9" hitps://www.mielec.pl/harmonogram-odbioru-odpadow/
9 https://lwww.mielec.pl/odbior-odpadow/
9 https://lwww.mielec.pl/informacje-w-zakresie-gospodarowania-odpadami-komunalnymi/
9 hitps://www.mielec.pl/akty-prawne/
9 hitps://www.mielec.pl/materialy-edukacyjne/
% https://mielec.bip.gov.pl/gospodarka-odpadami-komunalnymi/
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3.  Zapewnienie = warunkéw dla  wlasciwego  odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz
sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadéw
komunalnych przez Straz Miejska.

1.
Straz w okresie objetym kontrolg, byla czescig struktury Urzedu prawach odrebnego
Wydziatu. Jego aktualne usytuowanie w strukturze Urzedu opisano w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Mielcu w § 13 ust. 7 (dotyczy kierowniczej
funkcji Komendanta Strazy) oraz w § 4 pkt 27 (dotyczy zakresu dziatania Strazy)?’.
(akta kontroli str. 5-57)
Straz realizowata swoje zadania do 7 marca 2017 r. w oparciu o Regulamin Strazy
Miejskiej w Mielcu, nadany Zarzadzeniem nr 1226/2010 Prezydenta z dnia 30 marca
2010 r., w ktorym w rozdziale Il § 4 zawarte byty zapisy zadan z zakresu utrzymania
porzadku i czystosci oraz ochrony $rodowiska, a takze dotyczacych ujawniania
i doprowadzania do usuwania pojazdéw porzuconych. Powyzszy Regulamin zostat
zmieniony Zarzadzeniem nr 791/2017 Prezydenta z dnia 7 marca 2017 r. i zakres
omawianych zadan reguluje § 3 Regulaminu odwotujacy sie catoSciowo do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych%, oraz aktéw prawa miejscowego.
Nie sprecyzowano w Regulaminie oddzielnie zadan z zakresu utrzymania porzadku
i czystosci oraz ochrony Srodowiska.
W poszczegolnych latach objetych kontrolg w jednostce Strazy nie wyodrebniano
jednostki organizacyjnej wiasciwej do kontroli realizacji przepisdbw ochrony
Srodowiska. Zadania z omawianego zakresu przypisane byly wszystkim
zatrudnionym straznikom w liczbie 8 0sob.
Prezydent podat w ztozonym wyjasnieniu, ze jednostka liczy 8 straznikéw
pracujgcych w systemie dwuzmianowym, z uwagi na taki stan osobowy brak jest
mozliwosci wyodrebnienia z jej skfadu szczegolnej jednostki organizacyjnej
wilasciwej do kontroli realizacji przepisow ochrony Srodowiska. W zwigzku
Z powyzszym wszyscy straznicy (8 funkcjonariuszy) realizujg zadania z powyzszego
zakresu zaréwno w toku codziennych stuzb, jak i w statej wspofpracy z Wydziatem
Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego, oraz w efekcie zgtoszen mieszkancow.

W zakresach czynnosci poszczegdlnych straznikéw, w dziale ,zakres zadan,
obowigzkow” przyjeto, ze do zadan straznika nalezy ,petnienie stuzby na terenie
miasta oraz wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o strazach gminnych oraz
Regulaminu Strazy Miejskiej” oraz ,petienie szczegblnego nadzoru w zakresie
utrzymania fadu i porzadku publicznego” w wyznaczonym rejonie miasta.

Nie wyszczegoiniono w zakresach czynnosci straznikow jakie realizujq zadania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.

Prezydent wyjasnit, Ze zadania takie jak kontrola w zakresie gromadzenia odpadow
na terenie nieruchomo$ci migjskich, kontrola domowych instalacji grzewczych
w zakresie spalania odpadow, kontrola porzucanych na terenie miasta odpadow
w migjscach na ten cel nieprzeznaczonych, identyfikacja wta$cicieli porzuconych
pojazdow na terenie gminy, sq w zakresie zadan stafych 8 straznikow. Realizujg je
w formie: kontroli w zakresie gromadzenia odpadow na terenie nieruchomoSci
gminnych  zarbwno posesji prywatnych jak i innych podmiotow w tym
przedsiebiorstw i spotdzielni mieszkaniowych wraz z przedstawicielem Wydziatu
Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego; kontroli domowych instalacji grzewczych
W zakresie Spalania odpadow w oparciu o upowaznienia Prezydenta Miasta Mielca

97 Regulamin nr 1226/2010 obowigzywat od 30 marca 2010 r. do 7 marca 2017 r., kiedy zostat zmieniony zarz. Nr 791/2017.
% Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795).
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wydane wszystkim straznikom na podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, kontroli porzucanych na terenie gminy odpadow
w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych zaréwno w ramach dziatan wiasnych, jak
i we wspotoracy z pracownikami Wydziatu Gospodarki Odpadami Urzedu
Miejskiego; identyfikacji wiacicieli porzuconych pojazdéw na terenie gminy, ktore sq
odholowywane w trybie art. 50 a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (identyfikacja wifaScicieli odbywa sie poprzez aplikacje dostepu do
systemu CEPIK, ktorq posiada 2 upowaznionych straznikow).

W okresie objetym kontrola, wszyscy zatrudnieni straznicy byli wyposazeni
w indywidualne imienne upowaznienia (wazne z legitymacjg stuzbowg) m.in.: do
wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu, lub ich czesci; przeprowadzania badan lub wykonywania
innych niezbednych czynnosSci kontrolnych; zadania pisemnych lub ustnych
wyjasnient; zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematykg kontroli. W upowaznieniach tych nie
precyzowano spraw z zakresu gospodarki odpadami lub ochrong $rodowiska
(akta kontroli str. 58-88)

W budzecie Strazy wyodrebniono $rodki na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska, w tym gospodarki odpadami. W poszczegoinych latach okresu objetego
kontrola, byty planowane w budzecie tego typu Srodki, w szczegdlnosci na badanie
prébek popiotu pobieranych z domowych palenisk oraz na usuwanie
| przetrzymywanie pojazdow pozostawionych na terenie Miasta, ktorych stan
wskazuje, ze nie sg uzywane. Planowane $rodki w poszczegélnych latach wyniosty
odpowiednio (dane podano na podstawie budzetéw zatwierdzonych do realizaciji):
2016 - budzet Strazy — 664 335,00 zt, w tym: badanie prébek popiotu — 2 520,00 zt,
usuwanie wrakéw samochodéw - 5 000,00 zt;
2017- budzet Strazy — 849 971,00 zt, w tym: badanie probek popiotu — 2 000,00 zt,
usuwanie wrakow — 3 640,00 zt;
2018 - budzet Strazy — 735571 zt, w tym badanie prébek popiotu — 2 000,00 z,
usuwanie wrakow — 8 600,00 zt;
2019 - budzet Strazy — 703 133,00 zt, w tym: badanie prébek popiotu — 2 500,00 zt,
usuwanie wrakéw - 6 000,00 zt;
2020 - budzet Strazy — 813 895,00 zt, w tym: badanie probek popiotu — 3 014,00 z,
usuwanie wrakéw - 15 700,00 zt.

(akta kontroli str. 89-128)
2,
Straz dysponowata w latach 2016-2020 planami kontroli (wraz z aneksami
realizowanymi w trakcie poszczegolnych lat) przyjmowanymi wspdlnie z komorka
Urzedu wtasciwg do spraw gospodarki odpadami®®.
Plan kontroli z harmonogramem przyjmowanym na kazdy rok oddzielnie
przewidywat: terminy kontroli precyzowane do wykonania w skali miesigca,
podmioty przewidziane do kontroli - w podziale na: podmioty odbierajace odpady
komunalne z terenu miasta; regionalng instalacje przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktdrej kierowane sg odpady z terenu Mielca; podmioty prowadzace
punkt selektywnej zbidrki odpaddw; wiascicieli nieruchomos$ci objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi; rodzinne ogrody dziatkowe wyfgczone
z systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Plany okreslaty takze zakresy

9 W okresie objetym kontrolg nastepowaly zmiany w zakresie organizacji biura/wydziatu: od 1 lutego 2015 r. — Referat
Odpadéw Komunalnych w Wydziale Inwestycji, Transportu i Gospodarki Komunalnej; od 10 marca 2017 r. - Referat Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Odpadami w Wydziale Inwestycji i Ochrony Srodowiska; od 12 grudnia 2017 r. — Biuro Gospodarki
Odpadami; od 29 pazdziernika 2019 r. - Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami.
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kontroli w podziale na w/w podmioty oraz osoby uprawnione do kontroli, w tym
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 129-181)
3.
Straz, w przypadku ujawnienia znacznego nagromadzenia odpadéw wbrew
przepisom, informowata pisemnie takie instytucje jak: Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng  (Sanepid), Wojewddzki Inspektorat Ochrony ~ Srodowiska
w Rzeszowie (WIOS) oraz Policje. W okresie objetym kontrolg zrealizowano
nastepujaca liczbe powiadomien:
2016 r. — 2 wystapienia do WIOS
2017 r. — 1 wystapienie do WIOS i 1 wystapienie do Policji
2018 r. — 1 wystapienie do Sanepidu
2019 r.- 1 wystapienie do WIOS i 1 do Sanepidu
2020 r. (do konca | pétrocza) — nie odnotowano wystapien.

Prezydent Mielca wyjasnit, ze plany wraz z harmonogramami kontroli byty
opracowane przez Wydziat Gospodarki Odpadami Urzedu Miejskiego i ich
realizacja odbywata si¢ wspdlnie z pracownikami w/w wydziatu, a protokoty
pokontrolne znajdujg sie Wydziale Gospodarki Odpadami.

Liczba kontroli w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg NIK wyniosta
odpowiednio: 2016 r. - w nieruchomos$ciach zamieszkatych 20 kontroli,
w budownictwie wielomieszkaniowym 6 kontroli (29 nieruchomosci), w podmiotach
gospodarczych 23 kontrole, w rodzinnych ogrodach dziatkowych 7 kontroli; 2017 r. -
78, 20 (73 nieruchomosci), 35 i 7; 2018 r. — 72, 28 (41 nieruchomosci), 20 i 7;
2019 r. — 55, 30 (41 nieruchomosci), 25 i 7; 2020 r. — 4 kontrole w budownictwie
wielomieszkaniowym (6 nieruchomosci).

Kontrole i podejmowane dziatania dotyczyty nastepujacej problematyki:

1) w 2016 r. kontrole obejmowaty:
- posiadanie pojemnika na odpady, selektywnego zbierania odpadéw przez
wiascicieli - 56 przypadkow (realizowane przez Straz wspéinie z Wydziatem
Gospodarki Odpadami)!00
- spalanie odpaddw w instalacjach grzewczych — 218 (realizowane samodzielnie
przez Straz)

2) w 2017 r. kontrole obejmowaty:
- posiadanie pojemnika na odpady, selektywnego zbierania odpadéw przez
wiascicieli — 140
- spalanie odpadéw w instalacjach grzewczych — 630
- porzucenia pojazdow - 2

3) w 2018 r. kontrole obejmowaty:
- posiadanie pojemnika na odpady, selektywnego zbierania odpadéw przez
wiascicieli — 127
- spalanie odpaddw w instalacjach grzewczych — 107
- porzucanie odpaddw w miejscach nieprzeznaczonych — 3
- porzucenia pojazdow - 1

4) w 2019 r. kontrole obejmowaty:
- posiadanie pojemnika na odpady, selektywnego zbierania odpadéw przez
wiascicieli — 117
- spalanie odpaddw w instalacjach grzewczych — 126

100 M.in. w 2016 r. przeprowadzono 6 kontroli budownictwa wielkomieszkaniowego (objeto 29 blokéw), do ktérych bylo
przypisane 6 altanek. W ten sposob w ramach jednej kontroli sprawdzano kilkunastu wiascicieli nieruchomosci (mieszkan) w
zakresie selektywnego zbierania odpadow
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- porzucanie odpaddw w miejscach nieprzeznaczonych — 3

- porzucenia pojazdow - 1
5) w 2020 r. (do 1 czerwca) kontrole obejmowaty:

- posiadanie pojemnika na odpady, selektywnego zbierania odpadéw przez

wiascicieli — 4

- spalanie odpadow w instalacjach grzewczych — 59

- porzucanie odpaddw w miejscach nieprzeznaczonych — 5

- porzucenia pojazdow - 3
W odniesieniu do kontroli w zakresie porzucania odpadow w miejscach
nieprzeznaczonych zrealizowane kontrole zostaty udokumentowane protokotami lub
adnotacjami stuzbowymi wraz z dokumentacjq fotograficzna.
Kontrole realizowano pod katem przestrzeganie przez mieszkancéw miasta Mielca
warunkéw okreslonych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miejskiej Mielec, przyjetym uchwatg Rady Miejskiej z dnia 12 kwietnia 2018 r.
(poprzednio uchwatg z dnia 7 marca 2013 r. wraz ze zmianami).
Regulamin ten byt dostepny na stronie internetowej miasta Mielca'01,

(akta kontroli str. 129-181, 594-525)

Straz realizowafa, w latach 2016-2020, kontrole wfascicieli nieruchomosci, co do
ktérych istniato podejrzenie, Zze spalajg odpady w domowych instalacjach
grzewczych. CzynnoSci kontrolne realizowane przez straznikoéw wynikaty zaréwno
z dziatan wiasnych Strazy, jak i ze zgtoszen mieszkancow. Realizowane byty na
podstawie posiadanych upowaznien, wydanych przez Prezydenta, a obejmowaty
ogledziny paleniska oraz zgromadzonego materiatu. Kazda kontrola konczyta sie
protokotem, ktérego jeden egzemplarz otrzymywata osoba kontrolowana, a drugi byt
ewidencjonowany w teczce ,,Kontrole spalania” w Strazy. W protokole zawarte byty
ustalenia odnosnie wykorzystanego paliwa i spalanego materiatu, a w sytuacjach
watpliwych pobierana byfa probka popiotu i przesytana do Centralnego Laboratorium
Pomiarowo-Badawczego w Jastrzebiu Zdroju celem analizy sktadu na zawartos¢
substancji niebezpiecznych. W pojedynczych przypadkach prowadzone byty
czynno$ci sprawdzajace.
Liczba odbytych kontroli w poszczegoinych latach przedstawiata sie nastepujgco:
2016 r. — 218 kontroli, stwierdzono 30 naruszen polegajacych na spalaniu odpadéw
zabronionych, dokonano 1 rekontroli; 2017 r. - 630 kontroli, (stwierdzono 49 takich
naruszen); 2018 r. - 107 kontroli (36 naruszen); 2019 r. — 126 kontroli
(52 naruszenia); 2020 r. — 59 kontroli (18 naruszen).

Najczestszg forma sankcji stosowanych przez Straz za nieprzestrzeganie warunkow
przyjetych w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Miejskiej Mielec byly pouczenia z poleceniem terminowego wykonania prac
porzadkowych. W odniesieniu do sytuacji gdy kontrola potwierdzita spalanie
odpaddw zabronionych udzielano pouczen (up) i naktadano mandaty karne (mk),
nie bylo wnioskéw do Sadu w analizowanych latach. Liczba pouczen i mandatow
karnych w poszczegolnych latach byta nastepujaca: 2016-7 mk, 10 up; 2017 — 19
mk, 30 up. 2018 — 11 mk, 1 up. 2019 — 11mk, 13 up. 2020 — 11 mk, O up.
Naktadano takze mandaty karne na osoby, ktore pozostawiaty odpady w miejscach
zabronionych, aw 3 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do Sadu
Rejonowego.

Liczba pouczen i natozonych sankcji karnych w trybie art. 117 ustawy Kodeks
wykroczen (nieutrzymanie czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci) oraz
w trybie art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

01https:/jprawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwMielcu/document/4858 14/Uchwala-XLVI_465_2018
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wyniosta odpowiednio: 2016 r. - 135 pouczen; 2017 r. - 129 pouczen; 2018 r. - 57
pouczen, 2 mandaty karne na sume 200 zk 2019 r. — 57 pouczen, 3 wnioski do
Sadu Rejonowego z art. 10 ust 2a ustawy w zw. z Regulaminem utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Mielec; 2020 r. (dane za okres
styczen — maj) -9 pouczen, 3 mandaty karne na taczng kwote 300 zt.

Najczestszym zjawiskiem powodujgcym kontrole byto zasmiecanie odpadami miejsc
publicznych lub prywatnych. Liczba interwencji i natozonych sankcji, w trybie art.
145 ustawy Kodeks wykroczen, wynosita odpowiednio (sprawozdania roczne dla
KWP, czes¢ Il ust 1 pkt j.):

2016 r. — 147 pouczen, 17 mandatéw karnych na kwote taczng 1150 zt, 1 wniosek
do Sadu Rejonowego;

2017 r. — 217 pouczen, 34 mandaty karne na kwote taczng 2900 zt, 2 wnioski do
Sadu Rejonowego;

2018 r. — 153 pouczenia, 15 mandatéw karnych na kwote taczng 1400 zt, 1 wniosek
do Sadu Rejonowego

2019 r. — 206 pouczen, 29 mandatéw karnych na kwote taczng 4650 zt, 1 wniosek
do Sadu Rejonowego;

2020 r. (styczen-maj) - 43 pouczen, 5 mandatow karnych na kwote taczng 550 z,
5 wnioskow (sprawy w toku) do Sadu Rejonowego02,

Straz zwracata sie o pomoc w przeprowadzeniu czynnoSci kontrolnych
i wyjasniajacych do instytuciji panstwowych, w tym:

2016 r. — 2 wnioski, w jednym przypadku wystapiono do WIOS w sprawie
ucigzliwosci firmy zajmujacej sie recyklingiem i skfadowanymi na jej terenie
odpadami, w drugim przypadku réwniez wystapiono do WIOS w sprawie
nagromadzonych odpaddéw poprodukcyjnych;

2017 r. — 2 wnioski, w jednym przypadku wystapiono do WIOS w sprawie
podejrzenia niewtasciwego sktadowania opon samochodowych i innych elementéw,
a w drugiej sprawie wystgpiono do Policji oraz Wydziatu Inwestycji i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miejskiego w sprawie porzucenia odpadéw elektronicznych;
2018 r. — w 1 przypadku wystgpiono do Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w zwigzku ze sktadowanymi w mieszkaniu odpadami;

2019 r. — 2 wnioski, w jednym przypadku wystapiono do WIOS w sprawie
niewlasciwego gospodarowania podktadami kolejowymi, w drugiej sytuacii
w zwigzku z nagromadzeniu duzej ilosci odpaddw na prywatnej posesji wystapiono
do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz do Prokuratury Rejonowe;j;
2020 r. - nie odnotowano wystapien.

Kazdorazowo z przeprowadzanych czynnosci kontrolnych straznicy sporzadzali
protokoty. Podawany w nich byt zakres kontroli, wynik kontroli oraz ewentualne
wnioski pokontrolne badz zalecenia. W wiekszo$ci przypadkéw objetych kontrolg
(25 losowo dobranych dokumentacji z lat 2016-2020) zakres kontroli dotyczyt:
ustalenia czy liczba oséb zamieszkujacych jest zgodna z danymi zawartymi
w deklaracji, czy przestrzegane sg zasady segregacji zgodnie z Regulaminem.
W efekcie kontroli w wynikach podawano takze czy posesja wyposazona jest
w pojemniki na odpady i czy prowadzona jest segregacja.

Na 25 analizowanych przypadkdéw kontroli realizowanych przez Straz,
w13 przypadkach kontrolujacy straznicy odnotowali w protokotach fakt pouczenia

102 Dane powyzej dotycza wykroczen z art. 177 kw i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a dane ponizej
wykroczen w trybie art. 145 kw - dotycza zasmiecania lub zanieczyszczania miejsc dostepnych dla publicznosci, stad
wystepuja pewne roznice.
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kontrolowanych o koniecznosci prawidtowej segregacji (wlasciwe frakcje) oraz
w 6 przypadkach fakt zobowigzania kontrolowanych do ztozenia korekty deklaracii
w celu zgodnosci liczby mieszkancéw ze stanem rzeczywistym.
We wszystkich analizowanych przypadkach protokoty zawieraty daty kontroli,
okolicznosci, dane o0séb obecnych przy kontroli, podpisy kontrolowanych
i straznikéw oraz niezbedng dokumentacje fotograficzng obiektow (koszy, altanek).

(akta kontroli str. 71, 230-397)
W Strazy prowadzona byta miesieczna ewidencja wynikow kontroli, ktorg sporzadzat
kazdy straznik. Na tej podstawie sporzadzane byty roczne sprawozdania, ktore
w styczniu kazdego roku przekazywane byly do Podkarpackiego Wojewddzkiego
Komendanta Policji w Rzeszowie. W sprawozdaniach (za okres 2015-2019),
w czesci dotyczacej ewidencji wynikow dziatan Strazy, zawarte byly dane liczbowe
iloSci pouczen, mandatow, wnioskéw o ukaranie czy liczby zgtoszen, w tym réwniez
z zakresow utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Mielca.

(akta kontroli str. 398-459)

4,
Straz przyjeta w latach 2016-2020 (styczen-maj) zgtoszenia od mieszkancéw Mielca
W sprawie zanieczyszczenia powietrza w Specjalnej Strefie Ekonomicznej (SSE)
oraz przez spalanie odpadéw w domowych paleniskach. tacznie przyjeto
264 zgloszenia z terenu SSE (256 potwierdzonych) oraz 814 zgtoszenia dotyczace
domowych palenisk (217 potwierdzone). Ponadto przyjeto facznie 122 zgtoszenia
dotyczacych podrzucania odpadéw w miejscach zabronionych
(108 potwierdzonych).
Liczba natozonych sankcji w poszczegoinych latach wyniosta odpowiednio:
2016 r. - 7 mandatow karnych,10 pouczen;
2017 r. - 19 mandatéw karnych, 30 pouczen;
2018 r. - 11mandatéw kamnych,1 pouczenie;
2019 r. - 11 mandatéw karnych,13 pouczen,
2020 r. (do konca maja) — 11 mandatow karnych,8 pouczen.
Prezydent Mielca wyjasnit, ze przeprowadzone kontrole byty prowadzone pod katem
wyposaZenia nieruchomosci w pojemniki na gromadzenie odpadow, ich selektywnej
zbiorki, liczby mieszkancow w danej nieruchomo$ci i porownania jej z danymi
zawartymi w deklaracjach. W przypadku powzigcia podejrzenia iz odpady mogq byc
spalane w domowych paleniskach podejmowane byty czynnosci kontrolne w celu
potwierdzenia lub wykluczenia takiego spalania. Je$li kontrola wykazata wynik
pozytywny wyciggano konsekwencje w trybie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Wysoko$¢ grzywien zawierata sie w przedziale do 500 zf,
aoich wielkosci decydowat straznik uwzgledniajgc okolicznosSci popetnienia
wykroczenia, status ekonomiczny sprawcy, wiek, SwiadomoS¢ popetnienia
wykroczenia.

Sposob procedowania straznikow w trakcie prowadzonych kontroli omoéwiony
zostaty w poprzednim punkcie niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Prezydent wyjasnit ponadto, ze kontrolowanie sposobu segregacji odpadéw na
terenie nieruchomos$ci odbywato sie¢ wspolnie z pracownikami Biura Gospodarki
Odpadami, z kazdej wspolnej kontroli sporzadzane byty notatki lub protokoty
pokontrolne. W przypadku uzyskania informacji o nielegalnym porzuceniu odpadow
na terenie gminy podejmowane byly czynnosci w celu ustalenia sprawcow
porzucenia. W przypadku ich wykrycia wyciggane byty sankcje zgodnie z ustawg
zdnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(kpow), w postaci pouczen, czy natozeniu mandatu karnego. NajczeSciej
wykroczenia z tego zakresu dotyczyly wyrzucenia odpadow komunalnych lub innych
na teren gminy wrejon poletek ekologicznych, czy altanek Smietniskowych na
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terenie catego miasta. Z uwagi na niewielkg skale nie jest prowadzona ewidencja
wystepowania takich miejsc. Podobne czynno$ci sq wykonywane w przypadku
ujawnienia porzucenia pojazdu. W sytuacji, gdy nie jest mozliwe dotarcie do ich
wiascicieli sq one odholowywane na parking Strzezony w trybie art. 50a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, gdzie sq trzymane przez 6 miesigcy a nastepnie po
przejeciu ich na wtasno$¢ miasta przekazywane do recyklingu.

Straz w okresie objetym kontrolg nie prowadzita odrebnego rejestru skarg
| wnioskow z zakresu naruszen przepiséw gospodarki odpadami. Korespondencja
ztego zakresu byta rejestrowana w teczce ,,Porzadek i bezpieczenstwo
w miejscach publicznych”. Zgtoszenia lub wnioski o kontrole lub anonimowe skargi
na zly stan powietrza miaty charakter zgtoszen telefonicznych do dyzurnego Strazy
i byty odnotowywane w ksigzce zgtoszen, miaty one charakter podejrzenia spalania
odpadéw w domowych paleniskach. Tego typu zgtoszen odnotowano: w roku 2016
— 218, w roku 2017 — 630, w roku 2018 — 108, w roku 2019 — 123, w roku 2020 (do
3 czerwca) — 59. Wszystkie zarejestrowane sygnaly zostaly rozpoznane przez
straznikow i odnotowane w rejestrze.

Analiza zapiséw w Rejestrze skarg i wnioskéw Urzedu Miejskiego w Mielcu za lata
2016-2020 nie wykazata wptywu skarg lub wnioskow z zakresu gospodarki
odpadami badz spalania odpadow.
Analiza dokumentacji sporzadzanej w trakcie zebran osiedlowych w Mielcu
wykazata, ze w ramach organizowanych w 2017 r. spotkan Prezydenta
z mieszkaicami miasta odnotowano 1 zgloszenie (zapytanie w dniu 21 listopada
2017 r.) dotyczace braku segregacji odpadéw na Cmentarzu Komunalnym. Bedacy
na spotkaniu przedstawiciel Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Mielcu udzielit odpowiedzi, ttumaczac specyfike jakimi sq odpady cmentarne
i procedure ich usuwania.

(akta kontroli str. 460-586)
5.
Straz w okresie objetym kontrolg zaewidencjonowata 3 przypadki wystgpienia
pozaru w miejscach zwigzanych z gromadzeniem odpadéw, {j.:
- w dniu 28 grudnia 2018 r. w Mielcu przy ul. Solskiego, pozar potpodziemnego
poletka ekologicznego wypetnionego szktem, podejrzenie podpalenia, Policja
wydata w dniu 30 stycznia 2019 r. postanowienie 0 umorzeniu postepowania
z powodu nie wykrycia sprawcy;
- w dniu 28 maja 2019 r. przy ul. Warszawskiej, pozar poletka ekologicznego
z 3 pojemnikami na odpady (papier, tworzywa sztuczne i metal), podejrzenie
podpalenia, Policja wydata w dniu 3 czerwca 2019 r. postanowienie 0 umorzeniu
postepowania z powodu nie wykrycia sprawcy;
- w dniu 10 czerwca 2019 r. przy ul. Wspdlnej, pozar poletka ekologicznego
z 2 pojemnikami na odpady (szkto, tworzywa sztuczne), podejrzenie podpalenia,
Policja wydata w dniu 14 czerwca 2019 r. postanowienie 0 umorzeniu postepowania
z powodu nie wykrycia sprawcy.
Straz dysponowata kopig dokumentacji z postepowania wyjasniajacego Komendy
Powiatowej Policji w Mielcu
Komendant Strazy wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz tego rodzaju informacje nie byty
kierowane do Strazy Miejskiej w okresie 2016-2020, nie byty podejmowane dziatania
zmierzajgce do identyfikacji liczby, przyczyn i zrodet powstawania pozarow miejsc
deponowania odpadéw na terenie miasta. Wedtug posiadanej wiedzy informacje
o powstatych  pozarach  wynikajacych  prawdopodobnie z podpalen  byty
przekazywane do Wydziatu Gospodarki Odpadami (WGO), ktory wystepowat
Z upowaznienia Prezydenta Miasta Mielca ze stosownym zawiadomieniem do
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Komendy Powiatowej Policji w Mielcu. (...) Ewentualne informacje o pozarach
uzyskiwano telefonicznie od Wydziatu Gospodarki Odpadami UM, kontrole byty
prowadzone z WGO, ich liczba za lata 2016-2020 jest zaewidencjonowana
w dokumentacji Strazy Miejskiej. (...) Wszelkie dziafania, tj. patrole prewencyjne
byly i sq prowadzone zarowno w ramach dziataih wiasnych w toku I-ej zmiany, jak i Il
- ej zmiany z Policjg; nie prowadzono dziatan prewencyjnych SciSle zwigzanych
Jjedynie z podpaleniami.

(akta kontroli str. 587-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Straz prowadzita wtasciwy i skuteczny nadzér nad postepowaniem
zodpadami  komunalnymi  wytworzonymi na terenie Miasta. Planowane
i realizowane kontrole byly narzedziem dyscyplinujgcym podmioty zobowigzane do
nalezytej dbato$ci o sprawy czystosci i porzadku. Jednocze$nie konsekwentne
i rzetelne podejscie straznikow do tejze problematyki wptywato niewatpliwie
prewencyjnie, 0 czym mogly Swiadczy¢ stosunkowo nieliczne naruszenia
obowigzkéw w gospodarce odpadami, przypisanych wiascicielom posesji na terenie
miasta.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 17  listopada 2020 r.

Wiadystaw Tabasz Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca prawny Delegatura w Rzeszowie
Il Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli p.o. WICEDYREKTORA
panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
-l zup. I
Robert tukasz
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