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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, al. tukasza Cieplinskiego 4,
35-010 Rzeszow, dalej Urzad

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od 27 maja 2013 r.

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania bazy danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami zgodnie z przepisami o0 odpadach;

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi;

3. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych;

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem takze
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/79/2020 z 26 maja 2020 r.

2. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/80/2020 z 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-10)

1Dz. U. z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego (dalej Marszatek), zgodnie z przepisami
ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?, byt organem prowadzacym baze danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

W ramach tej bazy funkcjonowat jedynie rejestr podmiotow prowadzacych
gospodarke odpadami oraz wprowadzajacych produkty i produkty w opakowaniach
(dalej rejestr BDO). Skany decyzji, na podstawie ktérych dokonywano wpisu do tego
rejestru, umieszczone byly w repozytorium BDO. W rejestrze BDO zostaty
zgromadzone informacje wymagane przepisami ustawy o odpadach, z wyjatkiem
danych wynikajacych z decyzji dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadow. Nie zostaty takze wprowadzone zmiany danych wynikajace z wnioskow
ztozonych, w wersji papierowej, po dokonaniu modyfikacji modutdéw rejestru
podmiotow, ktora miata na celu umozliwienie rejestracji elektronicznej. W dniu
zakonczenia kontroli na wprowadzenie oczekiwato 26 takich wnioskéw. Braki te
wynikaty z przyczyn niezaleznych od Marszatka i Urzedu. Na wprowadzenie tych
danych nie pozwalaty mozliwosci techniczne BDO. Marszatek prowadzit BDO
w zakresie, na ktéry pozwalat stan jej zaawansowania technicznego.

Nadzér nad podmiotami objetymi przepisami o gospodarowaniu odpadami nie byt
sprawowany w sposob zapewniajacy realizacje obowigzkéw wobec Marszatka przez
wszystkie podmioty. Marszatek nie posiadat petnej wiedzy o liczbie tych podmiotéw
pozostajagcych w jego wiasciwosci. Nie posiadat zatem petnej informacii
o podmiotach zobowigzanych do ztozenia wniosku o wpis do rejestru BDO, jednak
podejmowat dziatania w celu zrealizowania tego obowigzku przez jak najliczniejszg
grupe przedsiebiorcow.

Wpisy do rejestru BDO dokonywane byty na podstawie kompletnych wnioskéw.
Braki we wnioskach uzupetniane byty na wezwania Urzedu. Po uptywie
30-dniowego terminu od otrzymania wniosku nie zostaty wprowadzone do rejestru
dane z 23 sposrdd 45 badanych wnioskéw o wpis lub zmiane danych, w tym dane
z 16 wnioskow (35,6% badanych) wprowadzono po uptywie wiecej niz 14 dni od
obowigzujacego terminu.

Brak petnej wiedzy o liczbie przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek krajowy
produkty, produkty w opakowaniach oraz gospodarujgcych odpadami pouzytkowymi
i opakowaniowymi powodowat, ze Marszatek nie byt w stanie rzetelnie zweryfikowaé
wywigzywania sie tych przedsiebiorcow z obowigzkow sprawozdawczych,
a w konsekwencji z obowigzkéw — miedzy innymi — w zakresie opfaty produktowej,
depozytowej czy prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych. W przypadkach
powziecia wiadomosci o dziatalno$ci podmiotéw podejmowane byty dziatania w celu
zrealizowania przez nie obowigzkéw sprawozdawczych. Ztozone sprawozdania
z zakresu gospodarki odpadami rzetelnie weryfikowane byly przez pracownikéw
Urzedu.

Dostepne w Urzedzie dane pozwalaly na okreslenie liczby przedsiebiorcow
prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpadéw opakowaniowych,
zobowigzanych do przeprowadzenia rocznych audytow. Pomimo tego nie zostaty
podjete jakiekolwiek dziatania w przypadkach nieotrzymania sprawozdan z takich
audytow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2020r. poz. 797 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W ograniczonym zakresie prowadzone byly przez Marszatka kontrole
przedsiebiorcow objetych przepisami o gospodarowaniu odpadami pouzytkowymi,
na co istotny wptyw miat stan zatrudnienia pracownikéw Urzedu, realizujgcych
zadania dotyczace gospodarowania tymi odpadami. Byt on nieadekwatny do
zakresu tych zadan przypisanych Marszatkowi, w szczegdino$ci po utworzeniu
rejestru BDO.

Marszatek posiadat niezbedne informacje o stanie gospodarki odpadami
komunalnymi wytwarzanymi na terenie wojewddztwa podkarpackiego i podejmowat
wiasciwe dziatania w celu zapewnienia odbioru i zagospodarowania tych odpadow,
a takze odpaddw powstatych po ich przetworzeniu. W sposéb rzetelny weryfikowat
otrzymywane sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi oraz
terminowo przekazywat sprawozdania wojewddzkie. Prawidtowo realizowat
obowigzki w zakresie publikacji listy instalacji komunalnych oraz kontroli instalacji
przetwarzajgcych odpady komunalne.

W szerokim zakresie prowadzone byly dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace
skutkéw nieprawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Dziatania takie
dotyczace odpadéw pouzytkowych ograniczone byty do postepowania ze zuzytymi
bateriami i akumulatorami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

1. W prowadzonej przez Marszatka BDO zostaty zgromadzone informacje okre$lone
w decyzjach administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 1 ustawy o odpadach. Decyzje te przestane zostaty do Urzedu,
w formie elektronicznej i papierowej, przez witasciwe organy ochrony $rodowiska:
gminy, starostwa, regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska. BDO zawierata
informacje dotyczace zagospodarowania odpadéw komunalnych, opakowaniowych
oraz pouzytkowych, lecz nie zawierata danych dotyczacych transgranicznego
przemieszczania odpadéw. Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
(dalej: Dyrektor Departamentu) wyjasnit, iz brak byto modutu pozwalajgcego na
umieszczenie takich decyzji i informacji, oraz Zze dopiero sprawozdania w zakresie
gospodarki odpadami (za 2019 r. przekazane poprzez BDO) umozliwig
wprowadzenie odpowiednich danych.

(akta kontroli str. 11-67)

W 2018 r. do Urzedu wptyneto 8.409 wnioskdw o wpis do rejestru BDO, w 2019 r. —
20.437 wnioskow (z czego 17.343 wnioski w listopadzie i grudniu), w 2020 r. -
999 wnioskéw. Wedtug stanu w dniu 5 sierpnia 2020 r., do rejestru BDO wpisanych
byto ogdtem 26.379 podmiotow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz 27.174 podmioty prowadzace dziatalno$¢
na terenie wojewddztwa. Sposrdd nich, na podstawie decyzji przekazanych przez
inne organy, w rejestrze BDO (w dziale XI — Wpis z urzedu) zarejestrowano —
odpowiednio — 290 oraz 424 podmioty. Liczba podmiotdw wpisanych z urzedu
zwigkszata si¢ w okresie przeprowadzania kontroli. Wedtug stanu na 27 lipca
2020 r., zarejestrowanych zostato w ten sposéb 200 podmiotéw majacych siedzibe
lub adres zamieszkania na terenie wojewodztwa podkarpackiego, z czego 172

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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podmioty prowadzace dziatalno$¢ na podstawie decyzji starostow lub prezydentow
miast, 18 podmiotéw — na podstawie decyzji Marszatka, a 10 podmiotéw — zaréwno
na podstawie decyzji Marszatka jak i starostow lub prezydentéw miast.

Starostowie w formie elektronicznej przekazywali wydane przez siebie decyzje
dotyczace zezwolen na przetwarzanie, wytwarzanie oraz zbieranie odpaddw.
Decyzje te wprowadzane byly do rejestru przez pracownikéw Urzedu. W Urzedzie
prowadzony byt spis spraw dotyczacych decyzji wpisanych do rejestru BDO
zurzedu oraz spraw dotyczacych wykre$lenia z bazy. W latach 2018 - 2020,
prowadzonych byto ogotem 1.199 takich spraw (w 2018 r. — 1.107, w 2019 r. - 90,
w2020 r. — dwie sprawy), z czego 1.140 dotyczyto wpisu, a 59 wykreslenia
z rejestru.

Zadanie z zakresu BDO realizowato 17 pracownikéw Urzedu. Posiadali oni
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz podpisali o$wiadczenia
0 poufnosci.

(akta kontroli str. 68-120, 818-832)

Badanie terminowos$ci dokonywania wpiséw do rejestru BDO przeprowadzono na
prébie 45 wnioskow (30 o wpis do rejestru, 15 0 zmiane danych), ztozonych przez
33 podmioty. W terminie okre$lonym w art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach (30 dni od
dnia otrzymania wniosku), do rejestru wprowadzono dane z 22 wnioskéw (13 o wpis
oraz 9 o zmiane danych), ztozonych przez 11 podmiotéw. Dane z pozostatych
badanych wnioskow wprowadzono do rejestru po obowigzujgacym terminie.

Do 6 sierpnia 2020 r. w rejestrze BDO nie dokonano wpiséw aktualizacyjnych na
podstawie 26 wnioskow o dokonanie zmian w rejestrze BDO, ztozonych w 2019 r.
w formie papierowej. Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz techniczne mozliwosci
systemu nie pozwalaly na dokonanie zmian w rejestrze. Prace ktore realizowano
wtym zakresie poprawity sytuacje i aktualnie (6 sierpnia 2020 r.) jedynym
problemem technicznym uniemozliwiajagcym realizacje zadania jest dodawanie
nowych miejsc prowadzenia dziatalnosSci.

(akta kontroli str. 121-129)

Od 24 stycznia 2018 r., w BIP samorzadu wojewodztwa podkarpackiego
publikowana byta informacja dotyczaca rejestru BDO. Zawarto w niej podstawowe
informacje na temat obowigzkéw podmiotow w zakresie wynikajacym z bazy,
instruktarz wpisu podmiotu do rejestru BDO oraz link do formularza rejestrowego®.
W sekcji dotyczacej podstaw prawnych funkcjonowania rejestru BDO zawarto link
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie wzoréw
formularza rejestrowego, formularza aktualizacyjnego i formularza o wykreSleniu
z rejestru8. Informacje zmodyfikowano w lutym 2018 r., grudniu 2019 r. oraz czerwcu
2020,

(akta kontroli str. 130-148)

2.W BDO gromadzone byly dane dotyczace podmiotow gospodarujgcych
odpadami, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terenie wojewodztwa.
W repozytorium umieszczono skany decyzji, ktore Marszatek zobligowany byt
wpisa¢ w dziale Xl rejestru. Baza zawierata rowniez informacje wynikajace
z wnioskow o wpis do rejestru, ztozonych przez przedsigbiorcow. Baza nie zawierata
innych danych i informaciji. Do zakonczenia kontroli nie zostaty udostepnione moduty
umozliwiajace sktadanie sprawozdan przez zobowigzane do tego podmioty.
W latach 2016 — 2019 Marszatek prowadzit wojewodzkg baze danych w zakresie

5 https://bip.podkarpackie.pl/index.php/sprawy-do-zatatwienia-w-urzedzie/rolnictwo-i-ochrona-srodowiska/3862-
rejestr-podmiotow-wprowadzajacych-produkty-produkty-w-opakowaniach-i-gospodarujacych-odpadami
6Dz. U.z2017 r. poz. 2458
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wytwarzania i gospodarowania odpadami (Wojewddzki System Odpadowy, dalej
WSO0). System ten byt sfinansowany ze $rodkéw NFOSiGW i udostepniony urzedom
marszatkowskim przez Ministra Srodowiska. System ten pozwalat na gromadzenie
| przetwarzanie informacji okreslonych w art. 75 ustawy o odpadach.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz w latach 2016 — 2019, weryfikacje rocznych
sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, o produktach,
produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
opakowaniowymi oraz o bateriach i akumulatorach, jak réwniez weryfikacje
poprawnosci wyliczenia i uiszczenia naleznych optat produktowych oraz $rodkow
przeznaczonych na kampanie edukacyjne, przeprowadzano wykorzystujac dane
zgromadzone w Wojewddzkim Banku Zanieczyszczen Srodowiska (WBZS),
funkcjonujacego w ramach programu Baza Danych o Srodowisku — Gospodarka
Odpadami Komunalnymi. Gromadzone byty w nim informacje okreslone w art. 73
ustawy o odpadach oraz art. 9q ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoSci i porzagdku w gminach’. Zakup licencji (100 tys. zt rocznie) finansowany byt
ze $rodkow budzetu wojewodztwa. Weryfikacja poprawnosci wyliczenia i uiszczenia
naleznych optat produktowych nadal odbywaé sie bedzie przy pomocy WBZS.
Witym celu konieczne bedzie przeniesienie danych wprowadzanych przez
przedsiebiorcéw do BDO.

(akta kontroli str. 11-67, 597-601)

3. Celem rozpowszechnienia wiedzy na temat rejestru BDO, Marszatek wystapit do
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego o opublikowanie, w sposob
zwyczajowo przyjety oraz na stronach internetowych, komunikatu dotyczacego
obowigzku uzyskania przez przedsiebiorcdw wpisu do rejestru. O obowigzku tym
poinformowano takze w ramach kampanii wykorzystujacej $rodki masowego
przekazu. Zidentyfikowane podmioty, ktdre ztozyty wnioski niezgodne ze stanem
faktycznym lub nie zlozyly wnioskdéw aktualizacyjnych, informowane byly o tym
telefoniczne, za pomocg poczty email lub pisemnie. Przy braku reakcji z ich strony,
stosowne informacje przekazywano Podkarpackiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska (PWIOS).

(akta kontroli str. 11-67, 597-601)

4. Problemy w gospodarowaniu odpadami identyfikowane byty gtownie w obszarze
odpaddéw komunalnych, w tym w zakresie selektywnej zbiérki wielkogabarytowych
odpadow z tworzyw sztucznych i opon. Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz analizy
probleméw dokonano na potrzeby opracowania Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Podkarpackiego 2022 (WPGO 2022), czego efektem byto
zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie budowy dodatkowej
infrastruktury  stuzacej gospodarowaniu odpadami. W planie inwestycyjnym
uwzgledniono zadania zgtoszone, w ramach naboru, przez podmioty prywatne oraz
gminy, ktére sg odpowiedzialne za budowe, utrzymanie i eksploatacje wiasnej
regionalnej instalacji. Nie wszystkie zgtoszone inwestycje zostaty zrealizowane.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze samorzad wojewddztwa nie posiada uprawnien
do podejmowania dziatan dyscyplinujgcych wobec przedsiebiorcow, ktorzy nie
zrealizowali zadeklarowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 11-67, 478-489)

Marszatek, jako odpowiedzialny za tworzenie i aktualizacje wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami oraz opracowanie sprawozdan z ich wykonania, monitorowat
sposéb postepowania z odpadami powstatymi w wyniku przetworzenia odpadéw
komunalnych. Monitoring prowadzono poprzez analize sprawozdan o odebranych

"Dz. U.z2019r. poz. 2010 ze zm.



i zebranych odpadach komunalnych, a takze zbiorczych zestawien danych
orodzajach i ilosci odpadéw oraz sposobie gospodarowania nimi. Danych do
monitoringu dostarczaty takze organizowane spotkania robocze i biezacy kontakt
z operatorami instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz z samorzadami gminnymi. Dyrektor Departamentu
wyjasnit, iz ogromny problem operatoréw instalacji stanowi zagospodarowanie
odpadu o kodzie 19 12 128. Frakcja ta charakteryzuje si¢ wysoka kalorycznoScig
i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadow do skfadowania na sktadowiskach®, powinna by¢ kierowana
do produkcji paliw alternatywnych (RDF), jednak na terenie kraju nie byto
wystarczajacego zbytu dla paliw alternatywnych.

W latach 2016 — 2018, na terenie wojewodztwa podkarpackiego wytworzono —
migdzy innymi — 80.316 Mg odpadu o kodzie 1501 02 — opakowania z tworzyw
sztucznych, 23.702 Mg odpadu 15 01 03 — opakowania z drewna, 296.834 Mg
odpadu 19 12 10 — odpady palne, 1.060.759 Mg odpadu 19 12 12.

W procesie odzysku w instalacjach powstato — miedzy innymi — 255.886 Mg odpadu
19 12 12 oraz 42.293 Mg odpadow palnych, 88.502 Mg odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, 91.763 Mg odpadéw opakowaniowych z drewna.
W instalacjach unieszkodliwiono tacznie 603.229,976 Mg odpadéw z tej grupy,
z czego: 603.228,978 Mg odpadow o kodzie 191212 oraz 0,9980 Mg odpadow
palnych.

Dyrektor Departamentu wyja$nit, iz na podstawie zgromadzonych informacji nie ma
mozliwosci okre$lenia ilosci oraz sposobdéw zagospodarowania wytworzonych
odpaddéw w poszczegolnych instalacjach. Stan taki wynika z faktu, iz wytwérca
odpaddéw sktada sprawozdanie o ilosci wytworzonych i zagospodarowanych przez
siebie odpadow, nie przedstawia natomiast danych dotyczacych odbiorcy odpadow.
Przetwarzajacy odpady przedstawiajg informacje o ilosci odpadéw przetworzonych
w danym roku oraz metodzie odzysku lub unieszkodliwiania.

(akta kontroli str. 11-67, 149-198, 478-489)

Do konca 2018 r., na terenie wojewodztwa podkarpackiego 44 instalacje do
zagospodarowania roznych rodzajow odpadoéw funkcjonowaty na podstawie
pozwolen zintegrowanych, wymagajacych dostosowania do przepiséw zmienionych
ustawg z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminacht. Przedsiebiorcy prowadzacy dwie sposrod tych instalacji nie ztozyli
wnioskéw o zmiane tych pozwolen, poniewaz zaprzestali prowadzenia dziatalnosci
w zakresie objetym pozwoleniem.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek prowadzenia dziatalnosci,
w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych, bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego. Od 2015 r. przedsiebiorca eksploatowat instalacje przeznaczong
do kompostowania odpadéw biodegradowalnych o zdolnosci przyjmowania 137 Mg
odpaddw na dobe (50 tys. Mg na rok)'!, podczas gdy na podstawie decyzji Starosty

8 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w 19 12 11 - odpady powstajgce w wyniku przetwarzania odpadéw komunalnych w najczesciej stosowanych
technikach przetwarzania odpadéw komunalnych oraz przetwarzania odpadéw z selektywnej zbiorki.

9 Dz.U.z2015r., poz. 1277
0Dz U.z2019r. poz. 1579

11 Zgodnie z pkt. 5 3) b) zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegoinych —elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catodci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169), wymdg uzyskania pozwolenia
zintegrowanego dotyczy instalacji dla ktérych przekroczony zostat prég, tj. zdolno$¢ odzysku ponad 75 Mg na
dobe.



Przeworskiego'? posiadat zezwolenie na przetwarzanie odpadéw w maksymalne;
losci 25.000 Mg rocznie. Wniosek do Starosty o wydanie pozwolenia
zintegrowanego przedsiebiorca ztozyt w 2017 r. W dniu 29 pazdziernika 2019 r.
Starosta przekazat sprawe Marszatkowi celem dalszego procedowania. W okresie
przeprowadzania kontroli postepowanie byto w toku. W 2018 r. uzytkowanie
instalacji zostato wstrzymane decyzjg PWIOS.

(akta kontroli str. 11-67, 199-206)

5. W WPGO 2022'® okreSlono nastepujace cele dziatan dotyczacych
poszczegolnych rodzajéw odpadow uzytkowych oraz odpaddéw opakowaniowych
i komunalnych:
a) zuzyte baterie i akumulatory
— osiggniecie, w 2016 r. oraz w latach nastepnych, poziomu zbierania zuzytych
baterii przenosnych i akumulatordw przenosnych wynoszacego co najmnie;
45% masy wprowadzanych baterii i akumulatoréw przenosnych;
— zwiekszenie ilosci zebranych, ze zrodet rozproszonych, zuzytych baterii
i akumulatorow;

b) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
— ograniczenie powstawania takich odpadow;

— utrzymanie istniejacych i powstanie nowych punktéw napraw i przygotowania
do ponownego uzycia;

— zapewnienie osiggniecia odpowiedniego poziomu zbierania — od 1 stycznia
2016 do 31 grudnia 2020 nie mniej niz 40% S$redniorocznej masy sprzetu
wprowadzanego do obrotu, a w przypadku sprzetu oswietleniowego nie mniej
niz 50% takiej masy,

— zapewnienie osiggniecia — od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. -
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu powstatego ze
sprzetu nalezacego do grup:

» Wwielkogabarytowe urzadzenia gospodarstw domowych oraz aparaty
wydajgce — odzysku 85% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego sprzetu;

» sprzet informatyczny i telekomunikacyjny oraz sprzet konsumencki i panele
fotowoltaiczne — odzysku 80% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzetu;

» mafogabarytowe  urzgdzenia  gospodarstwa  domowego;  sprzet
oSwietleniowy, narzedzia elekiryczne i elektroniczne, z  wyjgtkiem
wielkogabarytowych stacjonarnych narzedzi przemystowych; zabawki,
sprzet rekreacyjny i sportowy, wyroby medyczne, z wyjgtkiem wszelkich
wyrobdw wszczepionych i zainfekowanych; przyrzady do monitorowania
i kontroli — odzysku 75% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu — 55% masy zuzytego sprzetu;

» gazowe lampy wyfadowcze — recyklingu 80% masy zuzytych takich lamp;

— zapewnienie osiggniecia — od 1 stycznia 2018 r. — odpowiednich poziomow
odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezacego do
grup:

» Sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany temperatury oraz sprzet
wielkogabarytowy, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych wymiarow
przekracza 50 c¢m - odzysku 85% masy zuzytego sprzetu oraz

12(0$.6233.11.2014 z 21 listopada 2014 r., zmienionej decyzjami 0$.6233.6.2015 z 22 stycznia 2016 r oraz
(G0.6233.8.2019 z 28 sierpnia 2019 r.

18 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Podkarpackiego 2022 udostepniony na stronie BIP Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego https://bip.podkarpackie.pl/index.php/informacja-o-srodowisku/gospodarka-
odpadami/3067-plan-gospodarki-odpadami-2017



przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — 80% masy zuzytego
sprzetu;

» ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz
100 cm? - odzysku 80% masy zuzytego sprzetu oraz przygotowanie do
ponownego uzycia i recyklingu — 70% masy zuzytego sprzetu;

c) pojazdy wycofane z eksploatacji
— osigganie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu, odniesionych
do masy pojazdéw przyjetych do stacji demontazu, w skali roku co najmniej na
poziomie odpowiednio 95% i 85%;
— ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania i demontazu pojazdow
wycofanych z  eksploatacji (zwiekszenie ilosci pojazdow wycofanych
z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji demontazu);

d) zuzyte opony

— utrzymanie dotychczasowego poziomu odzysku w wysokosci co najmniej 75%,
a recyklingu w wysoko$ci co najmniej 15%,

— zwiekszenie Swiadomosci spoteczeristwa, w tym przedsiebiorcow, w zakresie
wiasciwego, to jest zrownowazonego, uzytkowania pojazdow, w szczegoinosci
opon oraz dozwolonych przepisami prawa sposobow postepowania ze zuzytymi
oponami;

e) odpady opakowaniowe
— utrzymanie poziomow odzysku i recyklingu co najmniej na poziomie okreslonym
w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi';

f) odpady komunalne:

— sukcesywne zmniejszanie zapotrzebowania na moce przerobowe instalacji do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych ze wzgledu na wzrost iloSci
odpaddw zebranych selektywnie;

— zrealizowanie obowigzku poddania recyklingowi i przygotowania do ponownego
uzycia 50 % masy odpadow komunalnych do roku 2025;

— funkcjonowanie instalacji zastepczych wytacznie posiadajacych status RIPOK?!®
(cel nieaktualny w zwigzku ze zmiang przepisdéw od 6 wrzesnia 2019 r.);

— realizacja zatozen poddania recyklingowi (do 2025 r.) 60 % odpadow
komunalnych;

— redukowanie liczby czynnych sktadowisk, w celu zmniejszenia ilosci odpadéw
kierowanych do sktadowania, do nie wiecej niz 10% wszystkich odpaddw;

— podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia marnotrawienia zywno$ci
(poprzez wspotprace ze stowarzyszeniami, fundacjami samorzadami i innymi
jednostkami), umozliwiajgcych tworzenie punktdw lub bankéw zywnosci;

—do 2020 r. ograniczenie masy termicznie przeksztatcanych odpadow
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych do nie wiecej niz 30% wytworzonych odpaddw;

—do 2021 r. wprowadzenie we wszystkich gminach selektywnego zbierania
odpaddw zielonych i innych odpadow ulegajacych biodegradacii u zrodta;

— zaprzestanie skfadowania selektywnie zebranych odpadow ulegajacych
biodegradacji (stosowanie zapisow w decyzjach administracyjnych);

— monitorowanie i kontrola postepowania z frakcjq odpadéw wysortowang
z odpaddw komunalnych i nie przeznaczong do sktadowania — frakcja 19 12 12

4Dz.U.z2020r. poz. 1114
15 Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 parametrach wiekszych niz: ciepto spalania 6 MJ/kg s.m.; zawartos¢ ogdlnego
wegla organicznego (TOC) 5% s.m.; strata przy prazeniu (LOI) 8% s.m.

Monitoring oraz ocene realizacji celéw okreslonych w wojewodzkich planach
gospodarki odpadami prowadzono w oparciu o wskazniki Ministerstwa Srodowiska,
wskazane w Wytycznych do opracowania sprawozdania z realizacji wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami. Jako zrédto danych niezbednych do przeprowadzenia
oceny wykorzystano baze danych WSO, BDO, dane GUS, informacje PWIOS oraz
wyniki ankietyzacji gmin i przedsiebiorcow. W 2017 r. zostato sporzadzone
Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
podkarpackiego na lata 2012 — 20176, Obejmowato ono lata 2014 — 2016. Analiza
zawartych w nim danych wskazywata na poprawe sytuacji gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa, w poréwnaniu do lat 2011 — 2013.
W latach 2014 - 2016 zanotowano wzrost masy zmieszanych odpadéw
komunalnych z 274,93 do 325,21 tys. Mg. Zwiekszyta sie rowniez masa odpadow
zbieranych selektywnie (w 2014 r. — 118,10 tys. Mg, w2016 r. — 156,90 tys. Mg).
Wzrost ten zwigzany byt z uszczelnieniem systemu gospodarowania przez gminy
i zmniejszeniem ilosci odpadéw zagospodarowywanych przez mieszkancow
w sposob niewfasciwy. Zwiekszyta sig¢ ilos¢ odpaddéw odbieranych z punktow
selektywnej zbidrki odpadow komunalnych (PSZOK) z 16,23 Mg w 2014 r. do
50,20 tys. Mg w 2016 r. Wzrdst odzysk odpadéw, w szczegolnosci szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, a takze odzysk energii z odpaddw.
W 2015 r. nastgpit wzrost ilosci odpadéw z grupy 01-19, co zwigzane byto
z intensyfikacjg rob6t budowlanych, w szczegdlnosci autostrad idrdg szybkiego
ruchu. Wzrostowi ulegata masa tych odpadéw poddanych odzyskowi i procesom
unieszkodliwiania. W 2016 r. osiggnieto zaktadany poziom zbierania oraz recyklingu
zuzytych baterii przenosnych i akumulatorow. Osiggnieto rowniez minimalny poziom
odzysku i recyklingu, odniesiony do masy pojazdow przyjetych do stacji demontazu
pojazdow, w wysokosci odpowiednio 98% i 85%. Nie zostaty wyeliminowane
praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw, jednak liczba zidentyfikowanych
dzikich wysypisk zmalata po wdrozeniu przez gminy systemu zagospodarowania
odpaddw komunalnych (w 2014 r. — 437, w 2016 r. — 330). Cele okreslone w WPGO
na lata 2012 — 2017 i przewidywane do osiggniecia w perspektywie do 2023 r.
zostaty uwzglednione w WPGO 2022.

(akta kontroli str. 11-67, 478-489, 804-817)

6. W okresie objetym kontrolg Marszatek nie wykonywat i nie zlecat dodatkowych
analiz  funkcjonowania systemu oraz rynku odpadéw  pouzytkowych,
opakowaniowych | komunalnych.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz Marszatek nie ma obowigzku dokonywania
analiz dotyczacych funkcjonowania na terenie wojewodztwa tych odpaddw, oraz ze
zadania marszatka wojewddztwa, w tym zakresie, sprowadzajq sie¢ do
monitorowania  sposobdéw  postepowania z  odpadami  pouzytkowymi
| opakowaniowymi, poprzez sprawozdawczosc, wydawania decyzji
administracyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami oraz tworzenia
i aktualizacji WPGO.

(akta kontroli str. 11-67)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowym dokonywaniu wpiséw

6 Sprawozdanie  udostgpnione na  stronie BIP  Samorzadu  Wojewodztwa  Podkarpackiego
https://bip.podkarpackie,pl/index.php/informacja-o-srodowisku/gospodarka-odpadami/3501-sprawozdanie-z-
realizacji-planu-gospodarki-odpadami-dla-wojewodztwa-podkarpackiego-na-lata-2012 - 2017
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Opis stanu
faktycznego

do rejestru BDO, na podstawie wnioskow ztozonych przez podmioty objete
przepisami 0 gospodarowaniu odpadami.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach, marszatek wojewddztwa dokonuje
wpisu do rejestru na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do
rejestru nie zawiera brakow formalnych, niezwtocznie, jednak nie poézniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

W wyniku badania proby 45 wnioskéw (30 o wpis do rejestru, 15 o zmiang danych)
ztozonych przez 33 podmioty stwierdzono, ze w obowigzujgcym terminie do rejestru
nie wprowadzono danych z 17 wnioskow o wpis oraz 6 wnioskow o zmiane danych,
ztozonych przez 22 podmioty.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz ustawodawca wprowadzajgc obowigzek
prowadzenia BDO nie przewidziat zwigkszenia obcigzenia pracq urzedow
marszatkowskich i w ocenie skutkow regulacji nie uznat za konieczne zwiekszenie
zatrudnienia, co praktycznie uniemozliwito organom tworzenie dodatkowych etatow
i przygotowanie sie do realizacji zadan w tym zakresie (...) przed naptywem
wnioskow. Wszystkie zadania zwigzane z BDO, w tym prowadzenie rejestru BDO,
powierzone zostaty osobom, ktére zajmowaty sie sprawozdawczoscig. Dokonano
przesunie¢ pomiedzy oddziatami i departamentami zwigkszajac tym samym obsade
oddziatu gospodarki odpadami o 41%. Dziatania te jednak nie byty wystarczajace,
gdyz liczba obstugiwanych podmiotow w zakresie sprawozdawczo$ci wzrosta
0 160%, natomiast liczba wydawanych decyzji wzrosta o 100%. Ogrom pracy
wlatach 2018 — 2020 nie pozwolit na zatatwianie spraw o wpis do rejestru
w terminie 30 dni od daty wptywu wniosku.

(akta kontroli str. 121-126, 818-832)

Marszatek zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prowadzit BDO, w tym rejestr
podmiotow  wprowadzajacych  produkty, produkty w opakowaniach oraz
gospodarujacych  odpadami. Stan zaawansowania technicznego tej bazy
uniemozliwiat jednak wprowadzenie do BDO wszystkich danych posiadanych przez
Urzad.

Marszatek nie posiadat petnej informaciji o liczbie przedsiebiorcow zobowigzanych
do ztozenia wniosku o wpis do rejestru, jednak podejmowat dziatania w celu
zrealizowania tego obowigzku przez jak najliczniejszg grupe przedsiebiorcéw. Nie
wszystkie wpisy dokonywane byty w terminie obowigzujacym Marszatka. Po
obowigzujacym terminie dokonane zostaty wpisy na podstawie 23 spo$rdd 45
badanych wnioskow.

Dla zapewnienia wiasciwej — na terenie wojewddztwa — gospodarki odpadami,
Marszalek identyfikowat problemy w jej funkcjonowaniu oraz monitorowat realizacje
przyjetych dla niej celow.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi
1. Marszatek zgtaszat, ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska, propozycje
zmian przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami pouzytkowymi, majace na

celu ich ujednolicenie i wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych. W latach 2019
- 2020, wystepowat do Ministra Klimatu o wyjasnienie pojecia najwigkszej masy

1"



odpaddw, ktére mogty by¢ magazynowane w tym samym czasie, okreslonego w art.
42 ust. 2 pkt 5 litera ¢ ustawy o odpadach. Jednoznaczna interpretacja tego pojecia
byta istotna dla ustalenia wysokosci zabezpieczenia roszczen, o ktdrym mowa w art.
48a ust. 1 tej ustawy'”. Marszatek wskazywat na r6zng interpretacje tego pojecia
przez Ministerstwo Srodowiska'8. W szczegdlnosci problem ten dotyczyt okre$lenia
najwigkszej masy odpaddw zbieranych w stacjach demontazu pojazdéw, w ramach
obowigzku wynikajacego ze zmiany przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji'®. Mase te nalezato wskaza¢ we wnioskach o dostosowanie lub
zmiang posiadanej decyzji albo zezwolenia na przetwarzanie odpaddw,
wymaganych przepisem art. 14 ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw?0. Marszatek postulowat wprowadzenie,
w ustawie o odpadach, przepisu wylgczajacego, przedsiebiorcow prowadzacych
stacje demontazu pojazdéw, z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw albo z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen,
o ktérym mowa w art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach.

W odpowiedzi Ministerstwo Klimatu podato zasady obliczania wysoko$ci
zabezpieczenia roszczen, okreslto co nalezy rozumie¢ przez maksymaing
I najwiekszg mase odpaddw oraz zastrzegto, ze nie jest uprawnione do wydawania
wigzacych interpretacji prawa, a przedstawione stanowisko stanowi opinie
niewigzacy dla organow orzekajgcych w indywidualnych sprawach.

Marszatek wystapit do Ministra Srodowiska o przeanalizowanie mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany i ujednolicenia przepisow w zakresie
gospodarowania odpadami, okreslonych w ustawie o odpadach oraz w ustawie
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®!, ze wzgledu na odmienne
uregulowania wiasciwo$ci marszatkow wojewoddztw i starostow w tych ustawach.
Wskazat na sytuacje, w ktorych — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — jeden

7 Zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw obowigzany do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, z wytaczeniem zarzadzajacego sktadowiskiem
odpaddw, jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen, w wysoko$ci umozliwiajacej pokrycie
kosztdw wykonania zastepczego: 1) decyzji nakazujacej posiadaczowi odpadéw usunigcie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2; 2) obowiazku
wynikajacego z art. 47 ust. 5, w tym usuniecia odpadow i ich zagospodarowania tacznie z odpadami
stanowigcymi pozostato$ci z akcji gasniczej lub usuniecia negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd
w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1862 ze zm.), w ramach prowadzonej dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu
lub przetwarzaniu odpadéw. Zgodnie z art. 48a ust. 3 ustawy o odpadach, wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen
oblicza sie jako iloczyn najwigkszej masy odpadéw (...) oraz stawki zabezpieczenia roszczen.

8 Roznica w interpretacji dotyczyta kwestii czy najwigksza masa odpadéw powinna dotyczy¢ wszystkich
odpadéw magazynowanych, zaréwno odpadéw magazynowanych przed procesem przetwarzania jak
i odpadow powstajacych w wyniku przetwarzania, czy tez nie ma obejmowa¢ odpadéw magazynowanych
wytworzonych w wyniku przetwarzania odpadow pierwotnych.

19 Ustawa z 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 933 ze zm.), do ustawy z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 140) wprowadzono art. 23a ust. 1 w brzmieniu:
Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przyjecia bedacych odpadami czesci
samochoddw osobowych usunietych w trakcie naprawy o ile nie spowoduje to przekroczenia masy odpadow
przewidywanych do przetworzenia i powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie roku, okre$lonych
w pozwoleniu zintegrowanym lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganych w zwigzku
Z prowadzeniem stacji demontazu.

2 Dz. U. z 2018 r. poz. 1592. Zgodnie z art. 14 tej ustawy, posiadacz odpadéw, ktéry przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, byt obowigzany — w terminie do dnia 5 marca 2020 r. — zlozy¢ wniosek
0 zmiang posiadanej decyzji, wskazujac — miedzy innymi — najwiekszg mase odpadow, ktére mogtyby by¢
magazynowane w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu
magazynowania odpadow, wynikajaca z wymiaréw instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego
miejsca magazynowania odpadow

21 Dz. U.z2019r. poz. 1396 ze zm.



podmiot, na terenie jednego zaktadu posiada¢ moze dwie decyzje dotyczace
gospodarowania odpadami, wydane przez dwa rozne organy. Pismo Marszatka
pozostato bez odpowiedzi.

W okresie objetym kontrola, Marszatek wystepowat do ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska oraz do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) —
w sprawach dotyczacych funkcjonowania BDO, obowigzku uzyskania wpisu
w rejestrze BDO, gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym,
zuzytymi baterii, akumulatorami i oponami — uzyskujac odpowiedzi na zgtaszane
problemy.

(akta kontroli str. 208-272)

2. Wedtug dostepnych w Urzedzie danych, w dniu 30 czerwca 2020 r., we

wiasciwo$ci Marszatka pozostawato 418 podmiotéw objetych przepisami o zuzytym

sprzecie elektrycznym i elektronicznym, 885 podmiotow objetych przepisami

o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 932 podmioty objete przepisami

o bateriach i akumulatorach, 3.162 podmioty objete przepisami o gospodarowaniu

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Marszatek nie dysponowat danymi

pozwalajacymi na wiarygodne okreslenie liczb takich podmiotéw, wedtug stanoéw na
koniec poszczegdinych lat objetych kontrola. Liczby wprowadzajacych do obrotu
baterie i akumulatory oraz zbierajacych zuzyte baterie przenosne lub akumulatory
przeno$ne, a takze wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w latach 2016 —

2018, okreSlano na podstawie liczby sprawozdan zitozonych przez tych

przedsiebiorcow. W latach 2016 — 2017, GIOS byt organem wiasciwym dla spraw

z zakresu ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym?? oraz ustawy z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw

wycofanych z eksploatacjiz3. Sprawozdania w zakresie sprzetu elektrycznego

i elektronicznego za 2018 r. przedsigbiorcy takze zobowigzani byli sktada¢ do

GIOS?4. Do dnia zakorczenia kontroli nie uptynat termin zlozenia Marszatkowi

sprawozdan w zakresie gospodarki odpadami za 2019 r., a z BDO brak byto

mozliwoSci wygenerowania raportu na zadang date. Na podstawie dostepnych
danych (gtéwnie liczby ztozonych sprawozdan) Urzad ustalit, Ze we wiasciwosci

Marszatka pozostawato, wedtug stanu na koniec:

— 2016 r. — 269 podmiotdéw objetych przepisami o bateriach i akumulatorach oraz
1.372 podmioty objete przepisami o gospodarowaniu opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi;

— 2017 r. - odpowiednio — 315 oraz 1.380 takich podmiotow;

— 2018 r. — 681 podmiotow objetych przepisami o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji, 584 podmioty objete przepisami o bateriach i akumulatorach oraz
1.459 podmiotdw objetych przepisami o gospodarowaniu opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi.

(akta kontroli str. 273-276)

Zuzyte baterie i akumulatory

1. W okresie objetym kontrola, trzy podmioty wprowadzajace baterie i akumulatory,
na podstawie art. 4a ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?®,
ubiegaty sie 0 zwolnienia z obowigzkéw wymienionych w art. 4a ust. 1 tej ustawy.
Wymagane dokumenty, a takze sprawozdania za 2019 r. okreslajace rodzaj oraz
ilos¢ wprowadzonych baterii i akumulatoréw, podmioty te przekazaty do Urzedu
wokresie od 25 do 27 lutego 2020 r. Dwdch przedsiebiorcow wykazato

22 Dz. U.z2019r. poz. 1895 ze zm.

23Dz, U. z2019r. poz. 1610 ze zm.

24 Na podstawie art. 237e ustawy o odpadach
%Dz, U.z2019r. poz. 521 ze zm.



wprowadzenie do obrotu baterii samochodowych i akumulatorow samochodowych,
a jeden — baterii przenos$nych i akumulatoréw przeno$nych. W dniu 7 lipca 2020 r.
Marszatek wydat, wprowadzajacemu baterie przenos$ne lub akumulatory przenosne,
zaSwiadczenie o pomocy de minimis, odpowiadajgcej wartosci zwolnienia z optaty
produktowej. Zgodnie z przepisami ustawy o bateriach i akumulatorach, pomoc taka
nie przystugiwata podmiotom w wprowadzajgcym baterie samochodowe
i akumulatory samochodowe?.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze przedsiebiorcy — ktdrzy ztozyli wnioski
i wprowadzili baterie i akumulatory samochodowe - zostali telefonicznie
poinformowani przez pracownika Urzedu, iz nie przystuguje im pomoc de minimis
w postaci zwolnienia z optaty produktowej. Wyjasnit takze, iz odlegty — w stosunku
do dnia ztozenia wniosku — termin wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis nie
powodowat konsekwencji dla wnioskodawcy w postaci konieczno$ci wniesienia
optaty produktowej i wynikat z realizacji, przez Departament, obszernego zakresu
terminowych zadan natozonych na Marszatka oraz licznych obowigzkdw zwigzanych
z obstugg BDO.

(akta kontroli str. 277-288)

2.Do 20 stycznia 2016 r. funkcjonowata jedyna, na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, instalacja do recyklingu baterii i akumulatoréw. Decyzjq z tego
dnia?’, na wniosek przedsiebiorcy, Marszatek uchylit swojg decyzje z 21 listopada
2011 r., ktorg udzielit pozwolenia na wytwarzanie odpadow powstajacych w zwigzku
z eksploatacja: zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
| elektronicznego, zaktadu przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw, instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw metodg
plazmowa. Decyzjg z 20 stycznia 2016 r. udzielit przedsiebiorcy pozwolenia na
zbieranie odpaddw w postaci zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, przetwarzanie odpadéw w instalacji do
przetwarzania tego sprzetu oraz na wytwarzanie odpadow w tej instalacji.

(akta kontroli str. 278-284, 289-298)

3. Wedtug danych z BDO, w dniu 30 czerwca 2020 r., we whasciwosci Marszatka
pozostawato 931 przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu baterie lub
akumulatory oraz jeden podmiot posredniczacy, realizujgcy obowigzki tych
wprowadzajacych. BDO nie umozliwiata wygenerowania raportu dotyczacego
zbierajgcych zuzyte baterie i zuzyte akumulatory. Urzad nie dysponowat danymi
dotyczacymi liczby ww. przedsiebiorcow funkcjonujacych w latach 2016 - 2019
i zobowigzanych do ztozenia Marszatkowi dokumentéw sprawozdawczych.

Dyrektor Departamentu wyjasnit: W obowigzujgcych przepisach prawa brak jest
zapisOw nakfadajacych na marszatka wojewddztwa obowigzek ustalenia
i aktualizowania liczby podmiotow zobowigzanych do przedktadania sprawozdan
0 rodzaju i iloSci wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow oraz prowadzenia
spisow i rejestrow innych niz BDO. Istnieje mozliwo$¢ poréwnania liczby oraz
identyfikacji wprowadzajgcych do obrotu baterie i akumulatory, poprzez analize
spiséw spraw lub wpiséw do programu WBZS. Mozna réwniez poréwnac spis spraw
w Zzakresie wprowadzajgcych baterie i akumulatory z wykazem podmiotow

% Zgodnie z art. 4a ust 3 ustawy o bateriach i akumulatorach, warto$¢ pomocy de minimis odpowiada wartosci
zwolnienia z optaty produktowej, obliczanej z zastosowaniem stawki optaty produktowej dla zuzytych baterii
przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych. Zgodnie z art. 38 ust. 2 tej ustawy, obowigzek
ponoszenia optaty produktowej dotyczy wytacznie wprowadzajacych baterie przenosne lub akumulatory
przenosne.

2 Decyzja 0S-111.7221.50.2015.MM



posiadajgcych wpis w zakresie dziatu V tabela 1 w rejestrze BDO. Z uwagi na stale
rosngcq iloSc realizowanych zadan takie dziatania podejmowane sq okresowo.
(akta kontroli str. 273-276, 278-284)

Liczby podmiotébw wprowadzajacych do obrotu baterie i akumulatory oraz

zbierajacych zuzyte baterie przenosne i akumulatory przeno$ne, wedtug stanéw na

koniec lat 2016 — 2018, Urzad okreslit na podstawie otrzymanych sprawozdan. Do

30 czerwca 2020 r., sprawozdania o rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych do

obrotu baterii lub akumulatoréw ztozyto:

— za 2016 r. — 239 przedsigbiorcow (52 w terminie, trzech w 2017 r. po terminie,
174 w2019 r.,10 w 2020 .);

— za 2017 r. — 286 przedsiebiorcow (79 w terminie, 194 w 2019 r., 13 w 2020 r.);

— za 2018 r. — 563 przedsiebiorcow (499 w terminie, 56 w 2019 r. po terminie,
o$miu w 2020 r.).

Wykazy zaktadow przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw zlozyto:

— za 2016 r. — 209 przedsiebiorcow (52 w terminie, jeden w 2017 r. po terminie,
151 w 2019 r., pieciu w 2020 r.);

— za 2017 r. = 77 przedsigbiorcow (76 w terminie, jeden w 2019 r);

— za 2018 r. — 429 przedsiebiorcow (426 w terminie, trzech w 2019 r. po terminie).

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach o rodzaju, iloSci i masie
wprowadzonych do obrotu baterii lub akumulatoréw w Urzedzie ustalano obowigzek
ztozenia pozostatych sprawozdan, okreslonych dla wprowadzajacych baterie lub
akumulatory. Do 30 czerwca 2020 r..

— 42 wprowadzajacych ztozyto sprawozdania, za 2016 r., 0 osiggnietych poziomach
zbierania zuzytych baterii przeno$nych i akumulatoréw przenosnych, 47 za
2017 r. oraz 105 za 2018 r;

— 44 wprowadzajacych ztozyto sprawozdania, za 2016 r., 0 wysokoSci nalezne;
opfaty produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania baterii
przeno$nych i akumulatoréw przenosnych, 49 za 2017 r. oraz 100 za 2018 r.;

— 217 wprowadzajacych ztozyto sprawozdania, za 2016 r., o wysokosci Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, 256 za 2017 r. oraz 380 za
2018 r.

(akta kontroli str. 278-284, 325-331)

Do 30 czerwca 2020 r., sprawozdania o masie zebranych zuzytych baterii

przeno$nych i akumulatoréw przenosnych ztozyto:

— za 2016 r. - 37 przedsigbiorcéw (36 w terminie i jeden w 2017 r. po terminie);

— za 2017 r. — 26 przedsiebiorcow (19 w terminie, dwdch w 2018 r. po terminie,
pieciu w 2019 r.);

— za 2018 r. - 21 przedsigbiorcéw (18 w terminie i trzech w 2019 r. po terminie).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze kazdorazowo w przypadku powziecia wiedzy
0 podmiocie zobowigzanym do ztozenia sprawozdania w Zzakresie baterii
i akumulatorow, ktéry nie dopetnit cigzgcego na nim obowigzku (wniosek o wpis
w rejestrze BDO lub informacja z zewnatrz), byty wysyfane wezwania do
uzupetnienia brakujgcych sprawozdan. Ogétem wystano okofo 450 wezwan. Wobec
podmiotow, ktore pomimo wezwania nie dopefniq obowigzku przedtoZenia
Marszatkowi Wojewodztwa zalegtych sprawozdan w zakresie baterii i akumulatorow
Zostang wszczete postepowania egzekucyjne.

(akta kontroli str. 273-276, 278-284, 299-301, 325-331)

W 2017 r. Marszatek podejmowat dziatania wobec podmiotow, ktore nie ztozyly
sprawozdan w obowigzujgcym terminie. Marszatek przekazat PWIOS wykaz
przedsiebiorcow objetych przepisami o bateriach i akumulatorach, ktorzy
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nieterminowo ztozyli obowigzujace ich sprawozdania za 2016 r. Skierowat takze do
Policji zawiadomienia o nieterminowej realizacji obowigzkow sprawozdawczych
przez 10 przedsiebiorcdw objetych tymi przepisami?8. Dyrektor Departamentu
wyjasnit, ze od 2018 r. nie podejmowano takich dziatan z uwagi na drastyczny
wzrost iloSci realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 278-284, 302-324)

Sprawdzeniem w zakresie terminowo$ci sporzadzania sprawozdan, ich zawartoSci
oraz weryfikacji w Urzedzie, objeto wszystkie sprawozdania ztozone przez szesciu
wprowadzajacych oraz pigciu zbierajgcych baterie lub akumulatory. Ogdtem
sprawdzono 22 ztozone dokumenty:

— sze$¢ sprawozdan o rodzaju i masie wprowadzonych do obrotu baterii
i akumulatoréw (jedno za 2016 r., dwa za 2017 r., trzy za 2018 r.),

— dwa sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii
przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych (za 2018 r.),

— dwa sprawozdania o wysoko$ci naleznej optaty produktowej z tytutu
nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatorow przenosnych (za 2018 r.),

— dwa sprawozdania o wysokos$ci srodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne (za 2016 r.12018 r.),

— pie¢ wykazdéw zaktadow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw, z ktorych prowadzacymi wprowadzajacy baterie lub akumulatory
obowigzany byt zawrze¢ umowe (po jednym za 2016 r. 12017 r., trzy za 2018 r.),

— pie€ sprawozdan o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych (jedno za 2016 r., po dwa za 2017 r. 12018 r.).

Wszystkie zbadane dokumenty sporzadzono zgodnie z wzorami okreSlonymi
w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska2®. W obowigzujacym terminie ztozono
zbadane sprawozdania za 2018 r. Sprawozdania za 2016 r. ztozono 4 wrzesnia
2019 ., a sprawozdania za 2017 r. — 26 marca 2019 r. oraz 21 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 332-333, 341-342)
Wyjasnienia Dyrektora Departamentu odnos$nie ustalania przedsigbiorcow, ktorzy
nie zrealizowali obowigzkéw sprawozdawczych oraz dziatan podejmowanych wobec
nich, przedstawiono na stronie 15 tego wystgpienia pokontrolnego.

W badanej probie nie stwierdzono braku sprawozdan w sytuacjach istnienia
obowigzkow sprawozdawczych, wynikajacych z przepisow ustawy o bateriach
i akumulatorach. Jeden wprowadzajacy nie przedstawit natomiast Marszatkowi
wykazu zakfadow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow,
awwykazach dwdch wprowadzajgcych, w punkcie dotyczacym zaktadow
przetwarzania pozostawiono puste pole lub podano brak umowy z zakfadem

28 Zgodnie z art. 193 ustawy o odpadach, orzekanie — miedzy innymi — w sprawach nieterminowego realizowania
obowigzku sktadania obowigzujacych sprawozdan, nastepuje na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 729).
Zgodnie z art. 17 §1 tego kodeksu, oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest
Policja, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.

2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z: 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania
0 rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow (Dz. U. Nr 172 poz. 1341),
z 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania zuzytych
baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przenosnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 163 poz. 1304), 17 wrzeénia
2009 r. w sprawie wzoru rocznego sprawozdania o wysokoSci naleznej opfaty produktowej z tytutu
nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 160 poz. 1274), 12 lutego 2010 r. w Sprawie wzoru rocznego sprawozdania
0 wysokosci Srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne (Dz. U. Nr 31 poz. 165),
z12lutego 2010 r. w sprawie wzoru wykazu zaklfadow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw (D. U. Nr 31 poz. 164).
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przetwarzania. Obowigzek zawarcia pisemnych umdw, przez wprowadzajgcych
baterie i akumulatory z prowadzacymi takie zaktady, zostat okreslony w art. 36 ust. 1
ustawy o bateriach i akumulatorach. Urzad nie podejmowat dziatanh w stosunku do
podmiotu, ktéry nie przekazat wykazu oraz podmiotu, ktdry nie wykazat zawarcia
umowy z zaktadem przetwarzania.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ustawa o bateriach i akumulatorach nie
przewiduje sankcji za brak umowy z zaktadem przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow i marszatek wojewodztwa nie dysponuje podstawg prawng
do jakichkolwiek dziatann wobec podmiotu, ktory nie zawart umowy z zaktadem
przetwarzania. (...) Ustawa o bateriach i akumulatorach w obecnym brzemieniu nie
motywuje wprowadzajgcych BiA [baterie i akumulatory] do zawierania umow
Z zaktadami przetwarzania zuzyte BIiA. Obowigzek przedkfadania marszatkowi
wojewodztwa wykazOw zaktadow przetwarzania, z ktorymi wprowadzajgcy BiA
zawart umowe, o treSci ,brak umowy” lub ,umowy nie zawarto” jest bezzasadny.
Logicznym  bytoby  zniesienie obowigzku w zakresie zawierania umow
i przedkfadania wykazow lub przywrocenie sankcji za ich brak.

(akta kontroli str. 332-341)

W badanych sprawozdaniach o rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych baterii lub
akumulatorow oraz w wykazach zaktadow przetwarzania zuzytych baterii
| akumulatorow — ztozonych przez dwéch wprowadzajgcych — brak byto numeru
rejestrowego wprowadzajacego. Marszatek nie wystapit do PWIOS o wszczecie
postepowania  skutkujgcego natozeniem kary administracyjnej na tych
przedsiebiorcdw?0, poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu — natozenie kary
bytoby krzywdzace dla przedsiebiorcdw i sprzeczne z zapisem art. 181a ustawy
z 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego3!. Dyrektor wyja$nit, ze
stan prawny obowigzujacy w dniu wptywu sprawozdan nie pozwalat jednoznacznie
stwierdzi¢ czy przedsiebiorcy nie dopetili obowigzku zamieszczenia numeru
rejestrowego, poniewaz: wzory sprawozdan odnosity si¢ do numeru nadanego przez
GIOS nieaktualnego w dniu zlozenia sprawozdan; zapis art. 237aa ustawy
0 odpadach wskazuje, ze do sporzadzenia sprawozdan za 2017 r. i 2018 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe; sktadane rownolegle sprawozdanie o wprowadzonych
produktach nie zawiera pola na wpisanie numeru rejestrowego, co mogto dodatkowo
wprowadza¢ w btad przedsiebiorcow.

Z danych przedstawionych w jednym badanym sprawozdaniu o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne wynikat obowigzek wptacenia,
przez wprowadzajgcego do obrotu baterie i akumulatory samochodowe, kwoty 27 zt,
na wydzielony rachunek Marszatka. Urzad weryfikowat realizacje tego obowigzku.
Do przedsiebiorcy wystano upomnienie, ktérego koszty pobrano z dokonanej wptaty.
Réznice zaksiegowano na poczet nalezno$ci. Przedsiebiorce poinformowano
0 sposobie zaksiegowania wptaty. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w zwigzku
z nieuzupetnieniem zalegto$ci bedzie prowadzone dalsze postepowanie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 332-340)

80 Zgodnie z art. 194 ust. 1 pkt 5a ustawy o odpadach, administracyjng kare pieniezng wymierza sie za
nieumieszczanie numeru rejestrowego na dokumentach sporzadzanych w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cia. Zgodnie z art. 196 tej ustawy, administracyjng kare pieniezng wymierza, w drodze decyzji,
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska wiasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub gospodarowania
odpadami.

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 2456 ze zm. Zgodnie z art. 81a § 1 tej ustawy, Jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostajq niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci te sg
rozstrzygane na korzys¢ strony.
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W badanych sprawozdaniach przekazanych przez zbierajacych zuzyte baterie
przenos$ne i akumulatory przenos$ne nie zostaly wykazane dane o masie baterii
i akumulatorow  zebranych bezposrednio dla wprowadzajacego baterie lub
akumulatory, a takze dla innych podmiotow. Przedsiebiorcy ci nie przedstawili zatem
zaswiadczen o zebranych bateriach i akumulatorach32,

(akta kontroli str. 341)

4. Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby detalicznych sprzedawcéw
baterii samochodowych kwasowo-otowiowych oraz akumulatoréw samochodowych
kwasowo-otowiowych, majacych siedzibe na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Sprawozdania za 2016 r. o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazane;
nieodebranej optaty depozytowej ztozyto 60 tych sprzedawcow, (w tym trzech po
terminie), za 2017 r. — 52 sprzedawcow (w tym dwoch po terminie), za 2018 r. — 52
sprzedawcéw (w tym trzech po terminie), za 2019 r. — 30 sprzedawcéw (w tym
pieciu po terminie).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze zaden przepis prawa nie naktada na marszatka
wojewddztwa obowigzku sporzadzenia, a w konsekwenciji biezacej lub okresowej
aktualizacji wykazu takich przedsiebiorcow, jak rowniez analogicznego dziatania
w zakresie podmiotdw zobowigzanych do zlozenia sprawozdan o wysokosci
pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowe.
Marszatek uzyskuje wiedze w zakresie pobranej optaty depozytowej i nieodebrane;
optaty depozytowej na podstawie zlozonych sprawozdan. Nie stanowig one
podstawy do okreslenia liczby podmiotéw prowadzacych sprzedaz detaliczng baterii
samochodowych i akumulatorow samochodowych, poniewaz mogg by¢ punkty
sprzedazy, w ktérych wszyscy kupujacy niebedacy przedsiebiorcami przekazali
zuzyte baterie lub akumulatory. Ustawa o bateriach i akumulatorach nie naktada na
tych takich sprzedawcow obowigzku sporzadzania sprawozdan zerowych.

Na podstawie wykazanych w sprawozdaniach kwot pobranych i nieodebranych optat
depozytowych, w Urzedzie — z wykorzystaniem systemu WBZS — wyliczano kwote
nalezng Marszatkowi. Dyrektor Departamentu wyjasnit, Zze kwoty wykazane
w sprawozdaniach weryfikowane sg poprzez analize potwierdzen pobrania i zwrotu
optat depozytowych, w trakcie kontroli w siedzibie przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 278-284, 334-340, 342)

5. Zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych i akumulatorach
przeno$nych, w latach 2016 — 2018, zostaly ztozone przez jeden podmiot®.
Zaswiadczenia te wptynety do Urzedu w obowigzujacym terminie — do 28 lutego
roku nastepujacego po roku, za ktéry je sporzadzono. Wypetniono je wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych
akumulatorach przeno$nych oraz ewidencji zaswiadczen o zebranych zuzytych
bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach przenosnych®. Urzad nie

32 Zgodnie z art. 59a ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach, zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory jest obowigzany wyda¢ wprowadzajacemu baterie lub akumulatory, z ktorym ma zawartg
umowe, lub podmiotowi po$redniczacemu, z ktorym ma zawartg umowe, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, zaswiadczenie o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych
lub zuzytych akumulatorach przeno$nych.

33 Zaswiadczenia za lata 2016 — 2017 zlozyt takze inny podmiot, lecz wykazane w nich dane wskazywaly, Ze nie
prowadzit on dziatalno$ci w zakresie zbierania zuzytych baterii przeno$nych lub akumulatoréw przeno$nych.
Za 2016 r. podmiot ten ztozyt sprawozdanie ,zerowe”, a w sprawozdaniu za 2017 r. wykazat zebranie 0,001
kg baterii. W sprawozdaniach nie podano danych podmiotu wprowadzajacego baterie lub akumulatory, dla
ktérego bylo przeznaczone zaswiadczenie, a takze danych zaktadu przetwarzania, do ktérego przekazano
zebrane baterie.

3 Dz. U. poz. 1329



podejmowat dziatan wobec podmiotow nierealizujgcych obowigzku przekazania
Marszalkowi takich zaswiadczen.

Dyrektor Departamentu wyja$nit, ze w obowigzujacych przepisach prawach brak jest
zapisbw zaktadajacych na marszatka wojewoddztwa obowigzek ustalenia liczby
podmiotow zobowigzanych do przedktadania za$wiadczen o masie zebranych
zuzytych baterii i akumulatordw.

(akta kontroli str. 334-340, 342)

6. W latach 2016 — 2019, pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
przeprowadzili jedng kontrole (w 2017 r.) podmiotu objetego przepisami o bateriach
| akumulatorach.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ustawa o bateriach i akumulatorach nie okre$la
minimalnej ilosci kontroli w okreslonym okresie czasu, ktdre powinien zrealizowac
marszatek wojewddztwa, oraz ze kontrole przeprowadzane byty w miare mozliwosci
kadrowych i dyspozycyjnosci  pracownikbw merytorycznych, obcigzonych
terminowymi obowigzkami, ktore ulegly kumulacji po wejsciu w zycie BDO.
Marszatek nie wystepowat do PWIOS o przeprowadzenie kontroli podmiotow
objetych przepisami o bateriach i akumulatorach, gdyz — jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu — nie byto takiej potrzeby. W ramach wspétpracy z PWIOS, w 2017 r.
Marszalek przekazat wykaz przedsiebiorcéw, ktdrzy nieterminowo przekazali
sprawozdania z zakresu gospodarowania bateriami i akumulatorami.

(akta kontroli str. 278-284, 343-344)

7.Na stronie internetowej samorzadu wojewodztwa podkarpackiego®® zostat
zamieszczony Wykaz miejsc odbioru oraz zbierajagcych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory na terenie wojewodztwa podkarpackiego. W wykazie tym, w jednym
pliku pdf (101 stron) wyszczegdlniono — wraz z adresami — miejsca zbierania oraz
punkty odbiorus® zuzytych baterii i akumulatoréw. Wykaz opublikowano 26 lutego
2013 r., a zaktualizowano 27 pazdziernika 2017 r.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze wykazy przesytane sa, przez wprowadzajacych
do obrotu baterie i akumulatory, w dowolnych formatach (czesto nieedytowalnych),
bez podziatu na miejsca zbierania i punkty odbioru. Wykaz jest udostepniany do
wgladu w budynku Urzedu na kazde zadanie zainteresowanych oséb lub poprzez
sporzadzenie kopii, w trybie okreslonym w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko®”. Ustawa
0 bateriach i akumulatorach nie naktada na marszatka wojewodztwa obowigzku
udostepniania wykazu w inny jeszcze sposob np. poprzez przekazywanie gminom
lub publikowanie w prasie. Do Urzedu nie dotarty sygnaty dotyczace problemow
z oddaniem zuzytych baterii lub akumulatoréw. Ustawa nie naktada na marszatka
obowigzku dokonywania zmian wykazu i jego aktualizowania, a od 2018 r.
pracownicy merytoryczni w pierwszej kolejno$ci obstugujg rejestr BDO, udzielajg
konsultacji telefonicznych i osobistych w zakresie BDO. W najblizszym czasie
rozpoczng weryfikacje sprawozdan po raz pierwszy sktadanymi poprzez BDO
| dodatkowo w rozszerzonym zakresie.

(akta kontroli str. 278-284)

3 www.bip.podkarpackie.pl/attachments/article/154/Wykaz.pdf; zaktadka: Samorzad - Informacja o $rodowisku
— Gospodarka odpadami.

% Placowki o$wiatowe, handlowe i ustugowe, urzedy, przedsiebiorstwa, zaktady, banki, instytucje oraz ich
adresy

37Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227 ze zm.)



Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

1. Wedtug BDO, w dniu 30 czerwca 2020 r. we wtasciwosci Marszatka pozostawato
298 podmiotéw wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny (dalej sprzet)
lub autoryzowanych przedstawicieli, 116 podmiotow zbierajacych sprzet oraz dwa
podmioty prowadzace zaktady przetwarzania sprzetu. Na terenie wojewddztwa nie
posiadata swojej siedziby organizacja odzysku sprzetu. Urzad nie przedstawit
danych dotyczacych liczby podmiotdw wprowadzajacych sprzet oraz organizacii
odzysku sprzetu, posiadajacych siedzibe na terenie wojewddztwa podkarpackiego
w latach 2016 — 2019, a takze podmiotow zbierajacych sprzet, prowadzacych takq
dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa w tym okresie. Do dnia utworzenia rejestru
BDO (do 24 stycznia 2018 r.) rejestr tych podmiotéw prowadzony byt przez GIOS,
a BDO nie umozliwiata wygenerowania raportu na zadang date. Dane wedtug stanu
na 30 czerwca 2020 r. wynikajg z danych przekazanych przez GIOS w 2018 r.
| sukcesywnie aktualizowanych.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ustalenie rzeczywistej liczby podmiotow
prowadzacych w 2019 r. dziafalno$¢ w zakresie zbierania lub przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego bedzie mozliwe po ztozeniu
sprawozdan (sktadanych pierwszy raz Marszatkowi). Jezeli system zostanie
wyposazony w odpowiednig funkcjonalno$¢ bedzie mozliwe sporzadzenie raportu
poréwnawczego podmiotow wpisanych do rejestru BDO z podmiotami, ktére ztoZyty
Sprawozdania w zakresie objetym wpisem.

(akta kontroli str. 273-276, 345-349)

Urzad nie dysponowat informacjami dotyczacymi dziatalno$ci wprowadzajacych
sprzet, ktére zgodnie z art. 73 ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach zobowigzani byli oni
wykaza¢ w sporzadzonych sprawozdaniach. Sprawozdania za lata 2016 — 2018
przekazywane byly do GIOS. Przepisem art. 237ea ustawy o odpadach ustalono, ze
11 wrzesnia 2020 r. jest ostatecznym terminem przekazania, marszatkom
wojewodztw, sprawozdan za 2019 r. Urzad nie dysponowat zatem informacjami,
ktérzy przedsigbiorcy obowigzani byli do wniesienia optaty produktowej oraz
umozliwiajagcymi  weryfikacje prawidtowosci wniesionych optat. Urzad nie
podejmowat dziatan w celu uzyskania takich informacji. W okresie objetym kontrolg
(do 29 lipca 2020 r.), na rachunek Urzedu dokonano po jednej wptacie optaty
produktowej z tytutu nieosiagniecia, w 2018 r. i 2019 r., wymaganego, minimalnego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze przepisy ustawy o zuzytym sprzecie (...) nie
requlowaty zasad wspdfpracy pomiedzy GIOS a marszatkami wojewddztw.
Marszatkowie nie posiadali rowniez dostepu do bazy danych prowadzonej przez
GIOS, w ktorej gromadzone byly informacje pochodzace ze sprawozdar skfadanych
przez podmioty wprowadzajgce sprzet.(...) Ustawa nie zawierata rowniez delegacji
dla marszatka wojewédztwa do wystepowania do GIOS o udostepnienie danych
pozwalajgcych ustali¢ czy wprowadzajgcy sprzet (...) wywigzywali sie w latach 2016
- 2018 z obowigzkow dotyczacych optaty produktowej i przeznaczenia $rodkéw na
publiczne kampanie edukacyjne.

(akta kontroli str. 273-276, 357-362)

Wprowadzajacy sprzet, majacy siedzibe na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
nie wnioskowali do Marszatka o zwolnienie z optaty produktowej na podstawie art.
76 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. W 2020 r. trzech
przedsiebiorcow wprowadzajacych sprzet wptacito zabezpieczenie finansowe
przeznaczone na pokrycie optaty produktowej, w tacznej wysokosci 1.988,6 zt.
Zabezpieczenie wptacono na rachunek Urzedu przeznaczony do obstugi wpfat
z tytutu gospodarowania zuzytym sprzetem. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat
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uruchomiony odrebny rachunek bankowy Urzedu, prowadzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego, przeznaczony do wptacania depozytéow stanowigcych to
zabezpieczenie.

(akta kontroli str. 345-349, 352-354)

2. Do Urzedu nie wptynely wnioski, przedsiebiorcbw wprowadzajgcych sprzet,
0 udzielenie pomocy de minimis polegajacej na zwolnieniu z obowigzku
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych dotyczacych wprowadzonego
sprzetu. W zwigzku z obowigzkiem prowadzenia tych kampanii, dwdch
wprowadzajacych sprzet, w 2016 r., wptacito na rachunek Urzedu tacznie 220 zt,
w 2017 r. jeden wprowadzajacy — 150 zt, w 2018 r. szeSciu wprowadzajacych -
tacznie 345 zt, w 2019 r. trzech wprowadzajacych — tacznie 298,34 zt. Prawidtowo$¢
wniesionych kwot weryfikowano w Urzedzie w oparciu 0 oS$wiadczenia
przedsiebiorcdw o wysokosci przychodu netto osiggnietego w roku poprzedzajacym
wptate. Urzad nie dysponowat informacjami, ktorzy przedsiebiorcy obowigzani byli
do wniesienia wptat wynikajacych z obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych i nie podejmowat dziatan w celu uzyskania takich informacii.
Wyjasnienia Dyrektora Departamentu zamieszczono w punkcie 1 sekcji Zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny.

(akta kontroli str. 345-349, 352-356)

3. W okresie objetym kontrola, na terenie wojewodztwa podkarpackiego dziatalnos¢
prowadzity cztery zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu: dwa w latach 2016 -
2020, jeden do konca 2016 r. oraz jeden do korica 2017 r. Na podstawie przepisow
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, kitore weszty w zycie
1 stycznia 2017 r., przedsiebiorcy prowadzacy takie zaktady zobowigzani byli do
przeprowadzenia zewnetrznych audytow za 2017 r. i 2018 r. — celem sprawdzenia
zgodnosci z przepisami prawa w zakresie ochrony Srodowiska — oraz przekazania
marszatkom wojewddztw kopii sprawozdan z tych audytows3é. Marszatek otrzymat
kopie dwoch sprawozdan z audytow za 2018 r. oraz kopie jednego sprawozdania
zaudytu za 2019 r. Kopie te przekazali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢
w latach 2016 - 2020. Audyty zostaty przeprowadzone w obwigzujgcym terminie,
przez audytorow spetniajgcych wymagania okreslone w art. 67 ust. 1 i 1a ww.
ustawy. Zakres audytéw byt zgodny z wymogami okreslonymi w art. 68 ust. 3 tej
ustawy oraz w §7 rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie rocznego audytu
Zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
zaktfadu przetwarzania®®. Audytorzy nie stwierdzili nieprawidtowosci i nie formutowali
uwag.

Marszatek nie otrzymat, od przedsiebiorcéw prowadzacych zaktady przetwarzania
zuzytego sprzetu, kopii sprawozdan z audytéw za 2017 r. Obowigzek przekazania
kopii takich sprawozdan marszatkom wojewddztw — nie pdzniej niz w terminie do
dnia 15 maja roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego audyt dotyczy —
zostat okreslony w art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Brak realizacji tego obowigzku — zgodnie z art. 91 pkt 47 tej ustawy
— podlega administracyjnej karze pienieznej, okreslonej w art. 92 pkt 3 tej ustawy.

38 Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, audyt przeprowadza sie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy. Zgodnie z art.
70 ust. 2 tej ustawy, kopie sprawozdan z audytéw przekazuje sie marszatkom wojewodztw do 15 maja roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego audyt dotyczy. W art. 30 ustawy z 14 maja 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatari osfonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2
okreslono, ze 30 wrzesnia 2020 r. jest terminem na przeprowadzenie audytu za 2019 r., a 15 listopada
2020 r. terminem na przekazanie marszatkowi wojewodztwa sprawozdania z tego audytu.

39 Rozporzadzenia: z 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2133) oraz z 25 kwietnia 2019 r. (Dz. U. poz. 798)
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Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze zgodnie z przepisami ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, kontrole zaktadow przetwarzania tego
sprzetu przeprowadza wojewddzki inspektor ochrony srodowiska i wywigzywanie sie
prowadzacych takie zaktady z obowigzkéw okreslonych w tej ustawie, w tym
w zakresie sporzadzania audytu i przestania odpowiednim organom sprawozdania
z audytu, powinno by¢ przedmiotem tych kontroli. Dyrektor Departamentu wskazat
na cytowane powyzej przepisy art. 91 pkt 47 oraz 93 ust. 1 tej ustawy oraz
stwierdzit, ze ustawa ta jednoznacznie wskazuje organ odpowiedzialny za kontrole
stosowania przepisow tej ustawy i nie przewiduje zadnej roli dla marszatka
wojewddztwa w tym zakresie. W tym przypadku nie mozna nawet domniemywac, ze
marszatek ma jakiekolwiek uprawnienia do kontroli i egzekwowania obowigzkow
ustawowych dotyczacych sporzadzenia, przez prowadzacych zaktad przetwarzania,
audytu zewnetrznego oraz przestania odpowiednim organom, w tym marszatkowi
wojewodztwa sprawozdania z przeprowadzonego audytu.

(akta kontroli str. 273-276, 345-349, 357-363)
Pojazdy wycofane z eksploatacji

1. Marszatek prowadzit wykaz przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
oraz punkty zbierania pojazdéw (dalej wykaz). Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
0 recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, wykaz ten zostat zamieszczony
w BIP. Zawierat on informacje wymagane art. 42 ust. 2 tej ustawy. Wedtug wykazu,
zaktualizowanego 17 lipca 2020 r., stacje demontazu pojazdéw prowadzito
67 przedsiebiorcow, a 12 punkty zbierania pojazdow. Dane z wykazu nie byty spojne
z danymi w BDO. W dniu 28 lipca 2020 r. w bazie tej zarejestrowanych byto
57 podmiotéw prowadzacych stacje demontazu pojazdow oraz cztery prowadzace
punkty zbierania pojazdow - majgce siedzibe lub miejsce zamieszkania
w wojewddztwie podkarpackim — oraz 61 podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ na
terenie wojewddztwa.

Dyrektor Departamentu, w sprawie podanych wyzej réznic wyjasnit, iz zgodnie
zart. 50 ust. 1 pkt 2) ppkt b) i ¢) ustawy o odpadach, wpis do rejestru BDO
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw oraz przedsiebiorcy
prowadzacego stacje demontazu pojazdéw, w rozumieniu ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, marszatek wojewodztwa dokonuje na wniosek
przedsiebiorcy. Ustawa o odpadach nie naktada na marszatka obowigzku
podejmowania jakichkolwiek dziatah zmierzajacych do naktonienia przedsigbiorcy
do ztozenia wniosku o wpis do rejestru lub zmiane wpisu w rejestrze BDO.

(akta kontroli str. 33-42)

2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r., we wtasciwo$ci Marszatka pozostawato 885
przedsiebiorcow objetych przepisami ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji, z czego: 802 wprowadzajacych pojazdy, 70 prowadzacych stacje
demontazu, 12 prowadzacych punkty zbierania pojazdéw oraz jeden prowadzacych
strzepiarke. Na koniec lat 2016 — 2019 stacje demontazu pojazdéw prowadzito —
odpowiednio — 68, 64, 64 oraz 71 przedsiebiorcow pozostajgcych we wiasciwosci
Marszatka, punkty zbierania pojazdow — 13, 13, 13, oraz 12 takich przedsiebiorcow,
a strzepiarke - jeden przedsiebiorca. Wedtug stanu na koniec 2018 r. we
wiasciwosci Marszatka pozostawato 603 wprowadzajgcych samochody. Marszatek
nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby przedsiebiorcow prowadzacych te
dziatalno$¢ na koniec lat 2016 — 2017 oraz 2019. W latach 2016 — 2017, organem
wiasciwym dla nich byt GIOS, a z BDO brak bylo mozliwoéci wygenerowani raportu
na zadang date.

(akta kontroli str. 273-276)
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Marszatek podejmowat dziatania wobec podmiotow, ktore nie sktadaty sprawozdan

o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi,
a ujawnione bylty w rejestrze BDO, w tym wobec wprowadzajacych pojazdy,
zobowigzanych do ztozenia takich sprawozdan na podstawie art. 15 ustawy
0 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W latach 2019 - 2020
wystosowano 690 wezwan do ztozenia tych sprawozdan. W 2017 r. Marszatek
przekazywat organom $cigania informacje o podmiotach, ktore nieterminowo ztozyty
sprawozdania w zakresie gospodarowania odpadami (patrz przypis nr 28).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz z uwagi na drastyczny wzrost liczby
wykonywanych zadan, od roku 2018 zaprzestano tej praktyki.

Marszatek nie dokonywat ustalen liczby podmiotéw wprowadzajacych pojazdy na
terytorium kraju zobowigzanych do uiszczenia optaty produktowe;.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz Urzad nie dysponowat zadnymi dokumentami
pozwalajacymi okresli¢ ilo§¢ podmiotéw zobowigzanych do sktadania sprawozdan
w tym zakresie, gdyz w latach 2016 — 2017 sprawozdania te wptywaty do GIOS.
W latach tych, sprawozdania przedktadato o$miu przedsiebiorcow wprowadzajacych
produkty, w tym stanowigce cze$¢ sktadowa lub przynaleznos¢ innych produktow
stanowigcych  przedmiot importu  lub  wewnatrzwspolnotowego  nabycia,
wymienionych w zataczniku 4a do ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowe0.

Dyrektor  Departamentu  wyjasnit, iz oszacowanie liczby  podmiotow
wprowadzajacych pojazdy lub produkty, zobowigzanych do ztozenia sprawozdania
za rok 2019, bedzie mozliwe na podstawie wpisow do BDO. Zaznaczyt jednak, iz
zobowigzanym do ztozenia sprawozdania jest podmiot, ktéry faktycznie wprowadzit
pojazdy lub produkty w roku sprawozdawczym.

Marszatek analizowat sprawozdania sktadane przez podmioty prowadzace stacje
demontazu pojazdéw celem ustalenia prawidtowej realizacji obowigzku dokonania
wptaty z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpaddw
pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W okresie objetym kontrolg
wydat jedng decyzje w trybie art. 28 a ust. 6 ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, na kwote 2.518 z#1. W latach 2016 — 2020 na rachunek
Urzedu wptyneto tacznie 204.888,30 zt z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu.

(akta kontroli str. 33-42)

Analiza pieciu, wybranych losowo, rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach
I 0 gospodarowaniu odpadami nie wykazata nieprawidtowosci. Wszystkie badane
sprawozdania przekazane zostaty w ustawowym terminie, nie zawieraty brakéw
formalnych. Prawidtowo wyliczono w nich osiggniety, wymagany poziom recyklingu
i odzysku. Do kazdego sprawozdania dotgczona byta notatka pracownika
dokonujacego weryfikacji, zawierajaca wyliczenie wymaganej optaty42.

(akta kontroli str. 207)

40 Dz.U.z2018r. poz. 1932 ze zm.
41 0S-I1I.7245.78.75.2018  19.07.2018

42 wyliczenie byto dokonywane przy pomocy Wojewddzkiego Banku Zanieczyszczen Srodowiska.
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Opakowania i odpady opakowaniowe

1. Dokumenty DPR, DPO, EDPR oraz EDPO#*3, wystawione za lata 2016 — 2019,
wptywaty do Urzedu w formie papierowej. Archiwizowane byty w segregatorach,
z zachowaniem podziatu wedtug poszczegdinych przedsiebiorcow prowadzacych
recykling odpaddw opakowaniowych lub inny proces odzysku tych odpadéw oraz
przedsiebiorcow  eksportujgcych  odpady opakowaniowe i  dokonujgcych
wewnatrzwspdinotowej dostawy tych odpadéw, w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku.

W Urzedzie nie dokonywano analiz w zakresie kompletnosci, a takze rzetelnosci
wszystkich otrzymanych dokumentéw potwierdzajacych recykling lub inny niz
recykling odzysk odpaddéw opakowaniowych, poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu — marszatkom wojewddztw nie nakazuje tego zaden przepis prawa.
Dyrektor wyjasnit, ze zgodno$¢ danych wykazanych w tych dokumentach z iloScig
odpadéw przyjetych do odzysku, iloScig odpaddéw przetworzonych oraz masg
odpaddéw wykazang w zbiorczych zestawieniach danych o odpadach i sposobach
gospodarowania nimi, weryfikowana byta w trakcie kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych odzysk odpadéw opakowaniowych.

Sprawdzeniu, w zakresie prawidtowosci wystawienie, poddano po 10 dokumentow
DPR i DPO. Dokumenty te zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska®, byty kompletne, nie zawieraly btedow
formalnych, wykazane w nich kody odpadéw odpowiadaty wyszczegdlnionym
rodzajom odpaddw.

(akta kontroli str. 364-376, 427-428)

Roczne sprawozdania o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami
z nich powstajacymi, sktadane przez wprowadzajgcych opakowania oraz produkty
w opakowaniach, weryfikowane byly w Urzedzie w zakresie poprawnosci wyliczenia
opfaty produktowej oraz osiggnietych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych. W wyniku weryfikacji informacji zawartych w sprawozdaniach,
w 2019 r. Marszatek wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
zobowigzania przedsigbiorcy do przedtozenia dokumentéw DPR, DPO, EDPR lub
EDPO za 2018 r. lub ich uwierzytelnionych kopii. Po ich przedtozeniu wydana
zostata decyzja umarzajaca postepowanie jako bezprzedmiotowe. W 2020 r.,
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym, Marszatek wydat dwie
decyzje zobowigzujace przedsiebiorce do przedtozenia kopii ewidencji opakowan
wprowadzanych na rynek krajowy oraz kopii dokumentéw DPO, DPR, EDPO Ilub
EDPR#,

(akta kontroli str. 365-383)

43 DPR - dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajacy mase tych odpadow
i spos6b ich recyklingu, DPO - dokument potwierdzajgcy inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, w tym okre$lajgcy mase tych odpadéw i sposéb ich odzysku, EDPR - dokument
potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspoinotowg dostawe
odpaddw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okre$lajacy mase tych odpadéw, EDPO -
dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowg
dostawe odpaddw opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym
okreslajacy mase tych odpadéw.

44 Wystawione do 30 wrzes$nia 2018 r. zgodne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1966),
wystawione od 1 pazdziernika 2018 r. zgodne z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1809)

45 Decyzja 0S-I11.7250.16.101.2017.2019.PT z 22 lipca 2020 r. dotyczaca ewidencji i dokumentéw za 2017 r.,
wydana w zwigzku z watpliwosciami co do sprawozdania za 2017 r. oraz decyzja
0S-111.7250.16.101.2018.2019.PT z 22 lipca 2020 r. dotyczaca ewidenciji i dokumentéw za 2018 r., wydana
w zwiazku z watpliwosciami co do sprawozdania za 2018 r.
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2. W latach 2016 - 2019, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Marszatek przeprowadzit 23 kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy (w 2016 r. zakoriczono 11 kontroli,
w 2017 r. — 3 kontrole, w 2018 r. — 5 kontroli, w 2019 r. — 4 kontrole). Kontrolami
objeto 21 przedsiebiorcéw. Nie prowadzono kontroli organizacji odzysku, w zakresie
realizacji obowigzkéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach, wynikajgcych
z tej ustawy. W planie na 2020 r. uwzgledniono sze$¢ kontroli przedsigbiorcow. Do
29 lipca 2020 r. nie przeprowadzono zadnej z nich. Kontrole przedsiebiorcow,
ktorzy w ramach swojej dziatalnosci, w latach poprzedzajacych rok kontroli,
wprowadzali do obrotu produkty w opakowaniach, obejmowaty realizacje
obowigzkow w zakresie naliczania i wptacania optaty produktowej oraz prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych. W kontrolach prowadzacych recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych sprawdzano: dokumenty
potwierdzajace odzysk lub recykling, prowadzenie ewidencji odpadow, posiadanie
wymaganych decyzji, prawidtowoS¢ procesu przetwarzania odpadow. We
wszystkich kontrolach sprawdzano realizacje obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Marszatka.

Jedna kontrola (przedsiebiorcy produkujgcego opakowania i worki foliowe
z zakupionych  regranulatow)  zostata  przeprowadzona w  zwigzku
z nierealizowaniem obowigzkow sprawozdawczych wobec Marszatka. Pozostate
kontrole wynikaty z obowigzku przeprowadzania — przez marszatkow wojewodztw —
kontroli prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, a takze eksportujgcych odpady opakowaniowe oraz dokonujgcych
wewnatrzwspoéinotowej dostawy odpaddw opakowaniowych, okreslonego w art. 53
ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

(akta kontroli str. 365-376, 384-390, 429-434)

Nieprawidtowosci stwierdzono w 12 kontrolach. Dotyczyty one gtownie:

— zestawien danych o rodzaju i ilo$ci odpaddw i 0 sposobach gospodarowania nimi
(niewykazanie dziatalnoSci w zakresie zbierania odpaddw, niesp6jno$¢ danych,
btednie okreslona masa odpaddw, brak kodéw zebranych odpadow przekazanych
innym podmiotom, w jednej kontroli stwierdzono brak takich zestawien),

— ewidencji odpaddéw (bfedna kwalifikacja wytwarzanych odpadéw, nieokreslenie
masy zagospodarowanych odpadéw, btednie wypetnione karty ewidencii
odpaddw),

— dokumentow potwierdzajacych recykling (nieterminowe wystawianie, nieaktualny
wzér, brak numeru rejestrowego, btedne kody odpadow, okreslenie
wnioskujacego o wydanie dokumentu w przypadku odpadéw innych niz
komunalne, nieoznaczanie dat wptywu na wnioskach o wydanie dokumentéw
potwierdzajacych recykling).

Stwierdzono takze brak realizacji obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych (w dwoch kontrolach) oraz obowigzkéw sprawozdawczych (w jednej
kontroli), niezawiadomienie Marszatka o rozpoczeciu dziatalnosci (w dwdch
kontrolach), rozpoczecie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadoéw przed
uzyskaniem decyzji starosty (w jednej kontroli).

Marszatek poinformowat inne organy o wynikach czterech kontroli, w celu
wykorzystania tych informacji zgodnie z kompetencjami lub wiasciwoscig (w 2016 r.
0 wynikach jednej kontroli, w 2017 r. o wynikach dwoch kontroli, w 2018 r.
o wynikach jednej kontroli). O wynikach wszystkich czterech kontroli poinformowat
PWIOS, a o wynikach jednej z nich — takze Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego
i Staroste Powiatu Mieleckiego.

(akta kontroli str. 364-376, 391-399)
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W latach 2016 — 2019, recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych prowadzito ogbtem 31 przedsiebiorcow, dla ktdrych Marszatek byt
organem wiasciwym do przeprowadzania kontroli46. W okresie tym przeprowadzono
21 kontroli 20 takich przedsigbiorcow. Kontrolami objeto czterech przedsigbiorcow
prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpadéw opakowaniowych
wytacznie w 2016 r. Jedng kontrolg objeto dwa rézne podmioty, z ktorych jeden
prowadzit te dziafalnos¢ w latach 2016 — 2017 (do 30 kwietnia), a drugi w latach
2017 (od 1 maja) — 2019. Pozostate 16 kontroli dotyczyto przedsiebiorcow
prowadzacych takg dziatalnos¢ w latach 2016 - 2019. Dwoch sposrdd nich
skontrolowano w 2016 r. i 2019 r., sze$ciu w 2016 r., dwoch w 2017 r., trzech
w 2018 r., jednego w 2019 r.

Pieciu przedsiebiorcéw eksportowato odpady opakowaniowe oraz dokonywato
wewnatrzwspolnotowej dostawy tych odpaddw. Czterech sposrod nich prowadzito
takze recykling lub inny rodzaj odzysku odpadow opakowaniowych. Informacje
dotyczace kontroli tych przedsiebiorcdw uwzgledniono w poprzednim akapicie
wystapienia. Przedsiebiorca, ktdry wytacznie eksportowat odpady opakowaniowe
oraz dokonywat wewnatrzwspdinotowej dostawy tych odpadéw, prowadzit te
dziatalno$¢ w latach 2017 — 2019. Kontrole tego przedsiebiorcy przeprowadzono
w 2019r.

(akta kontroli str. 365-376, 435-448)

Marszatek przekazat Ministrowi Srodowiska pisemne informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych w latach 2016 — 2018. Ministrowi Klimatu przekazat informacje
o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2019 r. Informacje te zostaly takze
przekazane GIOS. Przekazano je w terminie okreslonym w art. 53 ust. 6 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zawieraly one
informacje o ustaleniach kontroli oraz o zawiadomieniach innych organow
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach.

(akta kontroli str. 449-467)

3. Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby wszystkich podmiotéw objetych
przepisami 0 gospodarowaniu opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
zobowigzanych do przekazania Marszatkowi sprawozdan za lata 2016 - 2019.
Liczbe przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny proces odzysku odpadow
opakowaniowych ustalit na podstawie otrzymanych dokumentéw DPO i DPR. Liczbe
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, na koniec lat 2016 — 2018, Urzad
ustalit na podstawie ztozonych sprawozdan oraz na podstawie list przedsigbiorcow,
w imieniu ktorych rozliczaty sie organizacje odzysku, a na 30 czerwca 2020 r. - na
podstawie danych z BDO. Liczbe organizacji odzysku opakowan ustalono na
podstawie sktadanych sprawozdan oraz wpiséw w BDO.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze do roku 2018 marszatek wojewddztwa nie miat
obowigzku prowadzenia rejestrow ani systeméw umozliwiajacych ustalenie liczby
podmiotow objetych przepisami o gospodarowaniu opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. (...) W obowigzujacych przepisach prawa brak jest zapisow
naktadajacych na marszatka wojewddztwa obowigzek ustalenia liczby podmiotow
zobowigzanych do przedtozenia sprawozdan.

Do 30 czerwca 2020 r. dokumenty sprawozdawcze ztozyto:

—za 2016 r. — 1.372 przedsiebiorcdw objetych przepisami o gospodarowaniu
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w tym 995 wprowadzajacych
produkty ~w  opakowaniach, 20 prowadzacych recykling odpaddw

46 Pigtnastu przez caty ten okres, dwoch w latach 2017 - 2019, sze$ciu w latach 2018 - 2019, jeden w latach
2017 - 2018, jeden w latach 2016 — 2017, pieciu wytacznie w 2016 r., jeden wytacznie w 2017 r.
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opakowaniowych, jeden prowadzacy inny niz recykling proces odzysku tych
odpaddw, dwie organizacje odzysku opakowan;

—za 2017 r. — 1.380 przedsiebiorcow, w tym 987 wprowadzajgcych, 23
prowadzacych recykling, jeden prowadzacy inny niz recykling proces odzysku,
dwie organizacje odzysku opakowan;

— za 2018 r. — 1.459 przedsiebiorcéw, pozostajacych we wiasciwosci Marszatka na
koniec 2018 r., w tym 1.076 wprowadzajacych, 23 prowadzacych recykling, jeden
prowadzacy inny niz recykling proces odzysku, dwie organizacje odzysku
opakowan.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. we witasciwosci Marszatka pozostawaty

3.162 podmioty objete przepisami o gospodarowaniu opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, w tym: 2.923 podmioty wprowadzajace produkty w opakowaniach

(dane z raportu wygenerowanego z BDO), 22 prowadzacych recykling, jeden

prowadzacy inny niz recykling proces odzysku, dwie organizacje odzysku

opakowan. Urzad nie okre$lit liczby podmiotow wprowadzajgcych produkty

w opakowaniach wedtug stanu na koniec 2019 r., z uwagi na brak sprawozdan za

2019 r.47 oraz brak mozliwosci wygenerowania raportu z BDO na zadang date.

Liczby przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku oraz liczba

organizacji odzysku byty tozsame ze stanem na 30 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 273-276, 365-376)

Analiza w zakresie terminowo$ci przekazywania sprawozdan, ich zawartosci
i weryfikacji w Urzedzie, objeto sze$¢ sprawozdan“®, w tym jedno zlozone przez
organizacje samorzadu gospodarczego. Ustalono, Ze sprawozdania zostaty ztozone
zgodnie z obowigzujacym wzorem i zawieraty wszystkie tabele wymagane do
wypetnienia przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ wyszczeg6lniong
w sprawozdaniach wsréd danych identyfikujagcych podmiot. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji obowigzku wykazania optaty produktowe;
oraz $rodkéw na sfinansowanie publicznych kampanii edukacyjnych. Urzad
weryfikowat dokonanie opfaty produkiowej oraz przekazania, na rachunek
Marszatka, $rodkéw przeznaczonych na kampanie edukacyjne. W trzech
sprawozdaniach wykazano poddanie odzyskowi i zarazem recyklingowi 24,45 Mg
papieru i tektury; 23,102 Mg tworzyw sztucznych; 1,369 Mg stali. W trzech
sprawozdaniach nie wykazano odpaddw poddanych recyklingowi i odzyskowi

Cztery sprawozdania ztozono w obowigzujacym terminie, a sprawozdania za 2017 .
w dniach 14 grudnia 2018 r. i 15 maja 2020 r. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze
w dniu dokonywania weryfikacji wniosku o wpis do rejestru BDO, Urzad uzyskat
wiedze o nieztozeniu tych sprawozdan w terminie. Podmioty zostaty poinformowane
0 obowigzkach w zakresie sprawozdawczo$ci i przedtozyty zalegte sprawozdania.
(akta kontroli str. 365-376, 468-469)

W ramach dziatan w celu witasciwej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych przez
przedsiebiorcdw objetych przepisami o gospodarowaniu opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w 2017 r. Marszatek przestat do komend Policji siedem
zawiadomien o podmiotach, ktore przekazaty sprawozdania po obowigzujacym
terminie. W latach 2019 - 2020, po dokonaniu analizy wpiséw do rejestru BDO,
Marszatek przesytat przedsigbiorcom wezwania do ztozenia zalegtych sprawozdan
o produktach w opakowaniach, opakowaniach, o gospodarowaniu opakowaniami
oraz o optacie produktowe;.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w przepisach brak jest zapisow nakfadajacych,
na marszatka wojewodztwa, obowigzek naktadania sankcji — na podmioty

47 Termin na zlozenie sprawozdan za 2019 r. zostat przesunigty do 11 wrzesnia 2020 r.
48 Do badania wylosowano po dwa sprawozdania za lata 2016 — 2018.
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zobowigzane do przedtozenia sprawozdan z zakresu ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi — za nieprzedtozenie lub nieterminowe
przedtozenie tych sprawozdan. Zaden przepis prawa nie zobowigzuje marszatka do
podejmowania takich dziatan. Istnieje co prawda tryb naktadania grzywny, jednak
termin wszczecia postepowania o natozenie sankcji zaweza sie do jednego roku od
popetnienia wykroczenia. Z uwagi na drastyczny wzrost ilosci realizowanych zadan,
po 2017 r. nie zawiadamiano Policji o nieterminowym przekazywaniu sprawozdan.
(akta kontroli str. 365-376, 400-426)

Okreslone w sprawozdaniach informacje dotyczace kampanii edukacyjnych
weryfikowane byly w Urzedzie w zakresie dokonania wpfat wykazanych kwot.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze zweryfikowanie czy kwota przeznaczona na
kampanie edukacyjne zostata prawidfowo wyliczona jest moZliwe tylko podczas
kontroli. (...) Kampanie edukacyjne prowadzone byly tylko przez organizacje
odzysku opakowan. (...) Dane zawarte w sprawozdaniach zweryfikowa¢ mozna
tylko podczas kontroli, na podstawie faktur za przejecie obowigzku od
przedsigbiorcow oraz zestawienia kosztow poniesionych przez organizacje odzysku
opakowan za kampanie edukacyjne.

(akta kontroli str. 365-376)

4. W 2016 r. we wiasciwosci Marszatka*® pozostawato 18 przedsiebiorcow
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych, posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie odpadéw o masie
przekraczajacej 400 Mg, w 2017 r. — 15 takich przedsiebiorcéw, w 2018 r. — 17
przedsiebiorcow. W latach 2016 — 2018, jeden spo$rdd tych przedsigbiorcow
eksportowat takze odpady opakowaniowe oraz dokonywat wewnatrzwspolnotowej
dostawy tych odpadéw o masie przekraczajacej 400 Mg. Przedsigbiorcy ci byli
zobowigzani do przeprowadzenia zewnetrznego audytu, celem sprawdzenia
wiarygodno$ci danych zawartych w dokumentach DPR, dokumentach DPO,
dokumentach EDPR, dokumentach EDPO oraz dokumentach celnych i fakturach.

Audytorzy przekazali Marszatkowi sprawozdania z audytéw: 12 przedsiebiorcow
pozostajacych we wiasciwosci Marszatka i zobowigzanych do przeprowadzenia
audytu obejmujgcego 2016 r., 13 takich przedsiebiorcow zobowigzanych do
przeprowadzenia audytow obejmujgcych 2017 r., 14 przedsigbiorcow
zobowigzanych do przeprowadzenia audytu obejmujacego 2018 .

Zakresy przeprowadzonych audytéw byty zgodne z okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego audytu zewnetrznego
przedsiebiorcow wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR%,
Sprawozdania z audytow przekazano Marszatkowi w terminie okreslonym w tym
rozporzadzeniu®!, z wyjatkiem dwdch sprawozdan z audytu za 2016 r. oraz jednego
sprawozdania z audytu za 2017 r. Opdznienie w przekazaniu dwoch sposrod tych
sprawozdan spowodowane byto przeprowadzeniem audytu po terminie okreslonym
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®2. Audyty

49 Zgodnie z art. 8 pkt 7 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, do 31 grudnia
2017 r. marszatkiem wlasciwym dla przedsiebiorcy prowadzacego recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych byt marszatek wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania przedsigbiorcy, a od 1 stycznia 2018 r. — ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci.

50 Dz. U. poz. 2264

51 Do 15 czerwca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego audyt dotyczy.

52 Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, audyt
przeprowadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego
dotyczy. Jedno sprawozdanie z audytu za 2017 przekazano 18 sierpnia 2018 r., po przeprowadzeniu audytu
17 i 18 lipca 2018 r. (79 dni po terminie na przeprowadzenie audytu), a jedno sprawozdanie za 2016 r. —
27 lipca 2017 r., po przeprowadzeniu audytu 5 6 lipca 2017 r. (67 dni po terminie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzali weryfikatorzy Srodowiskowi posiadajacy akredytacje wydane przez
Polskie Centrum Akredytacii.
(akta kontroli str. 365-376, 435-446, 470-477)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierealizowanie obowigzku kontroli przedsiebiorcdw prowadzacych recykling lub
inny niz recykling  proces odzysku odpadow opakowaniowych, a takze
przedsigbiorcy eksportujgcego odpady opakowaniowe oraz dokonujgcego
wewnatrzwspoinotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, z czestotliwoscig
okreSlong w przepisach ustawy o gospodarce opakowaniami iodpadami
opakowaniowymi.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 tej ustawy, marszatek wojewodztwa co najmniej raz na 3 lata
przeprowadza kontrole takich podmiotow.

Nie zostata zachowana czestotliwo$¢ kontroli oSmiu sposréd 31 przedsigbiorcow
prowadzacych ww. dziatalnos¢, dla ktorych Marszatek byt organem wiasciwym do
przeprowadzenia kontroli. W latach 2017 — 2019 nie przeprowadzono kontroli
przedsiebiorcy prowadzacego (w latach 2016 — 2019) recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadow opakowaniowych oraz eksportujgcego odpady
opakowaniowe i dokonujacego wewnatrzwspdinotowej dostawy tych odpaddw.
W latach 2016 - 2019 nie przeprowadzono kontroli jednego przedsigbiorcy
prowadzacego w tym okresie recykling lub inny proces odzysku odpadow
opakowaniowych, w latach 2017 - 2019 nie przeprowadzono kontroli pieciu
przedsiebiorcow prowadzacych te dziatalnos¢ w latach 2016 - 2019, a w latach
2017 - 2019 nie przeprowadzono kontroli przedsiebiorcy prowadzacego te
dziatalno$¢ w tym okresie.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu wyjaénit, ze brak realizacji
kontroli w iloSci okre$lonej przepisem ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi spowodowany byt znacznym wzrostem obcigzenia
pracg dwoch pracownikow (od czerwca 2020 r. trzech pracownikow) realizujgcych
zadania Marszatka wynikajace z tej ustawy. Po uruchomieniu BDO, liczba
podmiotow obstugiwanych przez Urzad wzrosta trzykrotnie. Pracownicy ci wiekszos¢
czasu poswiecajg na obowigzki zwigzane z BDO, w tym weryfikowanie wnioskow
owpis do rejestru, optat rejestrowych i rocznych oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z opfatg produktowg. Weryfikujg ponadto sprawozdania i dokumenty
DPO i DPR. Pomimo pracy w godzinach nadliczbowych nie udato sie przeprowadzi¢
wszystkich zaplanowanych kontroli.

(akta kontroli str. 365-376, 435-448)

2. Nierzetelnie  sprawowana  kontrola  przestrzegania  przepisdbw  ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie realizacji
obowigzku  przeprowadzania  rocznych  audytdbw  zewnetrznych, przez
przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddw opakowaniowych.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow tej ustawy w zakresie objetym jego wiasciwoscia.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 tej ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, ktorzy wystawiajg dokumenty
DPO oraz dokumenty DPR i posiadajg zezwolenie na przetwarzanie odpadow
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pozwalajgce na odzysk odpadéw o masie przekraczajacej 400 Mg, s obowigzani
do przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego.

Audytorzy przekazali Marszatkowi sprawozdania z audytow 12 spos$rod 18
przedsiebiorcdw zobowigzanych do przeprowadzenia audytu obejmujgcego 2016 r.
| pozostajgcych we wiasciwosci Marszatka, 13 sposrdd 15 przedsiebiorcow
zobowigzanych do przeprowadzenia audytu obejmujgcego 2017 r. oraz 14 sposrod
17 takich przedsigbiorcow zobowigzanych do przeprowadzenia audytu
obejmujacego 2018 r. Marszatek, pomimo dysponowania danymi wskazujacymi
ktérzy przedsiebiorcy zobowigzani byli do przeprowadzenia audytéw nie ustalit czy
zrealizowali oni obowigzek przeprowadzenia audytu, a w zwigzku z tym czy
przestrzegali, w tym zakresie, przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, pienieznej karze administracyjnej podlega ten, kto wbrew
przepisowi art. 46 ust. 1 tej nie przeprowadza audytu w terminie okre$lonym w art.
46 ust. 2 [do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego audyt
dotyczy] oraz kto wbrew przepisowi art. 46 ust. 3 tej ustawy nie przeprowadza
audytu w terminie okre$lonym w tym przepisie.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w latach 2016 — 2017 Marszatek weryfikowat
podmioty zobowigzane do poddania sie audytowi zewnetrznemu wytgcznie w trakcie
przeprowadzanych kontroli, na podstawie dokumentéw DPR, DPO, EDPR, EDPO.
Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzita
sankcje karne za nieprzestrzeganie audytu, przez podmioty do tego zobowigzane,
dopiero od 1 stycznia 2018 r. (...) Wobec podmiotow, ktére pomimo cigzacego na
nich obowigzku nie przediozyli audytu za lata 2017 — 2018, prowadzone sg
postepowania wyjasniajace, po czym niezwiocznie zostang podjete dziatania majace
na celu wyegzekwowania ustawowego obowigzku.

Do wyjasnien (z 29 lipca 2020 r.) nie zostaly zatgczone kserokopie dokumentow
potwierdzajacych podjecie takich dziatan.
(akta kontroli str. 365-376, 435-445, 470-475)

3. Niezrealizowanie obowigzku wezwania przedsiebiorcow, prowadzacych recykling
lub inny proces odzysku odpadéw opakowaniowych, do przeprowadzenia audytow
zewnetrznych za 2017 r. 12018 r.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r., w przypadku gdy
przedsiebiorca, prowadzacy recykling lub inny rodzaj odzysku odpadow
opakowaniowych, pomimo cigzacego na nim obowigzku nie przeprowadzit audytu
do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy,
marszatek wojewddztwa wzywa go do przeprowadzenia audytu w terminie
2 miesiecy od dnia otrzymania przez niego wezwania.

Do 31 lipca 2020 r. Marszatek nie otrzymat sprawozdan z audytdbw dwoch
przedsiebiorcow posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, prowadzacych w 2017 r. recykling lub inny rodzaj
odzysku odpaddw opakowaniowych, zobowigzanych do przeprowadzenia audytu.
Do tego dnia nie otrzymat takze sprawozdan z audytow trzech przedsiebiorcow
prowadzacych w 2018 r. takg dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa podkarpackiego,
takze zobowigzanych do przeprowadzenia audytu. Pomimo tego, Marszatek nie
wezwat tych przedsiebiorcow do przeprowadzenia audytow.
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Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze dziatan nie podejmowano z uwagi na
drastyczny wzrost ilosci zadan realizowanych od roku 2018.

(akta kontroli str. 365-376, 440-443, 472-476)

4. Nieuruchomienie rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego, przeznaczonego
na wniesienie zabezpieczenia finansowego na pokrycie optaty produktowej z tytutu
nieosiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
| elektronicznym, zabezpieczenie finansowe przeznaczone na pokrycie opfaty
produktowej ma, miedzy innymi, forme depozytu wptacanego na odrebny rachunek
bankowy wiasciwego urzedu marszatkowskiego, prowadzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat uruchomiony rachunek, o ktérym mowa
w cytowanym przepisie.
Pani Ewa Stawarz — gtéwny ksiegowy Urzedu — wyjasnita, ze Urzad rozpoczat
przygotowania i uzgodnienie niezbedne do otwarcia rachunku. Uzgodnien wymaga
miedzy innymi: wykaz uzytkownikéw posiadacza rachunku i zakres uprawnien,
wysoko$¢ opfat za czynno$ci bankowe, ustalenie Zzrodet finansowania optat,
ustalenie wydatkdw na ten cel w budzecie Wojewddztwa (wydatki tego typu nie sg
ujete w budzecie z uwagi na bezkosztowg obstuge Urzedu przez PKO BP).
W zwigzku z trwajacq reorganizacjq Urzedu, polegajacq na przeniesieniu zadan
ewidencjonowania wptat za korzystanie ze $rodowiska z Departamentu Budzetu
i Finanséw do Departamentu Ochrony Srodowiska, rachunek zostanie otwarty
niezwtocznie po zakoriczeniu trwajacych zmian organizacyjnych.

(akta kontroli str. 345-354)

Nadzér Marszatka nad podmiotami wprowadzajgcymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacymi odpadami pouzytkowymi
| opakowaniowymi nie zapewniat realizacji - przez wszystkie podmioty -
obowigzkow wynikajacych z przepisow o gospodarowaniu odpadami.

Brak bazy danych dostarczajgcej kompletnych informacji powodowat, ze Marszalek
nie dysponowat petng wiedzg o takich podmiotach, pozostajacych w jego
wiasciwosci. W efekcie nie byt w stanie stwierdzi¢ czy sprawozdania przekazali mu
wszyscy zobowigzani to tego przedsiebiorcy. Brak sprawozdan uniemozliwiat
weryfikacje realizacji obowigzkéw, miedzy innymi, w zakresie optaty produktowej,
depozytowej oraz prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowany byt w stosunku do podmiotow wywigzujacych sie
z obowigzkow sprawozdawczych. Realizacje tych obowigzkéw (w tym w zakresie
zalegtych sprawozdan) egzekwowano w stosunku do przedsiebiorcow dokonujacych
wpisu do rejestru BDO. Do czasu jego utworzenia Marszatek nie podejmowat
dziatan w celu ustalenia liczby podmiotow zobowigzanych do przekazania mu
sprawozdan. Pomimo ze w przepisach prawa brak jest zapisow naktadajacych taki
obowigzek na marszatka wojewodztwa, to posiadanie takiej wiedzy byto istotne dla
rzetelnej realizacji obowigzkow kontroli przestrzegania przepisdéw ustawy o bateriach
i akumulatorach oraz ustawy o gospodarce opakowaniami | odpadami
opakowaniowymi, przypisanych w tych ustawach marszatkom wojewodztw.

Pomimo przypisania Marszatkowi obowigzkdw kontrolnych, kontrole podmiotéw,
w miejscach prowadzenia dziatalno$ci, przeprowadzane byly w ograniczonym
zakresie. Nie wszystkie podmioty prowadzace recykling lub inny rodzaj odzysku
odpadéw opakowaniowych zostaty skontrolowane z czestotliwoscig okreslong
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w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Istotny wptyw
na ograniczony zakres kontroli podmiotdéw, funkcjonujacych na rynku odpadow
pouzytkowych, miata liczba pracownikéw realizujgcych zadania Marszatka
dotyczace wprowadzajacych ~ produkty i produkty w opakowaniach oraz
gospodarujgcymi odpadami pouzytkowymi i opakowaniowymi, nieadekwatna do
zakresu zadan wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Pomimo nieotrzymania sprawozdan z audytow niektorych przedsigbiorcow
prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpadéw opakowaniowych,
zobowigzanych do przeprowadzenia audytow, nie zostaty podjete jakiekolwiek
dziatania.

3. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1. Marszatek dysponowat danymi o odpadach komunalnych, wykazanymi
w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania tymi odpadami,
przekazywanych przez prezydentow miast, burmistrzow i wojtow. Dane te dotyczyty
migdzy innymi:

— masy poszczegéinych rodzajéw odpadéw komunalnych odebranych z terenéw
gmin, sposobu ich zagospodarowania oraz nazwy i adresu instalacji, do ktérych
zostaty przekazane odebrane odpady komunalne;

— masy przekazanych do sktadowania pozostatoSci z sortowania i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych odebranych i zebranych
zterenbw gmin oraz nazw i adresow sktadowisk, na ktére przekazano te
pozostatosci;

— osiggnietych pozioméw recyklingu.

W oparciu o dane zawarte w tych sprawozdaniach, nieweryfikowane z dokumentami
zrodtowymi, monitorowano realizacje celéw gospodarki odpadami komunalnymi,
okre$lonych w planach gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego.
Monitoring prowadzono w oparciu 0 wskazniki monitoringu przyjete dla odpadow
komunalnych w tych planach.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach, w ramach opracowania
w 2016 r. projektu WPGO 2022 oraz w 2019 r. projektu jego aktualizaciji, dokonano
analiz obejmujacych rodzaj, ilo$¢ i Zrédta powstawania odpadéw. Nie zlecano
wykonania badan i analiz w takim zakresie, a takze morfologii odpadow
wytwarzanych na terenie wojewddztwa.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze Zzaden z przepisow prawa nie naktadat na
Marszatka obowigzku zlecania badan morfologii odpadéw, a wydatkowanie $rodkow
na finansowanie zadan nie stanowigcych zadan wiasnych lub zleconych moze by¢
potraktowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyjasnit takze, iz
wystarczajaca jest morfologia odpadéw okreSlona w Krajowym programie
gospodarki odpadami, poniewaz specyfika odpadéw wytwarzanych na terenie
wojewoddztwa nie odbiega od przedstawionej w tym programie.

(akta kontroli str. 478-489)

Okreslona w tym planie morfologia odpadow komunalnych zostata ustalona na
podstawie badan przeprowadzonych w 2008 .
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Marszatek nie dysponowat szczegotowymi danymi dotyczacymi zagospodarowania
odpaddéw komunalnych po ich przetworzeniu, w inny sposob niz sktadowanie.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze nie ma podstaw prawnych do pozyskania
i gromadzenia takich danych, jednak monitorowanie sposobow postepowania
z takimi odpadami lezy w obszarze zainteresowania Departamentu, z uwagi na
odpowiedzialnos§¢ samorzadu wojewodztwa za tworzenie i aktualizacje
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Wyjasnit, ze w celu uzyskania
informacji o tego rodzaju odpadach utrzymywany byt staty kontakt z samorzadami
gminnymi oraz operatorami instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych  odpadéw komunalnych, organizowano spotkania robocze
z operatorami instalacji, analizowano dane ze sprawozdan.

W wyniku tych kontaktow Urzad zidentyfikowat problemy z zagospodarowaniem
odpaddéw o kodzie 19121253, powstajacych w wyniku przetwarzania odpadéw
komunalnych. Dyrektor Departamentu wyjaénit, Zze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, frakcja ta nie moze by¢ deponowana na sktadowiskach i kierowana jest
do produkcji paliw alternatywnych. Ze wzgledu na brak odpowiedniego rynku zbytu
dla tego rodzaju paliw, a takze przepisy ograniczajagce mozliwo$¢ termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z ich
przetworzenia (do 30% masy wytworzonych odpadéw komunalnych), odpady
o0 kodzie 19 12 12 sg magazynowane w znacznych ilosciach, co z kolei ogranicza
mozliwosci przerobowe odpaddéw o kodzie 20 03 0154,

Zidentyfikowano takze problemy z zagospodarowaniem odpaddw zbieranych
selektywnie. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu, ograniczenia iloSci przetwarzania
tych odpaddw wynikaty z braku wystarczajacej liczby odrebnych instalacji do ich
przetwarzania, co powodowato, ze trafiaty one do instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow, a takze z braku mozliwosci przetwarzania
frakcji palnej pochodzacej z ich przetwarzania oraz wyczerpania pojemno$ci
magazynow tych odpadéw. Dyrektor Departamentu wyjasnit: DoSwiadczenia
pokazaty, ze wigkszos¢ przedsiewzie¢ zgtoszonych i uwzglednionych w WPGO nie
zostata zrealizowana przez podmioty, ktére deklarowaty budowe/rozbudowe
instalacji. Sytuacja ta miafa wptyw na wystapienie w 2018 roku problemow
W zakresie przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow
Zielonych, ktére mogg byC przetwarzane jedynie w instalacjiach wskazanych
w WPGO. (...) Samorzad wojewodztwa nie moze realizowaC zadnych inwestycji
w zakresie gospodarki odpadami i nie moze innym podmiotom naktada¢ obowigzku
realizacji takich zadan. W zwigzku z tym w planie inwestycyjnym (zatgcznik do
WPGO) uwzgledniono planowane inwestycje dotyczgce odpadéw komunalnych,
ktore w ramach otwartego naboru zostaty zgtoszone przez podmioty prywatne oraz
gminy. (...) WPGO nie jest aktem prawa miejscowego i jego postanowienia niestety
nie majg mocy wigzacej. Samorzad wojewodztwa nie zostat rowniez uprawniony do
podejmowania dziatafi dyscyplinujgcych wobec inwestorow, ktorzy na etapie
opracowywania WPGO zadeklarowali realizacje przedsiewziec.

W zwigzku z problemami z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, samorzad
wojewodztwa poszerzat liste instalacji zastepczych dla poszczegélnych regiondw
gospodarki odpadami, a Marszatek: dokonywat zmian pozwolen zintegrowanych
w zakresie mozliwosci przyjecia do przetworzenia — w okreslonym czasie — wigkszej
masy odpaddéw o kodzie 20 03 01; koordynowat przemieszczanie odpaddéw do

53 Kod 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancije i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw, inne
niz wymienione w 19 12 11. Kod 19 12 11 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrébki odpadéw, zawierajace substancje niebezpieczne

54 Kod 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
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instalacji, ktore w danym okresie miaty rezerwy mocy przerobowych; wystepowat do

Polskiej Grupy Energetycznej o jak najszybszg realizacje drugiego etapu instalacii

do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych z odzyskiem energii,

zZlokalizowanej w Rzeszowie%. Po zniesieniu regiondw w gospodarce odpadami
komunalnymi, w pi$mie do Ministra Klimatus¢ Marszatek wskazat na konsekwencje
wprowadzonych zmian oraz wyrazit oczekiwanie wprowadzenia zakazu
przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych poza terenem
wojewodztwa, na ktérym zostaly wytworzone (tak jak zaktadano w pierwotnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku z gminach
oraz niektorych innych ustaw), okreslenia sytuacji wyjatkowych od tego zakazu,
atakze wprowadzenia sankcji karnych za naruszenie zasady blisko$ci®’.

O problemach z zagospodarowaniem odpaddéw Marszatek informowat Ministra

Srodowiska oraz Ministra Klimatu i postulowat:

— ograniczenie zakazu termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, w iloSci
wiekszej niz 30% wytworzonych, wytacznie do odpadéw o kodzie 20 03 01
i wprowadzenie ograniczen w imporcie odpaddw palnych z zagranicy®8;

— przy$pieszenie prac nad mechanizmami wptywajacymi na efektywno$¢
ekonomiczng zakfaddéw zajmujgcych sie recyklingiem odpadéw oraz systemem
wsparcia dla wprowadzajacych na rynek produkty wytworzone z odpadéw®®;

— dokonanie szczegdtowej analizy niedorozwoju instalacji do recyklingu oraz
zezwolenie, na czas okre$lony, na deponowanie odpadéw palnych na
sktadowiskach odpadow, co pomimo sprzecznosci z celami gospodarki odpadami
mogto byC jedynym mozliwym rozwigzaniem zapobiegajacym nieodbieraniu
odpadéw od mieszkancowe?;

— przy$pieszenie prac nad wypracowaniem odpowiednich instrumentéw wsparcia
dla prowadzacych recykling odpadéw lub wprowadzenie ograniczen dla
wytwércodw opakowan i produktéw niedajacych sie do recyklingu®’;

— rozwazenie zmiany art. 35b ustawy o odpadach w taki sposéb, by — do czasu
zafunkcjonowania systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta — zakaz
termicznego przetwarzania wigkszego odsetka odpadéw komunalnych ustalany
byt bez uwzglednienia masy odpadow powstajacych w wyniku przetwarzania
odpaddw komunalnych62,

Marszatek przekazat Ministrowi Klimatu pismo Zwigzku Bieszczadzkich Gmin

Pogranicza, pismo przewodniczacego Konwentu Wojtow i Burmistrzéw Powiatu

Rzeszowskiego oraz petycje ztozong przez o$miu przedsiebiorcdw odbierajacych

odpady i prowadzacych instalacie do przetwarzania odpaddéw zebranych

% Pisma OS-I11.7011.1.1.2019.KS z 7 stycznia 2019 r., 17 stycznia 2019 r., 27 lutego 2019 r., 31 marca 2020 r.

% Pismo OS-I11.7011.15.2019.KS z 20 listopada 2019 .

57 Zasada, ktéra nakazuje gospodarowa¢ odpadami mozliwie blisko mozliwie blisko migjsca ich powstania.
Zgodnie z art. 20 ustawy o odpadach, odpady — z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami — w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania. Odpady, ktore nie
mogq by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie uwzgledniajac hierarchie sposobéw
postepowania z odpadami oraz najlepsza dostepna technike, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga
by¢ przetworzone.

5 Pismo do Ministra Srodowiska S-111.7013.55.2018.KS z 18 lipca 2018 r. W odpowiedzi, Minister Srodowiska
wskazat, ze w celu spetnienia kryteriow dopuszczania odpadéw do sktadowania nalezy w pierwszej kolejnosci
podjaé dziatania zwiekszajace efektywno$¢ prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw, a w dalszej kolejnosci
pozostate zmieszane odpady komunalne powinny by¢ przetwarzane w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania w taki sposéb, aby powstawato jak najwiecej odpadéw nadajacych sie do
recyklingu i odzysku albo do termicznego przetwarzania.

59 Pismo do Ministra Srodowiska OS-111.7013.65.2019.KS z 1 sierpnia 2019 r.
80 Pismo do Ministra Srodowiska 0S-111.7013.55.2018.KS z 15 wrzesnia 2018 r.
61 Pismo do Ministra Klimatu OS-I11.7011.15.2019.KS z 20 listopada 2019 .

62 Pismo do Ministra Klimatu OS-I11.7011.20.2019.BF z 31 grudnia 2019 r. przekazane w raz z petycjg zlozong
przez o$miu przedsiebiorstw zbierajacych odpady komunalne i prowadzacych instalacje przetwarzajace te
odpady
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selektywnie, informowano o trudnej sytuacji w zagospodarowaniu odpadow
komunalnych8s.
(akta kontroli str. 478-565)

Uchwalony w okresie objetym kontrolg WPGO 202264 stanowit aktualizacje Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2012 — 2017 (dalej
WPGO 2012)85. W marcu 2019 r. zostaty podjete prace nad aktualizacjg WPGO
2022. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze gtdwna przyczyng podjecia tych prac byt
przewidywany wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw, co wymagato powstania
nowych lub zwigkszenia mocy istniejacych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, oraz Ze prace koncentrujg sie na zbilansowaniu ilo$ci wytwarzanych
odpadéw i ujeciu w planie inwestycyjnym dodatkowej niezbednej infrastruktury
stuzacej gospodarowaniu odpadami.

Zidentyfikowane i okre$lone w WPGO 2022, gtéwne problemy w zakresie

gospodarowania odpadami na terenie wojewodztwa podkarpackiego to:

— nieosiagniecie, przez niektore gminy, wymaganego prawem poziomu
ograniczenia sktadowania odpaddw ulegajacych biodegradacji, co wynikato ze
znacznych odlegtosci gmin od instalacji przetwarzajacych zmieszane odpady
w inny sposéb niz sktadowanie;

— nieadekwatne — do wzrastajacego, wymaganego poziomu recyklingu niektérych
odpaddw — zwigkszanie si¢ ilosci instalacji do recyklingu;

— nieprzekazywanie, przez niektérych wiascicieli nieruchomosci, odpadéw
komunalnych zgodnie z wymogami prawa i powstawanie dzikich wysypisk
odpadow;

— brak  mozliwosci  wyodrebnienia  niektorych  odpadoéw  komunalnych
przetwarzanych w instalacjach, ze wzgledu na klasyfikowanie ich pod takim
samym kodem jak odpady przemystowe;

— mogace wystapic w niektdrych regionach trudnoSci w zagospodarowaniu
pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
oraz z sortowania odpadow®t

— nieutworzenie przez niektére gminy stacjonarnych punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych;

— brak selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w niektérych gminach ze
wzgledu na niewystarczajacq wydajnos¢ instalacji przetwarzajacych takie odpady
lub znaczng odlegtos¢ od instalacii.

W 2017 r. zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacji WPGO 2012 w latach
2014 - 2016. Podstawg do jego sporzadzenia byty gtéwnie: dane z wojewddzkiego
systemu odpadowego, wydane decyzje administracyjne w zakresie gospodarki
odpadami, informacje zawarte w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, roczne sprawozdanie z dziatalnoSci
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie,
roczniki statystyczne, dane uzyskane na podstawie ankietyzacji, roczniki
statystyczne.

63 W odpowiedzi na petycje, Minister Klimatu poinformowat, ze ustawg z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz.1579)
wprowadzono przepisy usprawniajace weryfikacje postepdw w realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa
lub rozbudowa instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych, oraz ze prowadzone byly prace nad przepisami wynikajacymi z tzw. pakietu
odpadowego.

64 Plan uchwalony 5 stycznia 2017 r. przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego (uchwata nr XXX1/551/17)
8 Plan uchwalony 27 sierpnia 2012 r. przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego (uchwata nr XXIV/409/12)

6 Ze wzgledu na przepisy obowigzujace od 1 lipca 2018 r. wskazujace, ze instalacjami przewidzianymi do
zastepczej obstugi regionu mogg by¢ wylgcznie instalacje posiadajace status instalacji regionalnej, przy
jednoczesnym prawnym zakazie sktadowania odpadéw poza regionem, w ktorym zostaty wytworzone.
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W 2019 r. Urzad rozpoczat prace nad sprawozdaniem z realizacji WPGO 2022,
obejmujgcym lata 2017 — 2019. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze do jego
sporzadzenia zostang wykorzystane analizy danych o odpadach komunalnych,
przekazanych przez gminy w sprawozdaniach za lata 2017 — 2018. Analizy takie
zostaty dokonane w zwigzku z przystgpieniem do aktualizacji WPGO 2022.
Wyjasnit, Ze realizacja obowigzku sprawozdawczego z realizacji WPGO jest trudna
do wykonania po wprowadzeniu zmian w ustawie o odpadach i ustawie
0 utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, w zwigzku ze zmiang terminéw na
przekazanie sprawozdan za 2019 r., a takze ze wzgledu na problemy
z funkcjonowaniem BDO i ograniczone mozliwosci wykorzystania tej bazy®’.
O problemach tych Marszatek informowat Ministra Klimatu®8

(akta kontroli str. 478-489, 804-817)

2. Wszystkie gminne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, sporzadzone za lata 2016 - 2018, zostaty terminowo
przekazane Marszatkowi. Wszystkie gminy wykazaty osiggniecie wymaganych
poziomow odzysku i recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
W 2016 r. wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych nie osiggneto 15 gmin, w 2017 r. — 9 gmin, w 2018 r. — 6 gmin.
W 2017 r. poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji kierowanych do sktadowania zostat przekroczony w szesciu gminach,
w 2018 r. w dwdch gminach.

W Urzedzie weryfikowano sprawozdania w zakresie kompletnosci wymaganych
danych oraz prawidtowosci obliczenia mas odebranych i zebranych odpadéw
| zamieszczenia ich w poszczegdlnych dziatach sprawozdan. Wykonanie
sprawozdan za 2018 r. umozliwiata udostepniona przez Urzad aplikacja, co
eliminowato nieprawidtowos$ci najczesciej popetniane w sprawozdaniach. Program
umozliwiat na biezaco zadawanie pytan przez przedstawicieli gmin i wymiane
informacji z pracownikami Urzedu. Celem pomocy w poprawnym sporzadzeniu
sprawozdan, przed zblizajgcym sie terminem na ich przekazanie, w Urzedzie
organizowane byly spotkania, do udziatu w ktérych zapraszano przedstawicieli
wszystkich gmin oraz PWIOS. W przypadku watpliwosci odnosnie wypetniania
sprawozdan Urzad konsultowat sie z Ministerstvem Srodowiska, a uzyskane
wyjasnienia przekazywano do gmin.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze weryfikacji sprawozdan dokonywano na
podstawie do$wiadczenia, posiadanej wiedzy, zapisow decyzji administracyjnych
w zakresie gospodarki odpadami, informacji zawartych w zbiorczych zestawieniach
danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, a takze
zawartych w rejestrze podmiotow gospodarujgcych odpadami. (...) Dyrektor
wyjasnit, ze w wyniku weryfikacji sprawozdan mozna byto stwierdzi¢ jedynie btedy
wich sporzadzeniu, poniewaz nierzetelnos¢ sprawozdan wynika¢ moze z analizy
dokumentow Zrodtowych jakimi s sprawozdania podmiotow odbierajacych
i zbierajacych odpady, prowadzacych PSZOK, a tymi sprawozdaniami nie dysponuje
Marszatek. Wyjaénit takze, ze wspdlpraca z PWIOS, w zakresie weryfikacji
sprawozdan z gmin, polegata na wymianie informacji podczas spotkan i rozméw
telefonicznych.

§7 Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu, w BDO brak byto modutéw do
skladania sprawozdan innych niz o odpadach komunalnych, brak byto informacji w zakresie weryfikacji
sprawozdan oraz mozliwosci generowania raportdw wedtug zadanych kryteriow, nieprecyzyjnie
funkcjonowata wyszukiwarka danych.

8 Pisma OS-11.7011.3.2020.BF z 24 kwietnia 2020 r., 4 maja 2020 r., 3 czerwca 2020 r.
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W przypadku stwierdzenia btedow w sprawozdaniach lub watpliwosci co do
prawidtowo$ci zawartych w nim informacji, pracownicy Urzedu — w sposob
niesformalizowany - przekazywali, osobom sporzadzajacym sprawozdania
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, informacje o konieczno$ci
skorygowania tych sprawozdan. Marszatek wystosowat pisemne wezwanie do
poprawienia jednego spo$rdd sprawozdan sporzadzonych za lata 2016 — 2018. Wojt
Gminy Debowiec zostat wezwany do poprawienia sprawozdania za 2016 r.,
w zwigzku z brakiem reakcji po telefonicznej informacji Urzedu o koniecznosci
ztozenia korekty sprawozdania. Wojt nie ztozyt korekty sprawozdania w terminie
wyznaczonym w wezwaniu. O zaistniatej sytuacji Marszatek poinformowat PWIOS,
ktéry wszczat postepowanie w sprawie wymierzenia Gminie kary pieniezne;.

(akta kontroli str. 566-620)

3. Marszatek terminowo®® przekazat, Ministrowi Srodowiska, roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego, sporzadzone za lata 2016 — 2018. Zawieraly one
wszystkie informacje wymagane przepisem art. 9s ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Opracowano je na podstawie danych wykazanych
w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi sporzadzonych przez poszczegdine gminy. Sprawozdania Marszatka
sporzadzono zgodnie z wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra
Srodowiska™. Minister wystepowat do Marszatka o zweryfikowanie sprawozdan za
lata 2016 — 2018. Uwagi Ministra dotyczyly: btednych kodéw odpadéw; ujmowania
odpadéw w niewtasciwych czesciach sprawozdan; wskazania niewtasciwego
procesu zagospodarowania odpadéw lub braku okreSlenia takiego procesu;
niewskazania roku sprawozdawczego, w ktérym niektére odpady zostaty wykazane
jako odebrane lub zebrane; niewskazania nazwy i adresu instalacji, do ktorej
przekazano odpady; niewskazania (w przypadku jednej gminy) osiggnietego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Poprawione
sprawozdania przekazano Ministrowi w terminie 30 dni od otrzymania informacji
0 potrzebie skorygowania sprawozdan’!,

Zgodnie z tymi sprawozdaniami, w wojewodztwie podkarpackim w 2016 r. zebrano
i odebrano 526.370 Mg odpadow komunalnych, w 2017 r. - 525.674 Mg, w 2018 r. —
623.006 Mg. Procesom odzysku2 poddano:

— w2016 r. - 429.188 Mg zebranych i odebranych odpadéw komunalnych, w tym
procesom wstepnym poprzedzajacym wstepne przetwarzanie, przed poddaniem
odpadéw ktéremukolwiek z innych proceséw odzysku’® (np. sortowaniu,
kruszeniu,  demontazowi, = zageszczaniu,  granulacji,  rozdrabnianiu,
przepakowywaniu, separacji) — 392.753 Mg;

— w2017 r. — 447.825 Mg, w tym procesom wstepnym — 409.168 Mg;

—w 2018 r. - 509.103 Mg, w tym procesom wstepnym — 409.415 Mg, (ponadto
odzyskowi poza instalacjami i urzgdzeniami poddano 3.237 Mg odpaddw).

6 Do 15 lipca roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczyto (art. 9s ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach)

0 Sprawozdanie za lata 2016 — 2017 zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdari o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934), a sprawozdanie za 2018 r. — zgodnie z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 26 lipca 2018 r. w ww. sprawie (Dz. U. poz. 1627)

™ W terminie okreslonym w art. 9s ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
2 Qkre$lonym w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach
3 Procesom wymienionym w pozycjach R1 - R11 zatacznika nr 1 do ustawy o odpadach
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Procesom unieszkodliwiania™ poddano:
— w 2016 r. — 48.708 Mg odebranych i zebranych odpaddéw komunalnych, w tym
poprzez sktadowanie 48.573 Mg;

— w2017 r.-58.514 Mg , w tym poprzez sktadowanie 58.353 Mg;
— w2018 r.-98.911 Mg, w tym poprzez sktadowanie 98.076 Mg.
W 2016 r. zmagazynowano 1.953 Mg zebranych i odebranych odpadéw
komunalnych, w 2017 r. — 2.251 Mg, a w 2018 r. — 8.368 Mg. Podmiotom
zbierajacym odpady przekazano 46.372 Mg odpaddéw w 2016 r. oraz 17.084 Mg
w2017 r. W 2018 r. osobom fizycznym przekazano 3.386 Mg odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 621-629)

4. Wedtug stanu na koniec 2016 r. oraz 2017 r., na terenie wojewddztwa
podkarpackiego funkcjonowaty 82 instalacie do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, bedace we witasciwosci Marszatka, z czego: dziewie¢ do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, dziewie¢ do
zagospodarowania odpadow ulegajacych biodegradacii, pie¢ sortowni selektywnie
zebranych frakcji surowcowych, szes¢ do wytwarzania paliwa alternatywnego
z odpaddw, 39 do innego zagospodarowania odpadéw komunalnych, 14 sktadowisk
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Na koniec 2018 r. funkcjonowaty 84 instalacje (liczba instalacji do innego
zagospodarowania odpadow ulegta zwiekszeniu do 41, liczby pozostatych instalacji
byly zgodne ze stanem na koniec lat 2016 — 2017), a na koniec 2019 r. - 115
instalacji, z czego: 10 do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw,
dziewie¢ do zagospodarowania odpaddw ulegajacych biodegradacii, sze$¢ sortowni,
siedem do wytwarzania paliwa alternatywnego z odpadéw, 69 do innego
zagospodarowania odpadow’s, 14 sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne
| obojetne.

Status regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych posiadato:

—na koniec 2016 r. — 18 instalacji (dziewie¢ do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw, pie¢ do zagospodarowania odpadow ulegajgcych
biodegradaciji, cztery sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne);

—na koniec 2017 r. — 19 instalacji (dziewie¢ do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, szes¢ do odpaddéw ulegajacych biodegradacji, cztery
skfadowiska);

—na koniec 2018 r. — 20 instalacji (dziewie¢ do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, sze$¢ do odpaddw ulegajacych biodegradacii, pie¢ sktadowisk.

Na koniec 2019 r. funkcjonowato 18 instalacji komunalnych, z czego: 10 do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw i osiem skfadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne. Instalacje te wykazane zostaty na liscie
opublikowanej w BIP w dniu 6 wrze$nia 2019 r., zaktualizowanej 28 pazdziernika
2019 r. Wszystkie instalacje bedace we wiasciwosci Marszatka zostaty
uwzglednione w WPGO.

(akta kontroli str. 630-635)

W latach 2016 — 2017, plany kontroli instalacji sporzadzane byty wspdlnie z planami
przegladdéw pozwolen zintegrowanych. W planach tych uwzgledniano wytacznie
kontrole instalacji posiadajacych takie pozwolenia, w tym kontrole instalacji do

4 Qkreslonym w zatgczniku nr 3 do ustawy o odpadach

5 Wzrost liczby instalacji bedacych we wiasciwos$ci Marszatka wynikat ze zmiany przepiséw dotyczacych
instalacji mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, tj. wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U.
poz. 1839)
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odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. W planie na 2016 r. i 2017 r.
przewidziano, a nastepnie zrealizowano, po dwie takie kontrole.

W latach 2018 — 2019, kontrole instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych uwzgledniano w planach kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
Srodowiska, opracowanych na podstawie zarzadzen Marszatka’@. Plany kontroli
sporzadzano po dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.
W planie na 2018 r. przewidziano, a nastepnie przeprowadzono, kontrole czterech
podmiotow prowadzacych instalacie do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Na 2019 r. zaplanowano kontrole dwéch takich podmiotow. Nie
zrealizowano jednej kontroli — kontroli prowadzacego regionalng instalacje
przetwarzania zielonych odpadéw komunalnych. Kontrole przewidywano w trzecim
lub czwartym kwartale 2019 r., lecz po zmianie przepisow dotyczacych
gospodarowania odpadami, od 6 wrze$nia 2019 r. Marszatek nie byt organem
uprawnionym do kontroli tej instalacji’’. W latach 2016 — 2019 pracownicy Urzedu
przeprowadzili takze sze$¢ kontroli interwencyjnych nieujetych w planach.

W planach na lata 2016 — 2019, w zwigzku z obowigzkiem dokonywania analizy
pozwolen zintegrowanych, okreslonym w art. 216 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, uwzgledniono przeglady ogétem 18 instalacj do odzysku
i unieszkodliwiania  odpadéw  komunalnych.  Przeglady te  wykonano.
Przeprowadzono takze 20 pozaplanowych przegladow takich instalacji, w zwigzku
z ogtoszeniem, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, konkluzji BAT'.

Ogdtem, w latach 2016 — 2019, Marszatek przeprowadzit 15 kontroli, w trakcie
ktorych skontrolowat 21 instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych’™, z czego: w 2016 r. — trzy kontrole obejmujace pie¢ instalacii,
w 2017 r. — pie¢ kontroli (osiem instalacji), w 2018 r. — sze$¢ kontroli (siedem
instalacji), w 2019 r. — jedng kontrole (jedng instalacje). Dokonat 38 przegladow,
ktérymi objat 60 instalacjié?, z czego: w 2016 r. — osiem przegladéw (dziewie¢
instalacji), w 2017 r. — sze$C przegladoéw (szes¢ instalacji), w 2018 r. — 14
przegladdw (25 instalacji), w 2019 r. — 10 przegladdw (20 instalacji).

W latach 2016 - 2019 skontrolowano lub objeto przegladami 10 (wszystkie)
funkcjonujacych, w dniu 31 grudnia 2019 r., instalacji do mechaniczno-biologicznego

6 Zarzadzenie nr 43/2017 z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia kontroli realizacji zadan
w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
zarzadzenia nr 14/2018 z 16 lutego 2018 r. w sprawie sposobu przeprowadzania przez pracownikow
Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa.

7 Zgodnie z art. 9w ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w wersji obowigzujacej do
6 wrze$nia 2019 r., Marszatek wojewddztwa sprawowat kontrole nad prowadzacym regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
a w wersji obowigzujacej od 6 wrzeSnia 2029 r., Marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole nad
prowadzacym instalacje komunalna. Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, w wersji obowigzujacej od
6 wrzesnia 2019 r., instalacjg komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych lub pozostato$ci z przetwarzania tych odpadéw.

8 Konkluzje BAT (Best Available Techiques) — dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego,
ktory formutuje wnioski dotyczace najlepszych dostepnych technik dla instalacji nim objetych, a takze
wskazuje poziomy emisji powigzane z BAT. Zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
organ wtasciwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego niezwiocznie
po publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej konkluzji BAT odnoszacych sie do gtownej
dziatalno$ci danej instalacii, lecz nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia publikacii.

9 Roéznica pomiedzy liczbg kontroli a liczbg, skontrolowanych instalacji wynika z sytuacji objecia kontrolami
wiecej niz jednej instalaciji funkcjonujacej u kontrolowanego podmiotu.

80 Wystepowaly sytuacje, ze w trakcie przegladu obejmowano nim wiecej niz jedng instalacje, a takze sytuacje,
ze w danym roku dokonywano dwukrotnie przegladu tej samej instalacji (zaplanowany przeglad, a nastepnie
przeglad wynikajacy z konkluzji BAT).
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przetwarzania odpadow, szes¢ sposrod dziewieciu funkcjonujgcych w tym dniu
instalacji do zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacii, jedng sposréd
szesciu sortowni selektywnie zebranych frakcji surowcowych8!, cztery sposrod
siedmiu instalacji, w ktorych wytwarzano paliwa alternatywne z odpadow; dziewie¢
sposrdd 14 sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Kontrolami
i przegladami objeto takze 23 sposréd 69 innych instalacj, w ktdrych
zagospodarowywano odpady komunalne, przy czym w latach 2016 - 2018
skontrolowano 21 spo$rod 41 takich instalacji, funkcjonujgcych w dniu 31 grudnia
2018 r. (patrz przypis 75).

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze brak byto mozliwosci przeprowadzenie wieksze;
liczby kontroli i przegladow, poniewaz zarzadzenia Marszatka okreslaty, ktérych
podmiotow nie nalezy uwzglednia¢ przy dokonywaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa®, a takze ze wzgledu na obcigzenie pracg pracownikow Urzedu
(aktualizacja WPGO, koniecznos¢ dotrzymania termindw rozpatrzenia wnioskéw
0 wydanie lub zmiany decyzji administracyjnych, udzielanie informacji i odpowiedzi
na pytania dotyczace sprawozdawczosci w zakresie odpaddéw komunalnych,
udzielanie wyjasnien dotyczacych BDO).

(akta kontroli str. 630-673)

W latach 2016 - 2020, w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi w sprawie wydania pozwolent sektorowych lub zintegrowanych,
Marszatek wystapit do PWIOS o przeprowadzenie 33 kontroli instalagji
przetwarzajgcych odpady komunalne. W zwigzku z wptywajacymi do Urzedu
interwencjami  wystapit o przeprowadzenie kontroli dwoch przedsiebiorcow
prowadzacych takie instalacje. Przekazujac protokoty z czterech kontroli
przeprowadzonych w latach 2016 — 2019, Marszatek poinformowat PWIOS
o stwierdzonych w nich nieprawidtowosciach. Nieprawidtowosci dotyczyty gtownie
naruszen warunkdw okreslonych w pozwoleniach zintegrowanych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze zaréwno
Z przepisow ustawy o odpadach jak i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie wynika, ze marszatek wojewddztwa winien co do zasady informowac
wojewddzkiego  inspektora  ochrony  Srodowiska o  nieprawidtowosciach
Stwierdzonych w trakcie kontroli. W zwigzku z tym przekazywanie wynikow kontroli
jest uznaniowe, w Szczegdlnosci w przypadku braku mozliwosci podjecia
wystarczajgco skutecznych dziafan.

(akta kontroli str. 636-645, 674-727)

W dniu 6 wrzesnia 2019 r., w BIP83 zostata zamieszczona Lista funkcjonujgcych
oraz planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji, na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, instalacji komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Liste zaktualizowano 28 pazdziernika 2019 r.
Obejmowata ona 10 instalacji komunalnych do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz osiem instalacji do przetwarzania
odpaddéw powstatych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych odpadéw komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw
komunalnych. Wyszczegolnione instalacje zostaty uwzglednione w WPGO 2022.
Marszatek nie wydawat decyzji odmawiajacych wpisu na te liste.

(akta kontroli str. 636-645)

8 Nie uwzgledniono kontroli instalacji, w ktérych mechaniczne przetwarzanie odpadéw selektywnie zbieranych
odbywa si¢ na tej samej linii co przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych).

82 Analizy nie dokonywano, migdzy innymi, w stosunku do zakladéw, ktore w roku poprzedzajacym byty objete
kontrolami PWIOS.

8 www.bip.podkarpackie.pl/informacja-o-srodowisku/gospodarka-odpadami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2016 — 2020 (do 30 czerwca), Marszatek wydat trzy decyzje, w ktorych

odmawiat zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw komunalnych. Decyzje te

wydano w wyniku postepowan prowadzonych w stosunku do instalacii
wymagajacych uzyskania pozwolen zintegrowanych. Marszatek odmowit:

— decyzjg z 30 marca 2016 r. — uwzglednienia wniosku przedsiebiorcy w zakresie:
wnioskowanej maksymalnej ilosci odpadéw planowanych do kompostowania,
dopuszczenia do kompostowania dwoch rodzajéw odpaddws4, dopuszczenia do
zbierania sze$ciu rodzajéw odpadowss;

— decyzjg z 21 sierpnia 2018 r. — uwzglednienia wniosku przedsiebiorcy w zakresie
udzielenia zezwolenia na: przyjmowanie do produkcji paliwa alternatywnego, od
odbiorcow zewnetrznych, trzech rodzajéw odpadéw®; magazynowania odpadéw
palnych, w hali sortowniczej i na placu technologicznym, w ilosciach mogacych
stwarza¢ zagrozenie pozarowe;

— decyzjg z 4 marca 2020 r. — wydania pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje
instalacji do kompostowania odpadéw biodegradowalnych8?.

(akta kontroli str. 635-646, 728-758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Marszatka podejmowane
w celu zapewnienia wiasciwego odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Marszatek dysponowat danymi niezbednymi do dokonywania rzetelnej oceny stanu
gospodarowania tymi odpadami. Monitorowat realizacje okreslonych dla nich celow
i identyfikowat problemy zwigzane z ich zagospodarowaniem. Podejmowat dorazne
dziatania redukujace wystepujace problemy. Do ministra wtasciwego do spraw
srodowiska wystepowat z postulatami wprowadzenia przepisow prawa
ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu probleméw z odpadami. W zwigzku
z ich wystepowaniem i zmianami sytuacji w gospodarce odpadami komunalnymi
wszczynane byty prace nad aktualizacjg WPGO.

Marszatek podejmowat dziatania w celu zapewnienia poprawno$ci gminnych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na podstawie tych sprawozdan rzetelnie sporzadzat i terminowo przekazywat,
ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska, sprawozdania wojewodzkie.

Prawidlowo realizowany byt obowigzek kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych
instalacje przetwarzajace odpady komunalne.

8 02 01 06 Odchody zwierzece, ex 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 — frakcja o wielkosci 0-20 mm

8 02 01 03 Odpadowa masa roslinna, 02 03 04 Surowce i produkty nie nadajace si¢ do spozycia i przetworstwa,
02 06 01 Surowce i produkty nieprzydatne do spozycia i przetwérstwa, 03 01 05 Trociny, widry, Scinki,
drewno, ptyta wiérowa i fornir inne niz wymienione w 03 01 05, 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne, 20 03 02 Odpady z targowisk

8 10 12 10 Odpady palne (paliwo energetyczne) — do wzbogacania energetycznego, w ilosci 25.000 Mg/rok; ex
19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11, frakcja nadsitowa w ilosci 25.000 mg/rok; 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11, w ilosci 20.000
Mg/rok

87 Decyzjg Ministra Klimatu z 8 czerwca 2020 r. decyzja uchylona w calosci i przekazana do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
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4. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

1. W latach 2016 — 2017, w ramach akcji edukacyjno-informacyjnych dotyczacych

wiasciwego postepowania z odpadami, Urzad zorganizowat kampanie majgce na

celu podnoszenie $wiadomo$ci ekologicznej spofeczenstwa w  zakresie

prawidlowego postepowania ze zuzytymi bateriami. Przeprowadzono konkursy

zbierania zuzytych baterii i nagrodzono placéwki o$wiatowe z terenu wojewodztwa,

ktére w przeliczeniu na jednego ucznia zebraly ich najwiecej. Zebranych zostato —

odpowiednio — 47 oraz 31 ton zuzytych baterii. Przeprowadzenie edukacii

ekologicznej zlecono podmiotowi zewnetrznemu®. Polegata ona na:

— przeprowadzeniu  zaje¢  warsztatowo-edukacyjnych w50  placéwkach
o$wiatowych;

— zorganizowaniu, w dwoch centrach handlowych w Rzeszowie, otwartych stoisk,
gdzie przekazywano informacje o obowigzku i potrzebie zbiérki zuzytych baterii
i akumulatorows?;

— zorganizowaniu spotkan podsumowujacych akcje zbierania zuzytych baterii,
podczas ktorych istniata mozliwo$¢ obejrzenia wystaw edukacyjnych
i wystuchania wyktaddw o bateriach;

— wykonaniu i rozpowszechnieniu materiatéw promujgcych kampanie.

W 2019 r. Urzad przeprowadzit kampani¢ ,Sprzatanie $wiata Podkarpacie 2019”,
w ramach ktdrej zlecono podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie dla ucznidw
szkot podstawowych: konkursu i testu wiedzy wraz z grami i ¢éwiczeniami
ekologicznymi, konkursu na bajke ,0odpadowg’, konkursu literackiego na miniaturke
poetycka, konkursu filmowego na etiude filmowg inspirowang hastem akcji
,Sprzatanie $wiata 2019”. Podczas gali podsumowuijacej akcje rozdano nagrody,
wygtoszono wyktad na temat ochrony Srodowiska oraz zorganizowano stoisko
edukujace o zagrozeniach za$miecania laséw. Wydatki na realizacje wszystkich
wymienionych dziatah wyniosty 67,4 tys. zt i zostaty poniesione z przestrzeganiem
zasad okre$lonych w art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W latach 2016 - 2019, Wojewddztwo Podkarpackie powierzato corocznie
podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie akcji edukacyjnych stuzacych zmianie
nawykéw zwigzanych z nielegalnym oraz szkodliwym dla jako$ci powietrza
wykorzystywaniem odpadoéw komunalnych — szczegdlnie plastikow — jako paliwa
w domowych kottowniach centralnego ogrzewania. Akcje dedykowane byty uczniom
szkot podstawowych w miastach, w ktorych stwierdzano istotne przekroczenia
dopuszczalnych wartosci wskaznikow zanieczyszczenia powietrza®!. Realizacje
akcji zlecono na podstawie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®2. Na przeprowadzenie tych akcji
wydatkowano fgcznie 20.000 zt.

Kampanie edukacyjno-informacyjne uswiadamiajace mieszkancom zagrozenia dla
zdrowia wynikajace z zanieczyszczen powietrza, w tym powstatych w wyniku
niewlasciwego postepowania z odpadami, prowadzone byty takze za posrednictwem
Srodkébw masowego przekazu. W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo
Podkarpackie zawarto — z Telewizjg Polskg SA - sze$¢ umdw, na podstawie ktdrych

8 \Wojewodztwo podkarpackie zawarto umowy o przeprowadzenie akcji po przeprowadzeniu postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro.

89 W kazdym centrum w ciagu jednego dnia w godzinach od 10.00 do 18.00
% Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.

91 W 2016 r. w Krosnie, w 2017 r. w Nisku, w 2018 r. w Debicy, w 2019 r. w Tarnobrzegu
92Dz. U. 22020 r. poz. 1057
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wyprodukowano i wyemitowano na antenie regionalnej Telewizji Polskiej SA Oddziat

w Rzeszowie oraz w internecie:

— w 2016 r. — spot edukacyjno-informacyjny o czasie trwania 30 sekund, odnoszacy
sie miedzy innymi do spalania odpadow — w telewizji spot wyemitowano 54 razy;
—w 2017 r. — 10 audycji o dtugosci okoto 15 minut kazda, z ktorych jedna

poswiecona byta spalaniu odpadéw — audycje te wyemitowano dwa razy;

— w 2018 r. — cztery spoty spoteczne o diugosci 30 sekund kazdy (wyemitowane
tacznie 83 razy) oraz 5 audyciji o dtugo$ci 10 minut kazda — jeden spot oraz jedna
audycja (wyemitowana dwukrotnie) poswiecone byty skutkom spalania odpadow
w piecach i kottach domowych;

—w 2019 r. — cztery programy o dtugosci okoto 10 minut kazdy (wyemitowane
tacznie 12 razy) oraz cztery spoty o diugosci okoto 30 sekund kazdy
(wyemitowane tacznie 170 razy), zawierajace watki dotyczace spalania odpadow
w piecach i kottach.

Wydatki na realizacje zadan okres$lonych w tych umowach wyniosty 184.000 zt.

W latach 2016 — 2018, dziatania edukacyjne w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami prowadzity takze jednostki organizacyjne samorzadu wojewodztwa:
Zespdt Karpackich Parkdéw Krajobrazowych w Kro$nie (w roku 2016 i2018) oraz
Zespot Parkow Krajobrazowych w Przemyslu (w 2017 r.). W ramach tych dziatan,
dla dzieci i mtodziezy ze szkdt podstawowych zostaly zorganizowane konkursy
literackie, plastyczne i przyrodnicze o tematyce ekologicznej oraz akcje Sprzatanie
Swiata. Na realizacje tych dziatan z budzetu wojewddztwa podkarpackiego
przekazano ogotem 55,2 tys. zt.

Edukacja przedstawicieli gmin oraz zainteresowanego spoteczenstwa — w zakresie
funkcjonowania systemu zagospodarowania odpaddw, zapobiegania powstawaniu
odpaddw, wiasciwego postepowania z odpadami oraz skutkéw dla Srodowiska
w przypadku niewfasciwego postepowania — prowadzona byta takze w trakcie
konsultacji spotecznych przeprowadzanych w ramach oceny odziatywania na
srodowisko projektu aktualizacji WPGO.

W ramach inicjatywy majacej na celu zmniejszenie ilosci odpadéw spozywczych
w odpadach komunalnych i przemystowych, 6 czerwca 2017 r. zostat opublikowany
w BIP% wykaz punktéw zbierania Zzywno$ci, zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, a takze wykaz produktow, ktdre mozna przekaza¢ do
tych punktow. Informacje te zaktualizowano 10 pazdziernika 2018 r.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze sposoby zapobiegania powstawaniu odpadow
lub ograniczenia ich ilosci i negatywnego oddziatywania na Srodowisko okresla sie
w decyzjach wydawanych przez Marszatka, a informacje o wtasciwym postepowaniu
z odpadami przekazywane byly takze za posrednictwem prasy i radia.

Marszatek nie realizowat dziatari informacyjnych i edukacyjnych okreslonych dla
urzedéw wojewoddzkich w Krajowym programie zapobiegania powstawaniu
odpadow?4, W uchwalonym przez Rade Ministrow® i obowigzujgcym od 1 stycznia
2016 r. Krajowym planie gospodarki odpadami 2022, zadania te zostaty przypisane
ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska i Ministerstwu Rozwoju.

(akta kontroli str. 763-803, 833-896)

93 https//bip.podkarpackie.pl/index.php/informacja-o-srodowisku/gospodarka-odpadami/3386-zmien-swoje-
przyzwyczajenia

% Rozdziat 8. Dziatania w celu realizacji celéw strategicznych, dziatanie 8. Kampanie promujace sens hierarchii
postepowania z odpadami (w tym mniej konsumpcyjny styl Zycia), dziatanie 9. Inicjowanie i promowanie,
poprzez samorzady regionalne, inicjatyw, konkurow dla ,matoodpadowych” gmin, miast w stafych, cyklicznych
programach wieloletnich.

9 Uchwata nr 88 z 1 lipca 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Rezultaty dziatan informacyjno-edukacyjnych nie byty monitorowane, poniewaz —
jak wyjasnit Dyrektor Departamentu — Marszatek nie posiada narzedzi, metod ani
Srodkow by moc prowadzi¢ badania socjologiczne w  zakresie efektow
przeprowadzonych kampanii edukacyjnych.

Dziatania informacyjno-edukacyjne  dotyczace  gospodarowania odpadami
podejmowane byly takze w trakcie realizacji projektdbw w ramach Regionalnego
programu operacyjnego wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014 — 2020. Tytuty
dwoch projektow uwzgledniaty przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych
w celu ograniczenia powstawania odpadéw oraz na rzecz wzrostu $wiadomosci
mieszkancoéw w zakresie selektywnej zbidrki odpaddw.

(akta kontroli str. 763-803)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek w r6znorodnych formach prowadzit dziatania edukacyjno-informacyjne
w zakresie prawidtowego gospodarowania oraz postepowania z odpadami
komunalnymi. Dziatania te prowadzone byly w zakresie odpowiednim do rangi
problemdw wystepujacych w zwigzku z wytwarzaniem i gospodarowaniem tymi
odpadami. W ograniczonym zakresie prowadzone byty dziatania dotyczace
odpaddéw pouzytkowych. Sprowadzaty sie one do podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa w zakresie prawidtowego postepowania ze zuzytymi
bateriami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. prowadzenie kontroli przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny proces
odzysku odpadéw opakowaniowych, z wymagang czestotliwoscig;

2. uruchomienie odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego na
dokonywanie wptat zabezpieczenia na pokrycie opfaty produktowe] z tytutu
nieosiggniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu;

3. podjecie dziatan w celu otrzymywania sprawozdan z audytow wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpaddw
opakowaniowych, zobowigzanych do przeprowadzenia audytow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 16  pazdziernika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka
Magdalena Grabowska
Gtéwny specijalista k. p.

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Rzeszowie
zup. I
Robert tukasz
/-
Roman Tadla

Gtowny specjalista k. p.
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