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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatu Bieszczadzkiego,
38-700 Ustrzyki Dolne ul. Rynek 6 (dalej Biuro).

Pan Mariusz Smaczny — Kierownik Biura Powiatowego w Bieszczadzkim Biurze
Powiatowym w Ustrzykach Dolnych Podkarpackiego Oddziatu Regionalnego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od 16.02.2016 r.

Pan Jozef Kofodziej' — Kierownik Biura Powiatowego w Bieszczadzkim Biurze
Powiatowym w Ustrzykach Dolnych Podkarpackiego Oddziatu Regionalnego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od 26.11.2012 r. do 04.02.2016 .

(akta kontroli, str. 1-6)

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspoéinej polityki rolnej na obszarach parkow
narodowych i krajobrazowych

Od 01012015 r. do dnia zakonczenia  czynnoSci  kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny
wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/111/2020 z 29.07.2020 .
(akta kontroli, str. 7)

" W okresie od dnia 01.06.2020 r. do dnia 02.10.2020 r. wykonujacy prace zdalnie w miejscu zamieszkania,
na podstawie polecenia wykonywania pracy zdalnej z dnia 29.05.2020 r., wydanego przez dziatajacego
z upowaznienia Prezesa ARIMR pana Wiestawa Polek — Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR
w Rzeszowie.

2Dz. U. 22020, poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Biuro prawidtowo realizowato zadania zwigzane
z naliczaniem i przyznawaniem ptatno$ci w ramach wspolnej polityki rolnej, rolnikom
gospodarujgcym na dziatkach rolnych potozonych na terenach parkéw narodowych
| parkdw krajobrazowych. Stan bazy danych w Biurze (system operacyjny IACSplus,
ZSZIK, LPIS) umozliwiat weryfikacje informacji podanych we wnioskach o ptatnosci
bezposrednie oraz o ptatnoSci w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego,  dotyczacych powierzchni dziatek, ich potozenia na parkach
narodowych i parkach krajobrazowych, oraz umozliwiat identyfikacje
nieprawidtowos$ci w wyniku sprawowanej kontroli administracyjnej. W sytuacjach
wystapienia rozbieznosci nastgpowato ich kazdorazowe wyjasnianie, ktore
powodowato zwioke w terminie wydania decyzji przyznajacych ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezpo$redniego oraz  dziatania  rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego. Decyzje byly wydawane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2015 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) obstuga wnioskéw
0 przyznanie:

- ptatno$ci w ramach systemdw wsparcia bezpo$redniego?,

- ptatno$ci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdinymi
ograniczeniami® (ptatnos¢ ONW), oraz

- ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w ramach PROW 2014-20209,
odbywata sie w $rodowisku systemu informatycznego IACSplus?, ktéry w swej
strukturze zawierat: skomputeryzowang baze danych, system identyfikacji dziatek
rolnych, system identyfikacji i rejestracji uprawnien do pfatno$ci, wnioski
0 przyznanie pomocy oraz wnioski 0 ptatnos¢, zintegrowany system kontroli oraz
jednolity system rejestrowania tozsamo$ci kazdego beneficjenta wsparcia
sktadajacego wniosek o przyznanie pomocy lub wniosek o ptatnosc.

Przyjmowanie wnioskow o pfatnosci bezposrednie, ptatnosci ONW oraz pfatnosci
w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, a takze przeprowadzanie
kontroli administracyjnej tychze wnioskdw, realizowane bylo na podstawie
wydawanych corocznie i zatwierdzonych przez Prezesa ARIMR ,Ksigzek procedur

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Ktérych szczegdlowe warunki i tryb przyznawania okreslone zostaty w ustawie z dnia 05.02.2015 r.

0 pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposdredniego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1312), dalej ustawa

0 pfatnosciach.

5 Ktorych szczegotowe warunki i tryb przyznawania okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13.03.2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Pfatnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 364).

6 Ktorych szczegétowe warunki i tryb przyznawania okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18.03.2015 r. w sprawie szczegdfowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 ., poz. 415).

7 Integrated Administration and Control System.



ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego8” oraz ,Ksigzek procedur
ptatno$ci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej®”.

W latach 2015 — 2019, system ReD'0 zarejestrowat w Biurze ogdtem 18.503
wnioski, w tym:
- 7.490 wnioskéw dotyczacych przyznania ptatnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego,
- 7.253 wnioski 0 ptatno$¢ ONW i
- 3.760 wnioskdw dotyczacych dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego.

(akta kontroli, str. 7-24)

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17.07.2014 r.
ustanawiajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania
i kontroli, $Srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnoSci'?
w art. 17 ust. 1-3 uregulowano m.in., ze w celu identyfikacji wszystkich dziatek
rolnych w gospodarstwie lub gruntéw nierolniczych, witadciwy organ dostarcza
beneficjentowi formularz geoprzestrzenny wniosku o przyznanie pomocy, od roku
sktadania wnioskow 2018 — do wszystkich beneficjentow. Jezeli beneficjent nie jest
w stanie ztozy¢ wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnosc
z wykorzystaniem formularza geoprzestrzennego wniosku, wiasciwy organ
zapewnia beneficjentowi: albo niezbedng pomoc techniczna, albo z géry ustalone
formularze i odpowiednie materiaty graficzne w formie papierowej. W tym przypadku
wiasciwy organ przenosi informacje otrzymane od beneficjenta do formularza
geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy.

Stwierdzono, ze w badanym okresie z ogolnej liczby wnioskéw 18.503, 6.940
wnioskéw  zlozonych zostalo w formie elektronicznej (poprzez aplikacje
eWniosekPlus'2), 462 w formie o$wiadczenia o braku zmian (w odniesieniu do
wniosku poprzedniego) i 11.101 wnioskdw ztozonych zostato w formie papierowe;.
Whioski papierowe sktadane byty na formularzach opracowanych i udostepnionych
przez Agencje, ktorych tres¢ spetniata wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12.03.2015 r, w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinny spetnia¢c wnioski w Sprawach dotyczacych pfatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego’s.

Na obszarze Powiatu Bieszczadzkiego odpowiadajacego wiasciwo$ci miejscowe;
Biura, potozone sg: czeS¢ Parku Krajobrazowego Gor Stonnych, Park Krajobrazowy
Doliny Sanu, cze$¢ Bieszczadzkiego Parku Narodowego (dalej BiPN) oraz czes¢
Obszarow sieci Natura 2000 — Obszary Ptasie i Obszary Siedliskowe.

Dziatajgca z upowaznienia Kierownika Biura Powiatowego, pani Agnieszka tesak-
Neroj — Zastepca Kierownika Biura, podata m.in., ze Biuro nie dysponuje rejestrem
powierzchni uzytkéw rolnych potozonych na wyzej wymienionych formach ochrony
przyrody oraz, ze Biuro w obrebie Powiatu Bieszczadzkiego nie prowadzi rejestru

8 Na kazdg z kampanii 2015-2020, osobna wersja (tacznie 6 wersji, zatwierdzonych w dniach: 30.06.2015 r.,
02.11.2016r., 20.11.2017 r., 20.11.2018 r., 21.11.2019 r. i 22.06.2020 r.).

9 Na kazdg z kampanii 2015-2020, osobna wersja (tacznie 6 wersji, zatwierdzonych w dniach: 13.05.2015 .,
05.05.2016 1., 03.04.2017 r., 05.10.2018 r., 01.03.2019 1. i 09.07.2020 r.

10 Rejestr Elektroniczny Dokumentow.
" Dz.U.UE.L.2014.227.69 z dnia 31.07.2014.

12 Aplikacja dostepna od roku 2017, w ktérym ztoZzono pierwsze 3 wioski w formie elektronicznej. W latach 2015-
2016, wnioski sktadane byty w formie papierowe;.

18 Dz.U. 2 2015 r., poz. 352 ze zm. W § 14a - dodanym przez § 1 pkt. 4 rozporzadzenia z dnia 12.03.2018 r.
(Dz.U.2018.535) zmieniajacego niniejsze rozporzadzenie z dniem 15.03.2018 r. — zostaly uwzglednione
regulacje dot. m.in. art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17.07.2014 r.
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dziatek nalezacych do Skarbu Parstwa, potozonych na obszarach parkow
narodowych i parkdw krajobrazowych'4.
(akta kontroli, str. 7-29)

W tresci Komunikatu nr 66/2020 Departamentu Pfatno$ci Bezpo$rednich ARIMR
z dnia 05.08.2020 r. w sprawie zasad postepowania ARIMR w przypadku
przyznawania na rok 2020 ptatnosci do gruntow bedacych wiasnosciq Skarbu
Panstwa, parnstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego Ilub
samorzadowej osoby prawnej (dalej Komunikat 66/2020), w czesci lll ust. 2 podano
m.in. ARIMR nie dysponuje danymi przekazywanymi z mocy prawa w postaci
wykazow dziatek ewidencyjnych bedacych wtasnoscig panstwowej osoby prawnej,
Jjednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej 0soby prawney.

W latach objetych kontrolg, Biuro nie otrzymato Zadnej informacji o mozliwo$ci
bezumownego uzytkowania gruntéw stanowigcych wiasnos¢ panstwowej osoby
prawne;.

Zastepca Kierownika Biura podata, ze w latach 2019-2020 Biuro korzystato
z aktualnej bazy danych dotyczacych uzytkdw rolnych, obszaréw przyrodniczych
oraz obszarow Natura 2000, parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych, gdzie
byto w stanie przeprowadzi¢ skuteczng kontrole krzyzowg wnioskow. Wymienione
obszary mozna zweryfikowa¢ wykonujac kontrole administracyjng spraw
obszarowych oraz rolno-Srodowiskowo-klimatycznych. W kampaniach 2015-2018,
wymienione dane byly dostepne podczas obstugi spraw rolno-$rodowiskowo-
klimatycznych (nie byty dostepne przy obstudze spraw obszarowych).

Kontrola dziatki w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego (pakiet 4,
pakiet 5), obejmuje weryfikacje jej potozenia na Obszarach Natura 2000 (lub poza
tymi obszarami), na obszarach przyrodniczych w granicach parku narodowego
| parku krajobrazowego.

Ustalono, ze dostepna w ramach systemu |ACSplus baza danych pozwala
kontrolerowi danych, przy dodatkowym nakfadzie pracy, na manualng weryfikacje
potozenia dziatek na obszarach chronionych (fj. w parku narodowym, parku
krajobrazowym) natomiast nie pozwala na wyselekcjonowanie dziatek z podziatem
na formy wiasnosci. W ramach kontroli administracyjnej kontroler danych
wykorzystuje dane referencyjne zawarte w systemie identyfikacji dziatek rolnych
(LPIS'5/GIS'6) oraz wprowadzone (zimplementowane) do systemu informatycznego
dane przestrzenne (dane wektorowe granic dziatek ewidencyjnych, dane wektorowe
granic pol zagospodarowania oraz ortofotomapy'” cyfrowe z wykorzystaniem
technologii geograficznych systemow informacyjnych (GIS).

4 Kierownik Biura w latach objetych kontrolg nie wystepowat do Dyrektora BiPN o udostepnienie danych
dotyczacych dziatek potozonych na terenie parku, w celu weryfikacji rzeczywistego uzytkowania tych
nieruchomosci, gdyz dziatanie takie nie wynika z przepiséw prawa, ani z obowigzujacych procedur. Nalezy
zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1-2 ustawy o ptatnosciach, Kierownik biura powiatowego Agenciji jest wiasciwy
w sprawach dotyczacych ptatnosci bezposrednich oraz ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu, a jego wtasciwosé
miejscowa ustalona zostata wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby rolnika. Z tego zapisu wynika, ze
wiasciwos¢ miejscowa kierownika biura obejmuje réwniez grunty rolne objete wnioskiem o ptatnos¢, potozone
poza granicami danego powiatu (potencjalnie - na obszarze catego panstwa), jezeli rolnik (beneficjent)
zamieszkuje (lub ma siedzibe) na obszarze danego powiatu.

15 System Identyfikacji Dziatek Rolnych (ang. Land Parcel Identification System).

16 System Informacji Geograficznej (ang. geographic information system), system informacyjny stuzacy do
wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych.

17 Ortofotomapa to rastrowy obraz powierzchni terenu (inaczej bitmapa — prezentacja obrazu za pomoca matrycy
punktéw w postaci prostokatnej siatki odpowiednio kolorowanych pikseli na monitorze komputera, drukarce lub
innym urzadzeniu wyjsciowym), powstaty w wyniku przetworzenia zobrazowan lotniczych lub satelitarnych,
celem otrzymania obrazu w rzucie ortogonalnym, tj. w rzucie, w jakim prezentowana jest standardowa mapa.
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W systemie IACSplus od roku 2016 utworzony jest rejestr dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ZWRSP)
oraz rolnikdéw posiadajacych uprawnienia do danej dziatki ewidencyjnej, jak rowniez
ramy czasowe, w ktorych dane uprawnienie obowigzuje. Procedury dotyczace
obstugi wnioskow o przyznanie ptatno$ci, od 2016 roku uwzgledniaty obowigzek
weryfikacji dziatek ZWRSP w zakresie posiadania tytutu prawnego przez
wnioskodawce. W Komunikacie 66/2020, w cze$ci Ill ust. 2 podano, ze w przypadku
powziecia informacji o zgtoszeniu do pfatnosci dziatek bedacych wiasnoscig
panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowe;
osoby prawnej przez osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze nie posiadajg do
nich tytutu prawnego, kierownik biura powiatowego jest zobowigzany podjaé
czynno$ci zmierzajace do wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Czynno$ci te majg na celu
zweryfikowanie o$wiadczenia rolnika w zakresie posiadania tytutu prawnego do
zgtaszanych gruntéw bedacych wiasnoscig wskazanych podmiotow. Dziatki bedace
wiasno$cig panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowej osoby prawnej, do ktdrych rolnik nie posiada tytutu prawnego, bedg
wykluczane z ptatno$ci bez sankcjonowania.

(akta kontroli, str. 7-39)

Do badania wybrano dwa wnioski o przyznanie ptatno$ci w 2019 r., zlozone przez
beneficientéw o nadanych im numerach identyfikacyjnych [...]"¢ i [...]"%, uzytkujacych
dziatki na terenie BiPN, obejmujace: jednolitg ptatno$¢ obszarowa, ptatnosé ONW oraz
ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatyczne w ramach Pakietu 420 i/lub Pakietu 52! na
terenie parku narodowego.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej znajdujacej sie w aktach rzeczowych
spraw oraz wyniku ogledzin przebiegu czynnoSci zwigzanych z przeprowadzang
kontrolg administracyjng??, w tym dotyczacych pomiaru powierzchni dziatek
i weryfikacji ich potozenia na obszarach Natura 2000 i na obszarze BiPN, stwierdzono,
ze:

a)dwa wnioski:

- Beneficienta o numerze identyfikacyjnym [...]%3, bedacy kolejnym wnioskiem24,
dotyczacy przyznania:

- jednolitej ptatnosci obszarowej?> (pfatno$ci OB), ptatnosci za zazielenienie oraz
ptatnosci dodatkowej?8, w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, nr sprawy:
0167-6400-0167-00001077/19,

18 Pouczenie: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 2176) NIK wyltaczyta jawnos¢ informacji w zakresie numery identyfikacyjnego, ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej.

9 Jw.

20 W rozumieniu § 4 ust. 1 pkt. 4 ,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000",
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18.03.2015 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 415 ze zm.), dalej
rozporzadzenie PROW.

21'W rozumieniu § 4 ust. 1 pkt. 5 ,Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000” rozporzadzenia PROW.

2 O ktorej mowa w art. 36 ustawy z dnia 05.02.2015 r. o pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1312, ze zm.), dalej ustawa o ptatno$ciach.

2 Jak w przypisie 18.

2 W rozumieniu art. 22 ust. 3 i ust. 6 ustawy o ptatnosciach.

%5 Platnos$¢ przystuguje, jezeli rolnik ubiega sie o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej w znaczeniu
nadanym w art. 2 pkt. 4 ustawy o ptatno$ciach.

% Uznaje sie, ze rolnik ubiega sie o ptatno$¢ dodatkowa, jezeli taczna powierzchnia gruntow objetych obszarem
zatwierdzonym do jednolitej ptatno$ci jest wigksza niz 3 ha.
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- ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ptatnosci ONW), nr sprawy: 0167-65120-0167-00001069/19,

- platnosci  rolno-Srodowiskowo-klimatycznej (ptatnosci PRSK), nr sprawy
0167-65100-0167-00000161/15/19, oraz

- Beneficientki 0o numerze identyfikacyjnym [...]%7, bedacy kolejnym wnioskiem,
dotyczacy przyznania:

- pfatnosci OB, ptatnosci za zazielenienie oraz ptatnosci dodatkowej, w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, nr sprawy: 0167-6400-0167-00001331/19,

- ptatnosci ONW, nr sprawy: 0167-65120-0167-00001321/19,

- ptatno$ci PRSK, nr sprawy: 0167-65100-0167-00000204/15/19:

a) wplynely do Biura za pomocg aplikacji eWniosekPlus, na formularzu
umieszczonym na stronie internetowej ARIMR, z zachowaniem terminu28. Kierownik
Biura byt wtasciwy do rozpatrzenia obu wnioskéw (w obydwu przypadkach siedziba
wnioskodawcy znajdowata si¢ na terenie Powiatu Bieszczadzkiego),

b) zostaty automatycznie zarejestrowane w aplikacji ReD (elektronicznym rejestrze
dokumentéw) oraz w systemie informatycznym ZSZiK (Zintegrowany System
Zarzadzania i Kontroli), gdzie zostaty im nadane numery dokumentu oraz zostaty
utworzone poszczegolne sprawy,

C) nastepnie (zgodnie z obowigzujgcymi Procedurami i Instrukcjami
stanowiskowymi) ~ zostaly zaimportowane przez operatora, do systemu
informatycznego IACSplus, gdzie zostaty przeprowadzone kontrole kompletno$ci2?
i zgodno$ci, w wyniku ktorych - w tymze systemie - zostata zatwierdzona zgodnos¢
kompletno$ci danych zawartych we wnioskach?,

d) dla kazdej ze spraw zostaly przeprowadzone kontrole administracyjne?!,
w ramach ktérych: sprawdzone zostaty powierzchnie wszystkich deklarowanych

27 Jak w przypisie 18.

28 Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ptatnosciach, wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich sktada sie
w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. W wydanym rozporzadzeniu z dnia 15.05.2019 r., Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatajac na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o ptatnosciach, przedtuzyt termin sktadania
wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezpo$rednich w roku 2019, do dnia 31 maja (Dz.U. z 2019 r., poz. 913).

29 W $wietle ,Ksigzki procedur ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezpos$redniego” — Kampania 2019 (KP-
611-01-ARiIMR/71/z), str. 43: Niezaleznie od manualnej kontroli kompletnosci  przeprowadzonej
Z wykorzystaniem aplikacji ReD, w systemie IACSplus przeprowadzana jest kontrola poprawnosci
wprowadzonych danych podmiotowych oraz kontrola danych przedmiotowych. W przypadku kontroli danych
podmiotowych i przedmiotowych (rok gospodarczy, cel ztozenia wniosku, dane osobowe producenta, rodzaj
pfatnosci i podpis na wniosku i zatacznikach, z wytaczeniem materiatow graficznych), system IACSplus
poréwnuje dane z ewidencjg producentdw w czesci dotyczacej danych osobowych. W przypadku kontroli danych
przedmiotowych na etapie kontroli kompletnosci, system informatyczny sprawdza, czy zostaty wypetnione
wszystkie obowigzkowe pola Whiosku w czesci dotyczacej dziatek ewidencyjnych i dziatek rolnych. W ramach
kontroli kompletnosci system informatyczny IACSplus sprawdza takze czy dla kazdej dziatki ewidencyjnej zostat
ztozony materiat graficzny z wyrysowanymi dziatkami (dotyczy wnioskoéw papierowych).

30 W Systemie IACSplus sprawa uzyskuje status ,wymagajaca kontroli administracyjnej” po uprzednim
zatwierdzeniu kontroli kompletnosci.

31 Instrukcja stanowiskowa — Kontrola administracyjna wnioskow o przyznanie pfatnosci w ramach systemow
wsparcia bezpo$redniego i ONW w kampanii 2019, wersja 1.0, data wejécia w zycie: czerwiec 2019, okreslata
m.in., ze po wdrozeniu funkcjonalnosci kontroli administracyjnej, z poziomu Centrali ARIMR uruchomiona
zostanie funkcja wsadowej kontroli administracyjnej, ktérej celem jest przeprowadzenie w systemie IACSplus
czynnosci polegajacej ha uruchomieniu procesu kontroli administracyjnej i zatwierdzeniu spraw OB. | ONW, dla
ktorych system informatyczny IACSplus nie zgtosi bfedéw kontroli administracyjnej (wyjatkiem sq bfedy
w rodzaju ,Informacyjny), ktore nie blokujg mozliwosci zatwierdzenia sprawy). W przypadku, gdy dla danej
sprawy w procesie kontroli administracyjnej system wykryje btedy o rodzaju innym niz ,Informacyjny”, sprawa nie
zostanie zatwierdzona, a jej status zmieni sie na ,Z btedami po kontroli automatycznej”. W tego typu
przypadkach system zapisze w postaci skutecznej wniosku liste wykrytych btedéw. (...) Podczas kontroli
administracyjnej sprawy odbywa sie proces budowania postaci skutecznej sprawy, ktory ma na celu uzyskanie
potaczonej wersji wniosku ptaszczowego, uwzgledniajgcego wszystkie zmiany wniosku, korekty wniosku
i wycofania wniosku, skfadane w konkretnej sprawie.(...) Kontrola administracyjna skfada sie z kontroli prostej
i kontroli krzyzowej. Kontrola administracyjna prosta polega na sprawdzeniu danych sprawy wniosku
Z danymi juz istniejgcymi w ewidencji producentow rolnych, z danymi z bazy referencyjnej, a takze danymi
Z bazy Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat. W ramach kontroli prostej system IACSplus sprawdza m.in.:
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dziatek rolnych oraz spdjnos¢ tychze dziatek rolnych (system automatycznie
sprawdzit powierzchnig wszystkich dziatek oraz ich zgodnosc¢ z bazg referencyjna).
W wynikach  kontroli administracyjnej udokumentowanych w raportach,
umiejscowienie na dziatkach ewidencyjnych, dziatek rolnych (gtownych) objetych
wnioskiem oraz ich powierzchnie, byly zgodne z umiejscowieniem i powierzchniami
dziatek rolnych (gtownych) wykazanych w ,Raporcie postaci skutecznej” oraz
zrzutach z wizualizacji na ortofotomapie dziatek rolnych,

e) wykazane w wynikach kontroli krzyzowej kody btedu 4937 - tj. przypadek, kiedy
rolnik zadeklarowat dziatki rolne lezace na dziatce ewidencyjnej, na ktorej dziatki
rolne zadeklarowali tez inni rolnicy, w wyniku obstugi btedu kontroler danych Biura
ustalit, ze wszystkie geometrie na danej dziatce ewidencyjnej zostaty wyrysowane
w module wizualizacji we wszystkich sprawach wykazanych w btedach kontroli
krzyzowej®2. W wynikach kontroli krzyzowej geometrii dziatek rolnych btedy zostaty
uzasadnione komunikatem ,DWD” — deklaracja wielu dziatek,

f) wyniki kontroli manualnej udokumentowano w kartach W-1/0133 oraz w kartach
kontrolnych ,Weryfikacji stworzenia sztucznych warunkoéw do uzyskania ptatnosci”,
g) sprawy o przyznanie ptatnosci OB, ONW i PRSK systemie IACSplus otrzymaty
status ,zatwierdzona” i przeszty do kolejnego etapu, tj. naliczania pfatnosci,
w ktérym Kontroler danych Biura naliczajgc je, uwzglednit powierzchnie
zatwierdzone w wyniku kontroli administracyjnej.

W dokumentacji obydwu badanych wnioskéw znajdowaty sie:

- materialy graficzne w postaci wyrysow na ortofotomapie wszystkich
zadeklarowanych dziatek rolnych (8 szt.),

- karty kontrolne weryfikacji stworzenia sztucznych warunkéw do uzyskania
ptatno$ci®4,

- deklaracje bezstronno$ci®,

- date ztoZenia wniosku oraz date ztoZenia pozostafych dokumentow w sprawie,

- zgodno$¢ danych osobowych rolnika oraz numeru identyfikacyjnego z danymi w bazie ewidencji producentéw
rolnych,

- dane dotyczace wnioskowanych dziatek ewidencyjnych z bazg referencyjng LPIS,

- spojnos¢ dziatek ewidencyjnych w kontekscie potoZenia/zadeklarowania na nich dziatek rolnych,

- czy powierzchnia dziatki rolnej nie jest wieksza od powierzchni najwiekszego spdjnego obszaru,

- dane dotyczace zadeklarowanych elementéw EFA z bazg referencyjng LPIS.

Kontrola administracyjna krzyzowa ma na celu sprawdzenie wszystkich wnioskéw o przyznanie ptatnodci na
rok 2019 ze soba, w celu unikniecia nienaleznego wielokrotnego przyznawania tej samej pomocy w odniesieniu
do tej samej powierzchni w danym roku sktadania wnioskdw. W ramach kontroli krzyzowej system sprawdza czy
dana powierzchnia jest deklarowana w danym roku sktadania wnioskow tylko przez jednego rolnika.

32 Kontroler danych analizujac ortofotomape stwierdzit, ze deklarowane we wniosku dziatki rolne nie pokrywajg
sie z dziatkami rolnymi innych beneficjentow (rolnikéw), oraz nadat tym btedom status ,uzasadniony” (sq to btedy
ktdre kontroler danych Biura w oparciu o dokumenty uzasadnia w systemie).

33 Tj. w kartach weryfikacji wniosku, ktore zgodnie z zasada ,dwach par oczu byty podpisane przez operatora
systemu oraz kontrolera danych Biura.

3 W Biurze, w celu ujawnienia ,sztucznego podziatu” gospodarstwa rolnego z zamiarem uniknigcia obnizenia
kwoty ptatnosci bezposrednich i innych ptatnosci w ramach wspolnej polityki rolnej, spowodowanego zasadg
degresywnosci ptatnosci, stosowano wytyczng Departamentu Ptatnosci Bezposrednich Centrali ARIMR ,Zasady
postepowania w zakresie weryfikacji, czy nie zostaly stworzone sztuczne warunki do uzyskania ptatnosci”.
Zastepca Kierownika Biura podata, ze zgodnie z zapisami tychze wytycznych do roku 2018 kazdorazowo przed
wydaniem decyzji dokonywano sprawdzenia w raportach przekazanych przez Departament Platnosci
Bezpos$rednich do identyfikacji sztucznych warunkéw. FAKT TEN POTWIERDZANO NA ,Karcie kontrolnej
weryfikacji sztucznych warunkdw”. W roku 2019 sprawdzenia dokonywano w systemie informatycznym IACSplus
w Rejestrze Sztucznych Warunkdw. Fakt ten réwniez potwierdzano na ,Karcie kontrolnej weryfikacji sztucznych
warunkéw”.

W wyniku analizy wnioskdw, w obu przypadkach nie stwierdzono okoliczno$ci zwigzanych ze stworzeniem
sztucznych warunkoéw, co zostato odnotowane w ,Kartach weryfikacji wniosku’”.

% To deklaracje bedace forma o$wiadczenia pracownika organu administracji publicznej, o nie podleganiu
wytgczeniu od udziatu w postepowaniu (w sprawie), w trybie art. 24 ust. 1-2 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256).
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- udokumentowane elektronicznie zatwierdzenia poszczegoinych faz (etapdw)
obstugi wnioskdw przez drugie osoby (np. zatwierdzenie dofgczenia dokumentu
,Raport kontroli administracyjnej”, zatwierdzenie zgodno$ci danych wniosku,
zatwierdzenie naliczenia ptatnosci).

W zakresie spraw dotyczacych obydwu badanych wnioskéw Kierownik Biura nie
wnioskowat do Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR w Rzeszowie (dalej
Dyrektor).

0 przeprowadzenie kontroli na miejscu.

W wyniku obstugi wnioskow:

1) Beneficjenta o numerze identyfikacyjnym [...J%, wydano:

a) decyzje nr 0167-2020-001774 w sprawie przyznania ptatno$ci w ramach systemu
wsparcia bezposredniego, z dnia 21.02.2020 r. (doreczong adresatowi w dniu
24.02.2020 r.), przyznajaca mu:

- jednolity ptatno$¢ obszarowg — 2019, w wysokosci 207.021,38 zt (art. 7 ust. 1-2
ustawy o ptatnosciach),

- ptatnos¢ za zazielenienie — 2019, w wysokosci 138.941,88 zt (art. 8 ustawy
0 ptatnosciach),

- ptatno$¢ redystrybucyjng — 2019, w kwocie 4. 924, 67 zt (art. 8 ust. 1 ustawy
o ptatnoSciach),

- zwrot dyscypliny finansowej, w wysokosci 4.783,78 zt (art. 26 ust. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1306/2013),

b) decyzje 0167-2020-001792 w sprawie przyznania ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami (ONW)
w dniu 21.02.2020 r. (doreczong adresatowi w dniu 24.02.2020 r.), w kt6rej
przyznano mu ptatno$¢ w wysokoséci 19.687,50 zt., do ktérej Beneficjent nie wnosit
odwotania,

c) decyzje nr 0167-2020-002476 w sprawie przyznania ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznej w dniu 18.03.2020 r. (doreczong adresatowi w dniu
23.03.2020 r.), do ktorej Beneficjent nie wnosit odwotania. Wydanie decyzji zostato
poprzedzone pismem adresowanym do wnioskodawcy z dnia 28.02.2020 r.,
w ktorym Kierownik Biura zawiadamiat o niezatatwieniu sprawy w terminie i wskazat
planowany termin jej zatatwienia w dacie 15.06.2020 r. Formalng przyczyng
niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie byto ,prowadzenie postepowania
w zakresie ustalenia powierzchni kwalifikowanej do pfatno$ci na dziatkach rolnych
zadeklarowanych we wniosku o przyznanie pfatno$ci na rok 2019”. Pismo zawierato
w swej treSci pouczenie o przystugujgcym prawie do wniesienia ponaglenia
do Dyrektora, za posrednictwem Kierownika Biura. Beneficient nie wnosit
0 ponaglenie sprawy do Dyrektora,

2) Beneficjentki o numerze identyfikacyjnym [...]%7, wydano:

a) decyzje nr 0167-2020-000824 w sprawie przyznania ptatno$ci w ramach systemu
wsparcia bezpoéredniego z dnia 04.02.2020 r. (doreczong adresatce w dniu
07.02.2020r.), przyznajaca;

- jednolitg ptatnos¢ obszarowa — 2019, w wysokos$ci 54.572,72 zt,

- ptatno$¢ za zazielenienie — 2019, w wysokosci 36.626,35 zt,

- ptatno$¢ redystrybucyjng — 2019, w kwocie 4. 929,21 4,

- ptatnos¢ do krow, w wysokosci 1.911,15 zt (§ 12 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pfatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu (Dz.U. z 2015 r., poz. 351)),

- zwrot dyscypliny finansowej, w wysoko$ci 1.248,39 zt.

36 Jak w przypisie 18.
7 Jw.



Do powyzszej decyzji wnioskodawczyni nie wnosita odwofania,

b) decyzje nr 0167-2020-000838 w sprawie przyznania ptatnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW)
w dniu 04.02.2020 r. (doreczong adresatce w dniu 07.02.2020 r.), przyznajacq
ptatno§¢ w wysokoséci 19.687,50 zt, do ktdrej wnioskodawczyni nie wnosita
odwotania,
c) decyzie nr 0167-2020-002863 w sprawie przyznania ptatnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatycznej w dniu 27.04.2020 r. (doreczong adresatce w dniu
30.04.2020 r.), do ktorej wnioskodawczyni nie wnosita odwotfania. Wydanie decyzji
zostato poprzedzone pismem adresowanym do wnioskodawcy z dnia 28.02.2020 r.,
w ktérym Kierownik Biura zawiadamiat o niezatatwieniu sprawy w terminie i wskazat
planowany termin jej zatatwienia w dacie 15.06.2020 r. Formalng przyczyng
niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie byto ,prowadzenie postepowania
w zakresie ustalenia powierzchni kwalifikowanej do pfatno$ci na dziatkach rolnych
zadeklarowanych we wniosku o przyznanie ptatnosci na rok 2019”. Pismo zawierato
w swej treSci pouczenie o przystugujgcym prawie do wniesienia ponaglenia
do Dyrektora, za posrednictwem Kierownika Biura. Wnioskodawczyni nie wnosita
0 ponaglenie sprawy do Dyrektora.

(akta kontroli, str. 40-559)

Ustalono, ze w latach 2015-2020 w wyniku kontroli administracyjnej wnioskow
o ptatno$ci bezposrednie oraz ptatnosci w ramach pakietu 4 lub pakietu 5 dziatania
rolno-$rodowiskowo-klimatycznego, ujawniono  ogoétem 19 rodzajéw
nieprawidtowosci  (btedow), ktore wystapity facznie w 297 przypadkach
(w poszczegdlnych latach: 158, 41, 16, 16, 45, 21), na dziatkach rolnych potozonych
na terenach parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych. Najwiecej stwierdzonych
nieprawidtowo$ci zawierato kod btedu: 4950% - 71 przypadkéw, 4938%° - 64
przypadki, 495840 — 66 przypadkow.

(akta kontroli, str. 560-577)

2. W latach 2015-2020 integralng czescig Ksigzek Procedur wydawanych corocznie
przez Departament Ptatnosci Bezpo$rednich ARIMR, byta wytyczna ,Zasady
przyznawania pfatnoéci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz
ptatnosci w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020
w przypadku wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci albo
wystapienia okoliczno$ci naturalnych”, ktéra zawierata zasady przyznawania
ptatnosci obszarowych, dobrostanowej oraz inwestycyjnych i uznawania dowodow
potwierdzajacych dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie nadzwyczajnych
okolicznosci w toku obstugi m.in. sprawy obszarowej (OB), sprawy ONW, sprawy
rolno-Srodowiskowo-klimatycznej. W badanym okresie, Kierownik Biura nie
weryfikowat przypadkdéw wystapienia sity wyzszej lub nadzwyczajnych okoliczno$ci,
gdyz nie wystapity zgtoszenia (powiadomienia) takich przypadkéw. Zastepca
Kierownika Biura wyjasnita, ze w okresie od stycznia 2015 r. do czerwca 2020 r.,
nie byto powiadomien o wystapieniu sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci
w ramach ptatnosci bezposrednich oraz rolno-Srodowiskowo-klimatycznych
na terenach parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych*!. W zwigzku z tym,

3 Powierzchnia stwierdzona dziatki rolnej jest mniejsza niz minimalna powierzchnia uprawniona do otrzymania
ptatnosci.

39 Suma powierzchni dziatek rolnych zadeklarowanych na dziatce ewidencyjnej we wszystkich wnioskach
ztozonych przez producentow ubiegajacych sie o doptaty jest wieksza od powierzchni tej dziatki ewidencyjne;j.

40 Dziatka rolna jest potozona na blednie zadeklarowanych dziatkach ewidencyjnych.

41 Do wyjasnienia zatgczono informacje Centrali ARIMR przekazang w dniach 26.08.2020 r. - 02.10.2020 .,
ktéra stwierdza, ze w latach 2015-2020, w Biurze nie zidentyfikowano spraw zwigzanych z wystapieniem tzw.
Sty wyzszej”.
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nie mozna potwierdzi¢ przypadkow takich jak podpalenie traw, czy podniesienie
zastawek na ciekach wodnych celem uniknigcia obowigzkowego wykoszenia lub
uprzatniecia biomasy.

(akta kontroli, str. 578-586)

3. Ustalono, ze w latach 2015-2019 Kierownik Biura wydat tacznie 5.376 decyzji
przyznajacych ptatnosci rolnikom, z tytutu prowadzonej dziatalnosci rolniczej na
gruntach potozonych na obszarach objetych formami ochrony przyrody, w tym :
na parkach narodowych (97 decyzji) i parkach krajobrazowych (5.279 decyz;ji).

Na podstawie powyzszych decyzji, w poszczegolnych latach 2015-2019 przyznano
beneficientom ogdtem nastepujace kwoty réznego rodzaju ptatnosci w ramach
wspoinej polityki rolnej do dziatalno$ci rolnej prowadzonej na gruntach parkéw
narodowych i parkow krajobrazowych:

- 9.487.067,02 zt (parki narodowe: 1.571.524,69 zt, a parki krajobrazowe:
7.915.542,33 zt),

- 10.439.923,27 zt. (parki narodowe: 1.566.656,16 zt, a parki krajobrazowe:
8.873.267,11 zt),

- 10.728.271,03 zt. (parki narodowe: 1.611.444,29 z, a parki krajobrazowe:
9.116.826,74 ),

- 15.261.476,97 zt. (parki narodowe: 2.385.862,83 zt, a parki krajobrazowe:
12.875.614,14 z4),

- 18.302.358,66 zt (parki narodowe: 2.540.507,72 zt, a parki krajobrazowe:
15.761.850,94 1) .

Najwieksze kwoty dla beneficjentow prowadzacych dziatalno$¢ na gruntach
potozonych na obszarze parkéw narodowych (ogétem w poszczegdlnych latach
2015-2019) wyptacono z tytutu:

- ptatnosci OB: 411.527,66 z, 371.969,33 z, 382.718,36 z, 528.300,49 z
I 549.024,22 z, dla 12, 11, 13, 14 i 13 producentow, dziatajgcych na gruntach
0 tacznej powierzchni 920,17 ha, 815,95 ha, 841,12 ha, 1.173,42 ha i 1.185,69 ha,

- ptatno$ci PRSK ,Péiaturalne taki $wieze Natura 2000”: 603.249,69 zt, 653.103,23
zt, 664.243,69 zt, 991.627,83 zt i 1.099.586,49 zt, dla 3, 4, 5, 9 i 9 producentow,
dziatajgcych na gruntach o tacznej powierzchni 574,48 ha, 600,28 ha, 612,23 ha,
936,75 hai1.013,48 ha.

Najwieksze kwoty dla beneficjentéw prowadzacych dziatalnos¢ na gruntach
potozonych na obszarze parkow krajobrazowych (ogétem w poszczegéinych latach
2015-2019) wyptacono z tytutu:

- ptatnosci OB: 2.445.072,72 zt, 2.493.982,46 zt, 2.374.031,49 zt, 2.466.715,37 z,
2.456.588,01 zt, dla 791, 801, 793, 786 i 761 producentéw, dziatajacych na gruntach
0 tacznej powierzchni 5.517,22 ha, 5.470,97 ha, 5.206,88 ha, 5.440,52 ha i 5.299,89
ha,

- platnosci PRSK ,Potnaturalne faki $wieze Natura 2000™ 1.239.563,81 zt,
1.761.365,72 zt, 2.341,350,08 zt, 3.127.055,11 zt, 3.486.670,49 zt, dla 85, 158, 245,
326 i 381 producentow, dziatajgcych na gruntach o facznej powierzchni 1.152,61 ha,
1.666,79 ha, 2.198,63 ha, 3.032,23 ha i 3.382 ha.

W zaleznosci od rodzaju wnioskowanej pfatnoSci w procesie rozpatrywania
wnioskéw o ptatnos¢ oraz wydawania decyzji stosowano odpowiednio: ,Procedure
ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego” oraz ,Procedure ptatnosci
rolno-$rodowiskowo-klimatycznej”.

Zastepca Kierownika Biura podata, ze w latach 2015 - 2020 (do 30.09.2020 r.)
w Biurze nie stwierdzono przypadku wystapienia sztucznego podziatu gospodarstwa
w celu zwigkszenia kwot przyznawanych pfatno$ci.
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(akta kontroli, str. 7-22, 40-559, 587-614)

W wyniku analizy dwoch wnioskéw wytypowanych do proby kontrolnej, stwierdzono,
ze do wnioskéw o przyznanie pierwszej ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej
w ramach pakietu 4 i pakietu 5, dotaczone byly (zgodnie z § 21 ust. 4 i 4d
rozporzadzenia ~ Ministra ~ Rolnictwa i Rozwoju ~ Wsi42):  wyciagi
z planéw dziatalnosci rolnosrodowiskowej, wyciagi z dokumentacji przyrodniczej
siedliskowej, informacje  zawierajagce  wymogi  okre$lone  przez  eksperta
przyrodniczego w zakresie pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw
na obszarach Natura 2000 lub pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura
2000, oswiadczenia eksperta przyrodniczego o przeprowadzeniu inwentaryzacji
siedliska przyrodniczego lub siedliska legowego ptakéw, potozonego na gruntach
zadeklarowanych we wniosku, oswiadczenie doradcy rolnosrodowiskowego.

W wyniku analizy danych przekazanych przez Centrale ARIMR stwierdzono, ze dla
rolnikbw uzytkujacych dziatki potozone na terenach parkéw narodowych,
w poszczegoinych latach 2015-2019, decyzje na pfatno$¢ OB wydawane byly
$rednio po 313, 333, 342, 315 i 300 dnia od zarejestrowania wniosku. Sredni czas
na wydanie decyzji na ptatnos¢ PRSK w tych latach wynosit 367, 384, 438, 381
i 343 dni. W przypadku dziatek uzytkowanych na obszarach parkow krajobrazowych,
decyzje na pfatno$¢ OB wydawane byty $rednio po 323, 284, 280, 267 i 289 dniach
od wptywu wniosku, a na ptatno§¢ PRSK po 429, 456, 407, 335 i 355 dniach
od wptywu wniosku.

Sposrod ogdtem 5.376 decyzji wydanych przez Kierownika Biura, przyznajgcych
ptatnosci OB | PRSK, w terminie wydano 3.516 decyzji (65,4 %) i po terminie 1860
decyzji (34,6 %), w tym z op6znieniem: do 10 dni — 181 decyzji, od 11 do 20 dni -
181 decyzji, od 21 do 30 dni — 150 decyzji i powyzej 30 dni — 1348 decyzji.
W poszczegblnych latach 2015-2019 spoérdd 913, 988, 1092, 1175, 1208 decyzj,
po terminie wydano 607 (66,5 %), 338 (34,2 %), 385 (35,3 %), 209 (17,8 %) i 321
(26,6 %) decyzji.

(akta kontroli, str. 587-590)

W wyniku analizy 15 spraw zwigzanych z przyznaniem ptatnosci OB i PRSK
w latach 2015-2020 stwierdzono, ze w kazdym przypadku:

- wnioski rejestrowane byty w prawidtowym terminie,

- realizowano procedure dotyczacq ujawnienia ,sztucznego podziatu” gospodarstwa
rolnego,

- wystapita zgodno$¢ obstugi wniosku o pfatno$¢ z obowigzujgcymi procedurami
ARIMR, ktére obejmowaly: realizacje zasady rozdzielno$ci funkcji agenciji ptatniczej,
realizacje zasady ,dwoch par oczu” (wprowadzenie wniosku do systemu IACSplus
| zatwierdzenie kontroli kompletno$ci dokonywane byto przez dwie osoby), brak
konfliktu interesow (w kampaniach 2018-2020 oprocz rejestrow wytgczenia
pracownikdw, obowigzywaly deklaracje bezstronnosci), weryfikacja i zatwierdzanie
czynno$ci przez kierownika Biura, poprawno$¢ wypetnienia kart kontrolnych
okreslonych w procedurach ARIMR,

- wydane decyzje spetniaty wymogi*3 art. 107 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego#,

42 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18.03.2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 415 ze zm.).

4 W szczegolnosci, treSci wydanych decyzji zawieraly prawidiowe oznaczenie organu, daty wydania,
oznaczenie stron, prawidlowo powotane podstawy prawne, rozstrzygniecia, uzasadnienia faktyczne i prawne,
pouczenia o terminach, trybie i sposobie zastosowania $rodka odwotawczego.

44 Dz.U.z2020r., poz. 256 ..
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- decyzje wydawane byly po uptywie terminu4s okre$lonego w art. 24 ust. 8 ustawy
o ptatnosciach, a stwierdzone opdznienia wynosity od 7 do 105 dni. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, Kierownik Biura zawiadamiat strone,
podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy (w kazdym
przypadku nowy termin zatatwienia sprawy zostat dotrzymany). Najczescie]
niedotrzymanie terminu zatatwienia sprawy, Kierownik Biura uzasadniat
konieczno$ciq wykonania wszystkich obowigzkowych kontroli wniosku oraz
skomplikowanym charakterem sprawy.

Zastepca Kierownika Biura podata, Ze typowanie gospodarstw do kontroli na
miejscu odbywa sie w Centrali ARIMR w Departamencie Baz Referencyjnych
i Kontroli Terenowych, a takze istnieje mozliwo$¢ manualnego skierowania
gospodarstwa do kontroli na miejscu. Kontrole terenowe wykonywane sg przez
Biuro Kontroli na miejscu w Oddziale Regionalnym w Rzeszowie.

Sposrod poddanych analizie 15 spraw zwigzanych z przyznaniem ptatnosci OB
I PRSK w latach 2015-2020, 9 wnioskéw zostato wytypowanych do kontroli na
miejscu. Najczesciej wnioski byty typowane do takiej kontroli z powodu koniecznosci
ustalenia  kwalifikowalnoSci deklarowanych we wniosku powierzchni oraz
stwierdzenia przestrzegania norm i wymogow wzajemnej zgodnosci na dziatkach
rolnych. W wyniku tych kontroli ustalano np. zgodnos¢ pomiedzy powierzchnig
deklarowang i powierzchnig stwierdzona, albo, ze powierzchnia deklarowana jest
wieksza od powierzchni stwierdzonej, badz ustalano przestrzeganie norm
i wymogow wzajemnej zgodnosci na dziatkach rolnych.

(akta kontroli, str. 80-99, 608-753)

W kontrolowanym okresie w 40 przypadkach rolnicy wnosili odwotania do Dyrektora.
Najczesciej przyczyng odwotan byta wystepujaca réznica miedzy powierzchnig
deklarowang we wniosku o pfatnos¢, a powierzchnigq stwierdzong w trakcie
weryfikacji wniosku. W 24 przypadkach Dyrektor uchylit decyzje Kierownika Biura
| przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W 16 przypadkach Dyrektor
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, z tego w dwdch przypadkach wniesiono
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry w jednej sprawie uchylit
zaskarzong decyzje Dyrektora. Zastepca Kierownika Biura podata, ze w drugiej
sprawie Biuro nie otrzymato dotychczas informacji o sposobie rozstrzygniecia
sprawy przez Sad.

(akta kontroli, str. 754-758)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Biura w zakresie obstugi
wnioskow o pfatno$ci bezposrednie, a takze ptatnosci w ramach dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego. Wpltywy wnioskdéw byly prawidiowo zarejestrowane
w systemie informatycznym, a dane zgromadzone w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania i Kontroli, w tym w systemie Identyfikacji Dziatek Rolnych, pozwalaty na
poprawne i sprawne przeprowadzenie kontroli administracyjnych tych wnioskéw.

W Biurze poprawnie wypetniano karty kontrolne okreslone w procedurach ARIMR.
Decyzje przyznajace ptatnosci wydawane byly zgodnie z obowigzujacymi

45 Art. 24 ust. 8 ustawy o ptatnosciach okresla ten termin jako ,1 marca roku nastepujgcego po roku, w ktérym
zostat ztozony wniosek’.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

procedurami (stosowano zasady rozdzielnosci funkcji agencji ptatniczej, ,dwéch par
oczu”, braku konfliktow, weryfikacji i zatwierdzania czynnosci przez Kierownika
Biura. W kontroli ustalono, ze wnioski o ptatno$¢ byly prawidtowo rejestrowane
(w elektronicznym systemie ewidencji przyjmowanych i obstugiwanych wnioskow).

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 22 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Wilhelm Dmytrow Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowe;
- p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
zup. /+/
Robert tukasz



